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Antrag

der Abgeordneten Gabriele Hiller-Ohm, Soren Bartol, Dr. Herta Daubler-Gmelin,
Martin Dérmann, Reinhold Hemker, Gustav Herzog, Ute Kumpf, Michael Miiller
(Dusseldorf), Holger Ortel, Dr. Wilhelm Priesmeier, Wilhelm Schmidt (Salzgitter),
Karsten Schonfeld, Reinhard Schultz (Everswinkel), Dr. Angelica Schwall-Diiren,
Jella Teuchner, Matthias Weisheit, Waltraud Wolff (Wolmirstedt), Manfred Helmut
Zollmer, Franz Miintefering und der Fraktion der SPD

sowie der Abgeordneten Ulrike Hofken, Volker Beck (Koln), Cornelia Behm,
Hans-Josef Fell, Peter Hettlich, Friedrich Ostendorff, Dr. Antje Vogel-Sperl,
Katrin Géring-Eckardt, Krista Sager und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Lebensmitteluberwachung effizienter gestalten

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag begriifit

die von der Bundesregierung beschlossene Allgemeine Verwaltungsvorschrift
iiber Grundsiitze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung lebensmittel-
rechtlicher und weinrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-Uberwachung)
und die damit angestrebte Verbesserung des vorbeugenden gesundheitlichen
Verbraucherschutzes und des Schutzes vor Tduschung im Verkehr mit Lebens-
mitteln und Wein durch eine einheitliche Uberwachung.

II. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die amtlichen Priiflaboratorien zur lebensmittelrechtlichen Uberwachung miis-
sen in die Lage versetzt werden, die erforderlichen Untersuchungsaufgaben
jederzeit in vollem Umfang wahrzunehmen. Die Probenuntersuchung ein-
schlieBlich der Erstellung des Gutachtens nimmt in einigen Féllen eine unan-
gemessen lange Zeit in Anspruch. Ein wirksamer vorsorgender Verbraucher-
schutz ist aber, insbesondere mit Blick auf Frischware, auf zeitnahe Ergebnisse
angewiesen.

Es ist bislang nicht gewéhrleistet, dass jeder der Kontrolle der amtlichen Le-
bensmitteliiberwachung unterfallende Betrieb mindestens im Abstand von zwei
Jahren kontrolliert wird.

Der Schwerpunkt der amtlichen Lebensmitteliiberwachung liegt derzeit auf der
Vermarktungsebene und nicht auf der Ebene des Herstellers oder Importeurs.
Die aktuellen Probleme beim Datenabgleich in der BSE-Datenbank dokumen-
tieren die Notwendigkeit einer systematischen Kontrolle.

Die Ergebnisse aus der amtlichen Uberwachung der Linder im Bereich der
Lebensmittelsicherheit sollen zukiinftig zusammengefiihrt und nach einem
einheitlichen Kriterienkatalog gelistet und bewertet werden. Damit wird eine
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verlissliche Beurteilungsgrundlage fiir die Ausrichtung der Uberwachung im
Bereich der Lebensmittelsicherheit geschaffen.

Das Lebensmittel- und Veterindramt in Dublin wird kiinftig den Stand der Um-
setzung des Gemeinschaftsrechts und dessen Einhaltung in den Mitgliedstaaten
verstarkt priifen. Hierbei wird eine nationale Koordinierungsstelle von ganz
wesentlicher Bedeutung sein, die als Schnittstelle zwischen dem Lebensmittel-
und Veterindramt in Dublin und den zustindigen Behorden der Lander fungiert.

ITII. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

zur Verbesserung der Lebensmittelsicherheit fiir den einheitlichen Vollzug der
maBgeblichen rechtlichen Vorgaben zu sorgen und im Bereich der staatlichen
Kontrolle die Kontrolldichte so zu erhohen, dass die Kontrollen auch verstarkt
praventiv wirken. Dazu ist auch eine verbesserte Bund-Linder-Zusammen-
arbeit und -Koordination bei der Wahrnehmung von Rechtsetzungs-, Kontroll-
und Uberwachungsaufgaben notwendig.

Als eine wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen vorsorgenden Ver-
braucherschutz ist die Effizienz der amtlichen Lebensmitteliiberwachung zu
erhohen. Entsprechend ist eine effektive, auf einem Gesamtkonzept aller Lén-
der beruhende Uberwachungspraxis anzustreben, und die Ergebnisse der amt-
lichen Uberwachungstitigkeit sowie daraufhin ergriffene MaBnahmen miissen
in einem jédhrlichen, aussagekriftigen Bericht zusammengestellt werden, um
etwaige Trends und Handlungsbedarf erkennen zu kénnen.

Die AVV Rahmen-Uberwachung soll ziigig umgesetzt werden, damit die not-
wendigen und iiberfilligen Voraussetzungen zur Verbesserung der Lebensmit-
teliiberwachung geschaffen werden. So werden grundsétzliche Fragen des Zu-
sammenwirkens der Lander und des Bundes im Rahmen ihrer jeweils durch die
gesetzlichen Vorschriften begriindeten Zustindigkeiten an die Erfordernisse
angepasst und fiir die Durchfiihrung der Uberwachung eine bundeseinheitliche
Grundlage geschaffen.

Durch die AVV Rahmen-Uberwachung ist die von der Bundesregierung ange-
strebte Verbesserung des vorsorgenden Verbraucherschutzes zu verwirklichen,
indem kiinftig

— UberwachungsmaBnahmen der Linder nach einheitlichen Grundsitzen
erfolgen;

— eine vorausschauende, risikoorientierte Probenahme und Betriebsiiberprii-
fung vorgeschrieben sowie effiziente Kommunikationswege zwischen allen
an der Uberwachung Beteiligten installiert werden;

— die Leistungsfahigkeit der amtlichen Priiflaboratorien den Untersuchungs-
zielen bzw. der Art und Anzahl der Proben angepasst werden, wobei die Bil-
dung von Schwerpunktlaboratorien unterstiitzt werden soll, um steigenden
Anforderungen bei analytischen Fragestellungen gerecht zu werden;

— die Probenahme vorzugsweise beim Hersteller oder Importeur erfolgen
sollte (Flaschenhalsprinzip);

— die Beauftragung nicht amtlicher Priiflaboratorien mit amtlichen Untersu-
chungen an bestimmte, bundeseinheitliche Voraussetzungen gekniipft wird
(z. B. Gleichwertigkeit in der Qualitdt mit amtlichen Priiflaboratorien, kein
Interessenkonflikt zwischen Untersuchungsauftrag und privatwirtschaft-
lichem Interesse). Untersuchungsergebnisse sollen zeitnah iibermittelt wer-
den, um wirksame MafBnahmen zu ermdoglichen;

— die zustidndigen Behorden aus Griinden der Transparenz Qualitdtsmanage-
ment-Systeme einrichten sollten;
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— die Betriebsiiberpriifung anhand einer auf bundesweit giiltigen Kriterien
beruhenden Einstufung in Risikokategorien zu erfolgen hat;

— die Kontroll- und Qualitdtssicherungssysteme der Wirtschaft verstarkt
genutzt und kontrolliert werden.

Berlin, den 14. Januar 2004

Franz Miintefering und Fraktion
Katrin Goring-Eckhardt, Krista Sager und Fraktion
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