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15. Wahlperiode 05. 01. 2004

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dietrich Austermann, Steffen Kampeter,
Peter Rzepka, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/2198 —

Auswirkungen der Berliner Haushaltsnotlage auf den Bund

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Finanzbezichungen zwischen Bund und Landern umfassen gemeinsame
Finanzierungszustindigkeiten (z. B. Gemeinschaftsaufgaben), die den Bund
beriihrenden Regelungen zum Lénderfinanzausgleich und — gegebenenfalls —
die verfassungsmiBige Pflicht des Bundes zur Hilfeleistung in Féllen einer so
genannten Haushaltsnotlage. Das Land Berlin begehrt mit einem beim Bun-
desverfassungsgericht eingereichten Normenkontrollantrag die Anerkennung
einer entsprechenden Haushaltsnotlage. Ziel des Landes ist es, seinen Haus-
halt mit Hilfe von Bundesmitteln, z. B. in Form von Sonderbedarf-Bundes-
ergdnzungszuweisungen, zu sanieren. Zur Beurteilung der sich ergebenden
Konsequenzen fiir den Bundeshaushalt ist eine Analyse der bisherigen Leis-
tungen des Bundes an Berlin erforderlich. Hierbei miissen neben den Bezie-
hungen zwischen dem Bund und Berlin im Rahmen des Léanderfinanzaus-
gleichs auch die Auswirkungen von steuerpolitischen Maflnahmen auf das
Land Berlin sowie Art und Umfang sonstiger Finanzbeziehungen zwischen
dem Bund und dem Land Berlin einbezogen werden.

1. Aufgrund welcher Rechtsgrundlagen sind dem Land Berlin und seinen steu-
erpflichtigen Biirgern und Unternehmen von 1989 bis 2002 direkte und in-
direkte Finanzhilfen, Steuervergiinstigungen und andere Férderungen (z. B.
Drittes Uberleitungsgesetz und Folgegesetze, Fonds Deutsche Einheit,
Gemeinschaftswerk Aufbau Ost, Kommunale Investitionspauschale, Ber-
linférderungsgesetz (BerlinFG), Bundesergdnzungszuweisungen, Haupt-
stadtvertrag, Hauptstadtkulturvertrag) aus Bundesmitteln zugeteilt worden?

Folgende wesentlichen Rechtsgrundlagen sind zu nennen:

e Gesetz liber die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes
(Drittes Uberleitungsgesetz) vom 4. Januar 1952 in der Fassung vom
11. Mai 1956, gedndert u. a. durch den Einigungsvertrag vom 31. August
1990 (Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B Abschnitt I Nr. 2) sowie durch das
Gesetz zur Uberleitung von Bundesrecht nach Berlin (West) (Sechstes Uber-
leitungsgesetz) vom 25. September 1990;

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 29. Dezember
2003 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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® Gesetz liber die Errichtung eines Fonds ,,.Deutsche Einheit” vom 25. Juni
1990, gedndert u. a. durch das Gesetz zur Aufhebung des Strukturhilfegeset-
zes und zur Aufstockung des Fonds ,,.Deutsche Einheit* vom 16. Mérz 1992
und durch das Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms vom 23. Juni 1993;

® Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzaus-
gleichsgesetz) vom 23. Juni 1993 mit Folgednderungen;

® Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinforderungsgesetz) vom
7. Mérz 1950 in der Fassung vom 25. Februar 1992;

® Gesetz iliber Sonderabschreibungen und Abzugsbetrige im Fordergebiet
(Fordergebietsgesetz) vom 24. Juni 1991 mit Folgednderungen;

® Regierungsbeschluss zum Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost vom 8. Mérz
1991 in Verbindung mit den jeweiligen Haushaltsgesetzen des Bundes;

® Gesetz zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und zur Férderung
des wirtschaftlichen Wachstums in den neuen Léndern (Investitionsforde-
rungsgesetz Aufbau Ost) vom 23. Juni 1993;

e Verwaltungsvereinbarungen iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bun-
des an die Lander in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
zur Forderung von kommunalen Investitionen (VV Kommunale Investitions-
pauschalen 1991 und 1993) vom 28. Februar 1991 und vom 30. Juni 1993;

® Gesetz liber Altschuldenhilfen fiir kommunale Wohnungsunternehmen, Woh-
nungsgenossenschaften und private Vermieter in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet (Altschuldenhilfe-Gesetz) vom 23. Juni
1993 mit Folgednderungen;

® Gesetz tiber die Errichtung eines Erblastentilgungsfonds (Erblastentilgungs-
fonds-Gesetz) vom 23. Juni 1993 mit Folgednderungen.

Im Ubrigen wird auf die tabellarische Darstellung in der Antwort auf die
Frage 2 verwiesen.

2. Auf welche Betrige belaufen sich diese Leistungen (nach Rechtsgrundla-
gen und Jahren aufgeschliisselt von 1989 bis 2002) und wo sind diese in
den jeweiligen Bundeshaushalten (nach Einzelpldnen und Titeln auf-
geschliisselt) oder an anderer Stelle (z. B. Subventionsberichte der Bun-
desregierung) ausgewiesen?

Die nachfolgenden drei Tabellen geben einen zusammenfassenden Uberblick
iiber die einnahme- und ausgabeseitigen Leistungen des Bundes an Berlin.
Nicht zuletzt aufgrund des weit zuriickreichenden Abfragezeitraums kann kein
Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben werden.

Tabelle 1 grenzt die Steuervergiinstigungen des Bundes (einschlieflich Lander-
und Gemeindeanteil, insoweit auch Antwort auf die Frage 4) nach dem Subven-
tionsbegriff der Bundesregierung ab. Quelle sind insoweit die 13.—19. Subven-
tionsberichte der Bundesregierung.

Tabelle 2 weist die Ausgaben des Bundeshaushalts fiir Berlin aus, die unmittel-
bar aus dem Haushaltsplan abzuleiten sind. Da der Bundeshaushalt jedoch nach
sachlichen und nicht nach regionalen Gesichtspunkten gegliedert ist, kann hier
der Berlin-Anteil von Maflnahmen, die im gesamten Bundesgebiet wirken,
nicht erfasst werden.

Tabelle 3 stellt die Leistungen des Bundes an das Land Berlin nach der grund-
gesetzlichen Finanzierungskompetenz auf Grundlage der von den Bundesres-
sorts gemeldeten Daten dar.



Tabelle 1

Leistungen an das Land Berlin in den Jahren 1989 bis 2002 gemaR Subventionsbegriff der Bundesregierung
in Mio. € (die Zahlen bis 1998 sind in € umgestellt, Abweichungen in den Summen durch Runden.)

ohne Leistungen fiur Berlin (West) im Rahmen allgemeiner MaRnahmen

(Quelle 13. bis 19. Subventionsbericht der Bundesregierung)

Steuerverglinstigungen

1989 1980 1991 1992 1903 1994 1996
Bezeichnung der ins- ins- iris- ins- ins- ins- ins-
Steuervergunstgung gesamt L&/G Bund |gesamt L&./G Bund |gesamt L&/G Bund__jgesamt  L&/G Bund |gesamt L&./G Bund |gesamt L&./G Bund |gesamt L&/G Bund
StrukturmaBnahmen fiir Barlin (West)
Einkommen- und Kérperschaftsteuer
§ 14 IEarlln Fdrdergesetz 159 89 80 169 106 ﬂgl o7 61 36 89 43 26 20 13 81 8 5 3 - = —
§ 14a Berlin Férderqesetz 56 33 24 74 43 31 61 35 26 38 22 16 26 18 11 - hd hd = — =
i 7 a 3 8 [ gl (3] 4 3 5 3 2 3 2 1 h - - = = -
- - : 3 2 1 5 3 2 8 5 3] 8 [ 3 8 3} 8 s a|
Berlin Férdergesetz. - - hd 3 2 1 13 7 © 15 e . 7 10 3 2 | - - -
§15 Berlin Férdergesetz - - - - - . - . - . . - - - - - - - — = —
§ 15b Berlin Férdergesetz b - hd - - - - - - - - d - - - - - - —_ - =
§§ 16 und 17 }Beriin Férdergesetz 512 2068 245 618 321 297} 1.176 812 564 394 205 189} 176,4 82 84,874 31 16 15 - — -
§19 Berlin Férdergesetz 580 308 274 2565 224 247 131 117} 79,762 43_36,302, 21 11 10 - - -
§§ 21 bis 27 |Berlin Férdergesetz 414 225 189 205 171 289 167 131 212,19 118 §6.834 125 [:]2] 67 31 17 14
§§ 28 und 29 |Beriin Férdergesetz 1.483 852 630, 887 730]_ 1.232 709 524 816 469 347 395 227,01 168| 33 19 14
Umsatzsteuer
§§1, 1a, 2
und 13 Bertlin Férdergesetz 1.677 686,96 1.080] 1.687 591 1.097] 1.6386 538 099 844 296,02 549 220 81 139 - - _ - - —
Str n fiir das Beltr
und Berlin (Wesat)
Einkommen- und Kérperachaftsteuer
Beltrittsgebiet
§|§1¢21‘63' 5 Férdergebietsgesetz ] g — — - - - - 716 453 263 767 486 281] 1.820 1.167 653 2.229 1.418 811 — - -
Berlin (West) = — — = = = 31 19, 11 49 31 17| . 174 111 62] 210 133 76| _— — =
§§2bis4, 6 - Beltrittsgebiot
und § 8 Abs. t}F&rdergebietsgesetz R - - - - - - - - - - - o - - - - — — 4.433 2.893 1.539
a Berlin (West) _ _ — — — _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 43 27 1 QP
8 Beitrittsgebiet
§Ai 3, 14 und 8 F&rdergebietsgesetz 9! - - - - - - - - - - - - - - - - - - 169 189 141
. “'§ b - Berlin (West) - - - - - - - - - — - — — — — — — — 51 40 11
3,§8Abs. 1 .
Satz 1 und  |Férdergebletsgesetz Pettrittsgebiet - - - - - - 38 22 16] 120 69 51 a4 49 36| 230 132 o8| — _ _
Satz 6 Berlin (West) - — 15 9 7 38 22 16} 46 27 19 51 29 22| — —
3 Satz 1 und o
3 NP3 §8 Beltrittsgebiet - - - - - - 13 7 20 12 o 49 28 20 79 46 34| 110 63 47
Py Fardergebietsgesetz
Abs. 1a Satz Berlin (West) _ _ _
1u.6 - - - 2 1 1 3 2 1 8 5 3 15 2] =] 15 9 7
Beltrittsgebiot 3 P
Investitionszulagengesetz, 'ge: — —_ — — - - 534 277 257} 2.140 1.123 1.016| 2.498 1.308 1.190] 2.268 1.196 1.072 1.862 281 881
Berlin (West) — — = = - - - - . 59 a2 27| __1se 85 71y - - - = - -
nachrichtiich
§2 Investitior i Beitri iet und
1899 Berlin (Waest) — - - — — — — - — - - - — — — - - — — - -
§2 Investitionszulagengesetz  Beitrittsgebist und
1808 Bertin (West) — — it - — - - - - — — — — - - — - — - — it
- Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhaiten
_ nichts vorhanden
kursiv nachrichtlich

opouadiyep "G — Seisapung IoyosInd(

60€¢/S| dydesyoniQg



Tabelle 1 (Fortsetzung)

Leistungen an das Land Berlin in den Jahren 1989 bis 2002 gemaR Subventionsbegriff der Bundesregierung
in Mio. € (die Zahlen bis 1998 sind in € umgestellt, Abweichungen in den Summen durch Runden.)
ohne Leistungen fiur Berlin (West) im Rahmen allgemeiner MaRnahmen
(Quelle 13. bis 19. Subventionsbericht der Bundesregierung)

Steuerverglnstigungen

Bezeichnung der
Steuerverglnstgung

1986 N

ins-
gesamt L&./G Bund

Strukturmafinahmen fiir Berlin (West)
|Einkommen- und Kérperschaftsteuer

1997

ns-
gesamt L&./G Bund

1998

ins-
gesamt La&./G Bund

1999

ins-
gesamt L&./G Bund

ins-

gesamt_1&./G Bund

2000

2001

ins-
gesamt_ L&/G Bund

2002

ins-
gesamt L&./G Bund

§ 14 Berlin Fordergesetz = - - - - — — — — — — — — — — — — — — — —
14a Berlin Foérdergesetz - - — — — — — — — — — — — — — — — - — — —
14b Berlin Férdergesetz = — — — — — — — — — — — — —_ — — —_ — — — —
14¢c Berlin Férdergesetz (-] 3 3 3 2 2] 1 1 1 — _ — — —_ — —_ —_ — — — —

§ 14d [Berﬂn Fordergesetz - = = - - - — — — — . — — — — — - —_ — -

515 Berlin Férdergesetz — — — — _ — _ _ _ _ _ = _ _ _ _ _ _ _ _ _
15b Berlln Férdergesetz - - - - - — — — — = — - — — - — - - — — —

§§ 16 und 17_|Berdlin Férdergesetz -~ — - - - - —_ - - . - - - - - — - - — — —_ -

§19 Berlin Férdergesetz — — - - - - - - - —_ —_ - - -— —_— — — —_ _ — —

§§ 21 bis 27 |Berlin Férdergesetz 3 - N - - - - - - - - - - - = - = - — — —

§§ 28 und 29 _|Berlin Férdergesetz 2 1 1l - - - - — - - - - - - - — - - - - ~

Umsatzsteuer
§§1, 1a, 2
und 13 Bertin Fordergesetz - — - - - — - - —_ - - — — - - —_ — — —_ — -
Str flr das Boltr
und Berlin (West)
Einkommen- und Kérperschaftsteuer
Beitrittsgebiet -

§§2.3,5 Férdergebietsgesetz 9! - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

und 6 Berlin (West) _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

5§ 2 bis4. 6 Beitrittsgebiet i e

und § 6 Abs, 1]F6rdergebietsgesetz 9! 4.802 3.004 1.597| 2.925 1.939 986| 2.8358 1.873 962 |ab 1999 keine Aufteilung mehr

a Berlin (West) 41 26 15 26 15 10 31 19 i2] 280 188 92 73 49 24] - = - - - -

Beitrittsgebiet 99

iﬁ : :aund 8 | srdergebietsgesetz g 399 230 169 652 375 277] 391 225 166 |ab 1999 keine Aufteilung mehr

- '§ Berlin (West) 61 ) 22 31 17 13| 18 10 8 28 16 12| - nd - - -~ - - - -
3.§ 8 Abs. 1 p -

Satz 1 und Férdergebietsgesetz Boeltrittsgebist - - - - - - - - — — - - _ _ - - - _ _ _ _

Satz 6 Bertin (West) _ - _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

g :rs ;tzgisund Beitrittsgebiet 143 ] 61| 207 170 126] 335 193  142)ab 1999 keine Aufteilung mehr

wd F8rdergebietsgesetz
Abs. 1a Satz Berlin (West) — — o — — -
14.6 15 -] 7 13 7 6 16 ] 7 76 43 32 59 34 28}
Beitrittsgeblet
Investitionszulagengesetz g 1.273 669 604 891 470 421 622 328 294 340 180 180 a6 46 41 - — - -~ - -
Berlin (West) — _ — 12 7 <] 23 13 10 — — — - — = — - - = = =
nachrichtlich
In i i Beitri und .
s2 1999 Berlin (West) - - - - - - — - . _ _ _ 722 388  334f 1137 696 641 1.074 663 511
] i tz B i d
§ 2 1590 Borlin (Westy un _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 248 133 118| 185 a1 74| 146 76 70|
Zahtenwaert nt oder gel \aiten
- nichts vorhanden
kursiv nachrichtlich
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Tabelle 3
ler Leistung 1989 1990 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Mio. €
1. Gemeinschaftsaufgaben nach
Art. 91 a GG
- Agrarstruktur und Kastenschutz 0,1 0,1 01 1.1 21,0 1.4 0,3 0,4 0,2] 0.5 0,2 0,2 0,1]--
- Regionale Wirtschaftsstruktur 39,6 23,2 66,4 856| 1534 15859 1272 1172 117,2] 1167 89,5 84,1
- Aus- und Neubau v. Hochschulen,
sinschl. Hoch: ini 29,7 39.4 62,4 59,3 79,3 77,2 85,9 55,7 56,2 55,7 49,1 50,1 49,1 67.0]
2. Zusammenwirken von Bund
und Land aufgrund v. Verein-
barungen nach Art. 91 b GG
- Bildungsplanung 11 1,0 1,2 1,3 1,6 1,7 11 1.8 1,2 3,0 3,2 4,4 3.9 17,0
- Wissenschaftl. Forschung
(sinschl, Projektférderung) 76,6 73,8 73,9 121,11 1348 1450] 141,86 1460 1412 1418 140,01 1452 1202 138,7
- Forderung der Grofforschung 49,9 56,3 83,2 1026 117,9] 1181 118,5 116,8| 1140 1139 1157] 1188| 1256] 117,2
- Hochschulsonderprogramm/
Erneusrungsprogramm 8,5 8,7 16.6 13,6! 12,3 9.2 11,0 13,6 121 8.4
3. Finanzhilfen nach Art. 104 a
Abs. 4 GG
- Verbesserung der Verkehrsver-
haltnisse der Gemeinden 59,4 58,9 83,5| 1742 239,3] 177,7] 11277 107,2 84,2 52,8 724 723 57,6 59,8
- Stadtebau 26,1 15,1 28,0 14,1 16,2 24,2 30,1 32,0 29,4 26,9 23,9 24,8 26,0 28,0
- Sozialer Wohnungsbau 24,6 31,1 31,1 25,7 11,3 18,9 28,9 29,7 84,9 77.7 87,3 86,4 40,6 3,5
- Modernisierungs- und {nstand-
setzungsmaBnahmen an
Wohngbéuden 0,7 0,5 4,9 15,2 20,7 24,5 13,9 29,4
- Studentenwohnraumférderung 1,4 4,0 54 6,8 41 48 41 1,4 -
- Kohleheizkraftwerks- und
Fernwarmeausbau 2,6 0,5
- Strukturhilfegesetz 36,8 36,8 36,8 22,6
- Ubergangswohnheime far
Aussiedler 3.1 8,7 51 2,5
- Investitionspauschale/-fdrderung
Aufbau Ost 62,2 641,7] 6417 641,7| 641,7| 6069 6064 6791 45,9
4. Geldleistungasgesetze nach
Art. 104 a Abs. 3 GG
- Kindergeld fiir Bedienstete des
Landes, landesunmittelbarer
Kbérperschaften, Anstalten sowie
Stiftungen des bffentl. Rechts
und Gemeinden (GV) 44,4 457] 1005 108,6f 1025 92,2 88,4 0,2
- Ausbildungstdrderung (BAf8G) 47,4 52,8| 1016 97,8 92,0 771 69,5 64,2 56,2 56,9 61,7 37,2 45,6 83,1
- Wohnungsbaupramien 4,0 27 8,6 47| 4.2 4,0/ 3,9 1,5
- Wohngeld 43,7 415 84,1 1451 1342 1155| 1142] 118,6] 1294 87,3] 143,0] 130,0f 1450] 1724
- Erzishungsgeld 63,8 72,7 98,9 133,9] 129,0] 122,8| 140,31 139,1] 1450 147,7] 147,5] 1469 1481} 1489
- Gasblverbilligung Landwirtschaft 0,1 0,1 0,5 0.4 0,4 0,4 0,4 0,1 0,5 0.3 - -
- Soziostruktureller Einkommens-
ausgleich 0,1 0,2 0,1
- Ausgleichsmafinahmen far die
Landwirtschaft 0,2 0,1
- Sozialversicherung Behinderter 3,2 36 4.9 5,1 8,7 9,7 8,9 11,2] 12,8 14,3 14,8 16,4 16,2 17,0
- Entschadigung far Opfer von
Gewalttaten 0,3 03
- Sicherung des Unterhalts von
Kindern 33 3,6 3.8 5.4 16,7 23,0 27,6 27,8 27,2 27,3 24,8 16,4 14,3 16,8
- Unrechisbereinigungsgesetz 3,6 8,7 6,7 3,7 3,9 1,6 1,1 11,4 5,9 1,8
- Bund hadi 93,5 86,9 82,2 76.1 70,5 66,1 62,3 55,6 51,8 47,1
5. Gemeinschaftawerk Auf-
echwung Ost
- Investitionspauschale for
Gemeinden 206,1
- Regionale Wirschaftsfrderung 23,0 23,0
- L fortmaBnahmen 15,5 17,2
- ArbeitsbeschatfungsmaBnahmen 113,5| 1420
- VerkehrsmafBnahmen 76,5 1626
- Wohnungs- und Stadtebau 32,2 48,1
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|6 Sonstige Bundeszustan-
digkeiten
- Erganzungszuweisungen 1.893,3] 1.892,4| 1.923,8| 1.894,6| 1.948,0] 1.959,8] 1.947,0| 2.544,0
- Bundeshilfe for Berlin 6.405,7| 6.752,9| 7.397,9| 6.739,9] 5.154,8] 2.832,8
- Leistungen des Bundes an die
DDR zur Erleichterung des
Berlin-Verkehrs 268,4| 4509
- Férderung des Luftreiseverkehrs
2wischen Berlin und dem Gbrigen
Bundesgebist 51,0 459 0,1
- E g von Ei ehmi-
gungsgebiihren 6,1
- Férderung von Forschung und
Entwicklung bei kleinen und
mittleren Unternehmen in Berlin 3,5
- Férderung der Arbeitsaufnahme
in Berlin 11,8
- Verkehrsinvestitionen
+ Bundeswasserstraien
(shem. Reichswasserstrafen) 107 127 141] 187 268 280] 263 223 285 62 a01] 402 264 356
+ Bundesfemnstrafien 267 262] 265 344 397 06 595 450 61,3 693 657 606 653 567
- Mittelstand 301| 329| 488 601 69 629 458 663l 776 576 575 632
+ dar. Eigenkapitalhilfeprogramm 2,0 9,0 13,9 16,7 19,5 201 12,5 15,8 18,5 6,1 - 3,6
- Werfthilfen
+ dav, Wetthewerbshilfen 0,1 0.2 0,1 0,1
- Verteidigungsausgaben
darunter
+ InfrastrukturmaBnahmen
(ohne Nato-lnfrastruktur) 75| 223 142] 188 2468 241] 190] 21,5 =208 180 383 316
+Beschaffung 6.8 2,1 23 1,2 1,4 1,8 0,4 1,2 1,6 5,9
+ Forschung und Entwicklung 3,8 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,4 0,9 0,5
- WohnungsfQrsorge 0,1 0,1 0,0 38,9 0,3 28,9 30,1 -
- Férderung kultureller Infrastruktur
in den jungen Léndern 61,4 37,7 9,4
- Kindertagesbetreuung in den
jungen Landern 45,5
- Ubergangsfinanzierung von
Akademien in den jungen Landemn 134,3 0,4
- Anpassungshilfen in den jungen
Landern 03 0.0
- ZuschOsse fiir Bedienstete in den
jungen L&ndern 2,1 3,5
Regionalisierungsgesetz 213,4{ 269,6| 326,3] 318,0| 3441 347,0| 368,0
419 417
3. Aufgrund welcher Rechtsgrundlagen haben das Land Berlin und seine
steuerpflichtigen Biirger und Unternehmen von 1989 bis 2002 direkte und
indirekte Finanzhilfen, Steuervergiinstigungen und andere Forderungen
(z. B. durch den Lénderfinanzausgleich, BerlinFG) von den anderen Bun-
desldandern erhalten?
Folgende Rechtsgrundlagen sind zu nennen:
® Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern (Finanzaus-
gleichsgesetz) vom 23. Juni 1993 mit Folgeénderungen,;
® Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft (Berlinférderungsgesetz) vom
7. Mirz 1950 in der Fassung vom 25. Februar 1992 sowie das Gesetz iiber
Sonderabschreibungen und Abzugsbetrige im Fordergebiet (Fordergebiets-
gesetz) vom 24. Juni 1991 mit Folgeénderungen.
4. Auf welche Betrdge belaufen sich diese Leistungen (nach Rechtsgrund-
lagen und Jahren aufgeschliisselt von 1989 bis 2002) und wo sind diese
ausgewiesen?
Es handelt sich um folgende Leistungen:
e [inderfinanzausgleich im engeren Sinne
Das Land Berlin hat Ausgleichszuweisungen (in Mio. Euro) erhalten:
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 *)
2.159 2.217 2.266 2.501 2.725 2.812 2.653 2.670

*) vorldufig

Die jeweiligen Ausgleichszuweisungen werden in § 3 der jeweiligen Zwei-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes festgestellt.
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® Zu den Leistungen der Léander (einschlieBlich Gemeinden) im Rahmen des
Berlinforderungsgesetzes und des Fordergebietsgesetzes wird auf die Ant-
wort auf die Frage 2 (Tabelle 1) verwiesen.

5. Welche Zahlungen hat das Land Berlin im Rahmen des Fonds Deutsche
Einheit, Gemeinschaftswerk Aufbau Ost, Kommunale Investitionspau-
schale (jeweils nach Jahren aufgeschliisselt) geleistet?

Das Land Berlin hat an den Fonds ,,Deutsche Einheit™ folgende Zahlungen ge-
leistet (in Mio. Euro):

Zuschiisse Schuldendiensthilfen

1989 - -

1990 - -

1991 - 17,7
1992 - 447
1993 120,1 65,3
1994 194,5 78,0
1995 - 114,7
1996 - 114,1
1997 - 1129
1998 - 82,0
1999 - 83,8
2000 - 85,9
2001 - 80,4
2002 - 68,3

Im Rahmen der Kommunalen Investitionspauschale und des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost hat das Land Berlin keine Zahlungen geleistet.

6. Tritt die Bundesregierung fiir eine Gleichbehandlung der Lasten aus dem
staatlichen Wohnungsbau der dstlichen Bezirke Berlins, die in den Erblas-
tentilgungsfonds tiberfithrt wurden, mit denjenigen Lasten der westlichen
Bezirke Berlins, die aus dem Berliner Landeshaushalt zu tragen sind, ein,
und was sind die Griinde fiir ihre Position?

Die Bundesregierung tritt nicht fiir eine Gleichbehandlung ein.

Auf der Grundlage des Solidarpaktes vom 13. Mérz 1993 wurden mit dem Ge-
setz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms vom 23. Juni
1993 entscheidende Voraussetzungen fiir die Beschleunigung des wirtschaftli-
chen Aufschwungs in den neuen Bundesldandern geschaffen. Fiir die Wohnungs-
wirtschaft, der in diesem Entwicklungsprozess eine wichtige Rolle zukommt,
konnten die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen grundlegend verbessert wer-
den.
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Im Zentrum der wohnungswirtschaftlichen Mafinahmen steht das Altschulden-
hilfe-Gesetz vom 23. Juni 1993. Das Gesetz sieht eine weitreichende Befreiung
der Kommunalen Wohnungsunternehmen, der Wohnungsgenossenschaften, der
Kommunen sowie der privaten Vermieter von den Lasten der Altschulden in
Form der Teilentlastung vor.

Damit wurden fiir die Wohnungswirtschaft der ostdeutschen Lander und der
Ostlichen Bezirke Berlins die Voraussetzungen fiir die Bewéltigung der Erblas-
tenschulden der ehemaligen DDR geschaffen. Parallelen zum Wohnungswesen
in den westlichen Bezirken Berlins und den westlichen Bundeslédndern bestehen
nicht; es handelt sich um nicht vergleichbare Sachverhalte.

7. Wie schétzt die Bundesregierung die Erfolgsaussichten des beim Bundes-
verfassungsgericht eingereichten Normenkontrollantrags ein und auf wel-
che Erwégungen stiitzt sich diese Einschitzung?

Das Land Berlin hat am 4. September 2003 beim Bundesverfassungsgericht
einen Normenkontrollantrag eingereicht mit dem Ziel, festzustellen, dass be-
stimme Normen iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern inso-
weit mit dem Grundgesetz unvereinbar sind, als Berlin nicht fiir die Jahre seit
2002 zum Zwecke der Haushaltssanierung Sonderbedarfs-Bundesergénzungs-
zuweisungen gewéhrt werden. Aus Sicht von Berlin sind die von ihm angegrif-
fenen Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes mit Artikel 107 Abs. 2 Satz 3
GG unvereinbar. Das Land Berlin sieht sich in einer extremen Haushaltsnot-
lage, aus der es meint, sich mit eigener Kraft nicht wieder befreien zu kdnnen,
und beansprucht Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen zum Zwecke
der Haushaltssanierung.

Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung, dass sich Berlin in einer extre-
men Haushaltsnotlage befindet und zu einer Haushaltssanierung aus eigener
Kraft nicht mehr in der Lage ist.

Das im Vergleich zu anderen Landern hohe Berliner Haushaltsdefizit geht nicht
auf eine Uberschuldung, sondern auf zu hohe konsumtive Ausgaben des Landes
zuriick. Ursache hierflir sind landespolitische Entscheidungen. Das Land Berlin
trifft die bundesstaatliche Verpflichtung zu einem restriktiven Konsolidierungs-
kurs, der geeignet ist, das Eintreten einer Haushaltsnotlage zu vermeiden. Die
Umsetzung der Konsolidierungsanforderung ist eine vordringliche und origi-
nire Aufgabe des Landes Berlin.

8. Sieht die Bundesregierung entscheidungserhebliche Unterschiede zwi-
schen Berlin einerseits und den anerkannten Haushaltsnotlageldndern Bre-
men und Saarland andererseits, und wenn ja, in welchen Sachverhalten?

Da sich das Land Berlin nach Auffassung der Bundesregierung nicht in einer
extremen Haushaltsnotlage befindet, ist eine Vergleichbarkeit der Situation Ber-
lins mit den anerkannten Haushaltsnotlagenlindern Bremen und Saarland ins-
gesamt nicht gegeben.

9. Welche Auflagen wurden den Landern Bremen und Saarland im Zusam-
menhang mit der Anerkennung ihrer Haushaltsnotlage gemacht, inwieweit
haben die beiden Léander diese Auflagen bisher erfiillt und miissen diese
fiir die Zukunft grundsétzlich tiberdacht werden?

Im Rahmen einer ersten Sanierungsphase 1994 bis 1998 hat der Bund den Lén-
dern Bremen und Saarland auf Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom
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14. Juli 1993 Sonder-Bundesergidnzungszuweisungen von jahrlich insgesamt
rund 1,74 Mrd. Euro — Bremen rund 920 Mio. Euro, Saarland rund 820 Mio.
Euro — als Sanierungshilfen zur Verfiigung gestellt.

Fiir den Zeitraum 1999 bis 2004 gewahrt der Bund gemil § 11 Abs. 6 Satz 1
Finanzausgleichsgesetz (FAG) folgende Bundeserginzungszuweisungen (in

Mio. Euro):
Jahr 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |Insgesamt
Bremen 920 818 716 614 511 358 3.937
Saarland 614 537 460 383 307 256 2.556
Zusammen 1.534 1.355 1.176 997 818 614 6.493

Die Vergabe der Bundeserginzungszuweisungen erfolgt unter folgenden in § 11
Abs. 6 Satz 2 Ziffer 1 bis 3 FAG geregelten Mal3gaben:

— Die Zuweisungen sind unmittelbar zur Schuldentilgung zu verwenden;

— das Wachstum der bereinigten Ausgaben — in verstirktem Mafle der konsum-
tiven Ausgaben — muss unterhalb der allgemeinen Ausgabenempfehlungen
des Finanzplanungsrates fiir die 6ffentlichen Haushalte liegen;

— Zinsersparnisse aufgrund der Gewidhrung von Sonder-Bundesergéinzungs-
zuweisungen werden zur Verminderung der Verschuldung genutzt. Das Saar-
land hat die Moglichkeit, den entstehenden Finanzierungsspielraum auch fiir
wirtschaftskraftfordernde Investitionen zu verwenden;

— Bremen und Saarland berichten dem Bund und den anderen Landern jahrlich
iiber die Verwendung der Mittel und iiber die Fortschritte bei der haushalts-
wirtschaftlichen Sanierung.

Weitergehende Auflagen bestehen nicht.

Der Finanzplanungsrat hat regelmiBig einvernehmlich festgestellt, dass die
Haushaltsnotlagenlidnder ihre Sanierungsauflagen erfiillt haben. Sollten — unab-
héngig von der Situation im Saarland und in Bremen — zukiinftig Sonder-Bun-
desergénzungszuweisungen als Sanierungshilfen zu leisten sein, miisste durch
zielgerichtete und fallspezifische Auflagen sichergestellt werden, dass der be-
treffende Landeshaushalt nach Ablauf der Sanierungsphase dauerhaft saniert
ist.

10. Halt die Bundesregierung fiir den Fall, dass das Bundesverfassungsge-
richt dem Land Berlin eine Haushaltsnotlage testiert, Auflagen wie bei
den Landern Saarland und Bremen auch fiir das Land Berlin geeignet,
und wenn ja, in welchen Bereichen?

Da sich das Land Berlin nach Auffassung der Bundesregierung nicht in einer
extremen Haushaltsnotlage befindet, ldsst sich die Frage nur abstrakt fiir den
hypothetischen Fall einer extremen Haushaltsnotlage eines Landes beantwor-
ten.

Befindet sich ein Land in einer extremen Haushaltsnotlage, aus der es sich aus
eigener Kraft nicht mehr befreien kann, so findet das bundesstaatliche Prinzip
eine Konkretisierung in der Pflicht aller anderen Glieder der bundesstaatlichen
Gemeinschaft, dem betroffenen Glied mit dem Ziel der haushaltswirtschaft-
lichen Stabilisierung auf der Grundlage konzeptionell aufeinander abgestimm-
ter MaBnahmen Hilfe zu leisten, damit es wieder zur Wahrung seiner politi-
schen Autonomie und zur Beachtung seiner verfassungsrechtlichen Verpflich-
tungen befahigt wird (BVerfGE 86, 148 [264]). Im Hinblick auf die im Prinzip
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bundesstaatlicher Hilfeleistung angelegte und in Artikel 109 Abs. 2 GG aus-
driicklich niedergelegte Kooperationspflicht von Bund und Landern kann dabei
die Hilfeleistung daran gebunden werden, dass sich das betreffende Land
zur Aufstellung und Durchfilhrung eines Sanierungsprogramms verpflichtet
(BVerfGE 86, 148 [267, 269]). Nach der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts erfordert das Bestehen einer extremen Haushaltsnotlage, die Kraft ei-
ner Solidaritatspflicht der bundesstaatlichen Gemeinschaft gemeinsam zu besei-
tigen ist, Anstrengung und Einschrinkung auf allen Seiten (BVerfGE 86, 148
[270]). Welche Auflagen in diesem Zusammenhang geeignet sind, die Koopera-
tionspflicht des betroffenen Landes zu konkretisieren, ist von der gegebenen
Situation im Einzelnen abhingig.

11. Welche Mafinahmen hitte das Land Berlin nach Auffassung des Bundes
ergreifen konnen bzw. miissen, um seine Haushaltslage signifikant zu
verbessern?

Im Falle haushaltswirtschaftlicher Fehlentwicklungen besteht fiir jedes Glied
der bundesstaatlichen Gemeinschaft die Notwendigkeit, einen Konsolidie-
rungskurs einzuschlagen. Dies ergibt sich sowohl im Hinblick auf die gegen-
iiber der bundesstaatlichen Solidargemeinschaft bestehende Verpflichtung zur
Vermeidung einer Haushaltsnotlage als auch aus der Verpflichtung, die euro-
péischen Vorgaben zur Haushaltsdisziplin umzusetzen. Aus diesem Grund hat
der Finanzplanungsrat — auf Grundlage von § 51a Haushaltsgrundsétzegesetz —
das Land Berlin in seiner Sitzung am 27. November 2002 aufgefordert, die
Ausgaben des Landes auf ein finanzierbares Niveau zu senken. Dabei kommt
der Umsetzung einschneidender Konsolidierungsmafnahmen im Bereich der
konsumtiven Ausgaben entscheidende Bedeutung zu. Ziel der Konsolidierungs-
strategie muss es sein, zumindest einen verfassungskonformen Haushalt zu er-
reichen. Die Umsetzung der Konsolidierungsanforderungen ist eine vordring-
liche und origindre Aufgabe des Landes Berlin. Dennoch wurden notwendige
Eigenanstrengungen durch das Land Berlin bisher nicht in ausreichendem Um-
fang realisiert. Hier sind weitergehende Anstrengungen des Landes Berlin er-
forderlich.
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