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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Titigkeit
europaischer Rechtsanwalte in Deutschland und weiterer berufsrechtlicher
Vorschriften fiur Rechts- und Patentanwalte, Steuerberater und Wirtschaftsprufer

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2001/19/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Mai 2001 zur Anderung der Richtlinien 89/48/EWG und 92/51/EWG des
Rates iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befihi-
gungsnachweise und der Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG, 78/686/
EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/
EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG des Rates
iiber die Tatigkeiten der Krankenschwester und des Krankenpflegers, die fiir
die allgemeine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarztes, der
Hebamme, des Architekten, des Apothekers und des Arztes (ABI. EG Nr. L 206
S. 1) dndert punktuell die Vorschriften iiber die Anerkennung beruflicher Befa-
higungsnachweise europdischer Rechtsanwélte, Patentanwilte, Steuerberater,
Wirtschaftspriifer und vereidigter Buchpriifer. Sie muss bis zum 1. Januar 2003
in nationales Recht umgesetzt werden. Nach dieser Richtlinie muss erworbene
Berufserfahrung beriicksichtigt werden, auch wenn der Aufnahmestaat von den
Angehorigen der genannten Berufe eine Eignungspriifung verlangt. Ferner ist
eine im Herkunftsstaat bestehende Berufshaftpflichtversicherung des Eig-
nungspriifungsabsolventen anzuerkennen.

Das Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iliber
die Freiziigigkeit vom 21. Juni 1999 (BGBI. I1 2001 S. 810) ist am 1. Juni 2002
in Kraft getreten (BGBI. 11 2002 S. 1692). Es ermdglicht Rechtsanwilten, Steu-
erberatern und Wirtschaftspriifern aus der Schweiz und den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union den wechselseitigen Zugang zum jeweiligen Rechtsmarkt,
unter anderem indem es geltendes Gemeinschaftsrecht in Bezug nimmt. Des-
halb sind die Richtlinie 89/48/EWG des Rates iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise (ABl. EGNr. L 19 S. 16 —
Hochschuldiplomrichtlinie), die Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom
22. Mérz 1977 zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienst-
leistungsverkehrs der Rechtsanwilte (ABl. EG Nr. L 78 S. 17 — Dienstleis-
tungsrichtlinie) und die Richtlinie 98/5/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1988 zur Erleichterung der stindigen Ausiibung des
Rechtsanwaltsberufes in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qua-
lifikation erworben wurde (ABl. EG Nr. L 77 vom 14. Mérz 1998 S. 36 — Nie-
derlassungsrichtlinie) fiir schweizerische Angehdrige der genannten Berufe in
nationales Recht umzusetzen.
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B. Lésung

Mit dem Anderungsgesetz werden die genannten gemeinschafts- und volker-
vertragsrechtlichen Verpflichtungen umgesetzt. Daneben sind einige rein re-
daktionelle oder terminologische Anderungen bestehender Vorschriften vorge-
sehen.

C. Alternativen
Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Regelung verursacht keine unmittelbaren Haushaltsausgaben.
2. Vollzugsaufwand

Die Berticksichtigung der Berufserfahrung européischer Rechtsanwilte, Patent-
anwalte, Steuerberater, Wirtschaftspriifer und vereidigter Buchpriifer im Rah-
men des Eignungspriifungsverfahrens bedeutet keinen kostenrelevanten Mehr-
aufwand im Vergleich zur bisherigen Rechtslage. Die verbesserten
Niederlassungsmoglichkeiten fiir Rechtsanwilte, fiir Steuerberater sowie flir
Wirtschaftspriifer aus der Schweiz fithren zu einer kaum nennenswerten Steige-
rung der Gesamt-Zulassungszahlen, wenn man ihr Verhiltnis zu der steigenden
Zahl von Zulassungen fiir Bewerber mit inldndischen oder in Mitgliedstaaten
der Europdischen Union oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber
den Européischen Wirtschaftsraum erworbenen Qualifikationen betrachtet. Der
verwaltungsméfBige Mehraufwand ist im Einzelfall dadurch abgedeckt, dass
nach bereits bestehenden Vorschriften Gebiihren erhoben werden kénnen.

E. Sonstige Kosten

Die Auswirkungen auf die Versicherungswirtschaft wegen Erlass der Verpflich-
tung zum Abschluss einer zusétzlichen Berufshaftpflichtversicherung in
Deutschland sind angesichts bislang geringer Zahlen von in Deutschland zuge-
lassenen européischen Rechts- oder Patentanwélten zu vernachldssigen (Stand
1. Januar 2002: 293 auslédndische Rechtsanwilte). Gleiches gilt fiir Steuerbera-
ter, Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer.

Der Entwurf beriihrt weder die Kosten anwaltlicher Leistungen, die sich aus der
Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwélte ergeben, noch die Gebiihren fiir
Hilfeleistung in Steuersachen, die sich aus der Steuerberatergebiihrenverord-
nung ergeben, und auch nicht die Kosten fiir Leistungen der Wirtschaftspriifer
und vereidigten Buchpriifer. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind durch die Anpas-
sungen nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den Qg‘Mai 2003
DER BUNDESKANZLER

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die
Tatigkeit europaischer Rechtsanwalte in Deutschland und weiterer
berufsrechtlicher Vorschriften fUr Rechts- und Patentanwalte,
Steuerberater und Wirtschaftsprifer

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Der Bundesrat hat in seiner 788. Sitzung am 23. Mai 2003 geman Artikel 76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefugten Gegenaulierung dargelegt.

Mit freundlichen Grufen

‘._f_\(/\“—ﬂw
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Titigkeit
europaischer Rechtsanwalte in Deutschland und weiterer berufsrechtlicher
Vorschriften fiir Rechts- und Patentanwalte, Steuerberater und
Wirtschaftspriifer’)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Titigkeit
europiischer Rechtsanwilte in Deutschland

Das Gesetz iiber die Tétigkeit europdischer Rechtsan-

wilte in Deutschland vom 9. Mérz 2000 (BGBI. I S. 182,
1349), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1.

§ 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,Union* wird das Wort ,,und*“ durch
ein Komma ersetzt.

b) Nach dem Wort ,,Wirtschaftsraum® werden die Wor-
ter ,,und der Schweiz" eingefiigt.

Dem § 7 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Absidtze 1 und 2 gelten fiir Rechtsanwilte,
die nach Teil 3 oder nach Teil 4 in Verbindung mit § 4
der Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassen sind, ent-
sprechend.

§ 16 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,»,(2) Eine Berufsausbildung, die nicht iberwiegend in
Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder anderen
Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum oder der Schweiz stattgefunden hat, be-
rechtigt zur Ablegung der Eignungspriifung nur, wenn
der Bewerber den Beruf eines europiischen Rechtsan-
walts tatsdchlich und rechtméBig mindestens drei Jahre
ausgelibt hat und dies von demjenigen der genannten
Staaten bescheinigt wird, der die Ausbildung anerkannt
hat.“

§ 17 wird wie folgt gedndert:

Dieses Gesetz setzt die Richtlinie 2001/19/EG des Européischen Par-

laments und des Rates vom 14. Mai 2001 zur Anderung der Richt-
linien 89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise und
der Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/
EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG,
85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG des Rates
iber die Tatigkeiten der Krankenschwester und des Krankenpflegers,
die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des
Tierarztes, der Hebamme, des Architekten, des Apothekers und des
Arztes (ABL. EG Nr. L 206 S. 1) um, soweit sie die Anerkennung be-
ruflicher Befahigungsnachweise von Rechtsanwilten, Patentanwil-
ten, Steuerberatern und Wirtschaftspriifern betrifft.

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Wirtschaftsraum*
die Worter ,,oder der Schweiz eingefiigt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Sie entfillt ganz oder teilweise, wenn der Antrag-
steller wihrend seiner Berufserfahrung Kenntnisse
erworben hat, die fiir die Berufsausiibung in Deutsch-
land erforderlich sind.*

. In § 32 Abs. 4 Nr. 6 werden nach dem Wort ,,Liechten-

stein“ die Worter ,,und der Schweiz* eingefiigt.

. In§3 Abs.2 Nr. 1, § 16 Abs. 1, § 38 Abs. 1 und 2 wer-

den nach den Wortern ,,Européischen Wirtschaftsraum*
jeweils die Worter ,,oder der Schweiz eingefligt.

. Die Anlage zu § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Rechtsanwaltsberufe in Mitgliedstaaten
der Européischen Union, anderen Vertragsstaaten des
Abkommens tiber den Européischen Wirtschaftsraum
und der Schweiz*

b) Nach dem letzten Spiegelstrich wird folgender Spie-
gelstrich angefiigt:

,— in der Schweiz: Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt,
Fiirsprecher, Fiirsprech/Avocat/
Avvocato*

Artikel 2

Anderung der Verordnung iiber die
Eignungspriifung fiir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft

Die Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die Zulas-

sung zur Rechtsanwaltschaft vom 18. Dezember 1990
(BGBL. I S. 2881), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geédndert:

1. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. ein Nachweis, dass der Antragsteller mehr als
die Hilfte der Mindestausbildungszeit in Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union oder in
anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber
den Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz abgeleistet hat, oder eine Bescheini-
gung iiber eine mindestens dreijahrige Berufs-
ausiibung in einem dieser Staaten,

b) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Wirtschafts-
raum® die Worter ,,oder der Schweiz" eingefiigt.
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2. § 5 wird wie folgt gefasst:

»§ 3
Erlass von Priifungsleistungen

Das Priifungsamt erldsst dem Antragsteller auf Antrag
ganz oder teilweise Priifungsleistungen, wenn er nach-
weist, dass er in seiner bisherigen Ausbildung oder
durch anschlieBende Berufsausiibung in einem Prii-
fungsgebiet die fiir die Ausiibung des Rechtsanwaltsbe-
rufs in Deutschland erforderlichen materiellrechtlichen
und verfahrensrechtlichen Kenntnisse im deutschen
Recht erworben hat. Ausbildungsinhalte sind durch ein
Priifungszeugnis, Berufserfahrung ist entsprechend § 12
des Gesetzes tiber die Tétigkeit europdischer Rechtsan-
wilte in Deutschland nachzuweisen.*

Artikel 3
Anderung der Patentanwaltsordnung

Dem § 45 der Patentanwaltsordnung vom 7. September
1966 (BGBI. I S. 557), die zuletzt durch ... geéndert wor-
den ist, wird folgender Absatz 9 angefiigt:

,»(9) Erfolgt die Zulassung zur Patentanwaltschaft auf
Grund bestandener Eignungspriifung nach dem Gesetz iiber
die Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Patentanwalt-
schaft, gilt § 7 Abs. 1 und 2 des Gesetzes iiber die Tatigkeit
europdischer Rechtsanwilte in Deutschland entsprechend.
Zustandige Stelle ist der Président des Deutschen Patent-
und Markenamts. § 21 Abs. 2 Nr. 10 bleibt unberiihrt.*

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die
Eignungspriifung fiir die Zulassung zur
Patentanwaltschaft

Das Gesetz tiber die Eignungspriifung fiir die Zulassung
zur Patentanwaltschaft vom 6. Juli 1990 (BGBI. I S. 1349,
1351), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Gemeinschaften* durch
das Wort ,,Union‘ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Europédischen
Gemeinschaften durch die Worter ,,Mitgliedstaaten
der Européischen Union* ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die Eignungspriifung muss dem Umstand Rech-
nung tragen, dass der Antragsteller in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Union oder in einem an-
deren Vertragsstaat des Abkommens iiber den Euro-
pdischen Wirtschaftsraum {iber eine berufliche Quali-
fikation fiir patentanwaltliche Tétigkeiten verfiigt.*

b) Folgender Satz wird angefiigt:

»Sie entféllt ganz oder teilweise, wenn der Antrag-
steller wihrend seiner Berufserfahrung Kenntnisse
erworben hat, die fiir die Berufsausiibung in Deutsch-
land erforderlich sind.*

3. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

,»(2) Die Priifungskommission erldsst dem Antrag-
steller auf Antrag ganz oder teilweise Priifungsleis-
tungen, wenn er nachweist, dass er in seiner bisheri-
gen Ausbildung oder durch anschlieBende Berufsaus-
iibung in einem Priifungsgebiet die fiir die Ausiibung
des Patentanwaltsberufes in Deutschland erforder-
lichen materiellrechtlichen und verfahrensrechtlichen
Kenntnisse im deutschen Recht erworben hat. Aus-
bildungsinhalte sind durch ein Priifungszeugnis nach-
zuweisen. Zur Uberpriifung der durch berufliche Ti-
tigkeit erworbenen Kenntnisse sind Falllisten vorzu-
legen, die regelmiBig folgende Angaben enthalten
miissen: Aktenzeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art
und Umfang der Tatigkeit, Sachstand. Ferner sind auf
Verlangen der Priifungskommission anonymisierte
Arbeitsproben vorzulegen.

b) Die bisherigen Absétze 2, 3 und 4 werden Absétze 3,
4und 5.

4. In § 3 werden die Worter ,,dem Patentamt durch die
Worter ,,dem Deutschen Patent- und Markenamt™ er-
setzt.

5. In §4 Abs.1 werden die Worter ,,des Patentamtes*
durch die Worter ,,des Deutschen Patent- und Marken-
amts® ersetzt.

6. In § 9 werden die Worter ,,des Patentamts® durch die
Worter ,,des Deutschen Patent- und Markenamts* er-
setzt.

7. In § 10 Nr. 1 wird das Wort ,,Gemeinschaften* durch das
Wort ,,Union“ ersetzt.

8. Die Anlage zu § 1 wird wie folgt gedndert:

Nach dem Spiegelstrich ,,— in Italien: Consulente in Pro-
prieta Industriale wird folgender Spiegelstrich einge-
figt:

,— in Liechtenstein: Patentanwalt*

Artikel 5

Anderung der Patentanwaltsausbildungs-
und -priifungsverordnung

Die Patentanwaltsausbildungs- und -priifungsverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Dezember
1977 (BGBI. I S. 2491), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. § 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,des Patentamts*
durch die Worter ,,des Deutschen Patent- und Mar-
kenamts® ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,,Mitglied-
staaten die Worter ,,der Européischen Union* einge-
fligt.

¢) In Absatz 2 Nr. 4 wird das Wort ,,Gemeinschaften
durch das Wort ,,Union“ ersetzt.
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2. § 44g wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

b) In Satz 6 wird die Angabe ,,§ 6 Abs. 3“ durch die An-
gabe ,,§ 6 Abs. 4 ersetzt.

3. In der Uberschrift vor § 20 werden die Worter ,,beim Pa-
tentamt“ durch die Worter ,,beim Deutschen Patent- und
Markenamt® ersetzt.

4. In § 30 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,,Patentamts* durch
die Worter ,,Patent- und Markenamts* ersetzt.

5. In§ 2 Abs. 1und 3 Satz 3, §§ 3,4 Abs. 1, § 5Satz3,§ 7
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 1, Abs. 3, § 8 Abs. 3 Satz 1,
§ 10 Abs. 1 Satz 2, Abs.2 Satz 1 und 2, § 11 Abs. 1
Nr. 4, § 14 Abs.1 Satz 1 und 2, Abs. 3, § 18 Abs. 1
Satz 1, Abs.2 Satz 1, § 19 Abs. 3 Satz 1 und 3, § 19a
Satz 1, der Uberschrift des § 20 sowie Absatz 1 und 2,
§ 21 Satz 1, §21a Abs. 2, § 21b Abs. 1 Satz 1 und 3,
§ 21c Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 Satz 2, Abs. 3, der
Uberschrift des § 22 sowie Absatz 1 und 3 Satz 2, § 23
Abs. 1 Satz 1, § 24 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2, §26
Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 3 Satz 2, Abs. 4, § 27 Abs. 1
Satz 1, Abs. 2, 3 und 5, § 29 Abs. 2, § 30 Abs. 2 und 3,
§ 31 Abs.3 Satz 1, Abs. 4, § 33 Abs.2 Satz 2, § 34
Abs. 3 Satz 1, § 39 Abs. 4 Satz 5, § 40 Abs. 1 Satz 1,
§ 43a Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 Nr. 2, § 43b Abs. 1 Satz 1
und 2, Abs. 2 Nr. 3, § 43¢ zweiter Halbsatz, § 43j Abs. 2
Satz 1, § 43k Abs. 1 Satz 2, der Uberschrift des § 431 so-
wie Satz 1 und 2, § 44a Abs. 2 Satz 1 und § 44c Abs. 2
werden jeweils die Worter ,,Patentamt™ oder ,,Patent-
amts* durch die Worter ,,Deutschen Patent- und Marken-
amt“ oder ,,Deutschen Patent- und Markenamts* ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. November 1975 (BGBLI. I S. 2735), zuletzt
geédndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Nr. 4 werden nach den Wértern ,,als Deutschland*
die Worter ,,oder in der Schweiz* eingefligt.

2. In § 34 Abs. 2 Satz 3 werden nach den Woértern ,,Euro-
pdischen Wirtschaftsraum® die Worter ,,oder in der
Schweiz* eingefiigt.

3. § 37a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,(Mit-
gliedstaat oder Vertragsstaat) die Worter ,,oder der
Schweiz“ und nach den Wortern ,,als Deutschland*
die Worter ,,oder in der Schweiz" eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,Mitglied-
staat oder Vertragsstaat“ jeweils die Worter
,oder der Schweiz* eingefiigt.

bb) In Satz 2 werden nach den Wértern ,,Mitglied-
staaten oder Vertragsstaaten die Worter ,,oder
der Schweiz" eingefiigt.

cc) Folgender Satz wird angefiigt:

,Die Pflicht zum Nachweis dieser zweijahrigen
Berufserfahrung entfillt, wenn der nach MaB-
gabe des Artikels 3 Buchstabe b der Richtlinie
89/48/EWG in der Fassung der Richtlinie 2001/
19/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 14. Mai 2001 (ABIL. EG Nr. L 206 S. 1)
geforderte Ausbildungsnachweis den Abschluss
einer reglementierten Ausbildung im Sinne der
Richtlinie 2001/19/EG bestétigt.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die Priifung in einem der in § 37 Abs. 3 ge-
nannten Priifungsgebiete entfillt, wenn der Be-
werber nachweist, dass er im Rahmen seiner bis-
herigen Ausbildung oder im Rahmen seiner bis-
herigen Berufstitigkeit einen wesentlichen Teil
der Kenntnisse erlangt hat, die in dem entfallen-
den Priifungsgebiet gefordert werden.*

bb) Folgende Sétze werden angefiigt:

,Der Nachweis der im Rahmen der bisherigen
Ausbildung erworbenen Kenntnisse ist durch Di-
plome oder gleichwertige Priifungszeugnisse ei-
ner staatlichen oder staatlich anerkannten Uni-
versitdt oder einer Hochschule oder einer ande-
ren Ausbildungseinrichtung zu fithren. Zum
Nachweis der im Rahmen der bisherigen berufli-
chen Titigkeit erworbenen Kenntnisse sind Fall-
listen vorzulegen, die regelméBig folgende An-
gaben enthalten miissen: Akten- oder Geschifts-
zeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und Umfang
der Tétigkeit, Sachstand. Ferner sind auf Verlan-
gen der fiir die Priifung zustindigen Stelle ano-
nymisierte Arbeitsproben vorzulegen.*

Artikel 7

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung
der Vorschriften iiber Steuerberater,
Steuerbevollmichtigte und
Steuerberatungsgesellschaften

Die Verordnung zur Durchfiithrung der Vorschriften iiber
Steuerberater, Steuerbevollmichtigte und Steuerberatungs-
gesellschaften vom 12. November 1979 (BGBI. I S. 1922),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach den Wértern ,,(Mitglied-
staat oder Vertragsstaat)“ die Worter ,,oder der
Schweiz* eingefligt.

b) In Nummer 2 werden nach den Wértern ,,Mitglied-
staat oder Vertragsstaat” die Worter ,oder der
Schweiz* eingefiigt.

¢) In Nummer 3 werden vor den Wortern ,,ein Nachweis
uber die Worter ,,soweit erforderlich® sowie nach
der Angabe ,,S. 16“ die Angabe ,,in der Fassung der
Richtlinie 2001/19/EG des Europdischen Parlaments
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und des Rates vom 14. Mai 2001 (ABI. EG Nr. L 206
S. 1) eingefligt.

d) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. ein Nachweis, dass der Bewerber den iiberwie-
genden Teil der Mindestausbildungszeit in Mit-
gliedstaaten oder Vertragsstaaten oder der
Schweiz abgeleistet hat oder eine Bescheini-
gung iiber eine mindestens dreijéhrige Berufs-
ausiibung in einem dieser Staaten, sofern dieser
ein Diplom, ein Priifungszeugnis oder einen
sonstigen Befahigungsnachweis eines Drittlan-
des anerkannt hat,*.

2. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgende Absitze werden angefligt:

»(2) Erfolgt die Bestellung zum Steuerberater auf
Grund des Bestehens einer Eignungspriifung im
Sinne des § 37a Abs. 2 des Gesetzes, so sind Be-
scheinigungen iiber eine abgeschlossene Berufshaft-
pflichtversicherung, die von den Versicherungsunter-
nehmen eines anderen Mitgliedstaates der Europdi-
schen Union oder eines Vertragsstaates des Abkom-
mens iber den Europdischen Wirtschaftsraum oder
der Schweiz ausgestellt worden sind, als gleichwertig
mit den in Deutschland ausgestellten Bescheinigun-
gen anzuerkennen, sofern sie in Bezug auf De-
ckungsbedingungen und -umfang den in Deutschland
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften ge-
niigen. Die zum Nachweis vorgelegten Unterlagen
sind mit einer beglaubigten Ubersetzung vorzulegen,
wenn sie nicht in deutscher Sprache abgefasst sind.
Die Bescheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht
alter als drei Monate sein.

(3) Ist im Falle des Absatzes 2 die Erfiillung der
Verpflichtung des § 53 Abs. 2 durch das Versiche-
rungsunternehmen nicht sichergestellt, so haben die
in Deutschland beruflich niedergelassenen, selbstén-
digen Steuerberater der zustindigen Steuerberater-
kammer jéhrlich eine Bescheinigung des Versicherers
vorzulegen, aus der sich die Versicherungsbedingun-
gen und der Deckungsumfang ergeben.*

Artikel 8
Anderung der Wirtschaftspriiferordnung

Die Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. November 1975 (BGBI. I S. 2803),
zuletzt gedndert durch Artikel 37 des Gesetzes vom 21. Au-
gust 2002 (BGBI. I S. 3322), wird wie folgt gedndert:

1. § 131g wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,Europdischen
Wirtschaftsraum* jeweils die Worter ,,oder der
Schweiz" eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach den Wértern ,,Euro-
pdischen Wirtschaftsraum* die Worter ,,oder in der
Schweiz* eingefligt.

2. In § 131h Abs.2 Satz2 werden nach den Wortern
,Buropdischen Wirtschaftsraum® die Worter ,,oder in der
Schweiz* eingefligt.

Artikel 9

Anderung der Priifungsordnung fiir die
Eignungspriifung als Wirtschaftspriifer oder als
vereidigter Buchpriifer nach dem Achten Teil der
Wirtschaftspriiferordnung

Die Priifungsordnung fiir die Eignungspriifung als Wirt-
schaftspriifer oder als vereidigter Buchpriifer nach dem Ach-
ten Teil der Wirtschaftspriiferordnung vom 13. Mirz 1991
(BGBL. I S. 675), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Ver-
ordnung vom 22. Februar 1995 (BGBI. I S. 233), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,des Herkunftsmitgliedstaats* wer-
den durch die Worter ,eines Staates gemif
§ 131g Abs. 1 der Wirtschaftspriiferordnung™ er-
setzt.

bb) Das Wort ,,Mitgliedstaat” wird durch das Wort
Staat® ersetzt.

b) In Nummer 3 werden die Worter ,,in Mitgliedstaaten®
durch die Worter ,,in Staaten gemdfl § 131g Abs. 1
der Wirtschaftspriiferordnung* ersetzt.

2. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Die Priifungsstelle erldsst den Bewerbenden
auf Antrag einzelne Priifungsleistungen, wenn sie
nachweisen, dass sie wihrend ihrer Berufserfahrung
einen wesentlichen Teil der Kenntnisse erworben ha-
ben, die durch die erlassene Priifungsleistung gefor-
dert werden. Zur Uberpriifung der im Rahmen der
bisherigen beruflichen Tétigkeit erworbenen Kennt-
nisse sind geeignete Nachweise vorzulegen; dazu
zdhlen insbesondere Falllisten, die regelmiBig fol-
gende Angaben enthalten miissen: Akten- oder
Geschiftszeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und
Umfang der Tétigkeit, Sachstand. Ferner sind auf
Verlangen der Priifungsstelle anonymisierte Arbeits-
proben vorzulegen.*

Artikel 10

Anderung der Wirtschaftspriifer-
Berufshaftpflichtversicherungsverordnung

Die  Wirtschaftspriifer-Berufshaftpflichtversicherungs-
verordnung vom 18. Dezember 1998 (BGBI. 1 S. 3820)
wird wie folgt geéndert:

Dem § 1 werden folgende Absitze angefiigt:

»(3) Erfolgt die Bestellung zum Wirtschaftspriifer oder
zur Wirtschaftspriiferin auf Grund des Bestehens einer Eig-
nungspriifung im Sinne des § 131g Abs. 1 der Wirtschafts-
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priiferordnung, so sind die von den Versicherungsunterneh-
men eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union
oder eines Vertragsstaates des Abkommens iiber den Euro-
pdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz ausgestellten
Bescheinigungen {iber eine abgeschlossene Berufshaft-
pflichtversicherung als gleichwertig mit den in Deutschland
ausgestellten Bescheinigungen anzuerkennen, sofern sie in
Bezug auf Deckungsbedingungen und -umfang den in
Deutschland geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten geniigen. Die zum Nachweis vorgelegten Unterlagen
sind mit einer beglaubigten Ubersetzung vorzulegen, wenn
sie nicht in deutscher Sprache abgefasst sind. Die Beschei-
nigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht dlter als drei Mo-
nate sein.

(4) Im Falle des Absatzes 3 ist, sofern die Erfiillung der
Verpflichtungen des § 6 dieser Verordnung durch das Ver-
sicherungsunternehmen nicht sichergestellt ist, der Wirt-
schaftspriiferkammer jahrlich eine Bescheinigung des Ver-
sicherers vorzulegen, aus der sich die Versicherungsbedin-
gungen und der Deckungsumfang ergeben. Dariiber hinaus

hat der Versicherte die Beendigung, Kiindigung sowie jede
Anderung des Versicherungsvertrages, die den nach § 54
der Wirtschaftspriiferordnung vorgeschriebenen Versiche-
rungsschutz beeintrichtigt, der Wirtschaftspriiferkammer
unverziiglich mitzuteilen.

Artikel 11
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf den Artikeln 2, 5, 7, 9 und 10 beruhenden Teile
der dort gednderten Rechtsverordnungen konnen auf Grund
der jeweils einschldgigen Erméchtigungen durch Rechtsver-
ordnung gedndert werden.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Die Richtlinie 2001/19/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 14. Mai 2001 zur Anderung der Richtli-
nien 89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates iiber eine allge-
meine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befahigungs-
nachweise und der Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG,
78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG,
80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG,
85/433/EWG und 93/16/EWG des Rates iiber die Tétigkei-
ten der Krankenschwester und des Krankenpflegers, die fiir
die allgemeine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes,
des Tierarztes, der Hebamme, des Architekten, des Apothe-
kers und des Arztes (ABl. EG Nr. L 206 S. 1) — im Folgen-
den Richtlinie 2001/19/EG — éndert ein Biindel allgemeiner
und sektoraler Richtlinien. Diese sollen die Anerkennung
beruflicher Qualifikationen in einem Europa ohne Binnen-
grenzen erleichtern. Gedndert wird unter anderem die Richt-
linie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschul-
diplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschliefen (ABI. EG Nr. L 19 S. 16 — Hochschuldiplom-
richtlinie) — im Folgenden Richtlinie 89/48/EWG. Sie ist in
Deutschland fiir den Bereich des Rechtsanwaltsberufes im
Gesetz iber die Tétigkeit europdischer Rechtsanwilte in
Deutschland (EuRAG), fiir den Bereich des Patentanwalts-
berufs im Gesetz iliber die Eignungspriifung fiir die Zulas-
sung zur Patentanwaltschaft, fiir den Bereich des Berufs-
rechts der Steuerberater im Steuerberatungsgesetz (StBerG)
und fiir den Bereich des Berufsrechts der Wirtschaftspriifer
und vereidigten Buchpriifer in der Wirtschaftspriiferord-
nung (WPO) sowie der entsprechenden Priifungsordnung
nach § 1311 WPO umgesetzt.

Aufgrund der Richtlinie 89/48/EWG kann ein in einem Mit-
gliedstaat voll qualifizierter Rechts- oder Patentanwalt,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder vereidigter Buchpriifer
in einem anderen Mitgliedstaat die Anerkennung seines Di-
ploms beantragen, um sich dort in die Rechts- oder Patent-
anwaltschaft, in die Steuerberaterschaft oder in die Wirt-
schaftspriiferschaft zu integrieren und seinen Beruf auszu-
iiben. Die Anerkennung kann insbesondere fiir Berufe, die
Kenntnisse der nationalen materiellen und prozessualen
Rechtsvorschriften voraussetzen, von einer Ausgleichsmal3-
nahme — Anpassungslehrgang oder Eignungspriifung — ab-
héngig gemacht werden (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b erster
Anstrich Unterabs. 2 Satz 2 der Richtlinie 89/48/EWG a. F.).
In Deutschland ist eine Eignungspriifung vorgeschrieben
(§§ 16 ff. EuRAG, §§1f PAZEignPrG, §37a Abs.2
StBerG, §§ 131g ff. WPO). Bei der Priifung ist zu beriick-
sichtigen, dass der Bewerber bereits iiber eine Qualifikation
als Anwalt, Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder vereidigter
Buchpriifer verfiigt. In der Auslegung des Artikels 43 des
EG-Vertrags durch den Europdischen Gerichtshof (Urteil
vom 7. Mai 1991, Vlassopoulou, C-340/89, Slg. 1991,
1-2357) muss der Aufnahmemitgliedstaat priifen, ob neben
den im Diplom des Herkunftslands bescheinigten auch in
praktischer Erfahrung erworbene Kenntnisse und Fahigkei-

ten geeignet sind, wesentliche Unterschiede in Bezug auf die
im Aufnahmemitgliedstaat vorgeschriebenen Kenntnisse
und Fahigkeiten zu kompensieren. Diese Rechtsprechung ist
in die Richtlinie 2001/19/EG eingeflossen, die in den fiir die
Eignungspriifung européischer Rechts- und Patentanwilte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer und vereidigter Buchpriifer
relevanten deutschen Vorschriften umzusetzen ist. Die Eig-
nungspriifung muss ganz oder teilweise entfallen, wenn ein
Antragsteller wihrend seiner Berufserfahrung Kenntnisse
erworben hat, die fiir die Berufsausiibung in Deutschland er-
forderlich sind.

Das Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit
vom 21. Juni 1999 (BGBI. II 2001 S. 810) — im Folgenden
Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz — ist am 1. Juni
2002 in Kraft getreten (BGBI. II 2002 S. 1692). Es ermog-
licht unter anderem Rechtsanwilten, Steuerberatern und
Wirtschaftspriifern aus der Schweiz und den Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union den wechselseitigen Zugang
zum jeweiligen Rechtsmarkt. Im Bereich der Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit und der gegenseitigen
Anerkennung  beruflicher Befdhigungsnachweise von
Rechtsberufen nimmt Anhang III des Abkommens folgende
Richtlinien insgesamt in Bezug:

— Richtlinie 89/48/EWG — Hochschuldiplomrichtlinie
(Anhang IIT Abschnitt A Nummer 1);

— Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Mérz 1977
zur Erleichterung der tatsdchlichen Ausiibung des freien
Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwilte (ABl. EG
Nr. L 78 S. 17 — Dienstleistungsrichtlinie, Anhang III
Abschnitt B Nummer 3);

— Richtlinie 98/5/EG des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 1988 zur Erleichterung der
stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufes in einem
anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation
erworben wurde (ABI. EG Nr. L 77 vom 14. Mérz 1998
S. 36 — Niederlassungsrichtlinie, Anhang III Abschnitt B
Nummer 4).

Diese Bezugnahme auf das geltende Gemeinschaftsrecht er-
streckt sich auch auf die in den Richtlinien enthaltenen Um-
setzungsverpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten. Aufgrund
der Verpflichtungen aus dem Abkommen sind einzelne Vor-
schriften des EuRAG, das StBerG sowie die WPO anzupas-
sen. Daneben ergeben sich Folgednderungen in den auf
Grundlage dieser Gesetze und zu ihrer Durchfiihrung erlas-
senen Verordnungen. Bis zur Umsetzung der Richtlinien
gelten flir schweizer Rechtsanwilte, fiir schweizer Steuer-
berater sowie fiir schweizer Wirtschaftspriifer die jeweils
fiir andere europdische Angehdrige dieser Berufe einschli-
gigen Vorschriften iiber die Niederlassung, Dienstleistung
und Eignungspriifung entsprechend.

II. Gesetzgebungskompetenz

Die Bundeskompetenz fiir die Artikel 1 und 2 ergibt sich
aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 (Rechtsanwaltschaft), fiir die
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Artikel 3 bis 7 aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 (Rechtsberatung),
fiir Artikel 8 bis 10 aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 (Recht der
Wirtschaft).

Diese konkurrierende Gesetzgebungskompetenz kann we-
gen Artikel 72 Abs. 2 Alternative 2 GG in Anspruch ge-
nommen werden. Bundeseinheitliche Regelungen sind aus
mehreren Griinden zur Wahrung von Rechtseinheit erfor-
derlich:

Es geht zum einen darum, Vorschriften des Bundesrechts an-
zupassen, die die Anerkennung beruflicher Befdahigungs-
nachweise europdischer Rechtsanwélte, Patentanwilte,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer und vereidigter Buchpriifer
und damit im Zusammenhang stehende Vorschriften betref-
fen. Die erforderlichen Eignungspriifungen werden zwar
von den jeweils zustindigen Stellen in den Landern (Justiz-,
Finanz- oder Landeswirtschaftsverwaltungen) durchgefiihrt.
Die Zulassung zum Beruf aufgrund bestandener Eignungs-
priifung wirkt aber liber Landergrenzen hinaus. Die Berufs-
angehorigen konnen sich zur Berufsausiibung im gesamten
Bundesgebiet niederlassen. Eine Rechtszersplitterung in
Form von unterschiedlichen Priifungsbedingungen und -rah-
men in den Léndern birgt die Gefahr von ,,Priifungstouris-
mus® durch solche Antragsteller, die das Ziel verfolgen, das
Land mit den geringsten Anforderungen zu finden. Deshalb
sind im Interesse des Bundes und der Lénder die Priifungs-
bedingungen und -inhalte und weitere mit der Eignungsprii-
fung im Zusammenhang stehende Sachverhalte (hier: Aner-
kennung der Berufshaftpflichtversicherung der Eignungs-
priifungsabsolventen) bundeseinheitlich zu gestalten.

Zum anderen werden bestehende bundesgesetzliche Rege-
lungen, die geltende gemeinschaftsrechtliche Regelungen
im Bereich der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
fiir europdische Rechtsanwilte, Steuerberater und Wirt-
schaftspriifer umsetzen, wegen des Freiziigigkeitsabkom-
mens mit der Schweiz angepasst. Dies erweitert nur den
personlichen Anwendungsbereich der Vorschriften, modifi-
ziert aber nicht deren Inhalt. Schon dies rechtfertigt es, das
Abkommen bundeseinheitlich umzusetzen.

III. Kosten

Die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der
offentlichen Haushalte sind nicht bezifferbar.

Die Anderungen im Bereich der Eignungspriifung fiir
Rechts- und Patentanwilte, fiir Steuerberater sowie flr
Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer sind kosten-
neutral, soweit sie vorzulegende Unterlagen und die Be-
riicksichtigung von Berufserfahrung bei den Priifungsinhal-
ten betreffen. Die Auswirkungen auf die Versicherungswirt-
schaft wegen Erlass der Verpflichtung zum Abschluss einer
zusitzlichen Berufshaftpflichtversicherung in Deutschland
sind angesichts bislang geringer Zahlen von in Deutschland
zugelassenen europdischen Rechts- oder Patentanwilten zu
vernachldssigen (Stand 1. Januar 2002: 293 ausléndische
Rechtsanwilte). Gleiches gilt fiir Steuerberater, Wirtschafts-
priifer und vereidigte Buchpriifer.

Die verbesserten Niederlassungsmdglichkeiten fiir Rechts-
anwilte aus der Schweiz fithren zu einer kaum nennenswer-
ten Steigerung der Gesamt-Zulassungszahlen, wenn man ihr
Verhiltnis zu der steigenden Zahl von Zulassungen fiir Be-
werber mit inldndischen oder in Mitgliedstaaten der Europa-

ischen Union oder anderen Vertragsstaaten des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum erworbenen Quali-
fikationen betrachtet. Der verwaltungsmiflige Mehrauf-
wand erfordert kein zusétzliches Personal. In jedem Einzel-
fall besteht die Mdglichkeit, fiir die Zulassung Gebiihren zu
erheben. Fiir den Bereich der Steuerberatung und der Wirt-
schaftspriifung gilt dasselbe.

Der Entwurf beriihrt weder die Kosten anwaltlicher Leistun-
gen, die sich aus der Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsan-
wilte ergeben, noch die Kosten fiir Hilfeleistung in Steuer-
sachen, die sich aus der Steuerberatergebiihrenverordnung
ergeben, und auch nicht die Kosten fiir Leistungen der Wirt-
schaftspriifer und vereidigten Buchpriifer. Auswirkungen
auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, sind durch die Anpassungen
nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

I. Zur Umsetzung der Richtlinie 2001/19/EG

Artikel 1 der Richtlinie 2001/19/EG éandert die Hochschul-
diplomrichtlinie 89/48/EWG, die fiir berufsrechtliche Vor-
schriften der Rechts- und Patentanwilte, der Steuerberater,
der Wirtschaftspriifer bzw. der vereidigten Buchpriifer maf3-
geblich ist.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe a der Richtlinie 2001/19/EG
richtet sich nicht an Deutschland.

Artikel 1 Abs. 1 Buchstabe b der Richtlinie 2001/19/EG er-
géanzt die allgemeine Regelung 89/48/EWG um die Defini-
tion der ,,reglementierten Ausbildung®, wie sie in der oben
genannten Richtlinie 92/51/EWG bereits enthalten ist. Ent-
scheidend ist, dass die ,reglementierte Ausbildung® nicht
unbedingt mit einem ,,.Diplom* abschlieft. Die Umsetzung
eriibrigt sich fiir Rechts- und Priiferberufe sowie fiir den Be-
ruf des Steuerberaters. Sie zdhlen nach den Kriterien der
Richtlinie 89/48/EWG zu den ,reglementierten Berufen®,
die immer ein ,,Diplom“ im Sinne der Richtlinie 89/48/
EWG voraussetzen.

Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie 2001/19/EG sieht eine Er-
ginzung von Artikel 3 der Richtlinie 89/48/EWG vor. Die
Passage bezieht sich auf Artikel 3 Buchstabe b der Richtli-
nie 89/48/EWG, wonach der Zugang zu einem reglemen-
tierten Beruf nach entsprechend nachgewiesener Ausbil-
dung und Berufsausiibung in einem anderen Mitgliedstaat
unter gewissen Voraussetzungen erdffnet ist. Diese Mog-
lichkeit ist in Deutschland fiir den Beruf des Rechts- und
des Patentanwalts nicht vorgesehen, so dass sich insoweit
eine Umsetzung eriibrigt; dasselbe gilt fiir den Beruf des
Wirtschaftspriifers bzw. vereidigten Buchpriifers. Fiir den
Beruf des Steuerberaters ist eine Anderung von § 37a
Abs. 3 StBerG erforderlich. Die in Artikel 1 Abs.2 der
Richtlinie 2001/19/EG vorgesehene Ergénzung fiihrt dazu,
dass Antragsteller, deren Ausbildungsnachweis den Ab-
schluss einer reglementierten Ausbildung bestétigt, eine bis-
her geforderte zweijdhrige Berufstitigkeit nicht mehr nach-
weisen miissen.

Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG ergénzt Arti-
kel 4 Abs. 1 Buchstabe b der Richtlinie 89/48/EWG. Nach
dieser Vorschrift kann der Aufnahmemitgliedstaat vom An-
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tragsteller verlangen, eine Eignungspriifung oder einen An-
passungslehrgang zu absolvieren, wenn ,seine bisherige
Ausbildung [...] sich auf Féacher bezieht, die sich wesentlich
von denen unterscheiden, die von dem Diplom abgedeckt
werden, das in dem Aufnahmestaat vorgeschrieben ist* (Ar-
tikel 4 Abs. 1 Buchstabe b erster Anstrich). Die Wahl zwi-
schen Anpassungslehrgang und Eignungspriifung bleibt
zwar grundsétzlich dem Antragsteller iiberlassen (Artikel 4
Abs. 1 Buchstabe b Unterabs. 2 Satz 1). Deutschland hat
aber von der Ausnahme des Artikels 4 Abs. 1 Buchstabe b
Unterabs. 2 Satz 2 der Richtlinie 89/48/EWG Gebrauch ge-
macht und entschied sich fiir die Eignungspriifung. Unab-
hingig von dieser Entscheidung zu Gunsten der Eignungs-
priiffung hat der Mitgliedstaat nun aber geméal Artikel 4
Abs. 1 Buchstabe b Unterabs. 2 der Richtlinie 89/48/EWG
n. F. ,,zu iiberpriifen, ob die vom Antragsteller wihrend sei-
ner Berufsausiibung erworbenen Kenntnisse die wesentli-
chen Unterschiede, auf die in Unterabsatz 1 Bezug genom-
men wird, ganz oder teilweise abdecken® (Artikel 1 Abs. 3
der Richtlinie 2001/19/EG). Diese Regelung ist Ausfluss
der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
(Rechtssache C-340/89 (Vlassopoulou), Slg. 1991, 1-2357).
Fiir europidische Rechtsanwiélte hatte schon die Niederlas-
sungsrichtlinie diese Rechtsprechung aufgenommen und sie
fand Eingang in die Vorschriften iiber die Eingliederung in
Teil 3 EuRAG. Nun muss der erworbenen Berufserfahrung
auch im Rahmen der Eignungspriifung fiir die jeweiligen
Berufe mehr Gewicht beigemessen werden. Wenn die in
Deutschland erforderlichen Kenntnisse des deutschen
Rechts bei der Ausiibung des Berufs bereits erworben wur-
den, darf sich die Eignungspriifung hierauf nicht mehr
erstrecken. Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG ist
daher in § 17 EuRAG, in § 5 der Verordnung iiber die
Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft,
in § 6 des Gesetzes iiber die Eignungspriifung fiir die Zu-
lassung zur Patentanwaltschaft, in § 37a Abs.4 Satz 4
StBerG sowie in § 7 der Priifungsordnung gemdf § 1311
WPO umzusetzen.

Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe a der Richtlinie 2001/19/EG be-
trifft den Fall, dass der Aufnahmestaat fir die Aufnahme
oder die Ausiibung eines reglementierten Berufs einen
Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit verlangt. Fiir
den Bereich der Rechtsberufe, der Priiferberufe und der
Steuerberater ist dies nicht vorgesehen, so dass eine Umset-
zung der Vorschrift nicht erforderlich ist.

Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie 2001/19/EWG er-
génzt § 6 der Richtlinie 89/48/EWG um einen Absatz, der die
Verpflichtung zur Anerkennung auslidndischer Berufshaft-
pflichtversicherungen regelt. In der Sache entspricht dies den
bereits geltenden Vorschriften des EuRAG fiir die
Niederlassung von Rechtsanwiélten unter ihrer auslédndischen
Berufsbezeichnung, vgl. § 7 EuRAG. Nunmehr muss der
Aufnahmestaat die von den Versicherungsunternehmen der
anderen Mitgliedstaaten ausgestellten Bescheinigungen iiber
den Abschluss einer Berufshaftpflichtversicherung auch dann
als gleichwertig anerkennen, wenn der betreffende européi-
sche Rechtsanwalt nach bestandener Eignungspriifung tétig
wird. Die Vorschriftist deshalbin § 7 EuRAGund § 45 der Pa-
tentanwaltsordnung umzusetzen. Fiir den Bereich des Steuer-
beratungsrechts wird die Regelung in § 54 der Verordnung zur
Durchfiihrung der Vorschriften tiber Steuerberater, Steuerbe-
vollméchtigte und Steuerberatungsgesellschaften (DVStB),

fir den Bereich des Abschlusspriiferrechts in § 1 der
Wirtschaftspriifer-Berufshaftpflichtversicherungsverordnung
(WPBHV) umgesetzt.

Artikel 1 Abs. 5 der Richtlinie 2001/19/EG betrifft allein
Aufgaben der in Artikel 9 Abs. 2 der Richtlinie 89/48/EWG
vorgesehenen Koordinierungsgruppe, die sie gegeniiber der
Kommission wahrzunehmen hat. Es handelt sich um eine
Regelung tiber organisatorische Abldufe im europdischen
Verfahren, aus der sich kein Umsetzungsbedarf ergibt.

II. Die einzelnen Vorschriften des Entwurfs

Zu Artikel 1  (Anderung des Gesetzes iiber die Ti-
tigkeit europdischer Rechtsanwélte in

Deutschland — EuRAG)
(§ 1 EuRAG)

Die Vorschrift regelt den personlichen Anwendungsbereich
des EuRAG. Dieser ist aufgrund des Freiziigigkeitsabkom-
mens mit der Schweiz nunmehr auch auf schweizerische
Rechtsanwilte zu erweitern. Thnen miissen dieselben Mog-
lichkeiten einer Tatigkeit in Deutschland zur Verfiigung ste-
hen, wie bislang schon Staatsangehorigen aus Mitgliedstaa-
ten der EU und anderen Vertragsstaaten des EWR. Damit
haben sie die Wahl zwischen der Berufsausiibung als nie-
dergelassener europédischer Rechtsanwalt (Teil 2 EuRAG),
der Eingliederung (Teil 3 EuRAG), der Eignungspriifung
(Teil 4 EuRAG) oder der voriibergehenden Dienstleistung
(Teil 5 EuRAG).

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 7 EuRAG)

§ 7 Abs. 1 und 2 regelt die Voraussetzungen, unter denen
ein unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats nieder-
gelassener europdischer Rechtsanwalt von der Verpflich-
tung nach § 51 der Bundesrechtsanwaltsordnung, eine Be-
rufshaftpflichtversicherung zu unterhalten, befreit und eine
bestehende ausldndische Versicherung anzuerkennen ist.
Der neue Absatz 3 setzt die in Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe b
der Richtlinie 2001/19/EWG enthaltene Pflicht der EU-Mit-
gliedstaaten um, Bescheinigungen iiber den Abschluss einer
Berufshaftpflichtversicherung auch dann als gleichwertig
anzuerkennen, wenn der betreffende européische Rechtsan-
walt nach bestandener Eignungspriifung (Teil 4 EuRAG) in
Deutschland als voll in den Berufsstand integrierter Rechts-
anwalt zur Rechtsanwaltschaft zugelassen wird. Das Glei-
che muss dann aber auch fiir die Eingliederung (Teil 3
EuRAG) gelten. Die Gleichstellung aller Sachverhalte, die
von den Regelungen des EuRAG erfasst werden, ist nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung europii-
scher Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwiélte geboten und
zweckmiBig. Die Ergdnzung von § 7 EuURAG macht die
Parallelitit der Sachverhalte deutlich. Es kann letztlich kei-
nen Unterschied machen, welchen Weg eine Anwiltin oder
ein Anwalt beschreitet, um in Deutschland den Beruf des
Rechtsanwalts auszuiiben.

ZuNummer 3 (§ 16 Abs. 2 EuRAG)

Die Vorschrift bestimmt, unter welchen Voraussetzungen
eine Ausbildung zum Rechtsanwalt in einem aufBereuropii-
schen Drittstaat zur Ablegung der Eignungspriifung in
Deutschland berechtigt. Wegen des Freiziigigkeitsabkom-
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mens mit der Schweiz geniigt jetzt auch die dreijahrige Aus-
iibung des Berufs unter einer der in der neu gefassten An-
lage zu § 1 EuRAG genannten schweizerischen Berufsbe-
zeichnungen, wenn dies von einer in der Schweiz zustiandi-
gen Stelle bescheinigt wird.

Zu Nummer 4 (§ 17 EuRAG)

§ 17 Satz 1 EuRAG bestimmt den Zweck der Eignungsprii-
fung néher. § 17 Satz 2 EuRAG stellt klar, dass durch die
Eignungspriifung nur die nétigen Rechtskenntnisse fiir die
Berufsausiibung in Deutschland festgestellt werden sollen.
Die Zweckbestimmung der Eignungspriifung darf nicht in
dem Sinne missverstanden werden, dass alles, was fiir die
anwaltliche Tétigkeit von Bedeutung ist, Priifungsinhalt
sein kann.

Die Ergénzung von § 17 EuRAG ist aus zwei Griinden er-
forderlich:

Zum einen ist infolge des Freiziigigkeitsabkommens mit der
Schweiz auch die berufliche Qualifikation zur Ausiibung
eines Rechtsanwaltsberufes in der Schweiz zu beriicksich-
tigen (vgl. die Bezugnahme auf Richtlinie 89/48/EWG in
Anhang III Buchstabe A Nummer 1 des Abkommens).

Zum anderen ist Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG
umzusetzen, wonach der Mitgliedstaat im Unterschied zum
bisher geltenden Recht (vgl. dazu Artikel 1 Buchstabe g
Unterabs. 1 und Unterabs. 3 Satz 1 sowie Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe b erster Anstrich und Artikel 4 Buchstabe b Un-
terabs. 2 Satz 2 der Richtlinie 89/48/EWG) nun immer zu
iiberpriifen hat, ,,ob die vom Antragsteller wiahrend seiner
Berufsausiibung erworbenen Kenntnisse die wesentlichen
Unterschiede, auf die in Unterabsatz 1 Bezug genommen
wird, ganz oder teilweise abdecken® (Artikel 1 Abs. 3 der
Richtlinie 2001/19/EG). Jetzt sollen auch solche Inhalte
nicht mehr gepriift werden, die sich der Antragsteller im
Rahmen seiner Berufsausiibung angeeignet hat. Wenn der
Antragsteller die in Deutschland erforderlichen Kenntnisse
des deutschen Rechts bei der Ausiibung seines Berufs be-
reits erworben hat, darf sich die Eignungspriifung hierauf
nicht mehr erstrecken. Dies stellt der neue § 17 Satz 3
EuRAG Kklar. Sinnvoll ist dies besonders in dem Fall, in dem
sich ein bereits in Deutschland niedergelassener européi-
scher Rechtsanwalt entschlief3t, vor Ablauf der fiir die Ein-
gliederung nach Teil 3 EuRAG erforderlichen Frist von drei
Jahren eine Eignungspriifung zu absolvieren, um schneller
als voll in den Berufsstand integrierter Rechtsanwalt zur
Rechtsanwaltschaft zugelassen zu werden. Selbstverstind-
lich kann die Berufserfahrung auch auflerhalb Deutschlands
erworben werden, da Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/
19/EG nicht danach differenziert, wo der Beruf ausgeiibt
wurde. Hier ist zum Beispiel an den Fall zu denken, dass ein
fiir eine deutsche Kanzlei in seinem Herkunfts- oder einem
dritten Staat tdtiger europdischer Rechtsanwalt durch seine
Tétigkeit Kenntnisse im deutschen Recht erwirbt.

Zu Nummer 5 (§ 32 Abs. 4 Nr. 6 EuRAG)

Die Aufsicht iiber dienstleistende europidische Rechtsan-
wilte ist gemidB § 32 Abs.4 EuRAG den Rechtsanwalts-
kammern zugewiesen. Zustindig ist jeweils eine Kammer
fiir alle Dienstleistungserbringer, die in bestimmten Staaten
niedergelassen sind. Da das Freiziigigkeitsabkommen mit

der Schweiz jetzt auch dort zur Berufsausiibung berechtig-
ten europdischen Rechtsanwilten die Dienstleistung in
Deutschland gestattet (vgl. die Bezugnahme auf Richtlinie
77/249/EWG in Anhang III Buchstabe B Nummer 3 des
Abkommens), soll die Aufsicht {iber schweizerische
Rechtsanwilte der Rechtsanwaltskammer Freiburg iibertra-
gen werden.

Zu Nummer 6 (§3 Abs.2Nr. 1, § 16 Abs. 1, § 38 Abs. 1

und 2 EuRAG)

Die Erweiterung der genannten Vorschriften trigt dem Frei-
ziigigkeitsabkommen mit der Schweiz Rechnung.

Zu Nummer 7
Zu den Buchstaben a und b (Anlage zu § 1)

Die Anlage zu § 1 nennt die Berufsbezeichnungen der euro-
padischen Rechtsanwaltsberufe, fiir die das EuRAG anzu-
wenden ist. Die Uberschrift wird als Folge des Freiziigig-
keitsabkommens mit der Schweiz ergidnzt. AuBerdem miis-
sen diejenigen Rechtsanwaltsberufe der Schweiz aufgenom-
men werden, fiir die das Gesetz iiber die Tétigkeit
europdischer Rechtsanwilte gilt. Die relevanten Berufsbe-
zeichnungen sind in Anhang III Buchstabe B Nummer 4 des
Freiziigigkeitsabkommens aufgelistet.

Zu Artikel 2 (Anderung der Verordnung iiber die
Eignungspriifung fiir die Zulassung

zur Rechtsanwaltschaft)

Zu Nummer 1

Zu den Buchstaben aund b (§ 3 Abs. 2 Nr. 3 und 4 Eig-
nungspriifungsverordnung)

§ 3 Abs. 2 Eignungspriifungsverordnung regelt, welche Un-
terlagen dem Antrag auf Eignungspriifung beizufiigen sind.
Aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens mit der Schweiz
geniligt nunmehr auch der Nachweis, dass ein Antragsteller
mehr als die Hélfte der Mindestausbildungszeit in der
Schweiz abgeleistet oder dort eine mindestens dreijahrige
Berufserfahrung erworben hat. Die Ergénzung durch den
Zusatz ,,der Europdischen Union* dient in Anlehnung an § 3
Abs. 2 Nr. 4 derselben Verordnung nur der Klarstellung, um
welche Mitgliedstaaten es sich handelt; diese Anderung ist
lediglich redaktioneller Natur. Der Antragsteller kann we-
gen des Freiziigigkeitsabkommens mit der Schweiz nun-
mehr auch die schweizerische Staatsangehdrigkeit besitzen.

Zu Nummer 2 (§ 5 Eignungspriifungsverordnung)

Die Norm betrifft den Erlass von Priifungsleistungen. Die
Anderungen korrespondieren mit dem neuen § 17 Satz 3
EuRAG (siehe Begriindung zu Artikel 1 Nr. 4). Bei ausrei-
chendem Nachweis von Berufserfahrung, die Kenntnisse im
deutschen Recht vermittelt hat, sind ansonsten vorgeschrie-
bene Priifungsleistungen ganz oder teilweise zu erlassen. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass die Eignungspriifung ganz
entfallen muss. Fiir den Nachweis der Berufserfahrung bie-
tet sich eine Verweisung auf die im EuRAG fiir die Einglie-
derung von europdischen Rechtsanwilten vorgesehene Vor-
lage von Falllisten an, weil dieses Verfahren der Praxis be-
reits bekannt ist und sich bewahrt hat.
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Zu Artikel 3 (Anderung von § 45 Patentanwalts-

ordnung)

Die Vorschrift verpflichtet den in Deutschland zugelassenen
Patentanwalt zum Abschluss einer Berufshaftpflichtversi-
cherung mit bestimmten Maf3gaben. Der neue Absatz setzt
die in Artikel 1 Abs. 4 Buchstabe b der Richtlinie 2001/19/
EWG vorgesehene Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten
um, Bescheinigungen iiber den Abschluss einer bestehen-
den ausléndischen Berufshaftpflichtversicherung als gleich-
wertig anzuerkennen, wenn der betreffende Patentanwalt
aus einem Staat der EU oder des EWR nach bestandener
Eignungspriifung zur Patentanwaltschaft zugelassen wird.
Es bietet sich eine Analogieverweisung auf die fiir européi-
sche Rechtsanwilte geltende Regelung des § 7 EuRAG an,
um die gleiche Behandlung vergleichbarer Sachverhalte zu
gewihrleisten. Fiir Patentanwélte muss allerdings eine an-
dere zustdndige Stelle fiir die Vorlage- und Mitteilungs-
pflichten in § 7 Abs. 1 und 2 EuRAG bestimmt werden.
§ 45 Abs. 9 Satz 3 n. F. Patentanwaltsordnung stellt klar,
dass § 21 Abs. 2 Nr. 10 der Patentanwaltsordnung anwend-
bar ist, wenn die Berufshaftpflichtversicherung nicht oder
nicht mehr unterhalten wird.

Zu Artikel 4  (Anderung des Gesetzes iiber die Eig-
nungspriifung flir die Zulassung zur

Patentanwaltschaft)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 1 Gesetz iiber die Eignungs-
prifung fiir die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft)

§ 1 regelt den personlichen Anwendungsbereich des Geset-
zes. Die Ersetzung durch den Begriff ,,Européische Union*
ist ausschlieBlich terminologischer Natur.

Zu Buchstabe b (§ 1 Abs.2 Gesetz liber die Eignungs-
prifung fiir die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft)

Die Vorschrift bestimmt, unter welchen Voraussetzungen
die teilweise oder vollstindige Ausbildung zum Patent-
anwalt in einem auflereuropéischen Drittstaat zur Ablegung
der Eignungspriifung in Deutschland berechtigen kann. Die
Ersetzung durch die Worter ,,Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union* ist lediglich terminologischer Natur.

Zu Nummer 2

Zu den Buchstabenaund b (§ 2 Gesetz iiber die Eig-
nungspriifung fiir die Zulas-
sung zur Patentanwaltschaft)

§ 2 Satz 1 bestimmt den Zweck der Eignungspriifung naher.
Satz 2 stellt klar, dass durch die Eignungspriifung nur die
notigen Rechtskenntnisse fiir die Berufsausiibung als Pa-
tentanwiltin oder Patentanwalt in Deutschland festgestellt
werden sollen. Die Zweckbestimmung der Eignungsprii-
fung darf nicht in dem Sinne missverstanden werden, dass
alles, was fiir die patentanwaltliche Tétigkeit von Bedeu-
tung ist, Priifungsinhalt sein kann.

Die Anderung der Vorschrift erfolgt unter dem Gesichts-
punkt, dass Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG um-
zusetzen ist. Der Mitgliedstaat hat im Unterschied zum bis-
her geltenden Recht (vgl. dazu Artikel 1 Buchstabe g
Unterabs. 1 und Unterabs. 3 Satz 1 sowie Artikel 4 Abs. 1
Buchstabe b erster Anstrich und Artikel 4 Buchstabe b
Unterabs. 2 Satz 2 der Richtlinie 89/48/EWG) nun immer
zu Uberpriifen, ,,0b die vom Antragsteller wihrend seiner
Berufsausiibung erworbenen Kenntnisse die wesentlichen
Unterschiede, auf die in Unterabsatz 1 Bezug genommen
wird, ganz oder teilweise abdecken® (Artikel 1 Abs. 3 der
Richtlinie 2001/19/EG). Wenn der Antragsteller die in
Deutschland erforderlichen Kenntnisse des deutschen
Rechts bei der Ausiibung seines Berufs bereits erworben
hat, darf sich die Eignungspriifung hierauf nicht mehr er-
strecken (vgl. im Ubrigen die Begriindung zu § 17 EuRAG
oben zu Artikel 1 Nr. 4).

Zu Nummer 3

Zu den Buchstaben aund b (§ 6 Abs. 2 n. F. Gesetz iiber
die Eignungspriifung fiir die
Zulassung zur Patentanwalt-
schaft)

Die neue Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen
Priifungsleistungen zu erlassen sind. Sie soll im Sinne des
Grundsatzes in Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG
und in § 2 Satz 2 n. F. des Gesetzes iiber die Eignungsprii-
fung flir die Zulassung zur Patentanwaltschaft festschrei-
ben, wie in der Praxis Vorkenntnisse des Antragstellers kon-
kret zu beriicksichtigen sind. Dies war bislang im Rahmen
der Eignungspriifung fiir Patentanwilte nicht vorgesehen.
Der Antragsteller kann Kenntnisse des deutschen Rechts so-
wohl im Rahmen seiner Ausbildung als auch im Rahmen
seiner Berufserfahrung erworben haben. Beide Félle sollen
gleich behandelt werden. Die Regelung entspricht § 5 n. F.
der Verordnung iiber die Eignungspriifung fiir die Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft (vgl. Begriindung zu Artikel 2
Nr. 2). Es ist zweckmiBig, die Vorschrift an den fiir Rechts-
anwilte geltenden Grundsdtzen zu orientieren, weil die
Sachverhalte vergleichbar sind. Klarzustellen ist ferner, wie
der Nachweis iiber die Kenntnisse zu erbringen ist. Fiir den
Nachweis der Berufserfahrung bietet sich die auch in § 12
EuRAG fiir die Eingliederung von europdischen Rechts-
anwiélten vorgesehene Vorlage von Falllisten an. Die Ergén-
zung macht eine Neunummerierung erforderlich.

Zu den Nummern 4 bis 6 (§§ 3, 4 Abs. 1 und § 9 Ge-
setz iiber die Eignungsprii-
fung fiir die Zulassung zur

Patentanwaltschaft)

Die Ersetzungen tragen der Umbenennung der Behorde
Rechnung.

Zu Nummer 7 (§ 10 Nr. 1 Gesetz iiber die Eignungsprii-
fung fiir die Zulassung zur Patentanwalt-

schaft)

Die Anderung ist lediglich terminologischer Natur.
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Zu Nummer 8 (Anlage zu § 1 Gesetz liber die Eignungs-
prifung fiir die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft)

In der Anlage sind die Berufsbezeichnungen der europdi-
schen Patentanwaltsberufe erfasst. Die Aufnahme des liech-
tensteinischen Patentanwaltsberufs in die Liste der européi-
schen Patentanwaltsberufe entspricht einer Verpflichtung aus
dem Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum.
Die Berufsbezeichnung des liechtensteinischen Patent-
anwalts ergibt sich aus Artikel 9 des Gesetzes vom 9. De-
zember 1992 iiber die Patentanwilte (LGBI1. 1993 Nr. 43,
173.530).

Zu Artikel 5 (Anderung der Patentanwaltsausbil-

dungs- und -priifungsverordnung)
Zu Nummer 1

Zu den Buchstaben a,bund ¢ (§ 44 PatAnwAPO)

Die Vorschrift betrifft das Verfahren der Zulassung zur Eig-
nungspriifung. Die terminologische Anpassung in Absatz 1
tragt der Umbenennung der Behorde Rechnung. In Absatz 2
ist geregelt, welche Unterlagen dem Zulassungsantrag bei-
zufiigen sind. Die Anderungen in § 44 Abs.2 Nr. 3 und 4
sind terminologischer Natur.

Zu Nummer 2 (§ 44g PatAnwAPO)

Die Anderungen sind redaktioneller Natur und bedingt
durch die Anderung von § 6 des Gesetzes iiber die Eig-
nungspriifung fiir die Zulassung zur Patentanwaltschaft
(vgl. Begriindung zu Artikel 4 Nr. 3 a und b).

Zu den Nummern 3,4 und 5

Die Ersetzungen sind erforderlich, weil die Behorde offi-
ziell in , Deutsches Patent- und Markenamt® umbenannt
wurde.

Zu Artikel 6 (Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 3Nr. 4)

Gemil dem Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz ist
der Kreis derjenigen, die gemif3 § 3 Nr. 4 StBerG im Rah-
men der Dienstleistungsfreiheit zur unbeschrinkten Hilfe-
leistung in Steuersachen befugt sind, auf Personen oder Ver-
einigungen auszudehnen, die in der Schweiz beruflich nie-
dergelassen und dort befugt sind, geschéftsméfBige Hilfe in
Steuersachen zu leisten.

Zu Nummer 2 (§ 34 Abs. 2 Satz 3)

Die Anderung ist notwendig, da gemiB dem Freiziigigkeits-
abkommen mit der Schweiz Steuerberater und Steuerbera-
tungsgesellschaften kiinftig auch in der Schweiz weitere Be-
ratungsstellen unterhalten kénnen.

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

(§ 37a)
(Absatz 2 Satz 1)

Die Anderung ist notwendig, da gemiB dem Freiziigigkeits-
abkommen mit der Schweiz kiinftig auch Staatsangehorigen

der Schweiz die Moglichkeit zum Ablegen der Eignungs-
priifung einzurdumen ist.

Zu Buchstabe b

Zu den Doppelbuchstaben aa und bb (Absatz 3 Satz 1
und 2)

Die Anderung ist jeweils notwendig, da gemiB dem Freizii-
gigkeitsabkommen mit der Schweiz die Regelungen der
Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988
iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome, die eine mindestens dreijéhrige Berufsausbil-
dung abschlieBen, kiinftig auch fiir Staatsangehorige der
Schweiz gelten.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe cc (Absatz 3 Satz 3)

Die Anderung resultiert aus der Umsetzung der Richtlinie
2001/19/EG in nationales Recht: Kiinftig darf der Nachweis
einer zweijdhrigen Berufstitigkeit, die von Bewerbern aus
anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder Ver-
tragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz, die zur Eignungspriifung zu-
gelassen werden wollen, nach Abschluss eines einschlégi-
gen Hochschulstudiums nachzuweisen war, wenn in dem
Herkunftsstaat der Beruf des Steuerberaters nicht reglemen-
tiert ist, nicht mehr verlangt werden, wenn der nach MaB-
gabe des Artikels 3 Buchstabe b der Richtlinie 89/48/EWG
in der Fassung der Richtlinie 2001/19/EG geforderte Aus-
bildungsnachweis den Abschluss einer reglementierten
Ausbildung bestétigt.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 4)

Die Anderung resultiert aus der Umsetzung von Artikel 1
Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG in nationales Recht: In
der Eignungspriifung entfillt kiinftig auch die Priifung sol-
cher Wissensgebiete, flir die der Bewerber nachweist, dass
er zwar nicht im Rahmen seiner bisherigen Ausbildung, da-
fiir aber im Rahmen seiner bisherigen Berufstitigkeit die fiir
die Auslibung des Berufs in Deutschland wesentlichen
Kenntnisse erworben hat. Die Art des Nachweises fiir die
wihrend der bisherigen Berufstitigkeit erworbenen Kennt-
nisse ist an § 12 EuRAG angelehnt.

Zu Artikel 7 (Anderung der Verordnung zur
Durchfithrung der Vorschriften iiber
Steuerberater, Steuerbevollméchtigte

und Steuerberatungsgesellschaften)
(§ 5 Abs. 2)

Die Anderungen sind jeweils notwendig, da gemiB dem
Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz kiinftig auch
Staatsangehorigen der Schweiz das Ablegen der Eignungs-
priifung zu ermoglichen ist.

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2

(§54)

Die Anderung erfolgt zur Umsetzung der Richtlinie 2001/
19/EG in nationales Recht: Der Aufnahmemitgliedstaat
muss kiinftig Bescheinigungen iiber eine bestehende Be-
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rufshaftpflichtversicherung im Herkunftsstaat als gleich-
wertig anerkennen, wenn diese in Bezug auf Deckungsbe-
dingungen und -umfang den im Aufnahmemitgliedstaat gel-
tenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften gentigt.

Kiindigt oder unterbricht ein bei einem in Deutschland téti-
gen Versicherungsunternechmen versicherter Steuerberater
seine Berufshaftpflichtversicherung, so macht dieses Unter-
nehmen der zustdndigen Steuerberaterkammer hiervon ge-
mif § 53 Abs. 2 DVStB Mitteilung, damit die Steuerbera-
terkammer ihrer Verpflichtung zur Berufsaufsicht nachkom-
men und aus diesem Verstol3 gegen die Berufspflichten (vgl.
§ 40 Abs. 3 Nr. 3 StBerG, § 46 Abs. 2 Nr. 3 StBerG) gege-
benenfalls Konsequenzen ziehen kann. Da Versicherungs-
unternehmen, die nur im Ausland tétig sind, zu solchen Mit-
teilungen nicht verpflichtet werden konnen, wurde in Ab-
satz 3 eine Pflicht zum regelmiBigen Nachweis der beste-
henden Berufshaftpflichtversicherung gegeniiber der zu-
stindigen Steuerberaterkammer eingefiihrt. Dies ist aus Ver-
braucherschutzgriinden gerechtfertigt.

Zu Artikel 8 (Anderung der Wirtschaftspriiferord-

nung)

Die Erweiterungen in den §§ 131g und 131h WPO tragen
dem Freiziigigkeitsabkommen mit der Schweiz Rechnung.

Zu Artikel 9 (Anderung der Priifungsordnung fiir
die Eignungspriifung als Wirtschafts-
priifer oder als vereidigter Buchprii-
fer nach dem Achten Teil der Wirt-

schaftspriiferordnung)

Mit der genannten Ergénzung der Vorschrift wird Artikel 1
Abs. 3 der Richtlinie 2001/19/EG umgesetzt, wonach der

Mitgliedstaat im Unterschied zum bisher geltenden Recht
nun immer die ,,widhrend seiner Berufsausiibung erworbe-
nen Kenntnisse“ zu iliberpriifen und gegebenenfalls zu be-
riicksichtigen hat (vgl. im Ubrigen die Begriindung zu § 17
EuRAG oben zu Artikel 1 Nr. 4).

Zu Artikel 10 (Anderung der Wirtschaftspriifer-
Berufshaftpflichtversicherungs-
verordnung)

Gemil Artikel 6 Abs. 6 der Richtlinie 89/48/EWG in der
Fassung der Richtlinie 2001/19/EG ist eine Berufshaft-
pflichtversicherung, die in einem anderen Mitgliedstaat be-
steht, anzuerkennen. Dieser Anforderung trigt die Ande-
rung der genannten Vorschrift Rechnung.

Zu Artikel 11 (Riickkehr zum einheitlichen Verord-
nungsrang)

Die Anderungen der genannten Verordnungen durch die Ar-
tikel 2 und 5 dieses Gesetzes haben Gesetzesrang. Die Ent-
steinerungsklausel ist erforderlich, damit der Gesetzgeber
die gesetzesrangigen Vorschriften aufgrund der einschlégi-
gen Verordnungserméchtigungen éndern kann.

Zu Artikel 12 (Inkrafttreten)

Nach Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie 2001/19/EG ist diese
bis zum 1. Januar 2003 umzusetzen. Das Freiziigigkeitsab-
kommen mit der Schweiz ist am 1. Juni 2002 in Kraft getre-
ten. Beide Termine machen es erforderlich, dass das Gesetz
so schnell wie moglich in Kraft tritt.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 788. Sitzung am 23. Mai 2003
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 6a —neu—  (§ 41 Abs. 4 —neu—
EuRAG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 6 folgende Nummer 6a
einzufiigen:

,6a. Dem § 41 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Landesregierungen werden ermichtigt,
durch Rechtsverordnung die Durchfiihrung der Eig-
nungspriifung nach Teil 4 dieses Gesetzes ganz oder
teilweise auf die Rechtsanwaltskammern zu iiber-
tragen. Die Landesregierungen konnen diese Er-
michtigung durch Rechtsverordnung auf die Lan-
desjustizverwaltungen iibertragen. § 224a Abs. 4
Satz 1 und 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung gilt
entsprechend.” ¢

Begriindung

Die in § 17 Satz 3 EuRAG-E und §5 Eignungsprii-
fungsV-E vorgesehene Beriicksichtigung der Berufser-
fahrung des Antragstellers bei der Entscheidung iiber
den Erlass von Priifungsleistungen der Eignungspriifung
macht es erforderlich, auf der Grundlage der vom An-
tragsteller vorgelegten Falllisten iiber die von ihm bis-
lang bearbeiteten Mandate i. S. v. § 12 EuRAG (vgl. § 5
Satz 2 EignungspriifungsV-E) eine umfassende Bewer-
tung der bisherigen anwaltlichen Berufspraxis des An-
tragstellers und seiner hierdurch erworbenen Berufs-
erfahrung vorzunehmen.

Anders als eine Bewertung der Inhalte einer vom An-
tragsteller abgeschlossenen juristischen Ausbildung
wire aber eine Bewertung der beruflichen Praxis des
Antragstellers anhand der von ihm bearbeiteten Mandate
von den Landesjustizpriifungsdmtern regelmifBig weder
von der vorhandenen Fachkompetenz noch von den vor-
handenen personellen Ressourcen her sachgerecht zu be-
wiltigen. Die Rechtsanwaltskammern sind dagegen, so-
weit ihnen auf Grund von §41 Abs.2 EuRAG die
Durchfithrung des Eingliederungsverfahrens nach Teil 3
des EuRAG {ibertragen ist, mit dem in den §§ 12 ff.
EuRAG vorgesehenen ,,Nachweisverfahren bereits ver-
traut und haben infolgedessen Erfahrung darin, auf der
Grundlage der vom Antragsteller nachgewiesenen beruf-
lichen Erfahrung Feststellungen iiber seine Féhigkeit zur
Ausiibung des Anwaltsberufs zu treffen.

Daher erscheint es zwingend geboten, dass auch die
kiinftig nach § 17 Satz 3 EuRAG-E und § 5 Eignungs-

Anlage 2

priifungsV-E erforderliche Bewertung der Berufserfah-
rung des Antragstellers zur Entscheidung dariiber, wel-
che der Priifungsleistungen der Eignungspriifung fiir ihn
wegen dieser Erfahrung entfallen miissen, den Rechtsan-
waltskammern {ibertragen werden kann. Da diese Ent-
scheidung allerdings ihrerseits neben der Kompetenz zur
Bewertung anwaltlicher Berufserfahrung zugleich auch
Erfahrung beziiglich Umfang und Niveau dieser — zu er-
lassenden — Priifungsleistungen voraussetzt, muss darii-
ber hinaus die Mdglichkeit vorgesehen werden, die Eig-
nungspriifung auch insgesamt auf die Rechtsanwalts-
kammern delegieren zu kénnen.

Auch im Hinblick auf die gebotene Abstimmung der
Anforderungen fiir den Zugang von europédischen
Rechtsanwilten zur Anwaltschaft in Deutschland in den
beiden moglichen Varianten (Eingliederung und Eig-
nungspriifung) erscheint es nahe liegend, die Durchfiih-
rung beider Verfahren in eine Hand zu legen, zumal an-
sonsten auch divergierende Entscheidungen von Rechts-
anwaltskammern und Landesjustizpriifungsdmtern in
vergleichbar gelagerten Fiéllen der Bewertung von Be-
rufserfahrung drohen.

. Zu Artikel 2 Nr. 3 —neu— (§ 13a — neu — Eignungs-

priifungsV)
Dem Artikel 2 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:
,3. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

_ 4 13a
Ubertragung auf die Rechtsanwaltskammern

Wird die Durchfiihrung der Eignungspriifung
durch Rechtsverordnung auf die Rechtsanwaltskam-
mern iibertragen, sind die §§ 1 und 2 mit der MaB3-
gabe anzuwenden, dass an die Stelle des Priifungs-
amtes und dessen Prisidenten die Rechtsanwalts-
kammer und deren Président tritt.” ¢

Begriindung

Da den Liandern durch entsprechende Ergénzung des
§ 41 EuRAG die Mdglichkeit eroffnet werden soll,
durch Rechtsverordnung die Durchfiihrung der Eig-
nungspriifung auf die Rechtsanwaltskammern zu iiber-
tragen, ist eine Regelung erforderlich, dass im Falle der
Delegation bei der Anwendung der Verordnung iiber die
Eignungspriifung fiir die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft an die Stelle des Priifungsamtes und dessen Prisi-
denten die Rechtsanwaltskammer und deren Prisident
tritt.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

1. Zu Nummer 1
EuRAG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

2. Zu Nummer 2
nungspriifungsverordnung)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag inhaltlich
zu. In der vorgeschlagenen neuen Vorschrift § 13a Eig-

(Artikel 1 Nr. 6a — neu — § 41 Abs.

(Artikel 2 Nr. 3 — neu — § 13a Eig-

4

nungspriifungsverordnung sollte allerdings die Angabe
,,sind die §§ 1 und 2 durch die Worter ,,ist diese Verord-
nung* ersetzt werden.

Begriindung
Das Priifungsamt und/oder dessen Pridsident werden

nicht nur in den §§ 1 und 2, sondern auch in anderen
Paragrafen der Eignungspriifungsverordnung erwihnt.
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