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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes

zu dem Ubereinkommen vom 9. September 1996

tber die Sammlung, Abgabe und Annahme von Abfallen
in der Rhein- und Binnenschifffahrt

A. Problem und Ziel

Das Abfalliibereinkommen selbst enthdlt neben zahlreichen unmittelbar um-
setzbaren Einzelregelungen auch Rahmenvorschriften, die innerstaatlich néhe-
rer Ausfithrungsbestimmungen bediirfen. Mit diesem Gesetzentwurf sollen
diesbeziiglich ergéinzende Regelungen geschaffen werden, die fiir eine erfolg-
reiche und praxisgerechte Anwendung des mit dem Ubereinkommen im Inte-
resse des Umweltschutzes angestrebten, international abgestimmten Systems
zur Behandlung der anfallenden Schiffsabfille erforderlich sind.

B. Lésung

Auf der Grundlage der Verpflichtung aller Vertragsstaaten aus dem Uberein-
kommen, ein ausreichend dichtes Netz von Annahmestellen selbst einzurichten
oder unter Berlicksichtigung innerstaatlicher Zusténdigkeiten einrichten zu las-
sen, wird fiir alle dem Ubereinkommen unterfallenden Binnenwasserstralen in
Deutschland eine einheitliche Regelung getroffen in Bezug auf die Einrichtung
von Annahmestellen fiir bestimmte Schiffsbetriebsabfille (Hifen und befes-
tigte Umschlagstellen), fiir Abfille aus dem Ladungsbereich (Umschlagsanla-
gen) sowie fiir 6l- und fetthaltige Schiffsbetriebsabfille (ndhere Regelung
durch die innerstaatliche Institution).

Zur weitergehenden Umsetzung bestimmter Ge- und Verbote aus dem Uber-
einkommen sowie zur Abwicklung der Finanzierung von Annahme und Ent-
sorgung Ol- und fetthaltiger Schiffsbetriebsabfille wird der Bund zum Erlass
entsprechender Rechtsverordnungen erméchtigt. Die den Vertragsstaaten oblie-
gende Aufgabe, dafiir Sorge zu tragen, dass die an der Schifffahrt und der
Sammlung, Abgabe und Annahme der Schiffsabfille Beteiligten die fiir sie in
diesem Zusammenhang bestehenden Pflichten auch einhalten, wird durch die
Festlegung eines buBBgeldbewehrten Ordnungswidrigkeitenkatalogs umgesetzt.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die dem Bund durch die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten entstehenden
Personal- und Sachkosten (in im Voraus nicht bezifferbarer Hohe) werden aus
den im Einzelplan 12 zur Verfligung stehenden Mitteln gedeckt. Andererseits
stehen aber den Personal- und Sachkosten, die bei Bund oder Lindern durch die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz anfallen, insgesamt
jeweils auch Einnahmen aus den in derartigen Verfahren auferlegten Geldbufien
gegeniiber. Von nennenswerten, dem Bund oder den Léndern hierbei verblei-
benden Kosten ist deshalb insoweit nicht auszugehen.

Die den Lindern aus der Umsetzung des Ubereinkommens entstehenden Aus-
gaben in Form von Verwaltungskosten der innerstaatlichen Institution werden
von diesem Gesetz nicht beriihrt.

2. Vollzugsaufwand

Kein Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Den Hafenbetreibern erwachsen durch die Einrichtung und den Betrieb von
eigenen Annahmestellen fiir sonstige Schiffsbetriebsabfille oder durch einen
anteiligen Kostenbeitrag im Rahmen eines durch Bedarfsplan festgelegten Net-
zes von Annahmestellen keine nennenswerten finanziellen Belastungen, zumal
die Moglichkeit vorgesehen ist, diese Kosten oder anteiligen Beitrdge der
Schifffahrt {iber Hafengebiihren oder anderweitig aufzuerlegen. Entsprechen-
des gilt fiir die Betreiber von Umschlagsanlagen, soweit sie eigene Annahme-
stellen fiir Abfélle aus dem Ladungsbereich bereithalten.

Durch die Einrichtung und den Betrieb von eigenen Annahmestellen fiir sons-
tige Schiffsbetriebsabfille oder durch einen anteiligen Kostenbeitrag im Rah-
men eines durch Bedarfsplan festgelegten Netzes von Annahmestellen entste-
hen fiir kleine und mittelstdndische Unternechmen keine oder nur geringe
Kosten. Als Folge des Ausfiihrungsgesetzes sind Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den Z—J Mai 2003
DER BUNDESKANZLER )

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 9. September 1996 Uiber die Sammlung, Abgabe und
Annahme von Abféllen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.
Der Bundesrat hat in seiner 788. Sitzung am 23. Mai 2003 gemaf3 Artikel 76 Absatz
2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen

zu erheben.

Mit freundlichen GriBen

-

[ e
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Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 9. September 1996 uber die Sammlung, Abgabe und Annahme
von Abfiéllen in der Rhein- und Binnenschifffahrt

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Die Betreiber von Héfen und gewerbsmiBig betriebe-
nen, befestigten Umschlagstellen, die an den in Anlage 1
zum Ubereinkommen vom 9. September 1996 iiber die
Sammlung, Abgabe und Annahme von Schiffsabfillen in
der Rhein- und Binnenschifffahrt genannten Wasserstra3en
liegen, haben Annahmestellen fiir Hausmiill, Slops und iib-
rigen Sonderabfall im Sinne von Artikel 8.01 Buchstabe b, d
und e der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Uber-
einkommen einzurichten. Die Annahmestellen fiir Slops
und iibrigen Sonderabfall sind innerhalb von fiinf Jahren
nach Inkrafttreten des Ubereinkommens einzurichten.

(2) Die Betreiber von Stammliegeplétzen fiir Fahrgast-
schiffe in dem genannten Geltungsbereich haben fiir die
dort anlegenden Schiffe Annahmemdglichkeiten fiir Haus-
miill bereitzustellen.

(3) Die Betreiber der in Artikel 8.02 Abs. 3 der Anwen-
dungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen niher
bezeichneten Anlegestellen von bestimmten Kabinen- oder
Fahrgastschiffen in dem genannten Geltungsbereich haben
bis zu den in Artikel 9.01 Abs. 3 der Anwendungsbestim-
mung in Anlage 2 zum Ubereinkommen genannten Zeit-
punkten Annahmestellen fiir hdusliches Abwasser einzu-
richten und zu betreiben oder hiermit geeignete Dritte zu be-
auftragen.

(4) Die Einrichtung und den Betrieb von Annahmestellen
fiir 61- und fetthaltige Schiffsbetriebsabfille regelt die inner-
staatliche Institution nach Artikel 9 des Ubereinkommens.

(5) Die Betreiber von Umschlagsanlagen, die sich an den
in Absatz 1 genannten Wasserstralen oder in daran gelege-
nen Héfen befinden, haben Annahmestellen fiir Abfélle aus
dem Ladungsbereich im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f
des Ubereinkommens, die im Zusammenhang mit der La-
dung an Bord der Schiffe anfallen und entsprechend Teil B
der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Uberein-
kommen anzunehmen sind, innerhalb von fiinf Jahren nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens einzurichten und zu
betreiben oder hiermit geeignete Dritte zu beauftragen oder
jeweils den Fracht- oder Schiffsfiihrern fiir Waschwasser
eine vorhandene Annahmestelle im Sinne von Artikel 7.05
Abs. 3 der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Uber-
einkommen zuzuweisen.

(6) Die nach Absatz 1 verpflichteten Betreiber von Hiafen
und Umschlagstellen konnen hinsichtlich der Annahme von
Slops und iibrigem Sonderabfall Vereinbarungen iiber Art
und Umfang der in einzelnen Héfen oder Umschlagstellen
einzurichtenden Annahmestellen treffen.

(7) Die an entsprechenden Vereinbarungen nach Absatz 6
Beteiligten miissen einen Bedarfsplan aufstellen zur Festle-
gung eines fiir die betrieblichen Belange der Binnenschift-

fahrt ausreichend dichten Netzes von Annahmestellen in
dem Wasserstra3enbereich, der durch die an der Vereinba-
rung insgesamt beteiligten Hafen und Umschlagstellen er-
fasst ist. Bei der Aufstellung des Bedarfsplans kénnen das
regional in bestimmten Wasserstralenbereichen unter-
schiedliche Verkehrsaufkommen und die in den einzelnen
Hifen und Umschlagstellen unterschiedlichen Anforderun-
gen an die Annahmestellen, je nach Art und Menge der an-
fallenden Abfille, beriicksichtigt werden.

(8) Der Bedarfsplan hinsichtlich des Netzes von Annah-
mestellen bedarf der Genehmigung durch die jeweils zu-
stindige Landesbehorde.

(9) Die an einer Vereinbarung nach Absatz 6 beteiligten,
in einem genehmigten Bedarfsplan aber nicht als Annahme-
stelle aufgefiihrten Hafen und Umschlagstellen sind von der
Verpflichtung nach Absatz 1 insofern befreit. In der Verein-
barung nach Absatz 6 kann auch geregelt werden, dass und
in welcher anteiligen Hohe diese Héfen oder Umschlagstel-
len einen Beitrag zu den Kosten der im Bedarfsplan als An-
nahmestellen aufgefiihrten Hafen und Umschlagstellen zu
leisten haben. Hierbei kénnen die bei den einzelnen Betei-
ligten vorrangig anfallenden Abfallarten und -mengen so-
wie der mit Errichtung und Betrieb bestimmter Annahme-
stellen verbundene besondere Aufwand Beriicksichtigung
finden.

(10) Die weitere Entsorgung der den Annahmestellen im
Geltungsbereich dieses Gesetzes nach den Vorschriften des
Ubereinkommens iibergebenen Abfille bestimmt sich nach
dem hierfiir geltenden Abfallrecht des Bundes und des fiir
die jeweilige Annahmestelle zustdndigen Landes.

§2
(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung

1. Einzelheiten zur Umsetzung der in Artikel 3 Abs. 1, Ar-
tikel 4 Abs. 3, Artikel 11, 12 und 13 des Ubereinkom-
mens sowie der in der Anwendungsbestimmung in
Anlage 2 zum Ubereinkommen enthaltenen Ge- und
Verbote auf den Bundeswasserstralen, in Héfen, an
Umschlagsanlagen und auf sonstigen Binnenwasserstra-
Ben,

2. Einzelheiten des einheitlichen Verfahrens zur Sammlung
und Abgabe von Schiffsabfillen an den Annahmestellen
und des Nachweises liber die ordnungsgemifle Abgabe
der Abfille nach Artikel 4 Abs.2 sowie der Anwen-
dungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen,

3. Einzelheiten zur Umsetzung des in Artikel 6 Abs. 1 des
Ubereinkommens enthaltenen Verfahrens der Finanzie-
rung der Annahme und Entsorgung der 6l- und fetthal-
tigen Schiffsbetriebsabfille einschlieflich der Sicher-
stellung der in Artikel 6 Abs. 4 des Ubereinkommens
genannten, den Schiffsfiihrern und Bunkerstellen oblie-
genden Verpflichtungen sowie der Kontrolle der Gebiih-
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renerhebung und der Kosten der Annahme sowie Entsor-
gung nach Artikel 3.03 Abs. 2 bis 4 der Anwendungsbe-
stimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen,

4. Einzelheiten der Finanzierung der Annahme und Entsor-
gung von sonstigen Schiffsbetriebsabfillen nach Artikel
7 des Ubereinkommens

festzulegen sowie

5. Anderungen der Anlagen nach Artikel 19 Abs. 5 des
Ubereinkomm;:ns in Kraft zu setzen, die sich im Rahmen
der Ziele des Ubereinkommens halten.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 bediirfen des Ein-
vernehmens mit dem Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, Rechtsverordnungen nach
Absatz 1 Nr. 3, 4 und 5 auch mit dem Bundesministerium
der Finanzen.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 be-
diirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.

§3

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig

1. entgegen § 1 Abs. 1 eine Annahmestelle nicht oder nicht
rechtzeitig einrichtet,

2. entgegen § 1 Abs. 2 eine Annahmemdglichkeit nicht be-
reitstellt oder

3. entgegen § 1 Abs. 3 eine Annahmestelle nicht oder nicht
rechtzeitig einrichtet oder nicht oder nicht rechtzeitig
betreibt und einen Dritten nicht oder nicht rechtzeitig
beauftragt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig

1. entgegen Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkommens, auch in
Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1
Nr. 1, Schiffsabfille oder Teile der Ladung in eine dort
genannte Wasserstrafle einbringt oder einleitet,

2. als Schiffsfiihrer gegen eine Vorschrift der Anwendungs-
bestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstot,
indem er

a) entgegen Artikel 2.02 Abs. 1 Satz 1 nicht sicherstellt,
dass 0l- oder fetthaltige Schiffsbetriebsabfille an
Bord getrennt in dafiir vorgesehenen Behéltern oder
Bilgenwasser in den Maschinenraumbilgen gesam-
melt werden,

b) entgegen Artikel 2.02 Abs. 2 Buchstabe a, b oder ¢
Satz 1 Behilter als Alt6lsammelbehilter verwendet,
Abfille an Bord verbrennt oder Reinigungsmittel in
die Maschinenraumbilgen einbringt,

c) entgegen Artikel 2.03 Abs. 1 Satz 1 das dort ge-
nannte Olkontrollbuch nicht an Bord hat,

d) entgegen Artikel 2.03 Abs.1 Satz 3 das dort ge-
nannte Olkontrollbuch nicht oder nicht mindestens
sechs Monate aufbewahrt,

e) entgegen Artikel 3.01 Abs. 3 die entsprechende An-
zahl von Gebiihrenmarken nicht oder nicht rechtzei-
tig abgibt,

f) entgegen Artikel 3.03 Abs. 1 Satz 3 eine Ausferti-
gung des Bezugsnachweises fiir Gasol nicht oder
nicht mindestens sechs Monate aufbewabhrt,

g) entgegen Artikel 6.03 Abs. 1 Satz 1 oder 2 die dort
genannte Entladebescheinigung nicht an Bord hat
oder nicht mindestens sechs Monate aufbewahrt,

h) entgegen Artikel 6.03 Abs. 3, 4 oder 6 die Fahrt fort-
setzt oder

i) entgegen Artikel 9.03 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 nicht
sicherstellt, dass dort genannte Abfélle getrennt ge-
sammelt und abgegeben werden, oder Abfille an
Bord verbrennt,

. als Betreiber einer Annahmestelle entgegen Artikel 4

Abs. 3 des Ubereinkommens, auch in Verbindung mit
einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 1, Schiffs-
abfille nicht annimmt,

. als Betreiber einer Bunkerstelle gegen eine Vorschrift

der Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Uberein-
kommen verstoft, indem er

a) entgegen Artikel 3.01 Abs. 4 die entsprechende An-
zahl von Gebiihrenmarken nicht oder nicht rechtzei-
tig entwertet,

b) entgegen Artikel 3.01 Abs.5 eine Meldung nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
macht oder

c) entgegen Artikel 3.03 Abs. 1 Satz 1 den dort genann-
ten Bezugsnachweis fiir Gasdl nicht oder nicht recht-
zeitig ausfertigt,

. als Befrachter oder nach Artikel 7.08 der Anwendungs-

bestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen Ver-
pflichteter gegen eine Vorschrift der Anwendungsbe-
stimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstdft,
indem er

a) entgegen Artikel 7.03 Abs. 2 nicht dafiir sorgt, dass
das Fahrzeug beim Beladen frei von Umschlagsriick-
stdnden bleibt oder dennoch entstandene Umschlags-
riickstdnde nach der Beladung beseitigt werden oder

b) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 3 oder Abs. 2 nicht
fiir den dort genannten Zustand des Ladetanks sorgt,

. als Befrachter gegen eine Vorschrift der Anwendungsbe-

stimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen verstoft,
indem er

a) entgegen Artikel 7.05 Abs. 2 dem Frachtfiihrer eine
Annahmestelle fiir das Waschwasser nicht oder nicht
rechtzeitig zuweist oder

b) entgegen Artikel 7.09 eine Angabe nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig macht,

. als Ladungsempfinger oder nach Artikel 7.08 der An-

wendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkom-
men Verpflichteter gegen eine Vorschrift der Anwen-
dungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkommen
verstoBt, indem er

a) entgegen Artikel 7.03 Abs. 3 Satz 1 oder 2 nicht da-
fiir sorgt, dass das Fahrzeug beim Entladen frei von
Umschlagsriickstéinden bleibt oder dennoch entstan-
dene Umschlagsriickstinde beseitigt werden,
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b) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 nicht
fiir den dort genannten Zustand des Laderaums sorgt
oder

c) entgegen Artikel 7.04 Abs. 1 Satz 2 Restladungen
oder Umschlagsriickstdnde nicht annimmt,

8. als Ladungsempfianger entgegen Artikel 7.05 Abs. 1 der
Anwendungsbestimmung in Anlage 2 zum Ubereinkom-
men das Waschwasser nicht annimmt und dem Schiffs-
fiihrer eine Annahmestelle nicht zuweist oder

9. als Betreiber einer Umschlagsanlage entgegen Artikel
7.04 Abs.1 Satz 7 der Anwendungsbestimmung in
Anlage 2 zum Ubereinkommen die Restladung nicht
annimmt.

(3) Die BuBgeldvorschriften des Absatzes 2 Nr. 2, Nr. 6
Buchstabe a und Nr. 8 gelten auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2.

(4) Die Bufigeldvorschriften des Absatzes 2 Nr. 4 gelten
auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 2
Abs. 1 Nr. 3.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des
Absatzes 1, 2 Nr. 2 Buchstabe a, b und e, Nr. 3 und 4 Buch-
stabe a und ¢ des Absatzes 3 Nr. 1 und des Absatzes 4 Nr. 1
mit einer GeldbufBe bis zu flinftausend Euro, in den iibrigen
Fillen mit einer GeldbuBle bis zu tausend Euro geahndet
werden.

(6) Verwaltungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist im Bereich der
Bundeswasserstra3en die Wasser- und Schifffahrtsdirektion.

(7) Soweit auf BundeswasserstraBen begangene Ord-
nungswidrigkeiten verfolgt werden, ist die Wasser- und
Schifffahrtsdirektion ortlich zusténdig, in deren Amtsbezirk
die Ordnungswidrigkeit begangen worden ist. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen kann
die Zusténdigkeit nach Satz 1 durch Rechtsverordnung einer
Wasser- und Schifffahrtsdirektion fiir den Bereich mehrerer
Wasser- und Schifffahrtsdirektionen iibertragen, soweit dies
fir eine sachdienliche Forderung oder schnellere Erledi-
gung der Verfahren zweckmaBig ist. Ist die Ordnungswid-
rigkeit auf einem Gewésser zwischen zwei deutschen Ufern
begangen, die zum Amtsbezirk verschiedener Verwaltungs-
behorden gehoren, so sind die Verwaltungsbehodrden beider
Ufer zustindig; § 39 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkei-
ten gilt entsprechend.

§4
Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Uber-
einkommen vom 9. September 1996 iiber die Sammlung,
Abgabe und Annahme von Abfillen in der Rhein- und Bin-
nenschifffahrt fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft
tritt.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Der Erlass des Ausfiihrungsgesetzes dient der innerstaat-
lichen Umsetzung des Abfalliilbereinkommens, insbeson-
dere hinsichtlich der Bereiche, die im Ubereinkommen nur
als Rahmen enthalten sind, wie z. B. die Frage der Einrich-
tung eines ausreichenden Netzes von Annahmestellen fiir
die unterschiedlichen Arten der Schiffsabfille und der hier-
fiir jeweils geltenden Kriterien und Zustdndigkeiten sowie
die Frage der von den Vertragsstaaten geforderten Sicher-
stellung der Umsetzung bzw. Einhaltung der im Uberein-
kommen und seiner Anlage 2 enthaltenen Ge- und Verbote.

Soweit iiber die schon weitreichenden Einzelregelungen des
Ubereinkommens und seiner Anwendungsbestimmung in
Anlage 2 hinaus im Interesse der Gewahrleistung einer in-
nerstaatlich einheitlichen Anwendung der Verfahren bei
Sammlung, Abgabe und Annahme der Schiffsabfille néhere
Einzelbestimmungen erforderlich erscheinen, ist eine Er-
méchtigung des Bundes zum Erlass entsprechender Rechts-
verordnungen aufgenommen worden. Der Bund besitzt fiir
diese Regelung auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung die
Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 und
Nr. 24 GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist im Sinne
des Artikels 72 Abs. 2 GG insbesondere zur Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inte-
resse erforderlich, um Grauzonen und Missbriuche bei der
Behandlung von Schiffsabfillen zu vermeiden, die entste-
hen kdnnten, wenn das international abgestimmte Abfallent-
sorgungs- und Finanzierungskonzept einschlieBlich der vor-
gesehenen Regelungen fiir die Kontrolle und den Nachweis
der geordneten Abgabe von Schiffsabfillen in den einzelnen
Bundesldndern unterschiedlich gehandhabt wird. Insbeson-
dere fiir die Entsorgung von iiberwachungsbediirftigem
Sonderabfall haben die Lander unterschiedliche Regelungen
z. B. hinsichtlich der landseitigen Andienungspflicht des
Abfallbesitzers getroffen, die die Besonderheiten der Schiff-
fahrt nicht ausreichend beriicksichtigen.

Das Ausfithrungsgesetz begriindet, abgesehen von etwaigen
Kosten des Bundes aufgrund der Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten durch die Wasser- und Schifffahrtsdirektionen,
keine Haushaltsausgaben von Bund, Landern und Gemein-
den, die iiber die auf dem Ubereinkommen selbst beruhen-
den Kostenbelastungen hinausgehen.

Demgegeniiber erwachsen den Hafenbetreibern und den Be-
treibern befestigter Umschlagstellen, soweit sie aufgrund
von § 1 des Ausfiihrungsgesetzes zu Errichtung und Betrieb
von Annahmestellen fiir sonstige Schiffsbetriebsabfille oder
zu einem entsprechend anteiligen Beitrag zu den Kosten der
durch Bedarfsplan (nach § 1 Abs. 6 dieses Gesetzes) be-
stimmten nichstgelegenen Annahmestelle verpflichtet sind,
zusitzliche Kosten. Diese kdnnen jedoch gemél Artikel 7
Abs. 2 des Ubereinkommens hinsichtlich Annahme und
Entsorgung {ibrigen Sonderabfalls der Schifffahrt {iber
Hafengebiihren oder anderweitig auferlegt oder geméal Arti-
kel 7 Abs.3 des Ubereinkommens den Fahrgastschiffen
auch hinsichtlich Hausmiill, hduslichem Abwasser und
Klédrschlamm gesondert angelastet werden. Aufgrund der
Hafenpolizeiverordnungen einiger Bundeslénder existieren

fir Hausmiill jedoch an zahlreichen Umschlagsanlagen
bereits Abgabemoglichkeiten fiir die dort ladenden und
16schenden Schiffe, so dass das Netz der Hausmiillannah-
mestellen nur zu ergénzen ist.

Ebenso kdnnen die Betreiber von Fahrgastschiffsanlegestel-
len, die nach § 1 Abs. 2 und 3 des Ausfithrungsgesetzes in
Verbindung mit Artikel 8.02 der Anwendungsbestimmung
des Ubereinkommens unter den dort genannten Vorausset-
zungen Annahmestellen fiir Hausmiill und héusliche Ab-
wasser einzurichten haben, gemifl Artikel 7 Abs. 3 des
Ubereinkommens die Kosten hierfiir der Fahrgastschifffahrt
gesondert anlasten. GroBeren Aufwand konnte lediglich der
Aufbau eines Netzes stationdrer Annahmestellen fiir Ab-
wasser erfordern. Auch aus diesem Grund wird es in der
Praxis zu verstirktem Einsatz geeigneter mobiler Entsor-
gungseinrichtungen kommen, soweit nicht ohnehin die Ent-
wicklung der Schiffstechnik zunehmend zum Einbau von
Bordkldranlagen tendiert. Hausmiillannahmestellen sind an
den Stammliegeplétzen der Fahrgastschiffe, die in der Regel
von den Fahrgastschifffahrtsbetrieben entsprechend dem
Bedarf und den Anforderungen an die Miilltrennung betrie-
ben werden, regelmifig bereits vorhanden.

Durch die Einrichtung und den Betrieb von eigenen Annah-
mestellen fiir sonstige Schiffsbetriebsabfille oder durch ei-
nen anteiligen Kostenbeitrag im Rahmen eines durch Be-
darfsplan festgelegten Netzes von Annahmestellen entste-
hen fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen keine oder
nur geringe Kosten. Als Folge des Ausfiihrungsgesetzes
sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau
nicht zu erwarten.

Besonderer Teil
Zu§1

An den dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasser-
straBen in Deutschland ist nach Artikel 4 des Ubereinkom-
mens ein Netz von Annahmestellen fiir Schiffsabfille einzu-
richten und zu betreiben.

Soweit es sich hierbei um Annahmestellen fiir andere als 61-
und fetthaltige Schiffsbetriebsabfille handelt, werden durch
Absatz 1 Satz 1 im Grundsatz alle an diesen Wasserstraf3en
gelegenen Hifen und gewerbsmifig betriebenen, befestig-
ten Umschlagstellen zu deren Bereitstellung verpflichtet.
Fiir die Belange der Binnenschifffahrt reicht es im Einzelfall
jedoch aus, wenn anstelle der Errichtung und des Betriebs
einer eigenen Annahmestelle der Betreiber eines Hafens
oder einer Umschlagstelle ersatzweise einen geeigneten
Entsorgungsbetrieb mit der Annahme der dort von der
Schifffahrt angedienten Abfille beauftragt. Dies konnte
z. B. geschehen durch die Aufstellung eines Miill- oder ent-
sprechenden sonstigen Abfallcontainers im Hafenbereich
und dessen regelméifBige Entsorgung oder durch die Vermitt-
lung eines geeigneten mobilen Annahmedienstes fiir beson-
dere Abfille auf jeweilige Anforderung.

Hiervon unabhéngig werden die Betreiber von Stammliege-
plétzen fiir Fahrgastschiffe auf der Grundlage von Artikel 4
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Abs. 1 des Ubereinkommens in Absatz 2 verpflichtet, An-
nahmemoglichkeiten fiir Hausmiill sowie in Absatz 3 bei
Liegepldtzen fiir Kabinen- und Fahrgastschiffe ab einer be-
stimmten Grofle Annahmemdoglichkeiten fiir hdusliches Ab-
wasser (bis 1. Januar 2005 bzw. 1. Januar 2010) selbst ein-
zurichten und zu betreiben oder dies durch Beauftragung
geeigneter Dritter umzusetzen (s. obige Ausfithrungen zu
Absatz 1 Satz 1). Die Kosten fiir Annahme und Entsorgung
dieser Abfille konnen nach Artikel 7 Abs. 3 des Uberein-
kommens der Schifffahrt gesondert angelastet werden. Da
es unverhéltnisméBig wire, die Einrichtung derartiger An-
nahmemoglichkeiten an allen Anlegestellen zu fordern,
wird dies ausdriicklich nur fiir so genannte Stammliege-
plitze und nicht jede kurz genutzte Anlegestelle vorge-
schrieben. Fiir hdusliches Abwasser ist eine solche Ein-
schriankung bereits im Ubereinkommen gemacht worden;
Annahmestellen werden dort nur an bestimmten, als
Stamm- oder Ubernachtungsliegeplatz dienenden Anlege-
stellen gefordert (Artikel 8.02 Abs. 3 der Anwendungsbe-
stimmung). Den Léndern bleibt es unbenommen, hierzu,
falls fiir erforderlich erachtet, eine diesbeziigliche Bedarfs-
planregelung aufzustellen.

Soweit Fahrgastschiffe, gleich welcher Grofle, iiber eine zu-
gelassene Bordkldranlage zur Behandlung des hduslichen
Abwassers verfiigen, haben die Betreiber der Fahrgast-
schiffe gemal Artikel 9.03 Abs. 3 der Anwendungsbestim-
mung selbst fiir eine ordnungsgemifle Abgabe des Klar-
schlamms zu sorgen.

Einrichtung und Betrieb von Annahmestellen fiir die 61- und
fetthaltigen Schiffsbetriebsabfille hat nach Absatz 4 die von
den Lindern zu bestimmende innerstaatliche Institution zu
regeln, die fiir die Organisation der einheitlichen Entsor-
gung nach Mafligabe der Anwendungsbestimmung des
Ubereinkommens verantwortlich ist. Vorgesehen hierfiir ist
der Bilgenentwiésserungsverband mit Sitz in Duisburg, der
bisher schon im deutschen Rheinstromgebiet sowie auf der
Donau, dem Main-Donau-Kanal und auf der Saar im Inte-
resse der Gewdsserreinhaltung fiir Bilgenentwasserungen
zustindig ist.

Nach Absatz 5 werden die mit dem Giiterumschlag befass-
ten Betreiber der Umschlagsanlagen wegen des engen
betrieblichen und ortlichen Zusammenhangs mit den Be-
und Entladevorgéngen verpflichtet, fiir die auf den Schiffen
moglicherweise anfallenden Abfille aus dem Ladungs-
bereich im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f des Uberein-
kommens, soweit sie keine den umgeschlagenen Giitern
hinzuzufiigende Restladung oder Umschlagsriickstdnde dar-
stellen, geeignete Annahmestellen bis spétestens zu dem in
Artikel 5.02 der Anwendungsbestimmung des Ubereinkom-
mens genannten Zeitpunkt (5 Jahre nach Inkrafttreten des
Ubereinkommens) selbst einzurichten oder aber durch
Dritte (z. B. jederzeitige Verfiigbarkeit eines mobilen An-
nahmedienstes) sicherzustellen. Dies betrifft insbesondere
das nach einer Entladung des Schiffes und vor der Auf-
nahme neuen Ladegutes aufgrund erforderlicher vollsténdi-
ger Reinigung der Laderiume und Ladetanks anfallende
Waschwasser. Bei groeren, regelméfig in Anspruch ge-
nommenen Umschlagsanlagen, z. B. im Hafenbereich, er-
scheint es im Interesse der Schifffahrt regelméBig angezeigt,
dass eine solche Annahmestelle in unmittelbarer Néhe des
Umschlagsortes vorhanden ist. In Verbindung mit Artikel

7.05 der Anwendungsbestimmung des Ubereinkommens
kann der Betreiber einer Umschlagsanlage jedoch als Alter-
native zur eigenen Bereitstellung einer Annahmestelle fiir
Waschwasser den jeweiligen Fracht- oder Schiffsfiihrer auf
eine anderweitig vorhandene Annahmestelle verweisen,
sofern diese sich in geringer oOrtlicher Entfernung (ohne
Notwendigkeit groerer Umwegfahrten) oder aber auf dem
direkten Weg zur nédchsten vom Schiff zu neuer Ladungs-
aufnahme angesteuerten Umschlagsanlage befindet.

Absatz 6 erdftnet fiir die nach Absatz 1 zur Errichtung und
Betrieb von Annahmestellen grundsitzlich verpflichteten
Héfen und gewerbsméaBig betriebenen, befestigten Um-
schlagstellen die Moglichkeit, sich durch vertragliche Ver-
einbarung im engeren regionalen Bereich oder auch {iber-
regional fiir einen groBeren WasserstraBenbereich auf ein
ausreichend dichtes Netz“ von einzelnen Annahmestellen
zu verstindigen, wie im Ubereinkommen als ein fiir die
Schifffahrt geniigendes Angebot festgelegt. Im Hinblick auf
den tatsdchlichen Entsorgungsbedarf der gewerblichen Bin-
nenschifffahrt erscheint es, abgesehen von der fiir notwendig
erachteten Bereitstellung von Annahmemoglichkeiten fiir
Hausmiill in allen Hifen und befestigten Umschlagstellen,
nicht erforderlich, in jedem einzelnen Hafen eine Annahme-
stelle vorzuhalten. Insbesondere erschiene es unverhéltnis-
méBig, jede vorhandene, fiir einen Giiterumschlag geeignete
befestigte Umschlagstelle einzubeziehen, die aber in der Pra-
xis nur ganz vereinzelt zum Umschlag genutzt wird. Hier
wire z. B. ein Hinweis auf die — in Fahrtrichtung — néchstge-
legene Annahmestelle als ausreichend im Sinne des von den
Beteiligten zu vereinbarenden Annahmestellennetzes anzu-
sehen. Dies betrifft insbesondere Annahmestellen fiir Slops
und {ibrigen Sonderabfall (Artikel 8.01 Buchstabe d und e der
Anwendungsbestimmung des Ubereinkommens), die einer-
seits in deutlich geringeren Mengen als andere Schiffsabfille
anfallen und die andererseits besonders tiberwachungspflich-
tig sind.

Zur Festlegung der Héafen und Umschlagstellen, in denen
eine solche Annahmestelle fiir sonstige Schiffsbetriebsab-
falle jeweils von dem Betreiber selbst oder durch einen
hierzu ausdriicklich beauftragten Dritten (z. B. Entsorgungs-
betrieb) einzurichten und zu betreiben ist, muss ein entspre-
chender Bedarfsplan gemeinsam von allen an der Verein-
barung Beteiligten aufgestellt werden (Absatz 7). Dieser
Bedarfsplan bedarf der Genehmigung durch die fiir alle an
einer derartigen Vereinbarung beteiligten Hifen und Um-
schlagstellen jeweils zustindige Landesbehorde (Absatz 8).

Soweit ein an der Aufstellung eines Bedarfsplanes nach Ab-
satz 7 beteiligter Hafen oder eine beteiligte Umschlagstelle
keine eigene Annahmestelle fiir die von Absatz 6 erfassten
sonstigen Schiffsbetriebsabfille einrichten muss, kann im
Rahmen der Vereinbarung des Bedarfsplans nach Absatz 9
Satz 2 von den Beteiligten geregelt werden, dass diese Ha-
fen oder Umschlagstellen sich an den Kosten fiir Errichtung
und Betrieb der im Netzplan fiir sie jeweils ndchstgelegenen
Annahmestelle sowie fiir die Entsorgung der dort angenom-
menen Abfille zu beteiligen haben. Die jeweilige Hohe
kann dabei unter Beriicksichtigung der in Absatz 9 Satz 3
genannten Kriterien festgelegt werden.

Waihrend sich die Sammlung, Abgabe und Annahme der
Schiffsabfille nach dem Ubereinkommen einschlieBlich sei-
ner in den Anwendungsbestimmungen enthaltenen Sonder-
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regelungen und nach den auf § 2 dieses Gesetzes gestiitzten
Rechtsverordnungen richtet, verdeutlicht Absatz 10, dass
fiir die nachfolgende Phase der Entsorgung der von den An-
nahmestellen entgegengenommenen Abfille das Abfall-
recht des Bundes (z. B. Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz) und das Abfallrecht der Lénder, d. h. des fiir die jewei-
lige Annahmestelle zustindigen Landes, maflgebend sind.
Die Annahmestellen selbst bediirfen ihrerseits gegebenen-
falls einer Zulassung nach Abfallrecht oder Immissions-
schutzrecht.

Zu§2

Die in Absatz 1 enthaltene Erméchtigung des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, durch
Rechtsverordnung zur innerstaatlichen Umsetzung des
Ubereinkommens erforderliche niihere Einzelheiten zu den
dort genannten Vorschriften des Ubereinkommens, seiner
Anwendungsbestimmung und den darin enthaltenen Ge-
und Verboten, Nachweisverfahren und Sorgfaltspflichten zu
regeln, soll eine einheitliche Anwendung des Ubereinkom-
mens auf allen dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnen-
wasserstrafien im gesamten Bundesgebiet sicherstellen, d. h.
gleichermaBen auf Bundeswasserstralen, in Hafen und auf
sonstigen Binnenwasserstrallen, unabhéngig davon, ob hin-
sichtlich bestimmter Mafinahmen im Einzelfall die Schiff-
fahrt, Annahmestellen, Umschlagsanlagen, Frachtfiihrer,
Befrachter oder Ladungsempfinger angesprochen sind.

Die in Absatz 1 Nr. 3 enthaltene Erméachtigung zur Rege-
lung von Einzelheiten der Finanzierung betrifft nicht die
Schaffung neuer eigener Gebiihrentatbestinde. Diese sind
im Ubereinkommen und seiner Anwendungsbestimmung
selbst enthalten und werden durch das Vertragsgesetz inner-
staatlich unmittelbar verbindlich umgesetzt. Diese Erméch-
tigung bezieht sich vielmehr auf die Regelung der fiir die
praktische Umsetzung der Finanzierungsregelung erforder-
lichen formalen oder organisatorischen Details, mit denen
die konkrete Abwicklung, die Handhabbarkeit des Verfah-
rens und die Kontrolle seiner korrekten Einhaltung sicherge-
stellt werden sollen.

Gleiches gilt fiir Absatz 1 Nr. 4. Soweit in diesem Zusam-
menhang neue Gebiihrentatbestéinde gegeniiber der Schiff-
fahrt fiir die Annahme und Entsorgung bestimmter, von Ar-
tikel 7 des Ubereinkommens erfasster Schiffsbetriebsabfille
geschaffen werden sollen, etwa in Zusammenhang mit Ha-
fengebiihren oder durch gesonderte Anlastung, bleibt dies
dem Landesrecht iiberlassen.

Absatz 1 Nr. 5 trigt den besonderen An(}erungsverfahren
fiir Anlagen nach Artikel 19 Abs. 5 des Ubereinkommens

Rechnung. Nach dieser Vorschrift muss innerhalb von sechs
Monaten die Umsetzung in innerstaatliches Recht herbeige-
filhrt werden, wenn die Bundesregierung von einer Ableh-
nung absehen will. Dies ist im vorgegebenen Fristrahmen
nur im Wege einer Verordnung machbar.

Nach Absatz 3 ist die Zustimmung des Bundesrates vorgese-
hen fiir Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 3 und 4, die
den Bereich der Organisation des Systems zur Finanzierung
und Entsorgung 06l- und fetthaltiger Schiffsbetriebsabfille,
die der innerstaatlichen Institution obliegt, sowie in besonde-
rer Weise die Héfen betreffen. Die Zustimmung des Bundes-
rates ist fiir Rechtsverordnungen nach Abs. 1 Nr. 5 erforder-
lich, die verwaltungsmiBige oder technische Anderungen
der Anlagen zum Ubereinkommen nach Artikel 19 Abs. 5
betreffen. Nicht zustimmungsbediirftig sollen demgegeniiber
die Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 sein, die
sich im Wesentlichen auf die unmittelbar an der Schifffahrt
und der Transportabwicklung — iiberwiegend auf Bundes-
wasserstraBen — sowie an der Sammlung und Abgabe der
Schiffsabfille Beteiligten beziehen.

Zu§3

Die Ordnungswidrigkeitenvorschriften in den Absidtzen 1
und 2 hinsichtlich eines etwaigen Verstoles gegen Bestim-
mungen dieses Gesetzes oder des Ubereinkommens und sei-
ner Anwendungsbestimmung, gegen eine Verordnung nach
§ 2 Abs. 1 oder gegen eine darauf gestiitzte vollziehbare
Anordnung setzen die z. B. in Artikel 3 Abs. 2, Artikel 4
Abs. 4 oder Artikel 6 Abs. 4 des Ubereinkommens enthal-
tene Verpflichtung der Vertragsstaaten um, fiir eine Einhal-
tung der Ge- und Verbote und sonstigen Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen Sorge zu tragen bzw. dies sicherzu-
stellen.

In den Absitzen 6 und 7 bedurfte es als Sonderfall nur einer
Zustandigkeitsregelung fiir die auf Bundesebene zur Ahn-
dung von Verst6Ben sachlich zustindige Wasser- und
Schifffahrtsdirektion. Im Ubrigen verbleibt es bei der in
§ 36 Abs. 1 Nr. 2a des Ordnungswidrigkeitengesetzes ent-
haltenen generellen Zuweisung der sachlichen Zusténdig-
keit an die fachlich zustdndige Oberste Landesbehorde.

Zu § 4

Die Verpflichtungen, Erméchtigungen und Ordnungswidrig-
keitenvorschriften des Ausfiihrungsgesetzes sind inhaltlich
mit dem Abfalliibereinkommen verkniipft und miissen des-
halb zeitgleich mit diesem in Kraft treten.
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