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Telefonuberwachungen in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Zahl der gemaB § 100a Strafprozessordnung (StPO) angeordneten Telefon-
iiberwachungen in Deutschland steigt jahrlich an. 2001 hat es eine Verfahrens-
zunahme von 15,4 % gegeben. Genaue Erkenntnisse iiber die einzelnen MaB-
nahmen, ihre Kosten und den konkreten Erfolg sind nicht bekannt, da es keine
gesetzliche Berichtspflicht der Landesregierungen und der Bundesregierung
gibt. Eine Untersuchung der Universitdt Bielefeld von Dezember 2002 hat
ergeben, dass der GroBteil der richterlichen Anordnungen von Telefoniiber-
wachungsmafinahmen fehlerhaft ist. Dariiber hinaus kam die Untersuchung zu
dem Ergebnis, dass die Benachrichtigungspflicht an die Beteiligten gemal
§ 101 StPO nur sehr unzureichend erfiillt wird.

1. Wann und in welcher Form wird die Bundesregierung dem Deutschen
Bundestag das Gutachten des Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches und
internationales Strafrecht iiber die ,,Rechtswirksamkeit und Effizienz der
Uberwachung der Telekommunikation nach den §§ 100a, 100b StPO und
anderer verdeckter MaBlnahmen® zugénglich machen?

Die Fertigstellung der Untersuchung ist fiir Mai 2003 angekiindigt. Sie soll
sodann verdffentlicht und damit auch dem Deutschen Bundestag zuginglich
gemacht werden.

2. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus den Ergebnissen der Studie
,,Wirksamkeitsbedingungen von Richtervorbehalten bei Telefoniiber-
wachungen® der Universitit Bielefeld?

Der Bundesregierung liegt eine Kurzfassung des Entwurfs eines Abschlussbe-
richts vor. Hiernach liegen der Untersuchung 173 Strafverfahren, die von drei
Staatsanwaltschaften aus Nordrhein-Westfalen sowie der Staatsanwaltschaft
eines Stadtstaates geflihrt wurden, mit insgesamt 554 Telefoniiberwachungen
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zugrunde. Die Kurzfassung fiihrt u. a. aus, dass die Untersuchung keine quanti-
tativen oder reprdsentativen Aussagen fiir das gesamte Bundesgebiet enthalt
und auch ,,Hochrechnungen* weder inhaltlich noch methodisch zuldssig seien.

Die Untersuchung kommt nicht zu dem Ergebnis, dass die meisten Telekommu-
nikationsiiberwachungen ohne gesetzliche Grundlage veranlasst worden oder
fehlerhaft seien. Die Frage, ob die gesetzlichen Voraussetzungen, unter denen
eine Telekommunikationsiiberwachung angeordnet werden darf, im Einzelfall
gegeben waren, war nicht Gegenstand des Forschungsprojekts. Dieses be-
schriankte sich auf die Untersuchung, inwieweit Beschliisse der Gerichte, mit
denen eine Telekommunikationsiiberwachung angeordnet wurde, in formaler
Hinsicht den von den Verfassern der Studie konkretisierten Anforderungen an
eine hinreichende Begriindung geniigt haben. Aussagen iiber die materielle
RechtmiBigkeit der untersuchten Telekommunikationsiiberwachungen trifft die
Studie nicht.

Die Frage, inwieweit gerichtliche Beschliisse den Anforderungen an eine
hinreichende Darlegung der Anordnungsvoraussetzungen in den Griinden der
Entscheidung geniigen, ist auch Gegenstand der Untersuchung des Max-
Planck-Instituts in Freiburg zur ,,Rechtswirklichkeit und Effizienz der Uber-
wachung der Telekommunikation nach den §§ 100a, 100b StPO und anderer
verdeckter ErmittlungsmaBBnahmen®, in die die Ergebnisse der Studie der
Universitit Bielefeld einbezogen werden sollen.

Die Bundesregierung wird auf Grundlage der Erkenntnisse dieser Studien auf
wissenschaftlich fundierter Grundlage den Reformbedarf bei heimlichen
Ermittlungsmafinahmen sorgfiltig priifen.

3. Halt die Bundesregierung weitere Mainahmen zur Verfahrenssicherung bei
der Anordnung von Telefoniiberwachungen fiir geboten, wie z. B. die
Berichterstattung an den Deutschen Bundestag und die Verbesserung des
Verfahrens der richterlichen Anordnung?

Die Bundesregierung wird auf Grundlage der vorgenannten Studien die Not-
wendigkeit und ZweckmaiBigkeit solcher Maflnahmen eingehend priifen. Sie
weist darauf hin, dass hierbei auch zu wiirdigen sein wird, inwieweit MaBnah-
men, die mit Mehrbelastungen flir die Praxis verbunden sind, sich nachteilig
auf das Ziel einer effektiven und zugleich rechtsstaatlichen Strafverfolgung
auswirken konnen.

4. Warum steht der jahrlich vorzulegende Bericht der Bundesregierung iiber
Anlass, Verlauf und Ergebnisse der Telefoniiberwachungen in Bund und
Landern an den Deutschen Bundestag gemiB eines Beschlusses des
Deutschen Bundestages vom 16. Januar 1998 weiterhin aus?

Die Lénder teilen dem Bundesministerium der Justiz (BMJ) jahrlich — auf-
gegliedert nach den in § 100a Satz 2 StPO genannten Katalogstraftaten — die
Anzahl der Verfahren, in denen MafBinahmen nach den §§ 100a, 100b StPO an-
geordnet wurden, sowie die Anzahl der Betroffenen im Sinne des § 100a Satz 2
StPO mit. Das BMJ hat diese Zahlen aus Anlass von schriftlichen Einzelfragen
des Abgeordneten Jorg van Essen regelméfig dem Deutschen Bundestag
iibermittelt (Bundestagsdrucksachen 13/11345, 14/2004, 14/4863, 14/7521,
14/10001). Uber dariiber hinausgehende eigene Erkenntnisse zur Rechtswirk-
lichkeit der Telekommunikationsiiberwachung verfiigt die Bundesregierung
nicht. Das BMJ hat im Rahmen der Beantwortung einer Frage des Abgeordne-
ten Norbert Geis unter dem 6. Juli 2000 bereits darauf hingewiesen, dass die
Justizministerinnen und Justizminister eine Entscheidung zur Erweiterung der
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Statistik zur Telekommunikationsiiberwachung zuriickgestellt haben, da ab-
gewartet werden soll, welche Erkenntnisse sich aus der in Frage 1 in Bezug
genommenen Untersuchung des Max-Planck-Instituts in Freiburg ergeben
(Bundestagsdrucksache 14/3893, S. 18). Es fehlt daher weiterhin an der vom
Deutschen Bundestag in seinem Beschluss vom 16. Januar 1998 vorausgesetz-
ten Grundlage fiir einen Bericht iiber Anlass, Verlauf und Ergebnisse der Tele-
foniiberwachungen in Bund und Landern.

5. Fiihrt die Bundesregierung Gespriache mit den Bundesldndern iiber MaB-
nahmen zur Verbesserung des Verfahrens der richterlichen Anordnung von
Telefoniiberwachungsmaf3inahmen?

Die Bundesregierung hat in der Vergangenheit wiederholt Gespriche hierzu mit
den Bundeslédndern gefiihrt, u. a. im Rahmen des Strafrechtsausschusses der
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister. Auf Anregung der
Bundesregierung haben die Lander Vertreter in den die Untersuchung des Max-
Planck-Instituts in Freiburg begleitenden Beirat entsandt, in dem vorldufige
Zwischenergebnisse der Untersuchung erdrtert worden sind. Uber das weitere
Vorgehen wird die Bundesregierung nach Vorlage und Auswertung der Unter-
suchung entscheiden. Die Einbeziehung der Lander bei der Beantwortung der
Frage, ob und ggf. welche Malnahmen zu einer etwaigen Verbesserung des
Verfahrens bei der Anordnung von Telekommunikationsiiberwachungsmafnah-
men sachgerecht erscheinen, ist fiir die Bundesregierung selbstverstindlich.

6. Halt die Bundesregierung MaBnahmen zur Erweiterung einer bundesein-
heitlichen Statistik im Bereich der Telefoniiberwachungen, insbesondere im
Rahmen der Benachrichtigungspflicht an die Beteiligten gemél § 101
StPO, fiir geboten?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

7. Plant die Bundesregierung den Straftatenkatalog des § 100a StPO um wei-
tere Straftaten zu erweitern?

Die Bundesregierung wird die Fragen einer moglichen Erweiterung, Einengung
oder sonstigen Modifizierung der in § 100a StPO enthaltenen Voraussetzungen
fiir eine Anordnung der Uberwachung der Telekommunikation nach Fertigstel-
lung und Auswertung der Untersuchung des Max-Planck-Instituts in Freiburg
sorgfaltig priifen. In diese Priifung wird sie auch die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 12. Mérz 2003 in den Verfahren 1 BvR 330/96 und
1 BvR 348/99 einbeziehen.

8. Hilt die Bundesregierung es fiir sinnvoll, Straftaten aus dem Katalog von
§ 100a StPO herauszunehmen, die noch nie oder sehr selten Gegenstand
einer TelefoniiberwachungsmafBinahme waren?

Auf die Antwort zu Frage 7 wird verwiesen.
9. Liegen der Bundesregierung tatsichliche Erkenntnisse iiber die Erfolge der

Telefoniiberwachungen, wie z. B. Verfahrensrelevanz oder Verurteilungen,
vor?

Erkenntnisse zu dieser Frage erwartet die Bundesregierung von der erwéhnten
Untersuchung des Max-Planck-Instituts in Freiburg.
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