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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir die Angelegenheiten der Europédischen Union
(20. Ausschuss)

1. zu dem EntschlieBungsantrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
— Drucksache 15/215 —

zu der Abgabe einer Regierungserklarung durch den Bundeskanzler
zu den Ergebnissen des Europaischen Rates in Kopenhagen
am 12. und 13. Dezember 2002

2. zu dem Antrag der Abgeordneten Peter Hintze, Dr. Gerd Miiller,
Michael Stiibgen, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/195 —

Der Weg fiir die Osterweiterung ist frei: Abschluss der Beitrittsverhandlungen
auf dem Europaischen Rat von Kopenhagen

3. zu dem Antrag der Abgeordneten Sabine Leutheusser-Schnarrenberger,
Daniel Bahr (Munster), Ernst Burgbacher, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP
— Drucksache 15/216 —

Historischer Erweiterungsgipfel verstarkt Druck auf innere Reformen
der Europaischen Union

A. Problem

Am 12. und 13. Dezember 2002 tagte in Kopenhagen der Européische Rat.
Zentrales Thema der Beratungen war die Erweiterung der Europdischen Union
um 10 weitere Mitgliedstaaten: Polen, die Tschechische und die Slowakische
Republik, Ungarn, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern.
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Mit seinem positiven Ergebnis gab Kopenhagen griines Licht fiir die bedeu-
tendste Erweiterungsrunde in der Geschichte der Europédischen Union. Der Bei-
trittsvertrag soll am 16. April 2003 in Athen unterzeichnet werden. Die genann-
ten Lénder sollen am 1. Mai 2004 Mitglieder der Européischen Union sein.

Mit den vorliegenden Antrdgen gehen die Fraktionen auf die Ergebnisse des
Europdischen Rates ein.

B. Losung

1. Annahme des Entschliefungsantrags auf Drucksache 15/215 mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

2. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 15/195 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU

3. Ablehnung des Antrags auf Drucksache 15/216 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP und bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Waurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

1. den EntschlieBungsantrag — Drucksache 15/215 — anzunehmen,
2. den Antrag — Drucksache 15/195 — abzulehnen,

3. den Antrag — Drucksache 15/216 — abzulehnen.

Berlin, den 12. Mérz 2003

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

Matthias Wissmann Giinter Gloser Peter Hintze
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Rainder Steenblock Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Giinter Gloser, Peter Hintze, Rainder Steenblock
und Sabine Leutheusser-Schnarrenberger

1. Beratungsverfahren
a) Drucksache 15/215

Der EntschlieBungsantrag der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde in der 16. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 19. Dezember 2002 zur feder-
fiihrenden Beratung an den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union und zur Mitberatung an den
Auswirtigen Ausschuss sowie an den Ausschuss fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft {iberwiesen.
In der 22.Sitzung des Deutschen Bundestages am
30. Januar 2003 wurde er zusédtzlich dem Finanzausschuss,
dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit und dem Aus-
schuss flir Menschenrechte und humanitire Hilfe zur Mitbe-
ratung iiberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben den vorgenannten
EntschlieBungsantrag jeweils mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP angenommen.

b) Drucksache 15/195

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU wurde in der
16. Sitzung des Deutschen Bundestages am 19. Dezember
2002 zur federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union und zur Mitbera-
tung an dieselben Ausschiisse wie der EntschlieBungsantrag
auf Drucksache 15/215, dariiber hinaus an den Finanzaus-
schuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit und den
Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe iiber-
wiesen.

Der Auswirtige Ausschuss hat den Antrag in seiner 9. Sit-
zung am 12. Februar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat den Antrag in seiner 4. Sitzung am
15. Januar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU abgelehnt. Die Fraktion der FDP hat
sich der Stimme enthalten.

Der Finanzausschuss hat den Antrag in seiner 9. Sitzung
am 12. Februar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und FDP abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat den Antrag
in seiner 10. Sitzung am 12. Februar 2003 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU abge-
lehnt.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
hat den Antrag in seiner 8. Sitzung am 12. Februar 2003 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU
bei Abwesenheit der Fraktion der FDP abgelehnt.

¢) Drucksache 15/216

Der Antrag der Fraktion der FDP wurde in der 16. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 19. Dezember 2002 zur
federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union und zur Mitberatung an
dieselben Ausschiisse wie der Antrag der Fraktion der
CDU/CSU iiberwiesen.

Der Auswiirtige Ausschuss hat den Antrag in seiner 9. Sit-
zung am 12. Februar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU/CSU abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat den Antrag in seiner 4. Sitzung am
15. Januar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der FDP abgelehnt. Die Fraktion der CDU/CSU hat
sich der Stimme enthalten.

Der Finanzausschuss hat den Antrag in seiner 9. Sitzung
am 12. Februar 2003 mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und CDU/CSU gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat den Antrag
in seiner 10. Sitzung am 12. Februar 2003 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitiire Hilfe
hat den Antrag in seiner 8. Sitzung am 12. Februar 2003 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU
und Abwesenheit der Fraktion der FDP abgelehnt.

2. Gegenstand der Antrige
a) Drucksache 15/215

Im EntschlieBungsantrag der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird die iiberragende Bedeu-
tung der anstehenden Erweiterungsrunde betont. Das Mo-
dell der europdischen Integration, das den Biirgerinnen und
Biirgern Frieden, Sicherheit, Wohlstand und Stabilitdt ga-
rantiere, das nach aullen auf eine weltoffene, solidarische
Gemeinschaft abziele, habe sich mit der Einigung tiber die
Erweiterung bewihrt. Durch diese endgiiltige Uberwindung
der Teilung Europas werde das Gewicht der Européischen
Union in der Welt zunehmen.

Es sei zu unterstreichen, dass eine Erweiterung ohne den
guten Willen der Beteiligten und die gleichzeitige Bereit-
schaft aller, Ubergangslosungen und Kompromisse zu ak-
zeptieren, um einen fairen Interessenausgleich zu erlangen,
undenkbar wire. Den Beitrittskandidaten werde eine grofie
Anpassungslast abverlangt, die diese bisher in enormem
Umfang gemeistert hétten. Dabei sei darauf hinzuweisen,
dass das vereinbarte Monitoring, die Schutzklauseln sowie
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die Einrichtung besonderer Ubergangsfazilititen Ubergang
und Eingliederung der neuen Mitgliedstaaten effektiv unter-
stiitze.

Im Einzelnen seien insbesondere die Vereinbarungen zum
Transitverkehr von und nach Kaliningrad und der auf die
deutsch-franzosische Einigung bei den Agrarbeihilfen zu-
riickgehende Kompromiss beim Finanzpaket hervorzuhe-
ben. Letzterer habe den Weg fiir die letzte Phase der Erwei-
terungsverhandlungen geebnet und gleichzeitig die Ver-
pflichtung begriindet, die Gemeinsame Agrarpolitik einer
grundlegenden Reform zu unterziehen. Erforderlich seien
eine stirkere Orientierung an Verbraucherinteressen, Um-
welt- und Tierschutzbelangen, dem Nachhaltigkeitsprinzip
sowie die Kompatibilitdit mit den Zielen der anstehenden
Entwicklungsrunde der WTO-Verhandlungen.

Die Entscheidungen in der Agrarpolitik seien Teil eines aus-
gewogenen Finanzpakets, das mit 40,8 Mrd. Euro unterhalb
der Obergrenze des Europiischen Rates Berlin in Héhe von
42,6 Mrd. Euro bleibe, obwohl nun zehn statt wie urspriing-
lich angenommen sechs Staaten beitreten wiirden. Die Eini-
gung auf diesen Gesamtfinanzrahmen sei als fairer Kompro-
miss zu begriilen. Die Belastungen fiir den Bundeshaushalt
hielten sich in einem vertretbaren Rahmen.

Insgesamt seien die Erweiterungskosten als eine lohnende
Investition in die Zukunft Europas zu sehen, denn es sei
eine Investition in die politische Stabilitit, die Intensivie-
rung des Handels mit Giitern und Dienstleistungen im Rah-
men des europdischen Binnenmarktes, die Stirkung des
Wettbewerbs und die Erhohung des Wohlstandes; dies hin-
sichtlich aller Mitglieder der EU, insbesondere aber fiir die
neuen Mitgliedslénder.

Es sei zu erwarten, dass der Beitrittsvertrag am 16. April
2003 in Athen unterzeichnet werden konne und man hoffe,
dass dieser auch die Zustimmung der Bevolkerung der Kan-
didatenlédnder finden werde. Es wird das Ziel bekréftigt,
dass sich die neuen Mitgliedstaaten nach ziigiger Ratifizie-
rung des Vertrages an den Wahlen zum Europiischen Parla-
ment im Juni 2004 beteiligen kdnnten. Zu begriifien sei die
den Beitrittsldndern eingerdumte Moglichkeit der Teil-
nahme an der Ende 2003 beginnenden Regierungskonferenz
mit vollem Stimmrecht.

Hinsichtlich der Aufnahme Zyperns in die EU sei das Ziel
der vorherigen Wiedervereinigung des Landes zu unterstiit-
zen. Es bestiinde, nach dem sich andeutenden Kurswechsel
in der Tiirkei, die Hoffnung, dass diese sich konstruktiv an
der Losung des Problems beteilige. Der Friedensplan der
Vereinten Nationen biete hierfiir eine gute Grundlage.

Zu begriilen seien auch die Fortfithrung der Beitrittsver-
handlungen mit Bulgarien und Ruménien, die umfangrei-
chen Heranfithrungshilfen fiir beide Lénder, sowie die Un-
terstiitzung der Staaten des westlichen Balkans in ihren Be-
miithungen um eine Anniherung an die Européische Union.

Auch die Fortschritte der Tiirkei hinsichtlich ihrer Annéhe-
rungsbemiihungen seien zu wiirdigen. Die Starkung des Re-
formprozesses in der Tiirkei sei wichtig, insbesondere ange-
sichts der im Sommer eingeleiteten Reformen zur Achtung
von Menschen- und Minderheitenrechten, denn diese bele-
gen, dass die Heranfiihrungsstrategie der EU Friichte trage.
Daher sei zu begriifien, dass im Dezember 2004 iiber den
Beginn der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei entschie-

den werde. Nach diesem positiven Signal sei zu erwarten,
dass man sich in der Tiirkei noch mehr um die nétigen An-
passungen fiir stabile demokratische Institutionen, fiir die
Garantie der Rechtsstaatlichkeit und fiir die Achtung der
Menschen- und Minderheitenrechte bemiihe. Entscheide der
Europidische Rat im Dezember 2004, dass die Tiirkei als
Ergebnis dieser Verdnderungen den politischen Teil der
Kopenhagener Kriterien erfiillt, wiirden Beitrittsverhand-
lungen ohne Verzug erdftnet.

Die Erweiterung sei mit einer umfassenden Reform zur Ver-
tiefung der Union zu ergénzen. Dazu sei der Europiische
Konvent eingerichtet worden, der die begriiBenswerte Parla-
mentarisierung des Reformprozesses zur Folge habe. So sei
ein gemeinsamer Verfassungsentwurf greifbar geworden,
der den kleinsten gemeinsamen Nenner nationaler Interes-
sen liberwinden konne.

Der vorgelegte Vorentwurf einer Verfassung sei zu begrii-
Ben. Mit groBer Zuriickhaltung sei jedoch der Vorschlag,
das Amt eines EU-Prisidenten und eine neue Institution in
Form eines Kongresses der Volker Europas zu schaffen, zu
sehen. Vorzugswiirdig sei vielmehr die Stirkung des Euro-
pdischen Parlaments und der Europédischen Kommission im
Rahmen eines institutionellen Gleichgewichts. Eine stirkere
Intergouvernementalisierung der EU sei abzulehnen, denn
diese ginge zu Lasten des Europdischen Parlaments, der
EU-Kommission sowie der bewidhrten Gemeinschaftsme-
thoden.

Es sei notwendig, das vorliegende Verfassungsgeriist bis
Juni 2003 mit Inhalt zu fiillen. Der Verfassungsvertrag
miisse sich aus einem konstitutionellen und einem operati-
ven Teil zusammensetzen und zu Erhalt und Ausbau des eu-
ropéischen Sozial- und Wertemodells beitragen.

Hinsichtlich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspoli-
tik (GASP) und der Europdischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) sei anzumerken, dass die Europdische
Union immer grofiere Verantwortung fiir Frieden, Stabilitét
und Sicherheit in Europa tibernehmen miisse. Daher miisse
sie ihre Handlungsfahigkeit in diesem Bereich, die auto-
nome Fahigkeit zu ziviler und militérischer Krisenpriven-
tion und Konfliktmanagement, ausbauen. Eine Verbesse-
rung der Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit im Be-
reich der GASP und der ESVP sei daher wiinschenswert.

Im Rahmen des Konvents sei darauf hinzuwirken, dass die
Ausiibung der Amter des Hohen Reprisentanten der GASP
und des Kommissars fiir Auflenbezichungen in Personal-
union (,,Doppelhut®) erfolge. Solange der intergouverne-
mentale Charakter der GASP fortbestehe, bediirfe sie auch
weiterhin der Kontrolle durch nationale Parlamente in Zu-
sammenarbeit mit dem Européischen Parlament.

Zu begriiflen sei das Ziel der Bundesregierung, die ESVP zu
einer Europdischen Sicherheits- und Verteidigungsunion
(ESVU) fortzuentwickeln. Dies umfasse die Einfiihrung der
Moglichkeit zur verstirkten Zusammenarbeit, die Entwick-
lung einer europiischen Riistungspolitik und den Aufbau
einer europdischen Riistungsagentur. Der Aufbau der ESVU
bediirfe der parlamentarischen Kontrolle. In diesem Zusam-
menhang sei auch die EU-NATO-Dauervereinbarung (Ber-
lin Plus) zu begriilen. Man unterstiitze die Entschlossenheit
der EU, die Friedensmission in Mazedonien zu iibernehmen
und begriile auch die Bereitschaft der EU, dies nach ent-
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sprechender Konsultation auch bei einer Operation in Bos-
nien in Nachfolge der SFOR zu tun.

b) Drucksache 15/195

Im Antrag der Fraktion der CDU/CSU wird die epochale
Bedeutung der Entscheidung fiir die Erweiterung der Euro-
pédischen Union hervorgehoben. Die kiinstliche Trennung
des Kontinents werde so endgiiltig iberwunden, die Bei-
trittslander konnten endlich am Projekt der europiischen In-
tegration teilnehmen.

Mit der Erweiterung entstehe einer der grofiten einheitlichen
Wirtschaftsraume der Welt, der fiir den globalen Wettbe-
werb gut geriistet sei. Das Wirtschaftspotential der Beitritts-
lander sei grof; die Integration dieser Linder entwickele
Mairkte, sichere Arbeitsplitze und bringe den Menschen in
allen Mitgliedstaaten mehr Wohlstand. Beschleunigt werden
miisse der Ausbau der Infrastruktur und einer wirksamen
Strukturpolitik in den Beitrittslandern. Durch die Erweite-
rung verbesserten sich die Mdglichkeiten zur Bekdmpfung
der Kriminalitit, der illegalen Einwanderung und der Ver-
minderung des Wohlstandsgefilles zwischen EU und den
Beitrittsstaaten. Die Position der EU werde auf inter-
nationaler Ebene gestérkt.

Die Friichte der Erweiterung seien heute schon sichtbar, ins-
besondere am Beispiel der stabilen Demokratien, die sich in
relativ kurzer Zeit in den Staaten Mittel- und Osteuropas he-
rausgebildet hdtten und der Erfiillung der Kopenhagener
Kriterien durch die Beitrittskandidaten. Besonders zu beto-
nen seien auch die Fortschritte der Kandidatenldander bei der
Ubernahme des EU-Rechts und dem Aufbau der Verwal-
tungs- und Justizstrukturen.

Man fordere die Bundesregierung auf, in diesem Bereich
auch nach Abschluss der Beitrittsverhandlungen noch be-
sondere Bemiithungen aufzuwenden.

In diesem Zusammenhang sei auch das Monitoring zu er-
wihnen, das die Beitrittsldnder bei ihren Vorbereitungen fiir
den Beitritt unterstiitzen und anleiten und EU-weit einheit-
liche Bedingungen schaffen soll.

Die Freiziigigkeit und die Niederlassungsfreiheit in der EU
seien Instrumente, die insbesondere auch fiir die Wiederein-
gliederung Vertriebener in ihre alte Heimat genutzt werden
konnten. Die Vertriebenen hétten eine wichtige Briicken-
funktion bei der Zusammenarbeit Deutschlands mit den dst-
lichen Nachbarstaaten inne. Jedoch &ndere auch die Erwei-
terung nichts daran, dass die Vertreibungsdekrete und -ge-
setze Unrecht seien.

Fiir Deutschland kdnne der auBenpolitische Reformdruck
durch die Erweiterung der EU eine heilsame Wirkung in
Bezug auf die innenpolitische Reformunféhigkeit haben.

Die Integrationsfahigkeit der EU miisse auch nach der Er-
weiterung gewiahrleistet sein. Daher miisse die Frage eines
Beitritts der Tiirkei auch in der deutschen Offentlichkeit
griindlich erortert werden. Die Tiirkei habe im Hinblick auf
die Kopenhagener Kriterien gro3e Fortschritte gemacht, die
auch begriilenswert seien und miisse bei dem Ausbau de-
mokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen nach Kréften
unterstiitzt werden. Es sei jedoch zu begriiien, dass auf die
Nennung eines konkreten Termins zur Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen verzichtet worden sei. Man miisse sich

iiberlegen, welche politische Identitdt Europa in Zukunft ha-
ben solle und wie Staaten, die nur teilweise zu Europa ge-
horten, zu behandeln seien. Es sollten die Ergebnisse der
Arbeit des Konvents abgewartet und dann mit der Tiirkei er-
ortert werden, um gegebenenfalls neue Formen der Zusam-
menarbeit zu suchen. Ziel sei es, die Tirkei wirtschaftlich,
politisch und institutionell auBerhalb einer Mitgliedschaft
eng mit der Européischen Union zu verbinden.

Die Bundesregierung werde aufgefordert, sich bei den Part-
nern der EU dafiir einzusetzen, dass jedes Verhandlungsan-
gebot an die Tiirkei auch die Perspektive einer engen, privi-
legierten Partnerschaft mit der EU enthalte und dass der
Europdischen Kommission der Auftrag erteilt werde, Mog-
lichkeiten zu préasentieren, wie ein solches besonderes
Verhiltnis der Tiirkei zu Europa angemessen formalisiert
werden konne. Sie werde des Weiteren aufgefordert, den
Deutschen Bundestag und die deutsche Offentlichkeit in die
Erorterung eines Beitritts der Tiirkei in die EU ausreichend
einzubeziehen.

Die Erweiterung miisse von politischen Reformen in der
Européischen Union begleitet werden. Der Vorentwurf eines
Verfassungsvertrages, vorgelegt durch den Prisidenten des
Konvents, Giscard d Estaing, biete eine gute Grundlage fiir
die Schaffung effizienterer Handlungsfihigkeit, {iberzeu-
genderer Legitimitit und héherer Transparenz fiir die EU.

Der Deutsche Bundestag miisse sich dafiir aussprechen,
dass sich die EU auf ihre Kernkompetenzen konzentriere
und dort ihre Handlungsfahigkeit sichere. Kompetenzstrei-
tigkeiten konnten in Zukunft durch das um ein neues Friih-
warnsystem ergénzte Subsidiarititsprinzip vermieden wer-
den.

Die Kernkompetenzen der EU seien in den Bereichen Bin-
nenmarkt inklusive wirtschaftlichem Wettbewerb, gemein-
samer Wahrung, Agrarpolitik und deren Reformierung und
Gebieten mit grenziiberschreitendem Charakter, wie die
Verkehrs- und Umweltpolitik, anzusiedeln. Angesichts einer
verdnderten globalen Kréftekonstellation sollte sie sich auch
verstarkt um weitere Integrationsschritte in den Bereichen
AuBen- und Sicherheitspolitik und Justiz- und Innenpolitik
widmen. Fiir eine stirkere Profilierung der EU in diesen Ge-
bieten sei es richtig, das Amt des AuBenkommissars und das
des Hohen Vertreters fiir die Gemeinsame AufBlen- und Si-
cherheitspolitik zusammenzulegen, um Doppelstrukturen zu
beseitigen.

Das Europdische Parlament und die Kommission seien zu
starken, die Einrichtung eines Kongresses der Volker und
die Schaffung des Amtes eines europdischen Prisidenten
seien abzulehnen. Die nationale und die europdische Ebene
miisse hinsichtlich der demokratischen Verantwortlichkeit
klar abgrenzbar sein. Daher solle auch der Kommissions-
prasident auf Vorschlag des Rates durch das Européische
Parlament gewahlt werden, wobei der Rat das Ergebnis der
Europawahl zu beriicksichtigen habe. Der Kommissions-
prasident konne dann auch den Vorsitz des Rates iiberneh-
men. Die Grundrechtecharta sollte in die Verfassung mit
aufgenommen werden, die bisherige Saulenstruktur der
Union aufgeldst und der EU Rechtspersonlichkeit verliehen
werden.

Die Einfiihrung des Euro sei der grofite integrationspoliti-
sche Schritt der letzten Jahre gewesen. Der Stabilitéts- und
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Wachstumspakt sei das zentrale Instrument im stabilitétspo-
litischen Konzept; eine Lockerung seiner Kriterien konter-
kariere die Bemiihungen der Staaten, die sich um eine
gesunde Haushaltspolitik bemiihten und wiirde die junge
Wihrung in eine tiefe Vertrauenskrise stiirzen. Die Bundes-
regierung miisse sich den Regelungen, die den Euro gegen
unsolide Haushaltspolitik absicherten, unterwerfen und
alles daran setzen, die Staatsfinanzen zu sanieren.

¢) Drucksache 15/216

Der Antrag der Fraktion der FDP betont ebenfalls die histo-
rische Bedeutung der beschlossenen Erweiterung der Euro-
péischen Union. Dies sei ein epochaler Umbruch, dem
durch die deutsche Einheit, die ihrerseits erst durch den Mut
der osteuropdischen Nachbarstaaten mdglich geworden sei,
der Weg geebnet worden sei. Die erweiterte EU mit ihrer
6konomischen Kraft konne und miisse nun ihr politisches
Gewicht in der Welt starken. Angesichts der verdnderten
Weltsicherheitslage miisse eine auch auBenpolitisch hand-
lungsfihige EU geschaffen werden.

Die Erweiterung sei eine gute Zukunftsinvestition. Nun sei
es wichtig, die Biirgerinnen und Biirger von den Chancen
und Vorteilen der Erweiterung zu unterrichten und den
Angsten und Bedenken in der Bevolkerung konstruktiv zu
begegnen. Dies gelte insbesondere auch fiir die Grenzregio-
nen zu Polen und der Tschechischen Republik. Dazu seien
breit angelegte Grofveranstaltungen durchzufiihren. Den
enormen Anstrengungen der Beitrittskandidatenlédnder zur
Vorbereitung auf den Beitritt miisste die Europdische Union
Reformbereitschaft und Reformfahigkeit gegeniiberstellen.
Die innere Struktur der EU miisse so reformiert werden,
dass Effizienz und Handlungsfdhigkeit aufrechterhalten
blieben und die demokratische Legitimitit gestirkt werde.
Die Bundesregierung miisse Tendenzen zum Intergouverne-
mentalismus entgegenarbeiten und sich fiir eine foderal
strukturierte Europdische Union einsetzen.

GroBle Hoffnungen seien diesbeziiglich auch in den Verfas-
sungskonvent zu setzen.

Der Bundesrechnungshof habe der deutschen Europapolitik
einen Mangel an strategischer Fiihrung , eine fehlende Prio-
ritdtssetzung und eine unzureichende Abstimmung in den
Ressorts vorgeworfen. Eine bessere Strukturierung sei drin-
gend erforderlich.

Hinsichtlich der anstehenden Volksabstimmungen in eini-
gen Beitrittsldindern miissten die Kommission, die Bundes-
regierung, die nationalen und europiischen Parteien sowie
die politischen Stiftungen massive Unterstiitzungspro-
gramme initiieren, mit denen der jeweiligen Regierung bei
der innenpolitischen Uberzeugungsarbeit geholfen werden
konnte.

BegriiBenswert sei die Entwicklung der deutsch-franzdsi-
schen Zusammenarbeit.

Hinsichtlich der Tiirkei trete man fiir einen offenen und ehr-
lichen Dialog ein. Fiir den Beginn von Beitrittsverhandlun-
gen miisse die Tirkei, wie alle anderen Beitrittskandidaten
auch, die politischen Kopenhagener Kriterien erfiillen. Es
diirfe keinen Automatismus bei der Aufnahme neuer Mit-
glieder geben. Die Méglichkeit zur Mitgliedschaft miisse
aber auch flir die Tiirkei prinzipiell bestehen bleiben. Es
werde begriifit, dass einerseits der Druck auf die Tiirkei hin-

sichtlich der Durchsetzung von Reformen aufrechterhalten
werde, andererseits die Tiir zur Beitrittsperspektive nicht
zugeschlagen worden sei.

Man fordere die Bundesregierung auf,

sich fiir eine ziigige Unterzeichnung und Ratifizierung
der Beitrittsvertrige einzusetzen;

— die Information der deutschen Offentlichkeit iiber die
Erweiterung gezielt anzugehen;

— die Grenzregionen durch Kooperationsprojekte zu unter-
stiitzen;

— sich fiir eine grundlegende Reform der Agrarpolitik bis
2007 einzusetzen;

— die innenpolitischen Bemiihungen der Beitrittskandida-
ten, ihre Bevolkerung auf den Beitritt vorzubereiten,
aktiv zu unterstiitzten;

— darauf hinzuwirken, dass die Regierungskonferenz 2004
moglichst rasch nach Abschluss der Konventsarbeiten
zusammentritt und die Europdische Verfassung verab-
schiedet;

— die Koordinierung der EU-Politik besser abzustimmen,
die Verantwortlichkeiten klar festzulegen und dem Deut-
schen Bundestag eine Stellungnahme zur Studie des
Bundesrechnungshofes zur EU-Koordinierung vorzule-
gen;

— darauf hinzuwirken, dass die Europédische Verfassung
den Biirgerinnen und Biirgern in Europa gleichzeitig mit
den Europawahlen 2004 zur Bestitigung vorgelegt wird

— sich um einen offenen Dialog mit der Tiirkei zu bemii-
hen.

3. Beratungsverfahren — federfithrender
Ausschuss

Der historische Prozess der Erweiterung der Européischen
Union um acht mittel- und osteuropdische Lander sowie
Malta und Zypern und in einer weiteren Perspektive um
Bulgarien und Ruménien sowie der Beitrittskandidatensta-
tus der Tiirkei haben den Ausschuss fiir die Angelegenhei-
ten der Europédischen Union bereits in der 14. Wahlperiode
héufig beschéftigt. Der Ausschuss hat innerhalb des Deut-
schen Bundestages die Federfiihrung fiir Fragen der Erwei-
terung nach der formlichen Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen. Mit der Zustimmung zur Agenda 2000 durch die
Beschlussempfehlung auf Drucksache 14/514 hat der Aus-
schuss die Schaffung der finanziellen Voraussetzungen fiir
die Erweiterung gebilligt. Der Herstellung der institutionel-
len Voraussetzungen stimmte der Ausschuss mit der Be-
schlussempfehlung auf Drucksache 14/7172 zu, in der er die
Ratifizierung des Vertrages von Nizza beflirwortet hat.
Beide Projekte sind im Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union intensiv beraten worden.

Die Beitrittsverhandlungen selbst hat der Ausschuss, in An-
betracht der Tatsache, dass er den Beitrittsvertrag im Ratifi-
zierungsverfahren nicht mehr dndern kann, ebenfalls inten-
siv parlamentarisch begleitet. Er hat dies dadurch erreicht,
dass in nahezu jede Ausschusssitzung ein regelmifig wie-
derkehrender Tagesordnungspunkt mit einer Unterrichtung
durch die Bundesregierung iiber den aktuellen Stand der
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Beitrittsverhandlungen aufgenommen wurde. Zusétzlich
dazu hat der Ausschuss mit dem Auswértigen Amt verein-
bart, dass der Staatsminister im Auswértigen Amt die Ob-
leute und Berichterstatter in monatlichen Abstdnden iiber
alle Aspekte der Beitrittsverhandlungen informierte. Da-
durch war die Information der Mitglieder des Ausschusses
iiber den aktuellen Verhandlungsstand gewéhrleistet und
hatten zum anderen die Ausschussmitglieder auch die Gele-
genheit, thre Auffassung den Vertretern der Bundesregie-
rung mitzuteilen.

Eigene Beitrdge und Akzente in der Erweiterungsdiskussion
hat der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union durch &ffentliche Anhérungen gesetzt. Am
27. Oktober 1999 fand ein Fachgesprich des Ausschusses
mit Vertretern internationaler und européischer Finanzinsti-
tutionen statt, welches dem Ausschuss hilfreiche Erkennt-
nisse iiber die fiir den Erweiterungsprozess zur Verfliigung
stehenden finanziellen Mittel und deren Zweckbestimmung
lieferte. Der Ausschuss erkannte Koordinationsprobleme
zwischen den Finanzinstitutionen, fiir deren Beseitigung er
sich einsetzte. Am 1. Dezember 1999 fiihrte der Ausschuss
ein Fachgespriach mit allen Botschaftern der mittel- und ost-
europdischen Beitrittslander sowie Maltas und Zyperns mit
dem Ziel, Informationen iiber die Selbsteinschédtzung der
beitrittswilligen Staaten zu erhalten. Einem wichtigen As-
pekt der Erweiterungsdiskussion war eine gemeinsam mit
dem Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft am 17. Januar 2001 durchgefiihrte 6ffent-
liche Anhérung gewidmet, ndmlich den Auswirkungen der
EU-Erweiterung auf die Gemeinsame Agrarpolitik und die
Regionen.

Am 14. Februar 2001 folgte ein Hearing des Ausschusses
zum Thema “Wirtschaftliche Chancen und Herausforderun-
gen der EU-Erweiterung® und am 4. April 2001 mit dem
Thema ,,EU-Erweiterung und Arbeitnehmerfreiziigigkeit
eine oOffentliche Anhorung. Am 14. Mai 2001 schlieBlich
hat der Ausschuss erstmals mit dem Ausschuss fiir Euro-
pdische Integration des Polnischen Sejm in Slubice eine ge-
meinsame Offentliche Sitzung durchgefiihrt, die sich mit
sensiblen Themen wie der wirtschaftlichen Lage im Grenz-
gebiet und der grenziiberschreitenden Kooperation, der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit und der inneren Sicherheit be-
fasste.

Um die besondere Bedeutung des Beitritts von Polen zur
EU zu unterstreichen, hat auf Initiative des Ausschusses am
19. und 20. Mérz 2000 erstmals ein Treffen der Europa-
ausschiisse der Parlamente der Staaten des ,,Weimarer Drei-
ecks®, also der Délégation Européenne der Franzdsischen
Nationalversammlung, des Ausschusses fiir Européische In-

Berlin, den 12. Mérz 2003
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Berichterstatter
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Berichterstatter

tegration des Polnischen Sejm und des Ausschusses fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union des Deutschen
Bundestages in Berlin stattgefunden. Dieses Treffen trug
dazu bei, die deutsch-franzdsische Unterstiitzung des polni-
schen EU-Beitritts zu demonstrieren.

Durch diese Sitzung zeigte der Ausschuss auch, dass er die
mit der Erweiterung der Européischen Union verbundenen
Bedenken ernst nimmt. Der Ausschuss hat wiederholt iiber
Moglichkeiten der umfassenden Information der Bevolke-
rung iiber die Erweiterung beraten, etwa in einer Sitzung am
24. Januar 2001, in der er sich mit der Kommunikationsstra-
tegie der Bundesregierung zur Erweiterung befasst hat.
Wertvolle Erkenntnisse fiir die Meinungsbildung lieferten
auch Reisen von Delegationen des Ausschusses in nahezu
sdmtliche Beitrittsbewerberldnder sowie zu den jeweiligen
Ratsprisidentschaften, wie auch umgekehrt hiufige Besu-
che von Delegationen mittel- und osteuropdischer Lander
im Ausschuss. Nicht zuletzt lieferten die zweimal jahrlich
am Sitz der jeweiligen Ratsprésidentschaft stattfindenden
Konferenzen der Europaausschiisse (COSAC), bei denen
der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union des Deutschen Bundestages mit einer eigenen Dele-
gation vertreten ist, willkommene Gelegenheiten zum In-
formations-, Meinungs- und Erfahrungsaustausch, gerade
auch mit den Delegationen aus den Beitrittsldndern.

Zur Vervollstindigung des Meinungsbildes des Ausschusses
trugen nicht zuletzt die beiden deutschen Mitglieder der
Europdischen Kommission, Giinther Verheugen und
Dr. Michaele Schreyer, bei, mit denen der Ausschuss
wiederholt, zuletzt in seiner 7. Sitzung am 29. Januar 2003,
zusammengetroffen ist und viele Aspekte der Erweiterung
diskutiert hat.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union hat den EntschlieBungsantrag auf Drucksache 15/215
in seiner 10. Sitzung am 12. Februar 2003 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
angenommen.

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU — Drucksache
15/195 — wurde in derselben Sitzung mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union hat auBlerdem in seiner 10. Sitzung den Antrag der
Fraktion der FDP — Drucksache 15/216 — mit den Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt.

SabineLeutheusser-Schnarrenberger
Berichterstatterin
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