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— Drucksache 14/9729 —

Globaler Handel, Erndahrungssicherung und Lebensmittelsicherheit

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Globalisierung im Agrarsektor kommt vor allem in der Einbindung in
weltweite Handelsnetze zum Ausdruck. So importierte Deutschland Giiter der
Land- und Erndhrungswirtschaft aus Drittlindern im Zeitraum von Januar bis
September 2001 im Wert von 10,5 Mrd. Euro, wihrend der Export in Drittlan-
der nur im Wert von 5,5 Mrd. Euro erfolgte. Insgesamt liegt der Anteil der EU
am weltweiten Im- und Export mit je tiber 42 % derzeit an der Spitze.

Der FAO-Gipfel in Rom (Food and Agriculture Organisation of the United
Nations) vom 10. bis 13. Juni 2002 hat gezeigt, dass Welthandel, Erndhrungs-
und Entwicklungspolitik in deutlichem Zusammenhang stehen.

So ist auf dem FAO-Gipfel eine Erklérung verabschiedet worden, nach der die
FAO in zwei Jahren Leitlinien zur Durchsetzung des Rechts auf Nahrung ent-
wickeln soll.

Aus entwicklungspolitischer Sicht wird betont, dass der Hunger in der Welt
nur reduziert werden kann, wenn die Entwicklungslénder ihre Agrarprodukte
verstdrkt auf den Weltmérkten anbieten konnen. Die Industrieldnder diirfen
danach nicht die Exportchancen der Entwicklungslédnder durch die Abschot-
tung ihrer Agrarmarkte und die Subventionierung ihrer Agrarprodukte schmai-
lern. Dem hat sich das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft (BMVEL) mit der Forderung nach Korrekturen im Welt-
handel angeschlossen.

Mit der FAO hat die Bundesregierung im Mai 2002 eine Rahmenvereinbarung
unterzeichnet, nach der ein Treuhandfonds errichtet werden soll, aus dem Pro-
jekte der FAO zur Erndhrungssicherung und der Stirkung des ldndlichen Rau-
mes in Entwicklungslédndern finanziert werden sollen. Fiir das Jahr 2002 ste-
hen hierfiir 8,5 Mio. Euro zur Verfiigung.

Mit verstarkten Agrarexporten aus Entwicklungsldndern sind Auswirkungen
auf die Lebensmittelsicherheit in der Europdischen Union und in Deutschland
verbunden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft vom 22. Juli 2002 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Schon beim bisherigen Ausmal} des Welthandels mit Agrarprodukten ist die
Lebensmittelsicherheit nicht gewéhrleistet:

® Im Januar 2002 fiihrte die Entdeckung der Einfuhr von mit Chlorampheni-
col verseuchten Shrimps aus China zu einem Skandal.

® Im Juni 2002 folgte die Einfuhr von mit Nitrofuran verseuchtem Gefliigel-
fleisch aus Brasilien, Thailand und Indonesien.

Auf diese Probleme war die Bundesregierung nicht vorbereitet. Das BMVEL
handelte reaktiv. Das BMVEL hat zwar immer die gldserne Produktion fiir die
Lebensmittelproduktion gefordert, aber beispielsweise wird Fleisch aus Lan-
dern wie Argentinien nicht auf BSE-Freiheit tiberpriift und wichtige EU-Re-
gelungen zur Gentechnik und Biotechnologie sind noch immer nicht rechts-
wirksam umgesetzt.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die internationale Agrar- und Erndhrungspolitik ist ein Politikfeld, dem sowohl
in wirtschaftlicher Hinsicht als auch mit Blick auf soziale und Umweltaspekte
besondere Beachtung zuteil werden muss. Das Recht aller Menschen auf ange-
messene Erndhrung, die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsmdglich-
keiten landlicher Rdume, in denen der Grofiteil der weltweit Armen lebt, sowie
die Bediirfnisse der Verbraucherinnen und Verbraucher und der Produzenten in
Deutschland und der EU sind sowohl bei der Gestaltung der politischen Rah-
menbedingungen als auch bei der Entwicklung und Anwendung neuer Techno-
logien bestmoglich miteinander in Einklang zu bringen.

I. Sicherheit und Unbedenklichkeit von Nahrungsmitteln

1. Wie wird die Bundesregierung das Recht der Verbraucher in Deutschland
und in der EU auf sichere, gesundheitsunbedenkliche Nahrung sicherstel-
len, wenn durch verédnderte Strategien in der Entwicklungspolitik und dem
Welthandel vermehrt Importe von unverarbeiteten und verarbeiteten Pro-
dukten aus Drittlindern in die EU zu erwarten sind?

2. Welche Grenzen konnte das Ziel der moglichst umfassenden Lebensmittel-
sicherheit in Europa der Forderung nach einer Verbesserung des Marktzu-
gangs fiir Agrarprodukte aus Entwicklungslandern setzen?

Die Bundesregierung hat durch zahlreiche Initiativen, u. a. im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit, bei der Vorbereitung des Welterndhrungsgipfels,
durch Unterstiitzung internationaler Konferenzen zum Thema Lebensmittel-
sicherheit, mafigebliche Beitrdge geleistet, um eine nachhaltige Entwicklung
auf dem Feld der Verbraucher- und Agrarpolitik weltweit voranzubringen. Sie
ist der Uberzeugung, dass die Einhaltung anspruchsvoller Lebensmittelstan-
dards auch fiir die Entwicklungsldnder erforderlich ist — sowohl mit Blick auf
wichtige Absatzmirkte in den Industrielindern als auch mit Blick auf die
Gesundheit der dort lebenden Menschen. Die Entwicklungslander miissen, u. a.
durch finanzielle und technische Hilfe der internationalen Gemeinschaft sowie
entsprechende private Investitionen, in den Stand versetzt werden, diese Stan-
dards zu erfiillen.

Die Feststellung in der Einleitung zum Fragenkatalog, das BMVEL habe im
Zusammenhang mit festgestellten Riickstinden an Chloramphenicol bzw.
Nitrofuranen in Erzeugnissen aus verschiedenen Drittldndern reaktiv gehandelt,
wird von der Bundesregierung als ungerechtfertigt zuriickgewiesen. Das
BMVEL hat im Gegenteil seit Beginn des Bekanntwerdens entsprechender
Riickstinde die Europdische Kommission wiederholt auf die festgestellten
Probleme aufmerksam gemacht und in den zustdndigen Gremien der Européi-
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schen Gemeinschaft auf die Notwendigkeit geeigneter Malinahmen zur Sicher-
stellung des Gesundheitsschutzes hingewiesen. Ferner hat das BMVEL die fiir
die Durchfiihrung der Einfuhruntersuchungen zustéindigen Lander unmittelbar
jeweils nach Bekanntwerden der Probleme auf diese Sachverhalte aufmerksam
gemacht und die Intensivierung geeigneter Kontrollmafinahmen empfohlen.

MafBgeblich fiir die bei der Einfuhr von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen
im Hinblick auf BSE einzuhaltenden fleischhygienerechtlichen Bestimmungen
ist die von der Europdischen Kommission vorgenommene Klassifikation der
Drittlander in BSE-Statusklassen. Eine Entscheidung iiber die endgiiltige Ein-
stufung der Drittlinder — wie auch der Mitgliedstaaten — ist bislang noch nicht
erfolgt. Es ist jedoch auf der Grundlage der bislang vorgelegten und vom Wissen-
schaftlichen Lenkungsausschuss der Europédischen Kommission gepriiften und
bewerteten Unterlagen eine Reihe von Drittldndern vorldufig in die BSE-Status-
klasse I (,,BSE-Risiko hochst unwahrscheinlich®) eingestuft worden. Aus Dritt-
landern der BSE-Statusklasse I, zu denen Argentinien zéhlt, darf Rindfleisch in
Bezug auf BSE ohne fleischhygienerechtliche Beschrinkungen eingefiihrt wer-
den, sofern der fiir die Einfuhr erforderlichen Genusstauglichkeitsbescheinigung
eine von der zustdndigen Behorde des Erzeugerlandes unterzeichnete Erklarung
beigefligt ist, nach der das zur Einfuhr gestellte Erzeugnis ausschlielich Material
von Rindern, Schafen oder Ziegen enthilt bzw. daraus hergestellt worden ist, die
in einem vorldufig in die BSE-Statusklasse I eingestuften Land geboren, ununter-
brochen aufgezogen und geschlachtet worden sind. Mit dieser Regelung ist der
vorbeugende Verbraucherschutz bei der Einfuhr von Rindfleisch und Rind-
fleischerzeugnissen aus Argentinien unter dem Aspekt der Fleischhygiene nach
derzeitigem Kenntnisstand gewahrleistet.

3. Im Hinblick auf welche Erzeugnisse und Produkte und in welcher Weise
will die Bundesregierung zum Schutz der Wahlfreiheit der Verbraucher auf
ein absehbar erhohtes Importaufkommen aus Drittlindern mit Anderungen
im Kennzeichnungsrecht z. B. zu Herkunftsangaben reagieren angesichts
der Tatsache, dass bisher die Herkunft von behandeltem Gefliigelfleisch im
Gegensatz zu frischem Gefliigelfleisch bei dem Import aus Drittldindern
nicht gekennzeichnet werden muss?

Aus Drittlandern importiertes frisches und gefrorenes Gefliigelfleisch ist nach
der geltenden Rechtslage entsprechend zu kennzeichnen. Auf weiterverarbeite-
tes Gefliigelfleisch bzw. Fleischerzeugnisse aus Gefliigelfleisch aus Dritt-
landern ist gleichermafen das Lebensmittel-Etikettierungsrecht der EU anzu-
wenden. In der Lebensmitteletikettierung ist hierbei die Angabe des Herstellers
oder Inverkehrbringers anzugeben. AuBlerdem ist bei importierten Gefliigel-
fleischerzeugnissen die Veterindrkontrollnummer des Herstellungsbetriebes im
jeweiligen Drittland anzugeben. Beide Angaben ermdglichen auch heute schon
die notwendigen Aussagen zur Herkunft dieser Lebensmittel.

4. Wie stellt die Bundesregierung angesichts unterschiedlicher hygienischer
Anforderungen fiir die Be- und Verarbeitung von Lebensmitteln in Dritt-
landern und in der EU sicher, dass die deutschen Verbraucher nicht negativ
betroffen werden, und wie wird die Einhaltung der Standards kontrolliert?

Die Bestimmungen des europdischen Rechts iiber Lebensmittel und deren Ein-
fuhr zielen darauf ab, den Verbraucherschutz auch im Zusammenhang mit der
Einfuhr von Lebensmitteln aus Drittldindern sicherzustellen. Insbesondere fiir
Lebensmittel tierischer Herkunft existieren detaillierte Bestimmungen: So wur-
den einschldgige Kontrollverfahren fiir die Einfuhr von Erzeugnissen tierischer
Herkunft mit der Richtlinie 97/78/EG des Rates vom 18. Dezember 1997 zur
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Festlegung von Grundregeln fiir die Veterindrkontrollen von aus Drittlindern in
die Gemeinschaft eingefiihrten Erzeugnissen festgelegt. Hiernach sind detail-
lierte Bestimmungen fiir den Ablauf der Einfuhr-Untersuchung im Bereich der
EU-Grenzkontrollstellen geregelt. Dartiber hinaus regeln die einschldgigen Be-
stimmungen des EU-Hygienerechts fiir Erzeugnisse tierischer Herkunft, dass in
die EU grundsétzlich nur solche Erzeugnisse eingefiihrt werden diirfen,

— die aus Drittlaindern stammen, die durch einen Rechtsakt der Européischen
Kommission hierfiir gelistet sind, und

— die aus Betrieben stammen, die durch einen Rechtsakt der Europdischen
Kommission zugelassen sind, und

— die von einer nach Maligabe einer einschldgigen Kommissionsentscheidung
erstellten Gesundheitsbescheinigung begleitet werden.

In Deutschland sind diese Regelungen durch das Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstandegesetz sowie das Fleischhygienegesetz und das Gefliigelfleisch-
hygienegesetz und eine Vielzahl darauf basierender lebensmittelrechtlicher
Verordnungen, z.B. der Lebensmitteleinfuhr-Verordnung, umgesetzt. Die
Uberwachung der Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Bestimmungen
obliegt den Lindern. Die Ergebnisse der Uberwachungstitigkeit der Linder,
z. B. die im Rahmen von Einfuhruntersuchungen festgestellten Nachweise von
Chloramphenicolriickstdnden in bestimmten Erzeugnissen, zeigen, dass dieses
Kontrollsystem funktioniert.

5. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, dass die Riickstandsgren-
zen fiir Importe aus Drittlindern, wie z. B. Honig aus Argentinien, deutlich
iiber den festgelegten Werten der EU liegen, und welche Maflnahmen hat
sie daher zum Schutz der deutschen Verbraucher ergriffen?

Lebensmittel, die aus Drittstaaten in das Hoheitsgebiet der EU importiert
werden, miissen hinsichtlich ihrer Gehalte an Riickstinden den einschligigen
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben sowie den nationalen Vorschriften der Mit-
gliedstaaten entsprechen.

Im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliiberwachung werden Lebensmittel
stichprobenhaft auf ihre Verkehrsfahigkeit gepriift. Die Kontrolle erstreckt sich
auch auf Erzeugnisse, die aus Drittstaaten in die EU eingefiihrt werden. Erge-
ben sich Verdachtsmomente auf Nichtiibereinstimmung mit den rechtlichen
Vorgaben, werden Schwerpunktsetzungen bei der Probenuntersuchung vorge-
nommen. Dieser Ansatz entspricht der Richtlinie 89/397/EWG iiber die amt-
liche Lebensmitteliiberwachung und wurde innerhalb des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes (LMBG) sowie dem hierzu gefassten Beschluss
des Bundesrates, Bundesratsdrucksache 150/92, in deutsches Recht umgesetzt.

Weitere Vorgaben fiir Riickstandsuntersuchungen ergeben sich aus bestimmten
produktbezogenen Regelungen. So sieht beispielsweise das Fleisch- und Geflii-
gelfleischhygienerecht, den Grundprinzipien der Richtlinie 96/23/EG iiber
Kontrollmanahmen bestimmter Stoffe und ihrer Riickstdnde in lebenden
Tieren und tierischen Erzeugnissen folgend, die stichprobenweise Unter-
suchung der Tiere vor und nach der Schlachtung sowie der tierischen Erzeug-
nisse im Rahmen des nationalen Riickstandskontrollplanes vor.

Erginzt wird die Uberwachung durch Kontrollen an den Binnenmarkt-AuBen-
grenzen. Fiir die Einfuhr tierischer Erzeugnisse wurden mit der Richtlinie 97/78/
EG zur Festlegung von Grundregeln fiir die Veterinirkontrollen von aus Dritt-
landern in die Gemeinschaft eingefiihrten Erzeugnissen einschldgige Kontroll-
verfahren novelliert. In Deutschland sind einige Kontrollregelungen der genann-
ten Richtlinie mit der Lebensmitteleinfuhr-Verordnung umgesetzt worden. In
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dieser werden die Einzelheiten der Dokumentenpriifung, der Namlichkeitsprii-
fung und der Warenuntersuchung bei der Einfuhr von Fleisch, Gefliigelfleisch
und sonstigen Lebensmitteln tierischer Herkunft geregelt. Im Rahmen dieser
Kontrolle werden auch stichprobenweise Untersuchungen auf die Einhaltung der
Riickstandshochstmengen durchgefiihrt.

Dariiber hinaus schreibt gegenwirtig eine Reihe einzelner Entscheidungen der
Europidischen Kommission KontrollmaBBnahmen bei der Einfuhr bestimmter
Erzeugnisse aus Drittlindern im Hinblick auf die Untersuchung von Riickstéan-
den vor. Diese Regelungen betreffen iiberwiegend Fischereierzeugnisse, Aqua-
kulturerzeugnisse und Erdniisse aus siidostasiatischen Landern sowie Pistazien
aus dem Iran und der Tiirkei.

Sollten die Uberpriifungen im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliiberwa-
chung ergeben, dass bestimmte Lebensmittel aus Drittstaaten geeignet sind, die
Gesundheit der Verbraucher zu gefahrden, kann das BMVEL ferner eine Vor-
fiihrpflicht nach § 48 Abs. I Nr. 3 LMBG in die Wege leiten, wodurch sdamtliche
Lieferungen der betreffenden Erzeugnisse liber den Zoll einer Untersuchung
durch die Uberwachungsbehdrden der Linder zugefiihrt werden. Eine Vorfiihr-
pflicht nach § 48 LMBG besteht derzeit z. B. fiir Gemiisepaprika aus der Tiirkei
und griinen Tee aus China.

6. In welcher Form unterstiitzt die Bundesregierung agrarexportierende Ent-
wicklungsldnder dabei, sich die notwendige Technologie und die notwen-
digen Kenntnisse zur Erfiillung der von den Industrieldndern gesetzten
Standards der Lebensmittelproduktion anzueignen?

Das Thema ,,Qualitdt und Standards® wird durch das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) im Rahmen der l4nd-
lichen Entwicklung gefordert. Bilaterale und iiberregionale GTZ-Projekte
(GTZ: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) konzentrieren
sich auf folgende Schwerpunktaktivititen:

e Zusammenbringen der verschiedenen Akteure aus Regierung, Privatwirt-
schaft und Zivilgesellschaft zwecks Interessen- und Rollenkldrung sowie ge-
meinsamer Planung von Maflnahmen.

e Beseitigung von Informationsdefiziten durch verbesserten Zugang zu In-
formationen (z. B. Aufbau von Marktinformationssystemen, Frithwarn-
systeme), Stiarkung der analytischen Kapazititen beim Umgang mit Infor-
mationen und verbessertes Informationsmanagement.

e Aufbau von Kontrollsystemen fiir Lebensmittel aus Importen und einheimi-
scher Erzeugung.

e Forderung der Einflussnahme im internationalen Prozess der (phyto)sanita-
ren Standardsetzung, sowohl auf gesetzgeberischer als auch auf privatwirt-
schaftlicher Ebene, z. B. Codex Alimentarius, Internationale Pflanzen-
schutzkonvention (IPPC), Internationales Tierseuchenamt (OIE), Standard
,,Gute landwirtschaftliche Praxis“ des Verbands fithrender européischer Ein-
zelhandelsunternehmen (EUREPGAP).

o Kooperation mit Regierungsstellen bei der Umsetzung und Weiterentwick-
lung des internationalen Abkommens iiber sanitdre und phytosanitire Stan-
dards (SPS): Interessenunabhéngige Beratung, Durchfiihrung von Risiko-
abschitzungen fiir eigene SPS-Maflnahmen, Unterstiitzung von Notifizie-
rungsstellen und Aufbau von normensetzenden Organisationen und Markt-
iiberwachungssystemen, Akkreditierung von Kontrollstellen.
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e Kooperation mit der Privatwirtschaft bei der Erfiillung gesetzlicher und pri-
vater Standards zwecks Forderung ihrer Wettbewerbsfahigkeit, speziell in
Bezug auf gute landwirtschaftliche Praktiken und Pestizideinsatz.

Die GTZ beteiligt sich aulerdem im Rahmen von Ausschreibungen an der Im-
plementierung des EU-Programms ,,Pestizid-Initiative®, mit den AKP-Staaten
die Anpassung an die gednderten EU-Bestimmungen {iber Pestizid-Riick-
standshochstmengen in Lebensmitteln erleichtert werden soll.

Die durch das BMZ im Bereich ,,Qualitdt und Standard* finanzierten GTZ-Pro-
jekte belaufen sich auf ein Gesamtbudget von 26,73 Mio. Euro.

II. Treuhandfonds

7. Ist die Forderung der Bundesministerin fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft, Renate Kiinast, dass Empfangerstaaten nach Festlegung
der Leitlinien zur Durchsetzung des Rechts auf Nahrung die Erarbeitung von
Programmen zur Hungerbekdmpfung, zum Zugang zu Saatgut oder Land
nachweisen miissen, um Entwicklungshilfe zu erhalten (Nachrichtenagentur
epd vom 10. und 13. Juni 2002 sowie DER TAGESSPIEGEL vom 12. Juni
2002, S. 6), mit dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) abgestimmt, und l4uft sie darauf hinaus, ein
zusitzliches Kriterium fiir die Vergabe deutscher Entwicklungshilfegelder
aufzustellen?

Die auf dem ,,Welterndhrungsgipfel: Fiinf Jahre danach® vom 10. bis 13. Juni
2002 in Rom verabschiedete Abschlusserkldrung enthilt in Absatz 10 den Auf-
trag an die FAO, eine zwischenstaatliche Arbeitsgruppe einzurichten, die inner-
halb der nichsten 2 Jahre Leitlinien (,,voluntary guidelines*) zum Recht auf an-
gemessene Nahrung erarbeitet. Mit diesen Leitlinien sollen die Anstrengungen
der FAO-Mitgliedstaaten zur schrittweisen Verwirklichung des Rechts auf an-
gemessene Erndhrung im Zusammenhang mit nationaler Erndhrungssicherung
unterstiitzt werden.

Die zu erarbeitenden Leitlinien zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung sind als
ein Instrument zur Orientierung bei der Politikformulierung und im entwick-
lungspolitischen Dialog mit Partnerléndern zu verstehen. Nach Erarbeitung und
Verabschiedung dieser Leitlinien wird zu priifen sein, inwieweit MaBnahmen
der Entwicklungszusammenarbeit die Umsetzung der Leitlinien in Partner-
staaten unterstiitzen konnen, um Beitrdge zur Hungerbekdmpfung zu leisten.

8. Aus welchem Grund hat die Bundesministerin fiir Verbraucherschutz, Er-
ndhrung und Landwirtschaft, Renate Kiinast, den Treuhandfonds als ,,bila-
teral“ bezeichnet (Pressemitteilung des BMVEL Nr. 155 vom 22. Mai
2002 und Informationen des BMVEL Nr. 21/22 vom 31. Mai 2002)?

Gibt es noch andere Beitragszahler als die Bundesrepublik Deutschland?

Die Bekdmpfung des Hungers in der Welt durch von der FAO in Partnerstaaten
durchgefiihrte Projekte und Programme ist durch einen multilateralen Fonds (in
den alle Staaten einzahlen kdnnen) und bilaterale Fonds (in denen nur ein Staat
einzahlt) moglich. In den angesprochenen bilateralen Fonds mit der FAO zur
Erndhrungssicherung zahlt lediglich Deutschland ein. Andere FAO-Mitglied-
staaten unterhalten dhnliche Fonds bei der FAO zur Erreichung gemeinsamer
Ziele.
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9. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorwurf, dass die Zustindigkeit
fir den entwicklungspolitisch orientierten Treuhandfonds nicht beim
BMZ, sondern beim BMVEL angesiedelt ist, und dass dadurch das
Risiko unnétiger Doppelarbeit und der Bedarf an zusétzlicher Koordinie-
rungsarbeit innerhalb der Bundesregierung ohne triftigen Grund erhoht
wurde?

Die von Deutschland fiir den bilateralen Fonds mit der FAO zur Erndhrungs-
sicherung bereit gestellten Mittel werden von BMVEL und BMZ gemeinsam
bewirtschaftet. Kompetenz und Erfahrung beider Ressorts im Bereich der Er-
ndhrungssicherung und der ldndlichen Entwicklung werden dadurch gebiindelt,
Synergieeffekte genutzt und knappe Mittel effektiv eingesetzt. Doppelarbeit
und vermeidbare Koordination finden nicht statt.

10. Welche Aufgaben hat der Treuhandfonds im Einzelnen?

Mit dem Treuhandfonds werden MaBinahmen zur Bekdmpfung des Hungers in
der Welt, insbesondere durch Unterstiitzung nachhaltiger Landwirtschaft und
nachhaltiger Nutzung sonstiger natiirlicher Ressourcen unterstiitzt. Er soll zu-
dem Beitriage leisten, geeignete rechtliche und institutionelle Rahmen in den
jeweiligen Mitgliedsldndern und assoziierten Mitgliedsldndern der FAO in den
Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft, Fischerei und Forsten fiir eine erfolg-
reiche Durchfithrung von Programmen und Projekten zu entwickeln, die zur
Bekdmpfung des Hungers notwendig sind.

Mit dem Fonds unterstiitzt Deutschland die FAO bei der Erfiillung ihres Man-
dates in den Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft, Fischerei und Forsten, das
unter anderem die Bereitstellung technischer Hilfe auf dem Gebiet der land-
wirtschaftlichen Entwicklung auf Ersuchen ihrer Mitgliedsldnder sowie die
Ausarbeitung geeigneter normativer Rahmen in den Bereichen Erndhrung,
Landwirtschaft, Fischerei und Forsten umfasst. Die Kompetenz und Erfahrung
der FAO bei der Bekdmpfung des Hungers in der Welt und die grole Anerken-
nung, die sich die FAO insbesondere bei den drmsten Landern der Welt erwor-
ben hat, macht sich der Treuhandfonds zunutze.

11. Wer verwaltet den Fonds, nach welchen Mafigaben wird er verwaltet und
inwiefern sind das BMVEL und das BMZ darin eingebunden?

Die fiir den Fonds zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel werden von
BMVEL und BMZ gemeinsam bewirtschaftet. Auszahlungen an die FAO erfol-
gen nur projektweise und werden vom BMVEL (fiir FAO-Angelegenheiten in
der Bundesregierung federfiihrend) vorgenommen. Zuvor ist von der Bundesre-
gierung und der FAO eine Projektvereinbarung abzuschlieBen. Projekte werden
von der FAO und den beteiligten Bundesministerien gemeinsam ausgewéhlt.

12. Welche Bedingungen sind nach den Rahmenvereinbarungen des Treu-
handfonds an die Vergabe von finanziellen Mitteln gekniipft?

In der zwischen Deutschland und der FAO getroffenen Rahmenvereinbarung
vom 22. Mai 2002 iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Erndhrungssiche-
rung sind Bedingungen der Projektabwicklung und Mittelverwendung enthalten.
Insbesondere muss die FAO Deutschland halbjéhrlich iiber den Projektverlauf
und die finanzielle Abwicklung berichten. Die Finanzgeschéfte im Rahmen der
Vereinbarung erfolgen gemél den geltenden Finanzvorschriften, Regeln und
Verfahren der FAO. Weitere Bedingungen werden jeweils in den einzelnen
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Projektvereinbarungen niedergelegt. Geméfl Rahmenvereinbarung ist fir die
Durchfithrung der Projekte zudem die Schaffung eines geeigneten rechtlichen
und institutionellen Rahmens in den Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft,
Fischerei und Forsten in den begiinstigten Staaten erforderlich.

III. Einsatz von Gentechnik

13. Welche Rolle soll nach Auffassung der Bundesregierung im Kampf ge-
gen Hunger der Einsatz von gentechnisch verdnderten Nutzpflanzen spie-
len und welchen Beitrag will die Bundesregierung leisten?

14. Unterstiitzt die Bundesregierung die Auffassung der FAO, dass der Ein-
satz von gentechnisch verdnderten Nutzpflanzen die Nahrungsmittelpro-
duktion steigern kann und daher dem Kampf gegen Hunger dient, und
wenn ja, mit welchen Mitteln unterstiitzt sie diesbeziiglich die FAO?

Hunger und Untererndhrung liegen vielfiltige Ursachen zu Grunde. Statistisch
gesehen werden zwar ausreichend Kalorien produziert, um alle Menschen zu er-
ndhren; doch die niedrige Kaufkraft der Bevolkerung und die geringe Verfligbar-
keit von Nahrungsmitteln sind in vielen Regionen der Erde die Hauptursachen
des Hungers. Es ist daher wichtig, die Produktion der Nahrungsmittel dort zu
steigern, wo Nahrungsmittelknappheit auftritt, und somit Einkommen und Ver-
fiigbarkeit von Nahrungsmitteln zu steigern. Dazu fehlt den von Hunger und
Untererndhrung besonders betroffenen Kleinbauern in den Entwicklungslandern
héufig der Zugang zu natiirlichen Ressourcen und technisch verbesserten Pro-
duktionsmitteln. Soweit dadurch bedingte Versorgungsmingel bestehen, ist vor
allem der Einsatz angepasster Technologien erforderlich. Die Bundesregierung
verfolgt vornehmlich das Ziel, die tatsdchlichen Ursachen des Hungerproblems
zu bekdmpfen und zur Ertrags- und Qualitétssteigerung die optimale Anwen-
dung konventioneller Anbaumethoden sowie innovativer, ressourcenschonen-
der und angepasster Landnutzungssysteme in den Entwicklungslédndern zu for-
dern.

Im Hinblick auf die wachsende Weltbevolkerung und die knapper werdenden,
fiir die Erndhrung benétigten Ressourcen, wird auch das Potenzial der Gentech-
nik entsprechend der Ergebnisse des Welterndhrungsgipfels auszuloten sein.
Deshalb hat der Welterndhrungsgipfel im Juni d. J. die FAO aufgefordert, in
Zusammenarbeit mit der Beratungsgruppe fiir internationale Agrarforschung
(CGIAR) und anderen internationalen Forschungseinrichtungen die Agrarfor-
schung und die Forschung zu neuen Technologien einschlieBlich der Biotech-
nologie voranzutreiben. Erprobte und bewihrte neue Technologien einschlief3-
lich der Biotechnologie sollten auf sichere und an die 6rtlichen Gegebenheiten
angepasste Weise eingefiihrt werden, um zur Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Produktivitét in den Entwicklungsldndern beizutragen.

Zur Verbesserung der Sicherheit beim Einsatz gentechnisch verdnderter Orga-
nismen in der Dritten Welt setzt sich die Bundesregierung nachdriicklich fiir die
Umsetzung des Cartagena-Protokolls iiber die Biologische Sicherheit ein, zu
dessen Zustandekommen die Bundesregierung mafigeblich beigetragen hat. Bei
einem Anbau gentechnisch verdnderter Nutzpflanzen ist zu beachten, dass viele
Entwicklungsliander bislang administrativ und technisch kaum in der Lage sind,
hinreichende Sicherheitspriifungen im Hinblick auf etwaige Risiken fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt durchzufiihren. Die Bundesregierung
unterstiitzt viele Entwicklungsldnder im Rahmen des Cartagena-Protokolls
beim Aufbau entsprechender Kapazititen, um diesen Ladndern eine selbst-
bestimmte und sichere Nutzung der Gentechnik zu ermoglichen.
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15. Welche Bedeutung soll nach Auffassung der Bundesregierung die Gen-
technik bei der Aufstellung der Plane und Aktionsprogramme haben, die
mogliche Empfangerlander nach der Idee der auf dem FAO-Gipfel ver-
einbarten freiwilligen Leitlinien vorlegen miissen?

Es ist derzeit noch nicht abzusehen, ob es im Rahmen der geplanten Leitlinien
sinnvoll ist, zu einzelnen Fragen der Produktionstechnik detaillierte Empfeh-
lungen abzugeben.

16. Welches AusmaB hat der Import von Erzeugnissen und Produkten aus
gentechnisch verdnderten Pflanzen in die EU im Jahr 2002 im Vergleich
zu 1998 erreicht, und wie bewertet die Bundesregierung diese Entwick-
lung?

Es gibt unterschiedliche Kategorien von Erzeugnissen aus gentechnisch verdn-
derten Pflanzen, darunter auch solche, bei denen analytisch nicht nachzuweisen
ist, dass sie aus gentechnisch verdnderten Pflanzen hergestellt wurden. Die
europarechtlichen Zulassungsregelungen erfassen zudem noch nicht alle Er-
zeugnisse aus gentechnisch verdnderten Pflanzen. Verldssliche Zahlen iiber die
Importmengen derartiger Produkte gibt es daher nicht. Es ist aber von einem
Anstieg solcher Importe in den letzten vier Jahren auszugehen.

17. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung fiir die Steigerung des
Okolandbaus nach dem selbstgesteckten Ziel auf 20 % innerhalb von
zehn Jahren durch den zu erwartenden vermehrten Import von Nahrungs-
mitteln aus Drittlindern?

Importe gehoren auch im Okolandbau zum normalen Wirtschaftsgeschehen.
Verlissliche Daten iiber Art und Umfang des Importes von Okoprodukten lie-
gen allerdings nicht vor, da in der Statistik nicht zwischen 6kologischer und
konventioneller Produktionsweise differenziert wird. Mit der Ausdehnung des
okologischen Landbaus auf 20 % der landwirtschaftlich genutzten Fldche ist zu
erwarten, dass die Importe Okologischer Produkte zunehmen werden. Im
Wesentlichen diirfte es sich dabei um Produkte handeln, die in Deutschland
nicht oder nicht in den vom Markt nachgefragten Mengen und Qualitéten er-
zeugt werden konnen oder um Saisonprodukte sowie um im Preiswettbewerb
giinstigere Produkte.

18. Wie soll die Wahlfreiheit der Verbraucher in Bezug auf das Vorhan-
densein gentechnisch verdnderter Pflanzen geméf der von der Bundes-
ministerin fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Renate
Kiinast, propagierten ,,glédsernen Produktion* gewihrleistet werden (Re-
gierungserkldrung vom 8. Februar 2001)?

Die Wahlfreiheit der Verbraucher fiir oder gegen den Verzehr gentechnisch
verdnderter Lebensmittel muss — wie die Wahlfreiheit der Landwirte fiir oder
gegen den Einsatz gentechnisch verdnderter Futtermittel und gentechnisch ver-
anderten Saatgutes — durch umfassende und praktikable Kennzeichnungsvor-
schriften gewéhrleistet werden. Diese wiederum miissen sich auf Vorschriften
iiber eine warenbegleitende Dokumentation stlitzen. Damit soll die Verwen-
dung gentechnisch verénderter Ausgangsprodukte auch dort riickverfolgt wer-
den konnen, wo sich kein gentechnisch verdndertes Material mehr im Endpro-
dukt nachweisen ldsst. Die Bundesregierung unterstiitzt daher grundsitzlich die
Vorschldge der Europdischen Kommission fiir die Verordnung iiber genetisch
verdnderte Lebens- und Futtermittel und flir die Verordnung iiber die Riick-
verfolgbarkeit und Kennzeichnung gentechnisch verdnderter Organismen und
daraus hergestellter Futter- und Lebensmittel.
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