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Antrag

der Abgeordneten Dr. Helmut Haussmann, Walter Hirche, Ina Albowitz, Rainer
Bruderle, Ernst Burgbacher, Jorg van Essen, Ulrike Flach, Horst Friedrich
(Bayreuth), Hans-Michael Goldmann, Joachim Giinther (Plauen), Klaus Haupt,
Ulrich Heinrich, Birgit Homburger, Dr. Heinrich L. Kolb, Gudrun Kopp, Jlirgen
Koppelin, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Dirk Niebel, Giinther Friedrich
Nolting, Hans-Joachim Otto (Frankfurt), Detlef Parr, Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
Gerhard SchuBler, Dr. Irmgard Schwaetzer, Gudrun Serowiecki, Dr. Hermann Otto
Solms, Carl-Ludwig Thiele, Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion der FDP

Fir eine koharente deutsche AuBenpolitik

Die Globalisierung, nicht nur von Handel und Informationen, sondern fast aller
Politikfelder von Umweltschutz, internationaler Kriminalitit tiber Konfliktpra-
vention bis zu Menschenrechten, hat zu einer prazedenzlosen Vernetzung natio-
naler, multilateraler, staatlicher und nichtstaatlicher Akteure gefiihrt. In dem
sich schnell wandelnden internationalen Umfeld kommt es darauf an, sich gut
zu positionieren, die Chancen der Globalisierung zu nutzen und ihre Risiken zu
minimieren, d. h. sie zu gestalten und nicht nur auf sie zu reagieren. Dazu be-
darf es einer kohédrenten AuBBenpolitik mit eindeutigem Profil. Gerade Deutsch-
land mit seiner gewachsenen globalen Verantwortung und seiner international
ausgerichteten Wirtschaft ist auf eine koordinierte Wahrnehmung seiner Inte-
ressen angewiesen. Der Trend ist derzeit jedoch genau gegenldufig: Statt einer
Verschirfung findet eine zunehmende Verwischung des deutschen aullenpoliti-
schen Profils statt. Der Unterausschuss Globalisierung/Regionalisierung des
Auswirtigen Ausschusses hat in seinem Zwischenbericht vom 5. November
2001 insgesamt 336 Referate mit internationalen Aufgaben (davon 281 mit ,,er-
heblichen Aufgaben iiber die europdischen Grenzen hinaus®) innerhalb der
Bundesregierung gezihlt und kommt zu dem Schluss: ,,Faktisch ist jedes Fach-
ministerium zum ,Auflenministerium‘ des von ihm bearbeiteten Politikfeldes
geworden.” Neben den Bundesministerien entwickeln zunehmend auch Bun-
desldnder internationale Aktivitdten in Bereichen, die jenseits ihrer im ,,Lin-
dauer Abkommen* niedergelegten Kompetenzen liegen.

Diese Vervielfachung der deutschen Akteure mit internationalen Aufgaben
fiihrt nicht nur zu einer Verwischung des auBlenpolitischen Profils, sondern
auch zu erheblichen Reibungsverlusten durch Kompetenziiberschneidungen,
Ressortrivalititen sowie zu Verschwendung materieller und intellektueller Res-
sourcen und damit zur Beeintridchtigung der aulenpolitischen Handlungsfahig-
keit Deutschlands. Das Wirrwarr sich {iberschneidender Zustindigkeiten bei
mangelnder Koordinierung fiihrt ferner bei ausldndischen Partnern gerade in
Wachstumsregionen in Entwicklungs- und Schwellenldndern mit unzureichen-
der Vernetzung zu erheblichen Unsicherheiten. Deutschen Akteuren mit Aus-
landsaktivitdten bleibt oft keine andere Wahl, als ihre Anliegen zum Teil unmit-
telbar und unkoordiniert zu verfolgen. Hierdurch entstehen Interessenkonflikte
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zwischen einzelnen Politikfeldern etwa in den Bereichen Wirtschaftsforderung
und Riistungskontrolle, Migration und Fliichtlingspolitik, Menschenrechte und
Umweltschutz, Freihandel und regionale Zusammenarbeit. Dies zieht kompeti-
tive Nachteile bei der Wahrnehmung deutscher Interessen nach sich und tragt
mafgeblich zur Erosion einer einheitlichen deutschen Auflenpolitik bei. Nicht
minder gewichtig sind die Nachteile, die durch mangelnde Informationsfliisse
zwischen den Akteuren entstehen. Die einzelnen Fachressorts haben durch ihr
zunehmendes internationales Engagement ressortabhéngiges hohes Fachwissen
aufgebaut, das jedoch nur selten gebiindelt eingesetzt wird. Die einzelnen Be-
horden arbeiten so statt miteinander nur nebeneinander und gelegentlich auch
gegeneinander. Der Zwischenbericht des Unterausschusses Globalisierung
stellt hierzu fest: ,,Das AuBenministerium wird zwar eingeschaltet und infor-
miert, erhdlt jedoch weder im Vorfeld noch wéhrend der Verhandlungen eine
koordinierende Aufgabe ... Staatsminister Volmer fiigt am 22. November
2001 in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung bezeichnenderweise hinzu:
,Langst betreiben alle anderen Ressorts ihre eigene internationale Politik,
wenig beeinflussbar vom AA.“

Auch im multilateralen Bereich fehlen oft die Voraussetzungen fiir eine aktive,
problemorientierte und kohdrente deutsche Auenpolitik. Eine 2001 ver6ftent-
lichte Studie des Instituts fiir Entwicklung und Frieden der Gerhard-Mercator-
Universitdt Duisburg iiber ,,.Deutsche Ministerien als Akteure von ,global
governance‘“ kommt zu dem Ergebnis: ,,Die Beteiligung des fiir Auswértige
Angelegenheiten zustindigen AA geschieht vielfach nur noch durch parallel
geschaltete Informationskanéle. Das AA wird damit aus seiner Perspektive zum
,Mitleser‘. Es wird in der Wahrnehmung seiner Verantwortung fiir die Koordi-
nierung und Gestaltung der deutschen AuBlenpolitik zunehmend durch fachmi-
nisterielle Eigeninteressen und unkoordinierte sektorale Einzelmissionen ge-
hindert. So reisten z. B. zu allen Weltkonferenzen der Vereinten Nationen in
den neunziger Jahren (mit einer Ausnahme) Delegationen siamtlicher Bundes-
ministerien an. Die jeweilige Delegationsleitung lag, entgegen der internationa-
len Praxis nicht beim Auswértigen Amt, sondern bei den Fachministerien.

Andererseits leiden die diversen auflenpolitischen Fachabteilungen der Innen-
ressorts zunechmend an Arbeitsiiberlastung. Zwar beharren sie in der Regel auf
ihrem internationalen Engagement. An dessen konkreter Umsetzung sind sie je-
doch allenfalls reaktiv, nicht aber gestaltend beteiligt. Uberdies widerspricht
der Unterhalt von umfangreichen Parallelstrukturen in den Bundesressorts
(z. B. mehrere Abteilungen fiir Volkerrecht, mehrere Menschenrechtsbeauf-
tragte, mehrere Umweltstibe und mehrere Arbeitseinheiten zur internationalen
Drogenpolitik) dem haushaltsrechtlichen Gebot der Ressourcenrationalisie-
rung.

Der im Zuge der Globalisierung stetig steigende Komplexititsgrad internatio-
naler Problemfelder fordert jedoch ein klares Aktionsmuster. Dieses kann nur
durch eine effektive Biindelung und Koordinierung des vorhandenen Fachwis-
sens geleistet werden. Eine kohérente und glaubwiirdige deutsche Aullenpolitik
muss sicherstellen, dass die Wahrnehmung nationaler Interessen nicht durch
sektorale (oder gar regionale) Partikularinteressen beeintrachtigt wird. Hierfiir
ist dringend erforderlich, dass das Auswértige Amt seine traditionelle Funktion
als Querschnittsressort fiir die verantwortliche Wahrnehmung deutscher Inte-
ressen im Ausland ungehindert ausiiben kann und ihm zur Bewiltigung der im
Zuge der Globalisierung gerade auch infolge des 11. September 2001 steigen-
den Herausforderungen die erforderlichen personellen und materiellen Mittel
an die Hand gegeben werden. Es darf nicht sein, dass weltweit deutsche Aus-
landsvertretungen und Goethe-Institute geschlossen werden, wiahrend einzelne
Bundesldnder Repriasentanzen eroffnen.
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Nach der ,,Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesregierung™ ist das Aus-
wartige Amt fiir die Gesamtheit der deutschen AuBlenbeziehungen zustindig.
Die Geschiftsordnung legt ebenfalls fest, dass Vertreter ,,auswértiger Regierun-
gen und zwischenstaatlicher Einrichtungen nur nach vorheriger Abstimmung
mit dem Auswirtigen Amt empfangen und Verhandlungen mit dem Ausland
nur mit seiner Zustimmung bzw. auf Verlangen mit seiner Mitwirkung gefiihrt
werden®. Dieser Bestimmung muss endlich wieder Geltung verschafft werden.
Das Gesetz iiber den Auswartigen Dienst vom 30. August 1990 stellt in § 1
Abs. 2 klar, dass es Aufgabe des Auswirtigen Dienstes ist, die auswértigen
Beziehungen ,,insbesondere auf politischem, wirtschaftlichem, entwicklungs-
politischem, kulturellem, wissenschaftlichem, technologischem, umweltpoliti-
schem und sozialem Gebiet zu pflegen und zu fordern® und insofern ,,die
aullenpolitische Beziehungen betreffenden Tétigkeiten von staatlichen und an-
deren offentlichen Einrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland im Aus-
land im Rahmen der Politik der Bundesregierung zu koordinieren“. Angesichts
dieser eindeutigen Rechtslage ist es dringend geboten, dass das Auswértige
Amt wieder in die Lage versetzt wird, seinem gesetzlichen Auftrag uneinge-
schrinkt gerecht zu werden und damit die Handlungsfahigkeit und Glaubwiir-
digkeit deutscher AuBlenpolitik zu starken.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. dafiir Sorge zu tragen, dass dem Auswirtigem Amt wieder seine in der Ge-
schiftsordnung der Bundesregierung und dem Gesetz iiber den Auswértigen
Dienst festgelegte Querschnittskompetenz und Koordinierungsfunktion fiir die
auswartigen Angelegenheiten des Bundes in vollem Umfange {ibertragen wird
und ihm zur Wahrnehmung der sich hieraus ergebenden zusitzlichen Aufgaben
sowohl im Inland als auch an den Auslandsvertretungen die erforderlichen per-
sonellen und finanziellen Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden;

2. indiesem Zusammenhang sicherzustellen, dass das Auswartige Amt die ihm in
§ 2 des Gesetzes liber den Auswirtigen Dienst {ibertragenen Zustindigkeiten
fiir die auswértigen Beziehungen, insbesondere auf politischem, wirtschaft-
lichem, entwicklungspolitischem, kulturellem, wissenschaftlichem, technolo-
gischem, umweltpolitischem und sozialem Gebiet wahrnehmen kann;

3. ferner sicherzustellen, dass das Auswartige Amt seine Federfiihrung fiir die
Koordinierung der die aullenpolitischen Beziehungen betreffenden Tétigkei-
ten von staatlichen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen der Bundesrepu-
blik im Ausland uneingeschrinkt ausiiben kann;

4. insbesondere dafiir zu sorgen, dass die Verhandlungen von staatlichen und
anderen oOffentlichen Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland mit
dem Ausland oder im Ausland grundséitzlich nur nach vorheriger Zustim-
mung und unter Mitwirkung des Auswirtigen Amts gefiihrt werden;

5. gegeniiber den Regierungen der deutschen Bundesldnder sicherzustellen,
dass sie sich bei der Gestaltung ihrer Beziehungen zu auslédndischen Staaten
an die in Artikel 32a Grundgesetz niedergelegten verfassungsrechtlichen
Grundséitze und den im ,,Lindauer Abkommen* vom 14. November 1957
festgehaltenen Rahmen halten;

6. eine Evaluierung der in den einzelnen Bundesressorts verbleibenden interna-
tionalen Zusténdigkeiten mit dem Ziel durchzufiihren, bestehende Parallel-
strukturen zu bereinigen und Kompetenziiberschneidungen zu verhindern;

7. in diesem Zusammenhang die mit internationalen Aufgaben befassten Refe-
rate und Abteilungen der Fachministerien hinsichtlich ihrer jeweiligen Not-
wendigkeit und Ressourceneffizienz zu liberpriifen und gegebenenfalls zu-
sammenzulegen oder zu reduzieren;
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8.

10.

11.

zur Vermeidung unkoordinierter Einzelmafinahmen der Fachministerien im
Auswirtigen Amt die Stelle eines Beauftragten fiir die Kohdrenz der inter-
nationalen Aktivititen deutscher staatlicher Institutionen zwecks Vermei-
dung paralleler und sich iiberschneidender Strukturen zu errichten;

. in diesem Rahmen im Auswértigen Amt ein Informationssystem mit dem

Ziel zu errichten, simtliche Informationen tiber auswértige Aktivititen der
Fachministerien prézise und zeitnah zu sammeln und so einen Gesamtiiber-
blick iiber das internationale Engagement der Bundesregierung zu erhalten;

gegeniiber den Fachressorts darauf zu dréngen, insbesondere im Bereich
der auswirtigen Beziehungen, das bislang verbreitete restriktive Zustan-
digkeitsdenken durch eine Kooperationskultur zu ersetzen, die eine ge-
meinsame Orientierung und zielfithrendes Zusammenwirken in der deut-
schen AuBlenpolitik ermdglicht;

zur Erreichung dieses Ziels eine langfristig angelegte Personalrotation zwi-
schen dem Auswiértigen Amt und den Fachministerien einzufiihren und die
bereits im Auswértigen Amt und in den Auslandsvertretungen eingesetzten
Mitarbeiter der Fachressorts in vollem Umfange in die Gesamtverantwor-
tung fiir die Gestaltung der AuBlenpolitik mit einzubeziehen.

Berlin, den 25. Juni 2002

Dr. Helmut Haussmann
Walter Hirche

Ina Albowitz

Rainer Briiderle

Ernst Burgbacher

Jorg van Essen

Ulrike Flach

Horst Friedrich (Bayreuth)
Hans-Michael Goldmann
Joachim Giinther (Plauen)
Klaus Haupt

Ulrich Heinrich

Birgit Homburger

Dr. Heinrich L. Kolb
Gudrun Kopp

Jiirgen Koppelin

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Dirk Niebel

Giinther Friedrich Nolting
Hans-Joachim Otto (Frankfurt)
Detlef Parr

Dr. Edzard Schmidt-Jortzig
Gerhard Schiifller

Dr. Irmgard Schwaetzer
Gudrun Serowiecki

Dr. Hermann Otto Solms
Carl-Ludwig Thiele

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrale 83—91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44

ISSN 0722-8333



