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14. Wahlperiode 05. 06. 2002

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/8711 —

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

A. Problem

Die vorgeschlagenen Anderungen und Erginzungen des Mineraldlsteuergeset-
zes sollen Anforderungen der Praxis und des Gemeinschaftsrechts Rechnung
tragen.

B. Ldsung

Grundsitzliche Annahme des Gesetzentwurfs, der insbesondere nachstehende
MafBnahmen vorsieht:

— Fortfithrung der Steuerbegiinstigung fiir Notstromlanlagen

— Definition des Begriffs ,,Ortsfestigkeit bei Anlagen der Kraft-Wéarme-
Kopplung

— Einfiihrung des Begriffs ,,Einlagerer, der an Stelle des Steuerlagerinhabers
Steuerschuldner werden kann

— Umrechnung verbrauchsteuerrechtlicher DM-Betrage in Euro-Betrage

— Neuregelung der Folgen unzuldssiger Vermischungen von Mineraldl bei Ab-
gabe aus Transportmitteln

— Schaffung von Erméchtigungsgrundlagen

In Abénderung bzw. Ergéinzung des Gesetzentwurfs empfiehlt der Finanzaus-
schuss insbesondere Folgendes:

— Anderung des Steuersatzes fiir schweres Heizol, das als Kraftstoff verwen-
det wird.

— Befreiung der Biokraftstoffe von der Mineralolsteuer, befristet bis zum
31. Dezember 2008.

— Zweijdhrliche Vorlage eines Berichts der Bundesregierung iiber die Markt-
einfithrung der Biokraftstoffe und die Entwicklung der Preise fiir Biomasse,
Rohdl und Kraftstoffe, um ggf. Vorschldge fiir Anpassungen der Steuerbe-
glinstigungen fiir Biokraftstoffe an die Marktlage vorzuschlagen.
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— Angleichung der Begilinstigungsvoraussetzung fiir technisch unterschied-
liche Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen).

— Mineral6lsteuerbefreiung fiir hoch effiziente Gas- und Dampfturbinenkraft-
werke (GuD-Anlagen), wenn diese nach dem 31. Dezember 1999 fertig-
gestellt und innerhalb von drei Jahren und drei Monaten ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes in Betrieb genommen werden.

— Verlingerung der Ubergangsfrist fiir die Verwendung steuerbegiinstigter
Mineraldle in ortsfesten Anlagen zur Strom- oder Wérmeerzeugung bis
31. Dezember 2004.

— Klarstellungen und redaktionelle Berichtigungen im Finanzdienstleistungs-
aufsichtsgesetz, Kreditwesengesetz, Wertpapierhandelsgesetz, Gesetz iiber
die Bausparkassen und im Versicherungsaufsichtsgesetz.

— Erhohung der Leistungsobergrenze, bis zu der Vergiitung fiir in Fotovoltaik-
anlagen erzeugten Strom gezahlt wird, auf 1 000 Megawatt.

Annahme des Gesetzentwurfs in der vom Ausschuss verinderten Fassung
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie der Fraktionen der CDU/
CSU und PDS gegen die Stimmen der Fraktion der FDP

C. Alternativen

Ein von der Fraktion der CDU/CSU eingebrachter Antrag, in § 370a AO (ge-
werbsmifBige oder bandenmiflige Steuerhinterziechung) den Tatbestand der
gewerbsmifigen Steuerhinterziehung zu streichen, ist im Ausschuss mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/
CSU bei Stimmenthaltung der Fraktionen der FDP und PDS abgelehnt worden.

D. Kosten

— Jahrliche Mindereinnahmen bei der Mineraldlsteuer zu Lasten des Bundes-
haushalts in Hohe von

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. € 14 120 140 145 165
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,
dem Gesetzentwurf — Drucksache 14/8711 — die Bezeichnung ,,Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Mineral6lsteuergesetzes und anderer Gesetze* zu ge-

ben und ihn in der aus der anliegenden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung
anzunehmen.

Berlin, den 5. Juni 2002

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Reinhard Schultz (Everswinkel) Heinz Seiffert Dr. Reinhard Loske
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Carl-Ludwig Thiele Dr. Barbara Héll

Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

— Drucksache 14/8711 —

mit den BeschlUissen des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

Entwurf

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Mineraldlsteuergesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBL. T S.2150, 2185, 1993 I S. 169, 2000 I S. 147),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 16. August 2001
(BGBI.IS. 2091), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach § 7 folgende Angabe
eingefiigt:

3 7a  Einlagerer, Erlaubnis®.

Beschliisse des 7. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Mineralolsteuergesetzes und anderer Gesetze

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht Artikel
Anderung des Mineralolsteuergesetzes 1
Anderung des Finanzdienstleistungsaufsichts-

gesetzes la
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen 1b
Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes 1c
Anderung des Gesetzes iiber die Bausparkassen 1d
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes le
Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 1f
Inkrafttreten 2

Artikel 1
Anderung des Mineraldlsteuergesetzes

Das Mineraldlsteuergesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBI. T S.2150, 2185, 1993 I S. 169, 2000 I S. 147),
zuletzt gedndert durch Artikel 111 der Verordnung vom
29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785), wird wie folgt ge-
andert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefindert:

a) Nach § 2 wird folgende Angabe eingefiigt:

»§ 2a  Steuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe*.
b) Nach § 7 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 7a  Einlagerer, Erlaubnis®.

1a. In § 2 Abs. 1 Satz 1 wird nach der Nummer 4 folgen-
de Nummer S eingefiigt:

»3. fiir 1000 kg andere als die in Nummer 4 ge-
nannten Schwerdéle 130,00 EUR,“.

1b. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefiigt:
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»§ 22
Steuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe

(1) Die Steuersitze nach § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1
sind bis zum 31. Dezember 2008 in dem Umfang er-
mébigt, in dem die dort genannten Mineralole nach-
weislich Biokraftstoffe enthalten.

(2) Biokraftstoffe sind Energieerzeugnisse aus-
schlieSlich aus Biomasse im Sinne der Biomassever-
ordnung vom 21. Juni 2001 (BGBL I S. 1234) ohne
die in § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 der Biomassever-
ordnung genannten Stoffe. Energieerzeugnisse, die
anteilig aus Biomasse im Sinne von Satz 1 hergestellt
wurden, gelten in Hohe dieses Anteils als Biokraft-
stoffe. Pflanzenolmethylester gelten als Biokraft-
stoffe.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen hat un-
ter Beteiligung des Bundesministeriums fiir Verbrau-
cherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft, des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
und des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit alle zwei Jahre, erst-
mals zum 31. Mérz 2004, dem Deutschen Bundestag
einen Bericht iiber die Markteinfiihrung der Bio-
kraftstoffe und die Entwicklung der Preise fiir Bio-
masse und Rohol sowie der Kraftstoffpreise vorzule-
gen und darin gegebenenfalls eine Anpassung der
Steuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe an die Markt-
lage vorzuschlagen.*

2. § 3 wird wie folgt gedndert: 2. unverdndert
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies gilt im Falle der Nummer 1 nur, wenn die Mine-
raléle, bevor sie erstmalig zum erméBigten Steuersatz
abgegeben werden, mit 5 g N-Ethyl-1-(4-phenylazo-
phenylazo)-naphthyl-2-amin oder 6,5 g N-Ethylhexyl-
1-(tolylazotolylazo)naphthyl-2-amin oder 7,4 g N-Tri-
decyl-1-(tolylazotolylazo)naphthyl-2-amin oder ei-
nem in der Farbwirkung dquivalenten Gemisch aus
diesen Farbstoffen und 7,3 g N-Ethyl-N-[2-(1-iso-
butoxyethoxy)ethyl]azobenzol-4-amin (Solvent Yel-
low 124) auf 1 000 kg, jeweils gleichméBig verteilt,
gekennzeichnet werden.*

b) In Absatz 3 Satz 1 werden in Nummer 4 nach dem
Wort ,,Gasspeicherung™ das Wort ,,oder” und nach
der Nummer 4 die folgende Nummer 5 eingefiigt:

,»D. der voriibergehenden Stromversorgung im Falle
des Ausfalls oder der Storung der sonst iiblichen
Stromversorgung (Notstromaggregat)“.

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Ortsfest im Sinne dieses Gesetzes sind Anla-
gen, die wihrend des Betriebes ausschlieBlich an ih-
rem jeweiligen Standort verbleiben.

3. In § 7 Abs. 2 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Mineral- 3. unverdndert
ole die Worter ,,in Person des Antragstellers eingefiigt.

4. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefligt: 4. unverdndert
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»§ 7a
Einlagerer, Erlaubnis
(1) Einlagerer ist, wem nach Absatz 2 die Erlaubnis
erteilt worden ist, Mineraldl im Mineraldllager eines an-
deren einzulagern.
(2) Die Erlaubnis wird auf Antrag erteilt, wenn die
Einlagerung durch den Einlagerer dem GroBhandel oder
dem GroBhandelsvertrieb durch Hersteller dient und der
Einlagerer das eingelagerte Mineralol im eigenen Na-
men vertreibt. § 7 Abs. 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.
Die Erlaubnis wird nicht erteilt, wenn Mineral6le aus-
schlieBlich zu steuerbegiinstigten Zwecken entnommen
werden sollen.*
5. Nach § 9 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt: 5. unverdndert
»(1a) Anstelle des Steuerlagerinhabers wird der Ein-
lagerer nach § 7a fiir das von ihm oder auf seine Veran-
lassung aus dem Steuerlager entfernte Mineraldl Steuer-
schuldner. Bestehen Zweifel an der Zuordnung der
Entnahme, so ist der Steuerlagerinhaber Steuerschuld-
ner.*
6. § 25 Abs. 3a Satz 1 wird wie folgt gedndert: 6. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. S wird in Buchstabe a und b
jeweils das Wort ,,Strom* durch das Wort ,,Kraft*
ersetzt.

b) Absatz 3a Satz 1 wird wie folgt gesindert:

a) In Nummer 1.4 wird die Angabe ,,80,00 DM* durch aa) In Nummer 1.4 wird die Angabe ,,80,00 DM*
die Angabe ,,40,90 EUR* ersetzt. durch die Angabe ,,40,90 EUR* ersetzt.

b) In Nummer 3.4 wird die Angabe ,,3,60 DM* durch bb) In Nummer 3.4 wird die Angabe ,,3,60 DM*
die Angabe ,,1,84 EUR" ersetzt. durch die Angabe ,,1,84 EUR" ersetzt.

¢) In Nummer 4.4 wird die Angabe ,,50,00 DM* durch cc) In Nummer 4.4 wird die Angabe ,,50,00 DM*
die Angabe ,,25,56 EUR* ersetzt. durch die Angabe ,,25,56 EUR* ersetzt.

¢) Absatz 3d wird wie folgt gefasst:

»(3d) Der Erlass, die Erstattung oder die Ver-
giitung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 wird im Falle
des Absatzes 3a Satz 1 Nr. 1.1, 2, 3.1 oder Nr. 4.1
fiir Mineraloéle, die in GuD-Anlagen ohne Wiirme-
auskopplung, jedoch mit einem elektrischen Wir-
kungsgrad (netto) von mindestens 57,5 Prozent
verwendet worden sind, fiir einen Zeitraum von
hochstens fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt gewihrt,
in dem die Stromerzeugung mit der Anlage erst-
mals auf Dauer aufgenommen worden ist. Die Be-
giinstigung gilt nur fiir Anlagen, die nach dem
31. Dezember 1999 fertiggestellt worden sind und
mit denen die Stromerzeugung spitestens inner-
halb von drei Jahren und drei Monaten ab den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Vorschrift
erstmals auf Dauer aufgenommen wird. Der Er-
lass, die Erstattung oder die Vergiitung wird nur
fiir Mineraldle gewiihrt, die nach dem Inkrafttre-
ten dieser Vorschrift verwendet werden.*

7. Nach § 26 Abs. 6 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt: 7. unverdndert

,.Ist Mineral6l nach den Sétzen 1 und 2, das in den Rohr-
leitungen, Armaturen oder im Abgabeschlauch eines
Transportmittels von der letzten Abgabe verblieben ist
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(Restmenge), entgegen den nach § 31 Abs. 2 Nr. 9 Buch-
stabe b durch Rechtsverordnung zugelassenen Verfahren
zusammen mit nicht gekennzeichnetem Mineraldl als
Kraftstoff abgegeben worden, entsteht die Steuer abwei-
chend von den Sitzen 1 und 2 nur fiir die Restmenge.*

8. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert: 8. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Drei- a) unverdndert
fachbuchstabe bbb werden die Worter ,,Fliissiggase
nach § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 Buchstabe b* durch die
Worter ,,Fliissiggase nach § 1 Abs. 3 Nr. 3* ersetzt.

b) In Nummer 4 Buchstabe a wird das Wort ,,Kraftstof- b) unverdndert
fen* durch das Wort ,,Waren‘ ersetzt.

¢) Nummer 9 Buchstabe b wird bis zum Punkt wie folgt c)unverdndert
gefasst:

,»b) die Vermischung von gekennzeichneten Mineral-
6len mit anderen Mineraldlen oder anderen Wa-
ren als Mineraldlen in Lagerstitten, Rohrleitun-
gen, Transportmitteln, Transportgefdflien und
Hauptbehiltern abweichend von § 26 Abs. 4 zu-
zulassen, soweit dies aus technischen und wirt-
schaftlichen Griinden unerldsslich oder zur For-
derung des Einsatzes von Waren aus nachwach-
senden Rohstoffen oder wiedergewonnenen und
gegebenenfalls aufgearbeiteten Mineraldlen ge-
boten erscheint und ungerechtfertigte Steuervor-
teile ausgeschlossen bleiben.*

d) Am Ende der Nummer 13 wird der Punkt durch
ein Komma ersetzt und folgende Nummer 14 an-
gefiigt:

»14. Regelungen zum Verfahren der Anwendung
der nach §2a ermiBigten Steuersiitze und
zum Nachweis der Tatsache, dass Biokraft-
stoffe aus Biomasse im Sinne von § 2a Abs. 2
hergestellt wurden, zu erlassen,*.

¢) Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 15 an-
gefiigt:

,»15. im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie Niheres zur Er-
mittlung des elektrischen Wirkungsgrades
von GuD-Anlagen und zu den Darlegungs-
pflichten des Antragstellers zu bestimmen
und festzulegen, wann und wie oft der elek-
trische Wirkungsgrad zu ermitteln ist und
fiir welchen Zeitraum der elektrische Wir-
kungsgrad als nachgewiesen gilt sowie Néhe-
res iiber die den Beginn und den Ablauf der
Fristen bestimmenden Sachverhalte festzule-
gen.“

9. In § 32 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember
2001 durch die Angabe ,,31. Dezember 2004 er-
setzt.
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10. § 3a wird wie folgt gefasst:

»§ 33a
Inkrafttreten der Regelung iiber die Begiinstigung
des Personenbeforderungsverkehrs und von hoch
effizienten GuD-Anlagen

(1) § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4a tritt an dem Tag in
Kraft, an dem die Kommission der Européiischen
Gemeinschaften die hierfiir erforderliche beihilfe-
rechtliche Genehmigung erteilt, friihestens jedoch
am 1. Januar 2000.

(2) §25 Abs. 3a Satz 1 Nr. 1.1, 2, 3.1 und 4.1 in
der Fassung des Gesetzes vom 16. Dezember 1999
(BGBI. I S. 2432) tritt, soweit es sich um die Begiins-
tigung von GuD-Anlagen ohne Wirmeauskopplung,
jedoch mit einem elektrische Wirkungsgrad (netto)
von mindestens 57,5 Prozent handelt, an dem Tag in
Kraft, an dem die Kommission der Européiischen
Gemeinschaften die hierfiir erforderliche beihilfe-
rechtliche Genehmigung erteilt, friihestens jedoch
am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Ver-
kiindung dieses Gesetzes].

(3) §25 Abs. 3d tritt an dem Tag in Kraft, an
dem die Kommission der Europiischen Gemein-
schaften die hierfiir erforderliche beihilferechtliche
Genehmigung erteilt, friihestens jedoch am ... [ein-
setzen: Datum des Tages nach der Verkiindung die-
ses Gesetzes].

(4) Die Tage, an denen die in Absatz 1 bis 3 ge-
nannten Vorschriften in Kraft treten, sind vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt
bekannt zu geben.*

Artikel 1a

Anderung des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes

§ 4 Abs. 1 des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
vom 22. April 2002 (BGBI. I S. 1310) wird wie folgt ge-
fasst:

»(1) Die Bundesanstalt iibernimmt die dem Bundes-
aufsichtsamt fiir das Kreditwesen, dem Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen und dem Bundes-
aufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel iibertragenen
Aufgaben. Sie nimmt dariiber hinaus die ihr nach ande-
ren Bestimmungen iibertragenen Aufgaben einschlief3-
lich der Beratungstiitigkeit im Zusammenhang mit dem
Aufbau und der Unterstiitzung auslindischer Aufsichts-
systeme wahr.*

Artikel 1b
Anderung des Gesetzes iiber das Kreditwesen

In § 37 Satz 3 des Gesetzes iiber das Kreditwesen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBL. I S. 2776), das zuletzt durch [...] geindert
worden ist, wird das Wort ,seine* durch das Wort
»ihre® ersetzt.
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Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in
Kraft, soweit in den folgenden Absétzen nichts Abweichen-
des bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b #ritt mit Wirkung vom
1. Januar 2002 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a tritt am 1. August 2002 in
Kraft.

Beschliisse des 7. Ausschusses

Artikel 1¢
Anderung des Wertpapierhandelsgesetzes

In § 36 Abs. 2 Satz 3 des Wertpapierhandelsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September
1998 (BGBL. I S. 2708), das zuletzt durch [...] gesindert
worden ist, wird die Angabe ,,1 bis 3* durch die Angabe
»1 und 2% ersetzt.

Artikel 1d
Anderung des Gesetzes iiber Bausparkassen

Das Gesetz iiber Bausparkassen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Februar 1991 (BGBIL I
S. 454), zuletzt gesdindert durch Artikel 11 des Gesetzes
iiber die integrierte Finanzdienstleistungsaufsicht vom
22. April 2002 (BGBL I S. 1310), wird wie folgt geén-
dert:

1. In § 3 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,,Es*“ durch das
Wort ,,Sie“ ersetzt.

2. In § 9 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,seiner* durch das
Wort ,ihrer* ersetzt.

Artikel 1e
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes

In § 5 Abs. 6 Satz 3 des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. De-
zember 1992 (BGBI. 1993 I S. 2), das zuletzt durch [...]
geindert worden ist, wird das Wort ,,Dieses* durch das
Wort ,,Diese ersetzt.

Artikel 1f
Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

In § 8 Abs. 2 Satz 1 des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes vom 29. Mirz 2000 (BGBL I S. 305), das zuletzt
durch Artikel 37 des Gesetzes vom 10. November 2001
(BGBIL. I S. 2992) geéindert worden ist, wird die Angabe
»350 Megawatt“ durch die Angabe ,,1 000 Megawatt*
ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

(unverdndert

(2) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b und Artikel 1 Nr. 9 tre-
ten mit Wirkung vom 1. Januar 2002 in Kraft.

(3)unverdndert

(4) Artikel 1 Nr. 1b tritt an dem Tag in Kraft, an dem
sowohl die Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten die hierfiir erforderliche beihilferechtliche Genehmi-
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gung als auch der Rat der Europiischen Union die er-
forderliche Erméchtigung nach Artikel 8 Abs.4 der
Richtlinie 92/81/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992
zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern
auf Mineralole (ABl. EG Nr.L 316 S.12), geindert
durch die Richtlinie 94/74/EG des Rates vom 22. Dezem-
ber 1994 (ABIL. EG Nr. L 365 S. 46), erteilt haben, friihes-
tens jedoch am 1. Januar 2003. Die Ermichtigung gilt
als an dem Tag erteilt, an dem das Erfordernis der Er-
méichtigung entfillt. Der Tag des Inkrafttretens ist vom
Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt
bekannt zu geben.
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Bericht der Abgeordneten Reinhard Schultz (Everswinkel), Heinz Seiffert,
Dr. Reinhard Loske, Carl-Ludwig Thiele und Dr. Barbara Holl

I. Allgemeines
1. Verfahrensablauf

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Mineraldlsteuergeset-
zes — Drucksache 14/8711 — ist dem Finanzausschuss in der
230. Sitzung des Deutschen Bundestages am 18. April 2002
zur federfiihrenden Beratung und dem Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie, dem Ausschuss fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft, dem Ausschuss fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und dem Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitbera-
tung iberwiesen worden. Der Finanzausschuss hat den Ge-
setzentwurf in seinen Sitzungen am 24. April 2002 und am
5.Juni 2002 beraten. Der Ausschuss flir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernih-
rung und Landwirtschaft, der Ausschuss flir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen und der Ausschuss fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit haben sich in ihren Sitzun-
gen am 5. Juni 2002 mit dem Gesetzentwurf befasst. Der
Finanzausschuss hat am 15. Mai 2002 eine 6ffentliche An-
horung zu der Gesetzesvorlage durchgefiihrt.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung verfolgt das Ziel,
das Mineral6lsteuergesetz dahin gehend zu verdndern und
zu ergénzen, dass es den Anforderungen der Praxis gerecht
wird und dem Gemeinschaftsrecht Rechnung trigt. Dazu
sicht die Bundesregierung im Einzelnen folgende Mafnah-
men vor:

— Einfithrung eines durch eine Entscheidung der EU-Kom-
mission vom 13. Juli 2001 vorgeschrieben Markierstoffs
zur Kennzeichnung von steuerbegiinstigtem Gasol.

— Fortfilhrung der Steuerbegiinstigung fiir Notstromanla-
gen.

— Definition des Begriffs der ,,Ortsfestigkeit” von Kraft-
Wiérme-Kopplungsanlagen im Sinne von Nichtmobilitat
als Voraussetzung fiir die steuerliche Begiinstigung sol-
cher Anlagen.

— Schaffung der Moglichkeit fiir Einlagerer in Mineral6l-
steuerlagern, anstelle des Mineraldllagerinhabers Steuer-
schuldner zu werden.

— Abschopfung des Steuervorteils und Ahndung als Ord-
nungswidrigkeiten bei VerstoB3en bei der wechselweisen
Abgabe von steuerbegiinstigtem Kraftstoff und Diesel-
kraftstoff aus Transportmitteln von Steuernachforderun-
gen.

— Schaffung von Ermichtigungsgrundlagen, um durch
Rechtsverordnung folgende steuerliche Verfahren regeln
zu konnen:

= Abgabe von Fliissiggas zu anderen steuerbegiinstig-
ten Zwecken als dem Verheizen,

= Verwendung von Waren aus nachwachsenden Roh-
stoffen zum Verheizen oder als Kraftstoff in Anlagen
der Kraft-Warme-Kopplung.

— Umrechnung verbrauchsteuerlicher
Euro.

DM-Betrige in

3. Anhérung

Der Finanzausschuss hat am 15. Mai 2002 eine dffentliche
Anhorung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
durchgefiihrt. Folgende Einzelsachverstindige, Verbédnde
und Institutionen hatten dabei Gelegenheit zur Stellung-
nahme:

Prof. Dr. Konrad Scheffer

Mineralolwirtschaftsverband

Verband der industriellen Energie- und Kraftwirtschaft
Verband der Elektrizitatswirtschaft

Bundesverband der Deutschen Industrie

Bundesverband Erneuerbare Energie

Deutscher Bauernverband/Landwirtschaftliche Arbeitsgruppe
Biokraftstoffe

Union Deutscher Agraralkoholerzeuger und -verarbeiter
Wirtschaftliche Vereinigung Zucker

Deutscher Raiffeisenverband

BUND

Fachagentur fiir nachwachsende Rohstoffe
Umweltbundesamt

Deutscher Gewerkschaftsbund

Volkswagen AG

Choren Industries

InterGen (UK) Ltd.

Concord Power GmbH & Co. Lubmin KG
Bundesverband der Deutschen Gas- und Wasserwirtschaft

Das Ergebnis der Anhorung ist in die Ausschussberatungen
eingegangen. Das Protokoll dieser Veranstaltung einschlief3-
lich der eingereichten schriftlichen Stellungnahmen ist der
Offentlichkeit zugénglich.

4. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie empfiehlt
mehrheitlich die Annahme des Gesetzentwurfs in der Fas-
sung der Formulierungshilfen.

Ausschuss fiir Verbraucherschutz,
Landwirtschaft

Erndhrung und

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft empfiehlt — unter Beriicksichtigung der Um-
drucke 1 bis 12 der Koalitionsfraktionen — einstimmig bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Annahme der
Vorlage.

Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
empfiehlt mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen
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die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei
Abwesenheit der Fraktion der PDS, die Annahme der Vor-
lage in der Fassung der Anderungsantrige der Koalitions-
fraktionen.

Die Anderungsantriige der Koalitionsfraktionen (Umdrucke
1 bis 12) wurden mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und FDP
bei Abwesenheit der Fraktion der PDS angenommen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU (Ande-
rungsantrag zu § 370a AO) wurde mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP und
Abwesenheit der Fraktion der PDS abgelehnt.

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit schldgt mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP und zwei Stimmen
aus der Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der Mehrheit
der Fraktion der CDU/CSU und Abwesenheit der Fraktion
der PDS die Annahme des Gesetzentwurfs vor.

5. Ausschussempfehlung

Bei der Beratung der Gesetzesvorlage im federfiihrenden
Finanzausschuss haben die Koalitionsfraktionen den Ge-
setzentwurf in der Ausschussfassung als grundlegenden und
wichtigen Beitrag zu der von ihnen verfolgten Politik ,,Weg
vom OI“ bezeichnet. Der vom Ausschuss empfohlene
Gesetzentwurf werde sich fiir Umwelt und Wirtschaft posi-
tiv auswirken. Die vorgesehene Mineraldlsteuerbefreiung
fiir Biokraftstoffe stelle sowohl fiir die Landwirtschaft als
auch fiir die Industrie eine Initialziindung dar. Es werde ein
neues Betitigungsfeld fiir Landwirte geschaffen, die in
Zukunft ,,Energiewirte“sein und einen Teil ihres Einkom-
mens aus den erneuerbaren Energien erwirtschaften konn-
ten. Der Investitionsstau im Bereich der Fotovoltaikanlagen
werde durch die Erweiterung der Begiinstigung auf 1 000
Megawatt-Anlagen aufgelost. Mit der steigenden Zahl der
Anlagen kénne auch Strom aus Fotovoltaik in absehbarer
Zeit zu wettbewerbsfahigen Preisen zu beziehen sein. Auch
bei hoch effizienten Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerken
werde der derzeitige Investitionsstau aufgelost werden.
Diese durch den Gesetzentwurf initiierten Wertschdpfungs-
aktivititen erzeugten auch zusétzliche Steuereinnahmen.
Insgesamt sei festzuhalten, dass der Gesetzentwurf einen
wichtigen Beitrag zur Energiewende darstelle, der die von
den Koalitionsfraktionen betriebene Politik der Nachhaltig-
keit abrunde.

Die Fraktion der CDU/CSU hat in ihrer generellen Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf das Verfahren der Gesetzes-
beratung kritisiert. Die endgiiltigen, umfangreichen Ande-
rungsantrige seien erst am Abend vor der abschlieBenden
Ausschussberatung vorgelegt worden, so dass sie in den
Fraktionen und im Finanzausschuss nicht ausreichend hét-
ten beraten werden konnen. Ein Antrag der Fraktion der
CDU/CSU, den Abschluss der Ausschussberatungen um
eine Woche zu verschieben, ist im Ausschuss mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der drei
Oppositionsfraktionen abgelehnt worden. Die Fraktion der
CDU/CSU hat jedoch betont, dass der vorliegende Gesetz-

entwurf einen — wenn auch unzureichenden — Schritt in die
richtige Richtung darstelle, da er die Abhdngigkeit vom
Rohstoff Ol verringern kdnne. Die Steuerfreistellung der
Biokraftstoffe sei ein positives Signal im Sinne einer besse-
ren Nutzung nachwachsender Rohstoffe. Biokraftstoffe
konnten sich damit nachhaltig auf dem Markt etablieren.
Auflerdem seien die vorgesehenen Regelungen fiir die
Landwirtschaft positiv zu beurteilen. Allerdings sollten an
den Gesetzentwurf keine zu hohen Erwartungen im Sinne
einer Energiewende gestellt werden.

Auch die Fraktion der PDS hat den Gesetzentwurf begriifit,
wobei sie erklért hat, dass sie die Auswirkungen des Gesetz-
entwurfs nicht so optimistisch wie die Koalitionsfraktionen
einschétze, z. B. in Bezug auf die Absatzchancen fiir bio-
gene Treibstoffe. Sie hat auf die Anhérung verwiesen, in der
die Probleme der Qualitdt von Biokraftstoffen kritisch dis-
kutiert worden sei. Die vorgesehene Fortfithrung der Forde-
rung der Fotovoltaik hat die Fraktion der PDS positiv be-
wertet. Zu begriifien sei auch, dass die Steuerausfille beim
Bund verblieben und nicht die Lander trifen. Insgesamt sei
festzustellen, dass die von den Koalitionsfraktionen ange-
kiindigte Politik der Nachhaltigkeit in dieser Legislaturperi-
ode nur unzureichend sei. Die Energiewende sei bei weitem
noch nicht erreicht.

Die Fraktion der FDP hat den Gesetzentwurf abgelehnt.
Zunichst hat sie ebenfalls das Gesetzgebungsverfahren kri-
tisiert. Der Gesetzentwurf sei von den Koalitionsfraktionen
,,Jdurchgepeitscht“ worden. Die Ablehnung des Gesetzent-
wurfs in der Ausschussfassung hat die Fraktion der FDP
insbesondere damit begriindet, dass der vorgeschlagene
Weg der Steuerbefreiung von Biokraftstoffen ein ,,Fass ohne
Boden* sei. Je mehr von diesem Treibstoff verwandt werde,
desto niedriger falle die Mineraldlsteuer aus. Deshalb
miisste bei einem Erfolg dieses Gesetzes mit erheblichen
Steuerausfillen zu rechnen sein. Es sei 6konomisch vertret-
bar, wenn fiir die Reduktion von einer Tonne CO, 20 Euro
aufgewendet wiirden. Hier aber wiirden, wie das Umwelt-
bundesamt bestétigt habe, 150 Euro aufgewandt. Volkswirt-
schaftlich sei dies nicht vertretbar. Die positiven Auswir-
kungen der Steuerbefreiung solcher Kraftstoffe auf deren
inldndische Produzenten sei deutlich geringer als von den
Koalitionsfraktionen angenommen. Die Anderungen seien
zudem mit Richtlinienvorschldgen zu einer EU-einheitli-
chen Behandlung von Biokraftstoffen nicht vereinbar. Bis
zur Kldrung der weiteren Entwicklung auf EU-Ebene solle
die nationale Rechtslage nicht gedndert werden. Dartiber hi-
naus gebe es wichtige praktische Gesichtspunkte, die bei
der Erarbeitung des Gesetzentwurfs nicht beriicksichtigt
seien, die aber ein erhebliches Steuerausfallrisiko beinhalte-
ten. Biogas und synthetische Kraftstoffe seien trotz abwei-
chender Ausgangsstoffe stofflich/chemisch von den entspre-
chenden Kraftstoffen fossiler Herkunft (Erdgas, herkommli-
che Autokraftstoffe) nicht zu unterscheiden. Das bedeutet,
dass bei tatsichlich fossilen Kraftstoffen die Behauptung, es
handele sich um Biokraftstoffe und sie diirften daher steuer-
frei bleiben, nicht durch Warenuntersuchungen widerlegt
werden konnten.

Begriindet bzw. bestitigt wiirden die Anderungen des Mine-
ral6lsteuergesetzes mit 6kologischen Vorteilen, der Schaf-
fung von Arbeitsplidtzen und der Sicherung der Kraftstoff-
versorgung aufgrund der Verwendung von Kraftstoffen aus
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nachwachsenden Rohstoffen. Diese Argumente konnten | —
nicht belegt werden. Zudem gibe es filir die Mineralolwirt-
schaft erhebliche Probleme bei unterschiedlichen Mischun-
gen. Es gebe eine Reihe offener Fragen, die vor der Verab-
schiedung des Gesetzentwurfs im Finanzausschuss hétten
gelost werden miissen.

Zu den vom Ausschuss vorgeschlagenen Anderungen des
Gesetzentwurfs ist im Einzelnen insbesondere Folgendes zu
bemerken:

— Die Fraktion der CDU/CSU hat kritisiert, dass das Ver-
fahren zur Besteuerung von Kraftstoffmischungen nach
dem neuen § 2a nicht geregelt worden sei. Es sei nicht
geklart, ob es eigene Zapfsiulen fiir die Mischungen ge-
ben solle oder ob der Kunde eigene Mischungen herstel-
len kénne. Die Bundesregierung hat hierzu erklart, dass
die Administrierbarkeit der Regelung auf dem Verord-
nungswege gekliart werden miisse. Der Gesetzentwurf
schaffe aber den rechtlichen Rahmen dazu.

— Die Fraktion der PDS hat erldutert, dass sie das von der | —
Bundesregierung vorgegebene Zeitfenster von insgesamt
flinf Jahren zur Forderung von Gas- und Dampfturbinen-
Kraftwerken (GuD-Anlagen) unterstiitze und es auch fiir
realistisch halte, dass GuD-Anlagen einen elektrischen
Wirkungsgrad von 57,5 % erreichten. Sie hat sich aber
kritisch dazu geduBert, dass im Gesetzentwurf nicht klar-
gestellt sei, wie der elektrische Wirkungsgrad von GuD-
Anlagen ermittelt werden solle. Die Hiirde, dass das
Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie ein Verfahren finden miisse, sei
zu hoch. Die Fraktion der PDS hat deshalb den Antrag
gestellt, das Wort ,,Einvernehmen‘ durch das Wort ,,Be-
nehmen® zu ersetzen, um die Festlegung des Verfahrens
zur Feststellung des elektrischen Wirkungskreises zu be-
schleunigen. Die Bundesregierung hat demgegeniiber
festgestellt, dass ein Einvernehmen zwischen beteiligten
Ressorts nichts Ungewohnliches sei. Die Koalitionsfrak-
tionen haben erginzt, dass das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bei der
Feststellung des Verfahrens engstens eingebunden wer-
den miisse, um das Hauptziel der Férderung von GuD-
Anlagen, einen verbesserten Klimaschutz, zu erreichen.

Die Fraktion der CDU/CSU hat sich nicht der Meinung
angeschlossen, dass bei den GuD-Anlagen ein Wir-
kungsgrad von 57,5 % zu realisieren sei. Durch das vor-
gesehene Verfahren wiirden grofe Investitionen, wie sie
bei der Erstellung solcher Kraftwerke notig seien, eher
verhindert. Die Koalitionsfraktionen haben dagegen ar-
gumentiert, dass ein elektrischer Wirkungsgrad von
57,5 % Stand der Technik sei. Sie erwarten, dass die EU-
Kommission die vorgesehene Regelung genehmige,
ohne dass ein neues Hauptpriifverfahren eingeleitet
werde.

Der Antrag der Fraktion der PDS, statt ,,Einvernehmens®
das ,,.Benehmen® zwischen den beteiligten Ressorts zu
verlangen, ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktionen der PDS und FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt
worden.

Der Finanzausschuss empfiehlt mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der Fraktionen der CDU/CSU
und PDS bei Enthaltung der Fraktion der FDP, die Steu-
erbegiinstigung fiir ortsfeste Anlagen zur Erzeugung von
Strom oder Warme riickwirkend ab 1. Januar 2002 bis
zum 31. Dezember 2004 zu verldangern. Er folgt damit
einer Anregung der Fraktion der CDU/CSU. Diese hat
ausgefiihrt, dass die Betreiber solcher Aggregate, z. B.
von Holz-Nasslagerpldtzen oder von Schauhdhlen, nur
unter hohen Kosten an das Stromnetz angeschlossen
werden konnten und das Auslaufen der Steuervergiinsti-
gung zum 31. Dezember 2001 zu hohen wirtschaftlichen
Belastungen gefiihrt habe. Die Koalitionsfraktionen ha-
ben betont, dass eine nochmalige Verldngerung dieser
Vergiinstigung nicht in Betracht kommen kdnne, weil die
Betreiber solcher Anlagen angehalten werden miissten,
auf andere Formen der Strom- oder Warmeerzeugung
umzustellen, insbesondere auf mit Biokraftstoffen be-
triebene Anlagen.

Der vom Ausschuss empfohlenen Anderung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes dahin gehend, Anlagen zur
Stromerzeugung aus Fotovoltaik nicht nur bis zu einer
Leistung von 350 Megawatt, sondern bis zu einer Leis-
tung von 1 000 Megawatt zu fordern, hat die Fraktion
der CDU/CSU nicht zugestimmt. Diese Regelung halte
sie fiir eine weitere Subventionierung von Solarstrom,
die zu einer betrichtlichen Verteuerung des Stroms
fiihre. Die Koalitionsfraktionen haben demgegeniiber er-
klart, sie hielten es fiir ein falsches Signal, wenn die For-
derung dieser Technologie nicht verbessert wiirde. Die
Erhohung der Anzahl von Fotovoltaikanlagen fithre zu
einer billigeren Produktion des Stroms. Zurzeit betrage
der Anteil des Stroms aus der Fotovoltaik ein Prozent
dessen, was durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz ge-
fordert werde. Insofern kdnne nicht mit einer ins Ge-
wicht fallenden Strompreiserhdhung aufgrund dieser
MaBnahme argumentiert werde. Der Anderungsantrag
ist mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der PDS gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP angenommen worden.

Die Fraktion der CDU/CSU hat dariiber hinaus in die
Beratungen einen Antrag eingebracht, der die Streichung
des Tatbestands der gewerbsméfigen Steuerhinterzie-
hung in § 370a AO (gewerbsmaBige oder bandenméBige
Steuerhinterziehung) vorsieht. Dieser Antrag hat auch
bei den Beratungen zum Entwurf eines Fiinften Gesetzes
zur Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
(Drucksache 14/8286) vorgelegen und ist dort ausfiihr-
lich diskutiert worden. Die Fraktion der CDU/CSU hatte
dabei argumentiert, dass die Vorschrift des § 370a AO
iiber das Ziel hinaus schiefe. Nach ihr wird mit einer
Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren be-
straft, wer gewerbsméBig oder als Mitglied einer Bande,
die sich zur fortgesetzten Begehung solcher Taten ver-
bunden hat, Steuern verkiirzt oder andere nicht gerecht-
fertigte Steuervorteile erlangt.

Nach Auffassung der Fraktion der CDU/CSU lisst die
herkémmliche, weite Definition des Begriffs ,,gewerbs-
méBig* befiirchten, dass ,,normale” Steuerhinterziehung
auch geringeren Umfangs, sofern sie wiederholt began-
gen wird, als Verbrechen mit der Folge der genannten
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Freiheitsstrafen eingestuft werde, so dass eine Vielzahl
von Steuerpflichtigen in einem erheblichen Umfang un-
angemessen kriminalisiert werde. Hinzu komme, dass in
den Fillen des § 370a AO eine strafbefreiende Selbstan-
zeige nach § 371 AO nicht mdglich sei. Die Selbstan-
zeige habe aber ihren Sinn darin, dem Staat sonst ver-
schlossene Steuerquellen zu 6ffnen und dartiber hinaus
den Steuerpflichtigen durch die Aussicht auf Straffrei-
heit die Umkehr zur Steuerehrlichkeit zu erleichtern.
Schlielich sei ungeklért, wie sich die Vorschrift des
§370a AO bei der Entgegennahme von Honoraren
durch Steuerberater oder Rechtsanwilte im Hinblick auf
den Tatbestand der Geldwische auswirke. Eine ange-
messene Vertretung eines Mandanten, der der gewerbs-
maBigen Steuerhinterziehung verdéchtigt werde, sei da-
durch nicht mehr moglich, auch in von der gewerbsmé-
Bigen Steuerhinterziehung unabhéngigen steuerlichen
Fragen. Die jetzige Regelung sei auf Fachkongressen au-
Berordentlich stark kritisiert worden.

Die Koalitionsfraktionen haben darauf hingewiesen,
dass der Bundesrat in dieser Frage den Vermittlungsaus-
schuss angerufen habe. Sie haben dargelegt, dass alle
Léander eine Formulierung anstrebten, die den Tatbestand
der GewerbsmaBigkeit in § 370a AO erhalte. Das Ergeb-
nis des Vermittlungsverfahrens bleibe abzuwarten.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU/CSU ist mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung
der Fraktionen der FDP und PDS abgelehnt worden.

Bei der Gesamtabstimmung iiber den Gesetzentwurf in der
vom Ausschuss verdnderten Fassung ist die Vorlage mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktionen der
CDU/CSU und PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP angenommen worden.

II. Einzelbegriindung

Die vom Finanzausschuss vorgeschlagenen Anderungen des
Gesetzentwurfs (Drucksache 14/8711) werden im Einzelnen
wie folgt begriindet:

Zur Bezeichnung des Gesetzes

Die Bezeichnung wird an den erweiterten Regelungsgehalt
und die Umwandlung in ein Artikelgesetz angepasst.

Zur Inhaltsiibersicht

Wegen des erweiterten Regelungsinhalts des Artikelgeset-
zes wird nach der Eingangsformel eine Inhaltsiibersicht ein-
gefligt.

Zu Artikel 1 (Mineraldlsteuergesetz)

Zur Uberschrift des Artikels 1

Die Umwandlung in ein Artikelgesetz erfordert auch die
Uberschriften zu den Artikeln 1 und 2.

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht des Stamm-
gesetzes.

Zu Nummer 1a (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5)

Schweres Heizol (andere als die in Nummer 4 genannten
Schweréle) unterliegt, wenn es als Kraftstoff verwendet
wird, dem Steuersatz fiir herkmmlichen Dieselkraftstoff, in
Hohe von derzeit 43,97 Cent/Liter (schwefelarm) bzw.
45,50 Cent/Liter (schwefelreich). Wird schweres Heizol
hingegen zum Verheizen verwendet, betrdgt der Steuersatz
1,789 Cent/Liter bzw. kg.

Der Steuersatz flir als Kraftstoff verwendetes Gasol (= Die-
selkraftstoff) betragt derzeit 43,97 Cent/Liter (schwefelarm)
bzw. 45,50 Cent/Liter (schwefelreich); der Steuersatz fiir
zum Verheizen verwendetes Gasol (= leichtes Heizol) be-
trégt 6,135 Cent/Liter.

Schweres Heizol ist bei Verwendung als Kraftstoff demnach
etwa 25 Mal hoher besteuert als bei Verwendung als Heiz-
stoff. Bei Gasdl betrdgt der derzeitige Steuersatz bei der
Verwendung als Kraftstoff hingegen nur etwa das Sieben-
bis Achtfache des Steuersatzes bei der Verwendung als
Heizstoff. Dieser Unterschied ist nicht gerechtfertigt.
Schweres Heizol soll daher mit 13 Cent/kg besteuert wer-
den, wenn es als Kraftstoff verwendet wird.

Das Gemeinschaftsrecht steht einer solchen Regelung nicht
entgegen.

Die Verwendung von schwerem Heizol als Kraftstoff ist in
Deutschland auf zwei Bereiche beschriankt. Einerseits wird
es zum Antrieb von Schiffsmotoren in der gewerblichen
Seeschifffahrt verwendet (,,Schiffs- oder Marinediesel®),
die geméal Artikel 8 Abs. 1 Nr. 3 der Richtlinie 92/81/EWG
(Mineral6lsteuer-StrukturRL) zwingend von der Mineraldl-
steuer befteit ist (s. § 4 Abs. 1 Nr. 4 MindStG). Andererseits
dient es zum Antrieb der Motoren in Anlagen der Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK-Anlagen), wo es gemdBl §3
Abs. 3 MindStG mit 1,789 Cent/Liter bzw. kg erméaBigt ver-
steuert oder nach § 25 Abs. 3a im Ergebnis steuerfrei ist.
Die eingangs genannte hohe Steuerbelastung kommt somit
praktisch ausschlieBlich bei Priifliufen im Rahmen der Her-
stellung von Grofidieselmotoren zum Tragen, die spéter
zum Antrieb von Schiffen oder in KWK-Anlagen verwen-
det werden.

In den Mitgliedstaaten, in denen die maB3geblichen Konkur-
renten der deutschen Hersteller von GroBdieselmotoren an-
sdssig sind, ist nach hiesigem Kenntnisstand das bei den
Priiflaufen verwendete Mineraldl von der Mineraldlsteuer
befreit oder zumindest erheblich begiinstigt.

Zu Nummer 1b (§ 2a)
Allgemeines

Biokraftstoffe haben bislang keinen relevanten Marktanteil
erreicht. Wegen ihres eigenen Kohlenwasserstoffanteils
oder wegen der notwendigen Vermischung mit Mineraldl
unterliegen sie der Mineral6lsteuer. Aus Sicht des Umwelt-
und Klimaschutzes, aber auch aus Griinden der langfristigen
Versorgungssicherheit und der Verminderung potenzieller
internationaler Konflikte um fossile Kraftstoffe ist es erfor-
derlich, die Markteinfilhrung der Biokraftstoffe zu be-
schleunigen. Die Befreiung der Biokraftstoffe von der Mi-
neraldlsteuer ist das hierfiir entscheidende Instrument. Bio-
kraftstoffe reduzieren nicht nur die Abhingigkeit von Olein-
fuhren. Thre Verwendung verringert zugleich klimaschédli-
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che Emissionen und erhoht bei umweltvertriglichem Anbau
der Biomasse die Artenvielfalt. Dariiber hinaus kdnnen sich
neue Ansitze fiir die Pflege von Natur- und Landschafts-
schutzgebieten ergeben. Soweit Biomasse fiir die Produk-
tion von Biokraftstoffen eingesetzt wird, kann und sollte
durch politische Mafinahmen darauf hingewirkt werden,
dass der Anbau von pestizid- und diingemittelintensiven
Monokulturen vermieden wird. Gleichzeitig liegt in der
Steuerbefreiung fiir Kraftstoffe aus Biomasse eine grofBe
Chance fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze in der Land-
wirtschaft und im Anlagenbau. Daraus resultieren erhohte
Steuereinnahmen und Sozialversicherungsbeitrige sowie
die Einsparung von Sozialtransferleistungen.

Wihrend des Zeitraums der Steuerbefreiung ist mit deutli-
chen Kostensenkungen bei den Biokraftstoffen zu rechnen.
Zugleich ist langfristig von hoheren Rohdlpreisen auszuge-
hen. Fiir eine Nachfolgeregelung wird somit iiberwiegend
eine SteuererméBigung geniigen, die die Wettbewerbsfahig-
keit der Biokraftstoffe gewihrleistet.

In den Anwendungsbereich des Gesetzes fillt auch Biogas
als Kraftstoff, das an anderer Stelle erzeugt und in das Gas-
netz eingespeist wird, als es energetisch verwendet wird.

Nutzeffekte der Vermeidung von CO,-Emissionen

Das Griinbuch der Kommission ,,Hin zu einer européischen
Strategie fiir Energieversorgungssicherheit* hat das Ziel for-
muliert, im Stralenverkehrssektor 20 Prozent der herkdmm-
lichen Kraftstoffe durch alternative Kraftstoffe zu ersetzen,
um sowohl die Versorgungssicherheit zu verbessern als
auch die Treibhausgasemissionen, insbesondere von Koh-
lendioxid, zu verringern. Die Kohlendioxid-Emissionen von
fossilem Dieselkraftstoff betragen etwa 3,2 Tonnen pro
1 000 Liter (einschlieBlich der Emissionen aus Produktion,
Transport usw.). Biokraftstoffe verbrennen dagegen grund-
sitzlich Kohlendioxid-neutral, da nur der Kohlenstoffanteil
freigesetzt wird, der zuvor im Wachstumsprozess der fiir die
Herstellung des Biokraftstoffs verwendeten Pflanzen che-
misch aus der Umwelt entnommen und eingebaut wurde.
Allerdings entstehen wihrend des Anbaus der Pflanzen und
der Umwandlung der Ausgangsstoffe in Biokraftstoffe wei-
tere Kohlendioxid-Emissionen. Die Vermeidung dieser
Emissionen héngt davon ab, welche Pflanzen verwendet
werden, welches technische Verfahren zur Erzeugung von
Biokraftstoffen eingesetzt wird und welche Anbaumethoden
verwendet werden. Es besteht vor allem die Chance, die
Verarbeitungs- und Verbrennungsriickstinde von Biokraft-
stoffen (z. B. Olkuchen nach der Presse, Aschen der Bio-
massevergasung, Schlempen der Vergirung von Biomasse
zu Bioethanol) einer Verwendung zuzufiihren.

Durch das Verfahren der Veresterung von Biomasse (sog.
Biodiesel) lassen sich etwa 2 bis 2,5 Tonnen Kohlendioxid
je 1000 Liter einsparen. Bei Verwendung von naturbelasse-
nen Pflanzendlen ist die Kohlendioxideinsparung noch
deutlich hoher. Pflanzendle sind bereits steuerbefreit. In die-
sem Gesetz geht es um die Steuerbefreiung der noch besteu-
erten Biokraftstoffe, deren Potenzial pro Hektar Anbaufli-
che grofer ist, besonders wenn die Ganzpflanzennutzung
zugrunde liegt. Zudem konnen landwirtschaftliche Rest-
stoffe sowie Durchforstungsholz eingesetzt werden. Hinzu
kommt, dass bei energetischer Nutzung der Pflanzen nicht
auf Nahrungsmittelpflanzen zuriickgegriffen werden und

auch nicht auf die Vollreife der Pflanzen gewartet werden
muss, bevor sie geerntet werden. Dies vermindert den Diin-
gemittelbedarf und entlastet die Boden von Stickstoffaustra-
gen der Pflanzen.

Biokraftstoffe konnen somit in erheblichem Mal3e zur Re-
duktion von Kohlendioxid beitragen.

Die Nutzeffekte der Erdolsubstitution fiir die Versorgungs-
sicherheit

Eine Substitution von Erdél ist von erheblicher wirtschaftli-
cher und strategischer Bedeutung. Die Erdolforderung au-
Berhalb der OPEC geht weltweit zuriick. Damit steigt die
politische Abhéngigkeit von der OPEC in den nichsten Jah-
ren deutlich an. Biokraftstoffe konnen die Abhéngigkeit von
weltweiten Preissteigerungen und politisch motivierten Ver-
sorgungseinschrinkungen verringern. Biokraftstoffe lassen
sich perspektivisch im groflen Stil im europédischen Markt
produzieren und konnen damit die Versorgungssicherheit
fiir Kraftstoffe deutlich erhohen.

Beschiftigung

Eine verstirkte Produktion von Ausgangsstoffen fiir Bio-
kraftstoffe wird einen Beitrag zur Multifunktionalitit der
Landwirtschaft leisten und der landlichen Wirtschaft durch
die ErschlieBung neuer Einkommensquellen und durch die
Schaffung von Arbeitspldtzen neue Impulse verleihen. Die
Herstellung von Biokraftstoffen ist relativ arbeitsintensiv,
vor allem in ldndlichen Gebieten wihrend der Ernte und des
Betriebs der Biokraftstoffanlagen. Verschiedene Studien
prognostizieren einen Arbeitsplatzeffekt von 16 bis 26 Be-
schéftigten pro 1000 Tonnen Rohdéleinheiten pro Jahr.
Rechnet man diese Ergebnisse hoch, so wiirde ein Biokraft-
stoffanteil von etwa einem Prozent des Gesamtverbrauchs
an fossilen Kraftstoffen in der EU 45 000 bis 75 000 neue
Stellen schaffen, der Grofiteil davon in landlichen Gebieten.
Der Beschiftigungseffekt liegt z. B. bei der Erzeugung von
Biodiesel beim 50fachen der Produktion der gleichen
Menge herkdmmlichen Dieselkraftstoffs in einer Raffinerie.

Steuerpolitik

Heute sind Biokraftstoffe auf dem Kraftstoffmarkt nur kon-
kurrenzféhig, wenn sie nicht der vollen Mineraldlbesteue-
rung unterliegen. Eine Steuerbegiinstigung ist solange not-
wendig, wie sie zur Schaffung von wirtschaftlicher Rentabi-
litdt beitrdgt. In dem MaB, in dem Biokraftstoffe an Konkur-
renzfdhigkeit gegeniiber fossilen Kraftstoffen gewinnen,
kann eine Teilbesteuerung erfolgen.

Umweltschutzerwédgungen

Seit Anfang der 80er Jahre wurden zahlreiche Studien {iber
die Energie- und Umwelteffizienz alternativer Kraftstoffe
durchgefiihrt. Die Studien bestitigen eine positive Energie-
bilanz. Mit einer Einheit fossiler Brennstoffenergie konnen
zwei bis drei Einheiten Brennstoff aus nachwachsenden
Rohstoffen erzeugt werden, was zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen beitrdgt. Neben den positiven Aus-
wirkungen auf die Kohlendioxid-Emissionen sind der An-
bau von Kulturen fiir Biokraftstoffe, die Umwandlung der
Ausgangsstoffe und die anschlieBende Verwendung der
Biokraftstoffe mit einer Reihe von Belastungen auf die Um-
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welt verbunden. Diese lassen sich durch umweltfreundliche
Anbaumethoden zum Teil vermeiden.

Naturschutzerwiagungen

Um die Artenvielfalt in Natur- und Landschaftspflegegebie-
ten — insbesondere Moorgebieten — zu erhalten, muss die
iiberschiissige Biomasse abgeschopft werden. Durch die
Verwertung dieser Biomasse fiir die Biokraftstoffherstel-
lung wird eine 6konomische Grundlage zur Verwertung ge-
schaffen. Dadurch entstehen Arbeitsplitze in naturbelasse-
nen Gebieten und eine haushaltsunabhingige Finanzierung
von Landschaftspflegemafinahmen.

Kraftfahrzeugemissionen

Biokraftstoffe erzeugen in der Regel weniger ,herkdmmli-
che* Kraftfahrzeugemissionen (CO, NOx, SO,, fliichtige or-
ganische Verbindungen, Partikel) als konventionelle Kraft-
stoffe. Sie sind praktisch schwefelfrei. Verbesserungen der
Motorentechnik werden diese Vorteile zunéchst schrumpfen
lassen. Einige Biokraftstoffe lassen sich besser als Kraft-
stoffe fossiler Herkunft in optimierten Motoren nutzen bzw.
sind besser fiir die Verwendung in Brennstoffzellensyste-
men geeignet. Biokraftstoffe konnten eine gute Moglichkeit
bieten, Brennstoffzellen mit ihren weitreichenden Vorteilen
(auch bei Emissionen) in absehbarer Zeit in den Mobilitéts-
markt einzufiihren.

Forstwirtschaft

Das Potenzial fiir die Herstellung von Biokraftstoffen auf
der Grundlage einer Lignozelluloseumwandlung oder einer
thermochemischen Umwandlung von Biomasse ldsst sich
dann deutlich erweitern, wenn die herkdmmliche Forstwirt-
schaft, die Forstwirtschaft mit Kurzumtrieb und andere Lig-
nozellulosepflanzen (z. B. Zuckerhirse oder Miscanthus) ei-
nen bedeutenden Teil der Ausgangsstoffe liefern. Derartige
Pflanzen haben geringe Auswirkungen auf die Umwelt, da
sie nicht als Intensivkulturen angebaut werden und daher
kaum auf Diingemittel, Schidlingsbekdmpfungsmittel, Un-
krautvernichtungsmittel und Bewésserung zuriick gegriffen
wird.

Technologieentwicklung

Politisch wird die Nutzung von Biokraftstoffen auch von
der EU voran getrieben. Okonomisch wird die Begrenztheit
der Olressourcen und die weltweit steigende Nachfrage
nach Mobilitit mittel- bis langfristig zu hoheren Olpreisen
filhren. Wer bei alternativen Kraftstoffen technologischer
Marktfiihrer sein wird, wird sehr groe Mirkte vorfinden.
Das vorliegende Gesetz schafft dhnlich wie das Erneuer-
bare-Energien-Gesetz im Strommarkt die Basis fiir die tech-
nologische Entwicklung der Biokraftstoffe und die fithrende
Rolle Deutschlands auf einem Zukunftstechnologiemarkt.
Technologische Entwicklungen sind gleich auf drei Ebenen
zu erwarten: beim Anbau von Pflanzenrohstoffen (z. B.
Mischfruchtanbau), bei der Umwandlung in Biokraftstoffe
(z. B. Synthesegaserzeugung aus Biomasse) und bei der An-
triebstechnologie (z. B. Brennstoffzelle).

Der Marktvorsprung, den Deutschland im Bereich der Er-
zeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen be-
sitzt, und die damit zusammenhingenden Technologieinno-

vationen fiihrten und fithren zu weltweiten Technologie-
transfers. Zu dhnlichen Entwicklungen wird es innerhalb
der Entwicklung von Biokraftstoffen kommen.

Perspektiven fiir die Beitrittslander

Die Nachfrage nach Biokraftstoffen wird zur Entstehung ei-
nes Marktes fiir innovative landwirtschaftliche Produkte
beitragen. Dieser neue Markt wird den EU-Beitrittslandern
mit ihrem z. T. starken landwirtschaftlichen Sektor neue
Chancen bieten. Dies wird auch dazu fihren, dass der er-
wartete Konkurrenzdruck auf die deutschen Bauern durch
die Bauern der Beitrittslander geringer ausfiele. Diesen wie-
derum stiinde ein neuer Markt zur Verfiigung.

Artikel 1 Nr. 1b ergénzt die §§ 2 und 3 des Mineraldlsteuer-
gesetzes. Fiir Kraftstoffe, nicht fiir Heizstofte, wird eine fle-
xible Regelung getroffen, die es ermdglicht, jede Mischung
von Biokraftstoff mit fossilem Kraftstoff zu vermarkten und
die Mineraldlsteuerbelastung des Gemisches um den sich
aus dem Biokraftstoffanteil ergebenden Steueranteil zu er-
méBigen. Damit werden nunmehr auch Kraftstoffe aus Bio-
masse von der MineralGlsteuer befreit, die aus Kohlenwas-
serstoffen bestehen bzw. mit solchen fossilen Ursprungs
vermischt sind oder im Rahmen eines chemischen Prozesses
Bestandteil eines Kraftstoffes nicht rein biogenen Ur-
sprungs geworden sind. Zu ihnen zihlen die biologisch her-
gestellten Kraftstoffe Biogas und Bioethanol. Dazu gehdren
aber neben anderen auch Methanol, Benzin, Diesel, Kerosin
und andere Kraftstoffe, soweit sie synthetisch aus Biomasse
hergestellt werden. Zur Bestimmung des Begriffs Biomasse
wird grundsitzlich auf die Biomasseverordnung verwiesen.

Fiir Energieerzeugnisse, die anteilig aus Biomasse herge-
stellt wurden, wie insbesondere Methyl-tertidr-Butyl-Ether
und Ethyl-tertidr-Butyl-Ether sowie entsprechende Kraft-
stoffe, wird eine Sonderregelung getroffen, die gewéhrleis-
tet, dass die zur Herstellung eingesetzten biogenen Bestand-
teile begiinstigt werden konnen.

Bei Pflanzendlmethylestern (,,Biodiesel) und Pflanzen-
Olen, die als Reinkraftstoff verwendet werden, soll der Sta-
tus Quo durch dieses Gesetz nicht verdndert werden. Pflan-
zendlmethylester, die regelmiBig einen geringen Anteil an
fossilen Bestandteilen enthalten, sind in vollem Umfang als
Biokraftstoffe anzusehen. Wenn sie fossilen Kraftstoffen
beigemischt werden, unterliegen sie aufgrund dieses Geset-
zes ebenfalls nicht der Mineral6lsteuer.

Die Hohe der Steuerbegiinstigung fiir Biokraftstoffe sollte
an die Entwicklungen auf dem Rohdlmarkt und die Preise
fiir Biomasse und Kraftstoffe angepasst werden. Dazu wer-
den dem Deutschen Bundestag aufgrund eines regelmifig
zu erstellenden Berichts Vorschlidge unterbreitet.

Zu Nummer 6 (§ 25)
Zu Buchstabe a

Mit der Gesetzesinderung soll eine Angleichung der
Begiinstigungsvoraussetzungen technisch unterschiedlicher
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen hergestellt werden.

Gemél § 3 Abs. 3 Nr. 1 Mineraldlsteuergesetz (MindStG)
diirfen Mineraldle zum Antrieb von Gasturbinen und Ver-
brennungsmotoren in ortsfesten Anlagen zur gekoppelten
Erzeugung von Wirme und Kraft (KWK-Anlagen) steuer-
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begiinstigt verwendet werden. Der Begriff ,,Kraft” umfasst
in diesem Zusammenhang sowohl erzeugte mechanische
Kraft als auch erzeugten Strom.

Im Rahmen des Gesetzes zur Einfiihrung der 6kologischen
Steuerreform vom 24. Mérz 1999 wurde dariiber hinaus in
§25 Abs.1 Nr.5 MinoStG eine mineraldlsteuerliche
Begiinstigung sonstiger Anlagen (nicht motor- oder gastur-
binenbetrieben, sondern im Allgemeinen kesselbetrieben)
zur gekoppelten Erzeugung von Strom und Wérme einge-
fiihrt. Mit dieser Ergdnzung des MindStG war beabsichtigt,
alle hocheffizienten KWK-Anlagen zu begiinstigen. Die
Betreiber von sonstigen Anlagen der Kraft-Warme-Kopp-
lung werden jedoch im Rahmen des § 25 Abs.1 Nr. 5
MindStG schlechter gestellt als Betreiber von KWK-Anla-
gen nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 MinoStG, weil ihre KWK-Anla-
gen nur dann begiinstigt sind, wenn sie Strom erzeugen. Die
Erzeugung von Kraft wurde in der Regelung des § 25
Abs. 1 Nr. 5 Min6StG — im Gegensatz zu § 3 Abs. 3 Nr. 1
MindStG — nicht beriicksichtigt.

Sonstige KWK-Anlagen i. S. d. § 25 Abs. 1 Nr. 5 Min6StG
mit mechanischer Nutzung erzielen unbestritten eine min-
destens ebenso hohe Energiceffizienz wie Anlagen zur
Stromerzeugung. Sie sollen deshalb im gleichen Maf3e von
der MineralGlsteuer entlastet werden, indem auch in § 25
Abs. 1 Nr.5 MinoStG die Kraft-Warme-Kopplung ohne
Riicksicht darauf begiinstigt wird, fiir welchen Zweck die
neben der Wiarme gewonnene Energie genutzt wird.

Zu den Buchstaben b und ¢ (Absatz 3a Satz 1, Absatz 3d)

Das Gesetz zur Fortfithrung der 6kologischen Steuerreform
sah die Vergiitung der vollen Heizstoffsteuer fiir hoch effizi-
ente GuD-Anlagen mit einem elektrischen Wirkungsgrad
von mindestens 57,5 % vor. Die Begiinstigung sollte fiir
Anlagen gelten, die nach dem 31. Dezember 1999 errichtet
werden. Diese Anlagen sollten die Begiinstigung fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren in Anspruch nehmen konnen.

Das Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung stand unter
dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften. Fiir eine so
ausgestaltete Beglinstigung konnte eine beihilferechtliche
Genehmigung der Kommission der Européischen Gemein-
schaften nicht erreicht werden, so dass die Begiinstigungs-
regelung nicht in Kraft getreten ist.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hilt
eine vollstindige Befreiung hoch effizienter GuD-Anlagen
von der Heizstoffsteuer nur fiir die Dauer von 5 Jahren fiir
mit dem EG-Vertrag vereinbar. Die neue Fassung des § 25
Abs. 3d dient der Umsetzung dieser europarechtlichen Vor-
gabe.

Um Mitnahmeeffekte fiir Betreiber von eventuellen Altanla-
gen auszuschlieen, ist die Begiinstigung auf Anlagen be-
schriankt, die nach dem 31. Dezember 1999 fertig gestellt
werden.

Dariiber hinaus wird bestimmt, dass GuD-Anlagen spétes-
tens innerhalb einer Frist von 3 Jahren und 3 Monaten nach
dem Inkrafttreten der Vorschrift in Betrieb gehen miissen,
um in den Anwendungsbereich der Begiinstigung zu kom-
men. Damit wird eine zeitlich begrenzte Anschubforderung
fiir Investitionen in hoch effiziente GuD-Anlagen geschaf-
fen.

Die Begiinstigung ist auf Mineraldle beschrinkt, die nach
dem Inkrafttreten der Vorschrift verwendet werden. Diese
Regelung verkiirzt den Beglinstigungszeitraum fiir Anlagen,
die nach dem 31. Dezember 1999 fertiggestellt wurden, aber
vor dem Inkrafttreten der Vorschrift in Betrieb gehen. So
werden denkbare Mitnahmeeffekte begrenzt, ohne den Be-
treibern solcher Kraftwerke unangemessene Wettbewerbs-
nachteile aufzubiirden.

Zu Nummer 8 (§ 31 Abs. 2)
Zu Buchstabe d (Nummer 14)

Die flexible Gestaltung der zur Anwendung kommenden
Steuersitze wirft sowohl fiir die Finanzverwaltung wie fiir
die Wirtschaftsbeteiligten eine Reihe von Fragen auf, die
nicht im Rahmen dieses Gesetzes zu regeln sind. Daher
wird das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, Vor-
schriften zum Verfahren der Steuerbegiinstigung und zum
Nachweis der Tatsache, dass die Biokraftstoffe tatsdchlich
aus Biomasse hergestellt worden sind, zu erlassen.

Zu Buchstabe e (Nummer 15)

Der elektrische Wirkungsgrad einer GuD-Anlage kann
durch unterschiedliche Verfahren und zu unterschiedlichen
Zeitpunkten ermittelt werden. Das Bundesministerium der
Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit den Res-
sorts ein sachgerechtes Ermittlungsverfahren zu bestimmen
und festzulegen, fiir welchen Zeitraum der ermittelte Wir-
kungsgrad als nachgewiesen gilt. AuBerdem konnen Rege-
lungen iiber die den Beginn und den Ablauf der Fristen be-
stimmenden Sachverhalte getroffen werden.

Zu Nummer 9

Vom Auslaufen der Steuerbegiinstigung fiir ortsfeste Anla-
gen zur Erzeugung von Strom oder Wiarme zum 31. Dezem-
ber 2001 (vgl. § 32 Abs. 1 MindIStG) betroffenen Anlagen-
betreibern soll mit dieser Anderung letztmalig die Gelegen-
heit gegeben werden, auf eine andere Form der Strom- oder
Wirmeerzeugung umzustellen. Hier kdnnen insbesondere
mit Biokraftstoffen betriebene Anlagen, Fotovoltaikanlagen
oder andere 6kologische Energieerzeugung eine Rolle spie-
len.

Zu Nummer 10 (§ 33a)

Staatliche Beihilfen bediirfen der Genehmigung der Kom-
mission der Europédischen Gemeinschaften. Thr Inkrafttreten
ist daher unter Vorbehalt zu stellen.

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat im
Dezember 2000 unter bestimmten Bedingungen die Geneh-
migung filir eine finfjdhrige Mineral6lsteuerbefreiung von
hoch effizienten GuD-Anlagen erteilt. Im Zusammenhang
mit dem nunmehr beabsichtigten Ende der Frist fiir die
Inbetriecbnahme von begiinstigten Kraftwerken, das auf
3 Jahre und 3 Monate nach dem Eintritt der Rechtssicher-
heit tiber die Begilinstigung festgelegt wird, muss eine neue
Genehmigung von der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften eingeholt werden.

Das Inkrafttreten des § 25 Abs. 3d wird fiir denselben Tag
wie das Inkrafttreten des § 25 Abs. 3a Nr. 1.1, 2, 3.1 und
4.1, soweit es sich um die Begiinstigung von GuD-Anlagen
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ohne Wiarmeauskopplung, jedoch mit einem elektrischen
Wirkungsgrad (netto) von mindestens 57,5 % handelt, ange-
ordnet. Dadurch steht unabhéngig davon, wann die beihilfe-
rechtliche Genehmigung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften erteilt wird, fiir die Inbetriecbnahme einer
begiinstigten GuD-Anlage eine Frist von 3 Jahren und 3
Monaten nach Herstellung der Rechtssicherheit iiber die Be-
giinstigung zur Verfligung.

Zu Artikel 1a (§ 4 Abs. 1 des Finanzdienstleis-
tungsaufsichtsgesetzes)

Die Anderung des § 4 Abs. 1 stellt klar, dass die Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht auch diejenigen Auf-
gaben wahrnimmt, deren Wahrnehmung bislang den Auf-
sichtsamtern fiir das Kreditwesen, fiir das Versicherungswe-
sen und fiir den Wertpapierhandel oblagen, nicht nur die ihr
nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen, dem Versiche-
rungsaufsichtsgesetz und dem Wertpapierhandelsgesetz so-
wie nach anderen Bestimmungen iibertragenen Aufgaben.

Zu Artikel 1b (§ 37 Satz 3 des Kreditwesengeset-
zes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung auf-
grund der Anderung der Bezeichnung von ,,.Bundesauf-
sichtsamt® in ,,Bundesanstalt®.

Zu Artikel 1c¢ (§ 36 Abs. 2 Satz 3 des Wertpapier-
handelsgesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung auf-
grund der Aufhebung des fritheren Satzes 3, fiir den der ehe-
malige Satz 4 zu Satz 3 wird.

Zu Artikel 1d (§ 3 Abs. 1 Satz2, § 9 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzes liber die Bausparkassen)

Es handelt sich jeweils um eine redaktionelle Berichtigung
aufgrund der Bezeichnungsidnderung von ,,Bundesauf-
sichtsamt® in ,,Bundesanstalt®.

Berlin, den 6. Juni 2002

Zu Artikel 1e (§ 5 Abs. 6 Satz 3 des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung auf-
grund der Bezeichnungsinderung von ,,Bundesauf-
sichtsamt® in ,,Bundesanstalt®.

Zu Artikel 1f (§ 8 Abs. 2 Satz 1 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes)

Der bislang in § 8 Abs. 2 Satz 1 enthaltene 350 MW-Deckel
bremst die Investitionen in die Fotovoltaik-Produktion. Die
Deutsche Solarindustrie droht daher den Anschluss an Japan
und die USA wieder zu verlieren, den sie infolge des EEG
und des 100 000-Dicher-Solarstrom-Programms geschafft
hatte.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 2

Die Verlangerung der Ubergangsfrist fiir die Verwendung
steuerbegiinstigter Mineraldle in ortsfesten Anlagen zur
Strom- oder Wairmeerzeugung erfolgt riickwirkend zum
1. Januar 2002.

Zu Absatz 4

Staatliche Beihilfen bediirfen der Genehmigung der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften. Ihr Inkrafttreten
ist daher unter Vorbehalt zu stellen.

Um dariiber hinaus die Einleitung eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens der Kommission gegen die Bundesrepublik
Deutschland zu vermeiden, ist das Inkrafttreten gemaf3 Arti-
kel 8 Abs. 4 der Mineral6lsteuer-Strukturrichtlinie von der
Erméchtigung durch den Rat der Europdischen Union ab-
hingig zu machen. Es besteht die Moglichkeit, dass durch
eine Anderung der Mineraldlsteuerstruktur-Richtlinie das
Erfordernis der Erméchtigung entfillt.

Zur Rechtsklarheit wird eine Verdffentlichung durch das
Bundesministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt vor-
geschrieben.

Reinhard Schultz (Everswinkel) Heinz Seiffert Dr. Reinhard Loske
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Carl-Ludwig Thiele Dr. Barbara Holl

Berichterstatter Berichterstatterin
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