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— Drucksache 14/8452 —

Altholzverbrennung in Dresden

Vorbemerkung der Fragesteller

In Dresden soll ein Altholz-Heizkraftwerk errichtet werden, in dem Altholz
verbrannt und Strom erzeugt werden soll. Die Anlage befindet sich innerhalb
eines dicht bewohnten Gebietes. Das jahrliche Altholzaufkommen betragt in
Dresden rd. 30 000 t, die Gesamtkapazitdt der Anlage soll 47 000 t betragen.

Nach bisherigem Kenntnisstand ist der Antrag fiir den Bau dieser Anlage nach
der 17. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(17. BImSchV) durch das Regierungsprasidium Dresden genehmigt.

Die Stadt Dresden hatte in ihrer Stellungnahme an das Regierungsprésidium
darauf hingewiesen, dass

— die Einrichtung einer solchen Anlage die stidtische Abfallpolitik beein-
trachtigen wiirde, insbesondere den effizienten Betrieb der bio-mechani-
schen Abfallaufbereitungsanlage,

— die vorgesehene Altholzmenge im Raum Dresden nicht vorhanden und
deshalb ein Umstieg auf die Verbrennung von gewerblichem Miill wahr-
scheinlich ist,

— durch die Anlieferung per LKW fiir die Anwohner eine zusétzliche erheb-
liche Beeintrachtigung ihrer Lebensqualitdt durch Stralenldrm und Abgase
erfolgt und

— als Mindestforderungen fiir den fortgeschrittenen Stand der Technik fiir die
Schadstoffe Staub, Chlorverbindungen, Fluorverbindungen, Quecksilber,
Schwermetalle, Dioxine/Furane, NO,, SO, sowie Gesamt-C die halben
Werte der 17. BImSchV in Frage kommen.

Eine Biirgerinitiative hatte sich schriftlich an den Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Jiirgen Trittin, gewandt, der mit Schreiben
vom 20. Dezember 2001 u. a. antwortete, dass

— er eine erneute Priifung des Vorhabens veranlasst habe und im Ergebnis
dieser der Demonstrationscharakter des Vorhabens und seine Forderwiir-
digkeit als gegeben angesehen werde,

— die Einhaltung niedrigerer als in der BImSchV festgelegten Emissions-
werte nur im Einzelfall bei atypischer Sachverhaltslage infrage kommt, er
aber keine Erkenntnisse vorliegen habe, die auf eine atypische Sachver-
haltslage hinweisen und

— er eine Uberdimensionierung des Vorhabens nicht erkennen kénne.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-

torsicherheit vom 21. Mdrz 2002 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Was genau waren Aufgabenstellung und Kriterien dieser (erneuten) o. g.
Priifung der Anlage und wodurch unterschied sich diese erneute Priifung in
Aufgabenstellung und Kriterien von der zuerst vorgenommenen?

Nachdem die STEAG Energie-Contracting GmbH einen Antrag auf Férderung
aus dem Programm des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit (BMU) zur Férderung von Demonstrationsvorhaben zur Verminde-
rung von Umweltbelastungen gestellt hatte, wurde vom Umweltbundesamt dazu
ein Fachvotum erstellt. Dabei wurden die Kriterien Umweltentlastung durch das
Vorhaben, Modellcharakter des Vorhabens, Innovationspotential, technisches
Risiko und Bundesinteresse gepriift. Im Ergebnis der fachlichen Priifung stellte
das Umweltbundesamt die Forderwiirdigkeit des Vorhabens fest.

Bei der erneuten Priifung der Forderwiirdigkeit wurden insbesondere die vorge-
tragenen Bedenken gegen den Einsatz von Altholz der Altholzkategorien A 111
und A 1V, gegen eine angenommene Uberdimensionierung der Anlage, hinsicht-
lich der Beurteilung des Umfangs der Warmenutzung und gegen die vorgesehene
Anlagentechnik (Rostfeuerung) beriicksichtigt.

Nicht beriicksichtigt wurden spezielle Standortfragen, die im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens zu behandeln sind. Die Genehmigung obliegt der zustin-
digen Behorde des Freistaates Sachsen. Die Genehmigung ist zwingende Voraus-
setzung fiir die Férderung durch das BMU.

2. Was genau sind, bezogen auf Aufgabenstellung und Kriterien, die Ergeb-
nisse der erneuten Priifung und wodurch unterscheiden sich, bezogen auf
Aufgabenstellung und Kriterien, die Ergebnisse von den Ergebnissen der
zuerst vorgenommenen Priifung?

Im Ergebnis der erneuten Priifung wurde die Forderwiirdigkeit des Vorhabens
auch weiterhin als gegeben angesehen.

3. Welche Einrichtung/Behorde bzw. welches Institut hat die erste und wel-
che Einrichtung/Behdrde bzw. welches Institut hat die zweite Priifung vor-
genommen?

Beide Priifungen erfolgten durch das Umweltbundesamt.

4. Ist die Bundesregierung bereit, Aufgabenstellung und Kriterien sowie die
Priifungsergebnisse beider Priiffungen der Dresdner Offentlichkeit zugéng-
lich zu machen?

Wenn nein, warum nicht?

GemiB Umweltinformationsgesetz (UIG) vom 23. August 2001 hat jeder Biirger
das Recht, auf Antrag von der Behorde, bei der die Informationen vorliegen,
Auskunft zu erhalten. Gegebenenfalls hat vor Offenbarung der Information eine
Anhorung der Betroffenen zu erfolgen. Mit diesem Verfahren soll vermieden
werden, dass schutzwiirdige Interessen der Betroffenen beeintrichtigt wiirden.

5. Was versteht die Bundesregierung unter ,,Demonstrationscharakter” und
wie und womit begriindet die Bundesregierung im Einzelnen den Demons-
trationscharakter des Dresdner Vorhabens?

Nach der Richtlinie des BMU zur Férderung von Investitionen mit Demonstra-
tionscharakter zur Verminderung von Umweltbelastungen vom 4. Februar 1997
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sollen Demonstrationsvorhaben im grofitechnischen Ma@stab aufzeigen, in wel-
cher Weise Anlagen erstmalig einem fortschrittlichen Stand der Technik zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen angepasst und fortschrittliche Verfahren und
Verfahrenskombinationen zur Vermeidung und Verminderung von Umweltbe-
lastungen verwirklicht sowie umweltvertrdgliche Produkte und umweltscho-
nende Substitutionsstoffe hergestellt und angewandt werden kdnnen.

Zur Begriindung des Demonstrationscharakters wird auf die Antwort zu Frage 7
verwiesen.

6. Welche allgemeinen und detaillierten Kriterien fiir die Forderwiirdigkeit
von Altholzverbrennungsanlagen sind in welchen Gesetzen/Verordnungen/
Richtlinien durch die Bundesregierung festgelegt?

Kriterien fiir die Forderwiirdigkeit sind in der Richtlinie des BMU zur Foérderung
von Investitionen mit Demonstrationscharakter zur Verminderung von Umwelt-
belastungen vom 4. Februar 1997 festgelegt. Spezielle Kriterien fiir die Forder-
wiirdigkeit von Altholzverbrennungsanlagen gibt es nicht.

7. Wie begriindet das Umweltbundesamt die Férderwiirdigkeit des Dresdner
Vorhabens, detailliert nachgewiesen an der Erfiillung der durch Gesetze/
Verordnungen/Richtlinien festgelegten Forderkriterien fiir Altholzverbren-
nungsanlagen?

Zu den Forderkriterien wird auf die Antworten zu den Fragen 1, 5 und 6 verwie-
sen.

Das Umweltbundesamt begriindet die Forderwiirdigkeit des Vorhabens mit der
Integration des zu errichtenden Biomasseheizkraftwerkes in das Sanierungs-
konzept eines bestehenden Warmenetzes und in ein gesamtheitliches Energie-
sparprogramm bis in den Bereich der Warmenutzer. Dies hat Modellcharakter, da
bei vergleichbaren Projekten die Warmenutzung nur in geringem Umfang oder
gar nicht erfolgt. Typisch in der Branche ist die einseitige Optimierung auf die
maximale Stromerzeugung. Der umweltentlastende Effekt der energetischen
Altholznutzung erhoht sich beim beantragten Projekt durch die Warmenutzung
deutlich. Bei einer Stromerzeugung von 5 MW, kann Fernwirme mit einer Leis-
tung von bis zu 11,8 MW ., ausgekoppelt werden. Durch den Einsatz von Alt-
holz zur Strom- und Warmeerzeugung werden fossile Energietrager substituiert
und CO,-Emissionen vermieden.

Dariiber hinaus sieht das Umweltbundesamt in folgenden technischen Neuerun-
gen der beantragten Anlage modellhaften Neuheitswert. In der Anlage sollen
Holzstiicke mit einer Lange von bis zu 500 Millimeter eingesetzt werden. Dies
vermindert den Energieaufwand fiir die Holzaufbereitung und die Staubent-
wicklung bei der Holzaufbereitung gegeniiber herkdmmlichen Verfahren. Zu
nennen sind weiterhin der Einsatz langsamlaufender stufenlos regelnder Liif-
tungsventilatoren und der Einsatz eines neuartigen Simulationsprogramms fiir
Prozessabldufe in Holzfeuerungsanlagen, das der Optimierung der Prozessfiih-
rung dient.

Besonderes Innovationspotential sieht das Umweltbundesamt darin, dass erst-
mals in Deutschland in einem Altholzheizkraftwerk eine Rostfeuerung mit einem
Horizontalkessel errichtet werden soll. Die vorgesehene Bauart verspricht eine
deutlich hohere Verfiigbarkeit (angestrebt werden 7 800 Vollbenutzungsstunden)
und damit hohere Nutzungsgrade als Anlagen herkdmmlicher Bauart.
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8. In welcher Hohe wurden Fordermittel fiir die Anlage beantragt und in wel-
cher Hohe beabsichtigt die Bundesregierung, die Anlage zu fordern?

Beantragt wurde ein Investitionszuschuss in Hohe von 30 % der geltend gemach-
ten Ausgaben. Nach Priifung des Antrags wurde eine Forderung als Zinszuschuss
zu einem Darlehen der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) in Héhe von rd. 5,5
Mio. Euro bewilligt. Der Subventionswert des Zinszuschusses belduft sich auf
5 %.

9. Wie lautet die genaue Formulierung im Zuwendungsbescheid, wonach die
Fordermittel bei Anderung des Charakters der Anlage zuriickzuzahlen
sind?

Die im Zuwendungsbescheid enthaltene Auflage lautet: ,,Bei Anderung des Cha-
rakters der zu errichtenden Anlage sind die Fordermittel zurtickzuzahlen.*

10. Wie gewihrleistet die Bundesregierung die Kontrolle dariiber, ob eine
Anderung des Charakters der Anlage erfolgt und wie ist in einem solchen
Fall die Riickzahlung der Fordergelder garantiert?

Der Zuwendungsbescheid enthilt die Verpflichtung zur regelméaBigen Berichter-
stattung sowie zur Erstellung eines Abschlussberichtes. Diese Berichte werden
vom Umweltbundesamt gepriift.

Weiter enthélt der Zuwendungsbescheid die Auflage, die Wirksamkeit der durch-
gefiihrten Maflnahmen durch ein Mess- und Untersuchungsprogramm in Ab-
stimmung mit dem Umweltbundesamt nachzuweisen.

Bei der gewihrten Forderung handelt es sich um ein der Hausbank zweckgebun-
den gewihrtes Refinanzierungsdarlehen. Die Zusage enthilt ausdriicklich den
Hinweis auf die so genannte Subventionsklausel, die wie folgt lautet: ,,Alle Tat-
sachen, von denen die Gewahrung oder Belassung der geforderten Darlehen bzw.
Investitionszuschiisse abhingig ist, sind subventionserhebliche Tatsachen im
Sinne des § 264 StGB. Hierzu gehoren insbesondere die technische Darstellung
des Investitionsprojektes und die Angaben iiber die wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Antragstellers.*

11. Worauf stiitzt die Bundesregierung ihre Auffassung, dass fiir die Verfeue-
rung in der Anlage Altholz nach § 3 Nr. 4 der Biomasseverordnung aus-
geschlossen werden kann?

Dies wird im Zuge der Genehmigung der Anlage geregelt, da die Anforderungen
gemdl 17. BImSchV eingehalten werden miissen.

Dariiber hinaus sind nach § 5 Abs. 2 (Umweltanforderungen) der BiomasseV
beim Einsatz von belastetem Altholz besonders hohe Umweltanforderungen ein-
zuhalten, da die sog. Mischungsregel der 17. BImSchV (§ 1 Abs. 2 Satz 1 und
§ 5 Abs. 3 der 17. BImSchV) keine Anwendung findet, wenn eine Vergiitung des
ins Netz eingespeisten Stroms nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
erfolgen soll.
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12. Worauf stiitzt die Bundesregierung ihre Erkenntnis, dass trotz der Ver-
brennung von belastetem Altholz in unmittelbarer Ndhe eines dicht besie-
delten Wohngebietes keine atypische Sachverhaltslage besteht, wodurch
die Anordnung niedrigerer Grenzwerte als nach der 17. BImSchV in Be-
tracht kommt?

Die Bundesregierung hat durch den Erlass der 17. BImSchV den unbestimmten
Rechtsbegriff der Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen gemal3 § 5
Abs. 1 Nr. 2 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) durch die Festlegung
von Emissionsgrenzwerten in verbindlicher, generalisierender Weise fiir Abfall-
verbrennungsanlagen konkretisiert. Hierzu hat das Bundesverwaltungsgericht
durch Beschluss vom 10. Juni 1998 — 7 B 25.98 — in einem amtlichen Leitsatz
ausgefiihrt, dass Anordnungen zur Einhaltung niedrigerer Emissionswerte als
derin § 5 der 17. BImSchV generalisierend festgelegten Grenzwerte nur im Ein-
zelfall bei atypischen Sachverhaltslagen unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhéltnismaBigkeit in Betracht kommen.

Da nach Artikel 83 Grundgesetz die Vorschriften im Bereich des Immissions-
schutzrechtes durch die Lénder als eigene Angelegenheit ausgefiihrt werden,
konnen die Fragen nach der atypischen Sachverhaltslage, der Notwendigkeit
niedrigerer Emissionsgrenzwerte als die der 17. BlImSchV und nach der Verhélt-
nismdBigkeit moglicher Anordnungen allein von der zustdndigen Behorde des
Freistaates Sachsen beantwortet werden.

13. Welchen Standpunkt vertritt die Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang zur Stellungnahme der Landeshauptstadt Dresden, nach deren Auf-
fassung fiir eine Reihe von Schadstoffen (Staub, Chlorverbindungen, Flu-
orverbindungen, Quecksilber, Schwermetalle, Dioxine/Furane, NO,,
SO,, Kohlenstoftfverbindungen) als ,,Mindestforderung fiir den Stand der
Technik ... die halben Werte der 17. BImSchV in Frage* kommen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

14. TIst die Bundesregierung der Auffassung, dass die Landeshauptstadt Dres-
den in ihrer Stellungnahme den Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit nicht
beachtet hat?

Wenn ja, warum?

Es wird auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

15. Wie begriindet die Bundesregierung, angesichts der Tatsache, dass das
jéhrliche Altholzaufkommen in Dresden rd. 30 000 t betragt, die Gesamt-
kapazitdt der Anlage aber 47 000 t betragen soll, ihre Auffassung, dass
sie eine Uberdimensionierung der Anlage nicht erkennen kann?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, auf welcher Quelle diese Mengenangabe
beruht und wie sich das oben genannte jahrliche Altholzaufkommen der Landes-
hauptstadt Dresden zusammensetzt.

Bei einer Umfrage bei Altholzhdndlern in Dresden, die Ende 2001 durchgefiihrt
wurde, wurde ein tdgliches Altholzaufkommen von 200 bis 300 t genannt. Fiir
Ende der neunziger Jahre ergibt sich aus den Angaben der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriager und des Statistischen Landesamtes Sachsen fiir den gesamten
Freistaat Sachsen ein technisches Altholzpotential von ca. 724 000 t/a (1998).
Davon gelangten knapp 50 % (356 000 t) auf Deponien, dies ist spétestens ab
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1. Juni 2005 nicht mehr zuldssig. 1999 wurden in Sachsen nachweislich 21 400 t
Altholz (notifizierungspflichtig) exportiert; importiert wurde kein Altholz.

Da auflerdem die am beantragten Standort bereits genehmigte Anlage, in der al-
lerdings bisher nur naturbelassenes Holz, gestrichenes, lackiertes, beschichtetes
Holz ohne Holzschutzmittel und ohne halogenorganische Beschichtungen sowie
Spanplatten, Faserplatten, Sperrholz, verleimtes Holz eingesetzt werden diirfen,
mit einer Feuerungswérmeleistung von 34 MW wesentlich groer als die bean-
tragte Anlage mit einer Leistung von rd. 25 MW ist und demzufolge auch einen
entsprechend groBeren Brennstoffbedarf hat, kann die Bundesregierung nicht
von einer Uberdimensionierung ausgehen.

16. Welche Anlagen zur Altholzverbrennung mit welchen Kapazitdten befin-
den sich nach Kenntnis der Bundesregierung in der Umgebung von Dres-
den bzw. im Freistaat Sachsen?

Der Bundesregierung liegen dazu keine unmittelbaren Informationen vor.

Eine Recherche in der Datenbank des Instituts fiir Energetik und Umwelt in Leip-
zig hat ergeben, dass sich folgende Anlagen, die Altholz der Altholzkategorien
A Ibis A 1V einsetzen, im Umkreis von 50 km um die Landeshauptstadt Dresden
in

— Dresden-Lockwitz (15 000 t/a)

— Branderbisdorf (65 000 t/a)

bzw. im Umkreis von 50 bis 100 km um die Landeshauptstadt Dresden in
— GroBraschen, Brandenburg (100 000 t/a) befinden.

17. Wie bewertet die Bundesregierung den Bau der Altholzverbrennungsan-
lage und die Bereitstellung zusétzlicher elektrischer Energie angesichts
der Tatsache, dass in Dresden in den vorhandenen Kraft- und Heizkraft-
werken (darunter ein modernes Gasturbinen-HKW mit 260 MW elektri-
scher und 480 MW thermischer Leistung) 1 580 Gigawattstunden erzeugt
werden, von denen jedoch nach Angaben des Statistischen Amtes der
Stadt Dresden real nur 655 Gigawattstunden verbraucht werden?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen zum Energiebedarf der Stadt
Dresden vor.

18. Hat die kiirzlich verabschiedete Altholzverordnung, die nunmehr auch
die Verfeuerung von Altholz der Kategorie IV zulésst, ggf. Folgen dahin
gehend, dass in der Dresdner Anlage nun auch Altholz dieser Kategorie
verfeuert werden darf?

Nein, die Altholzverordnung trifft fiir die energetische Verwertung von Altholz
keine tiber die geltenden BImSch-Regelungen hinausgehenden Anforderungen.

Es wird auch auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.
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19. Welchen Standpunkt vertritt die Bundesregierung zu der Tatsache, dass
der An- und Abtransport per LKW erfolgen muss und somit die CO;- so-
wie die Larmbelastung durch den StraBenverkehr, gerade im betroffenen
Wohngebiet, erheblich ansteigt?

Da die bestehende Anlage mit 34 MW Brennstoffleistung (entspricht einem Alt-
holzbedarf von 24 LKW pro Tag) wesentlich groBer ist als die geplante Anlage
mitrd. 25 MW Leistung (entspricht einem Altholzbedarf von 16 LKW pro Tag),
geht die Bundesregierung nicht davon aus, dass es durch den Transport zu einer
Erhohung der CO,- und Larmbelastung kommt.

20. Mit dem Aussto3 welcher Schadstoffe rechnet die Bundesregierung bei
Dauerbetrieb der Anlage (Menge und Konzentration)?

Der AusstoB3 der Schadstoffe hdangt von der Festlegung der Emissionsgrenzwerte
im Genehmigungsverfahren ab und ergibt sich dann aus den tatsdchlichen er-
reichten (i. d. R. niedrigeren) Emissionswerten. Das Genehmigungsverfahren ist
nach Kenntnis der Bundesregierung noch nicht abgeschlossen.

21. Ist die Bundesregierung der Auffassung und wie begriindet sie diese, dass
bei langfristigem Betrieb des geplanten Holzheizkraftwerkes eine Ge-
fahrdung von Mensch und Natur vollig ausgeschlossen werden kann?

Bei der beantragten Anlage handelt es sich um eine genehmigungsbediirftige An-
lage im Sinne des BImSchG. Genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu er-
richten und zu betreiben, dass schiadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Ge-
fahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen fiir die Allgemeinheit
und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden kénnen, und dass Vorsorge
gegen schiadliche Umwelteinwirkungen getroffen wird, insbesondere durch die
dem Stand der Technik entsprechenden Mafinahmen zur Emissionsminderung.

Die Bundesregierung hat keine Veranlassung anzuzweifeln, dass das Genehmi-
gungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Anforderungen durchgefiihrt
wird und — falls eine Genehmigung erteilt wird — die Anlage dann auch entspre-
chend den Anforderungen des Immissionsschutzrechtes betrieben werden wird.

Es wird auch auf die Antwort zu Frage 12 verwiesen.

22. Welche Erfahrungen liegen zum Schadstoffausstof3 bei in Betrieb befind-
lichen Anlagen vergleichbaren Typs vor?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse der zustdndigen Immissions-
schutzbehodrde vor, dass Feuerungsanlagen, in denen Altholz als Brennstoft ein-
gesetzt wird, die Anforderungen der 17. BImSchV nicht einhalten.
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