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A. Schwerpunkte europdischer Integration im Jahre 2001

.  Vertrag von Nizza - Erklarung
zur Zukunft der Union

Die bevorstehende Erweiterung der EU auf 27 Mitglied-
staaten markiert einen qualitativen Sprung in der Ge-
schichte Europas. Mit dem Nizza-Vertrag, dessen Ratifi-
zierungsprozess in Deutschland mit einer iberwiltigenden
parlamentarischen Mehrheit abgeschlossen wurde, hat sich
die Union auf die Aufnahme neuer Mitglieder vorbereitet.
Auf dem Europdischen Rat Laeken wurde im Dezember
2001 eine Erklarung zur Zukunft der Union verabschiedet,
mit der ausdriicklich der ,,Weg zu einer Verfassung fiir die
europdischen Biirger beschritten wird Sie stellt die Wei-
chen fiir das bislang ehrgeizigste Reformprojekt mit dem
Ziel, die Handlungsféahigkeit einer erweiterten EU in ei-
ner globalisierten Welt sicherzustellen. Bis Anfang Mérz
2002 wird ein Konvent eingerichtet, dessen Arbeiten in
eine sich anschlieBende Regierungskonferenz iiberleiten
sollen. Damit beschreitet die EU — nach dem erfolgrei-
chen Modell der Grundrechtscharta — bei der Reform der
Vertridge neue Wege (zu Zusammensetzung und Mandat
des Konvents siche Kap. A, V., 2.).

Il. Erweiterungsprozess/Beitritts-
verhandlungen

Der Erweiterungsprozess der EU wurde durch die vom
Europédischen Rat in Nizza (Dezember 2000) beschlos-
sene ,,Wegskizze* (Road Map) fiir den weiteren Verlauf
der Beitrittsverhandlungen wesentlich beschleunigt und
hat im Jahr 2001 so substanzielle Fortschritte gemacht,
dass ein Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit den
qualifiziertesten Kandidaten bis Ende 2002 in den Be-
reich des Moglichen geriickt ist.

Die Tagungen des Européischen Rates in Goteborg (Juni
2001) und Laeken (Dezember 2001) bekriftigten die
Hoffnung, dass die am besten qualifizierten Beitrittskan-
didaten bereits als Mitglieder der EU an der Wahl zum Eu-
ropdischen Parlament im Jahr 2004 teilnehmen koénnen.
Die Beitrittsverhandlungen mit Estland, Lettland, Li-
tauen, Malta, Polen, der Slowakei, Slowenien, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn, Zypern wurden soweit vor-
angetrieben, dass diese 10 Beitrittskandidaten das Ziel
eines EU-Beitritts im Jahre 2004 erreichen konnten, so-
fern das derzeitige Tempo der Verhandlungen und Refor-
men beibehalten wird Auch mit Bulgarien und Ruménien
wurden weitere Fortschritte erzielt; diese Lander haben je-
doch ihre eigenen Zieldaten erst nach 2004 gesetzt. Beziig-
lich der Tiirkei konnten aufgrund der Nichterfiillung der
politischen Kriterien des Européischen Rats von Kopenha-
gen bisher keine Beitrittsverhandlungen aufgenommen
werden. Die Tiirkei hat jedoch u. a. durch Verfassungsrefor-
men weiter an der Erfillung dieser Voraussetzungen gear-
beitet und ihr Nationales Programm fiir die Ubernahme

des Gemeinschaftlichen Besitzstandes (,,Acquis commu-
nautaire) der EU vorgelegt.

lll. MaBnahmen der EU zur
Terrorismusbekampfung

In Reaktion auf die Terroranschldge in den USAam 11. Sep-
tember 2001 wurde auf deutsche Anregung am 21. Sep-
tember 2001 eine Sondertagung des Européischen Rates
einberufen, die die Solidaritit der EU mit den USA bekraf-
tigte und einen umfassenden Aktionsplan zur Bekdmpfung
des Terrorismus verabschiedete. Nachdem im Vorfeld be-
reits verschiedene Réite zu auBerordentlichen Treffen zu-
sammengekommen waren und die Staats- und Regierung-
schefs der EU am 13. September 2001 eine gemeinsame
Erklarung verabschiedet hatten, war das Ziel des Sonder-
ER, die bereits in Angriff genommenen Mafinahmen weiter
zu prazisieren und durch eine Reihe konkreter Auftrige wei-
terzufiihren. Wichtige Maflnahmen des EU-Aktionsplans
wurden mit grofer Dringlichkeit behandelt und konnten in-
nerhalb kurzer Zeit umgesetzt werden:

— EU-einheitliche Definition des Terrorismusbegriffes,
— Europiéischer Haftbefehl,

— Verstirkung der Zusammenarbeit und Informations-
austausch zwischen Geheimdiensten,

— MaBnahmen zur Bekdmpfung der Finanzierung terro-
ristischer Aktivitéiten,

— Verstirkung der Luftsicherheit,

— Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1373
auf EU-Ebene.

Zur Konkretisierung der Mafinahmen zur Unterbindung der
Finanzierung des Terrorismus sowie der Verstarkung der jus-
tiziellen und polizeilichen Zusammenarbeit wurden am
27. Dezember 2001 zwei Gemeinsame Standpunkte, eine
Verordnung sowie ein Beschluss des Rates angenommen.
Dieses Gesamtpakt umfasst auch Listen terroristischer Or-
ganisationen sowie sie unterstiitzender Einzelpersonen in-
nerhalb und auBerhalb der EU. Diese Liste soll kontinuier-
lich tiberpriift und gegebenenfalls ergénzt werden.

Die Gesamtkoordinierung der Aktivititen der EU zur
Bekdmpfung des Terrorismus liegt insbesondere beim
Allgemeinen Rat, der auch fiir eine stirkere Einbindung
dieser MaBnahmen in die Gemeinsame Auflen- und Si-
cherheitspolitik sorgen soll. Die Staats- und Regierungs-
chefs waren sich einig, dass Terrorismusbekdmpfung eine
bessere Verhiitung und Stabilisierung regionaler Kon-
flikte voraussetzt, an der sich die EU stirker beteiligen
soll. Dies bedeutet:

— verstirkte Bemiithungen, im Nahen Osten gemein-
sam mit den USA, Russland und den Partnern in der
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arabischen und moslemischen Welt zu einer Friedens-
16sung zu kommen,

— weiterer Ausbau der GASP, Herstellung der Einsatzbe-
reitschaft der ESVP, um effizient handeln zu kdnnen,

— Dialog mit den Regionen, in denen sich Terrorismus
entwickelt.

IV. Die schwedische Ratsprasidentschaft

1. Tagung des Europidischen Rates in
Stockholm (23./24. Marz 2001)

Beim ersten Gipfel unter schwedischer Prasidentschaft
standen wirtschafts- und sozialpolitische Fragen im Mit-
telpunkt. Ein Jahr nach dem ER Lissabon ging es in Stock-
holm um eine Bilanz der in Lissabon verabschiedeten
Strategie zu Vollbeschiftigung und Wachstum. Danach
soll die Union bis 2010 ,,zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt“ werden — gerade vor dem Hintergrund eines inter-
national ungiinstiger gewordenen wirtschaftlichen Um-
felds mit den von USA und Japan ausgehenden Gefahren
einer Schwichung der Weltkonjunktur. Der ER présen-
tierte ein ganzes Biindel von Anpassungen und teilweise
neuer MaBBnahmen, die im Vorfeld insbesondere von den
Fachriten intensiv vorbereitet worden waren. Dabei stan-
den folgende Bereiche im Vordergrund:

— Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplétzen (ins-
besondere Ausbildung und Mobilitét),

— Beschleunigung der Wirtschaftsreform (Liberalisie-
rung der Mérkte, Finanzdienstleistungen, Beihilfen),

— Modernisierung des europdischen Sozialmodells
(Qualitat der Arbeitsplitze, soziale Eingliederung, de-
mographischer Wandel),

— Nutzung neuer Technologien (Telekommunikation,
Internetzugang, Forschung, Satellitennavigationssys-
tem Galileo, Biotechnologie),

— Grundziige der Wirtschaftspolitik (langfristige Nach-
haltigkeit der 6ffentlichen Finanzen).

In einer Stellungnahme zur Krise im Agrarbereich (BSE,
Maul- und Klauenseuche) erklirte der ER seine Solida-
ritdit mit den betroffenen Landwirten, unterstrich Ver-
trauen in die Arbeit von Landwirtschaftsministern, der
Kommission und der nationalen Behdrden bei der
Bekidmpfung der Krankheiten und betonte Bedeutung ei-
ner sicheren Nahrungsmittelkette fiir die Wiederherstel-
lung des Vertrauens der Verbraucher.

Der Gipfel war daneben vor allem durch die Treffen mit
dem russischen Présidenten Putin und — bedingt durch die
aktuelle Entwicklung in Mazedonien — mit dem mazedo-
nischen Prasidenten Trajkowski geprégt.

2. Tagung des Europaischen Rates in
Goteborg (15./16. Juni 2001)

Mit dem ER Goéteborg schloss Schweden seine vor allem
bei den Beitrittsverhandlungen sehr erfolgreiche Prisi-

dentschaft ab. Die Erweiterung war das zentrale Gipfelt-
hema, dem angesichts des negativen Ausgangs des iri-
schen Referendums besondere Bedeutung zukam. Der ER
Goteborg bezeichnete den Erweiterungsprozess als irre-
versibel und stellte fest: ,,Wenn die Fortschritte im Hin-
blick auf die Erfiillung der Beitrittskriterien unveréndert
anhalten, diirfte es die Wegskizze erméglichen, dass die
Verhandlungen fiir die Lander, die ausreichend auf den
Beitritt vorbereitet sind, bis Ende 2002 abgeschlossen
werden konnen. Ziel ist, dass sie als Mitglieder an den
Wabhlen zum Européischen Parlament 2004 teilnehmen
konnen.“ Der ER Goteborg verabschiedete aulerdem die
EU-Strategie zur nachhaltigen Entwicklung: Hauptziele
sind eine Ergdnzung der Lissabon-Strategie um die Um-
weltdimension und ein neues Konzept der Politikgestal-
tung. Die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen aller Politikbereiche sollen in koordinier-
ter Weise gepriift und bei der Beschlussfassung beriick-
sichtigt werden. Die Nachhaltigkeitsstrategie soll kiinftig
auf den jihrlichen Friihjahrstagungen des Européischen
Rates iiberpriift werden. Die Strategie spricht die globale
Dimension der nachhaltigen Entwicklung an und erwahnt
insbesondere das globale Umwelt-Management (global
environmental governance) sowie das Anliegen, dass sich
Handels- und Umweltpolitik wechselseitig unterstiitzen
sollen. Dabei bekennt sich der Européische Rat ungeach-
tet der ablehnenden US-Position zum Kyoto-Prozess mit
dem Ziel des Inkrafttretens des Kyoto-Protokolls bis 2002.

Weitere wichtige Themen waren der Prozess zur Zukunft
der EU (Schaffung eines ,,offenen Forums* zur Vorberei-
tung der Regierungskonferenz 2004), die ESVP (Abschluss
des in Nizza eingeleiteten Ubergangs zu den permanenten
neuen Strukturen der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik), der Nahost-Friedensprozess, die Lage im
Westlichen Balkan und wirtschaftliche Fragen. Die Be-
gegnung mit dem neugewdhlten US-Présidenten Bush im
Vorfeld des Gipfels bestétigte die besondere Bedeutung
der transatlantischen Beziehungen, ohne bestehende Di-
vergenzen zu verleugnen. Am Rande des Gipfels kam es
zu gewalttitigen Demonstrationen so genannter Globali-
sierungsgegner, die von allen Teilnehmern scharf verur-
teilt wurden.

V. Die belgische Ratsprasidentschaft

1. Sondertreffen der EU-Staats- und Regie-
rungschefs in Gent (19. Oktober 2001)

Im Mittelpunkt des informellen Sondertreffens der Staats-
und Regierungschefs in Gent standen erneut die politi-
schen und wirtschaftlichen Folgen des 11. September
2001. Die Staats- und Regierungschefs bekriftigten in ei-
ner gemeinsamen Erklérung ihre Solidaritdt und Unter-
stlitzung fiir die USA und die VolkerrechtmaBigkeit des mi-
litarischen Vorgehens in Afghanistan in Ubereinstimmung
mit der VN-Charta und der Sicherheitsrats-Resolution 1368
sowie die Entschlossenheit der EU, ihrer Verantwortung auch
im aufenpolitischen Bereich (Engagement der EU in einem
weitreichenden politischen und humanitdren Hilfspro-
gramm fiir den Wiederaufbau Afghanistans, Unterstiitzung
der zentralasiatischen Anrainerstaaten) gerecht zu werden.
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Dariiber hinaus wurden die Zukunft der Europidischen
Union im Hinblick auf die Entscheidungen des ER Lae-
ken zu Methode und Thematik der Vorbereitung der Re-
gierungskonferenz 2004 (,,Konvent*) sowie der Fahrplan
zur Erweiterung erortert, ohne dass hierzu Beschliisse ge-
fasst wurden.

In einer Erklarung zur ,,Vorbereitung des Inumlaufbringens
des Euro* begriifiten die Staats- und Regierungschefs mit
Genugtuung MafBinahmen bei der praktischen Vorbereitung
im Hinblick auf die Sicherheit und der Information der Be-
volkerung. Die Bemiithungen der privaten Wirtschaft wur-
den anerkannt. In einer weiteren Erklarung zur Wirtschafts-
lage nach den Attentaten vom 11. September 2001 wurde
zwar eine Verlangsamung des Wachstums konstatiert,
gleichzeitig aber auch die Zuversicht geduBert, dass die Aus-
wirkungen nur begrenzt und voriibergehend sein wiirden.

2. Tagung des Europidischen Rates
in Laeken (14./15. Dezember 2001)

Zentrales Ergebnis des ER Laeken und grofter Erfolg der
belgischen Prasidentschaft war die Verabschiedung der
Erklarung zur Zukunft der Union (,,Europa am Scheide-
weg"). Nach einer einleitenden Bestandsaufnahme des
europdischen Integrationsprozesses werden darin die Fra-
gen und Themen beschrieben, mit denen sich ein einzu-
richtender Konvent im Einzelnen befassen soll. Das sich
aus der Erklarung fiir den Konvent ergebende Mandat ist
sehr weit gefasst und deutet den Weg zu einer ,, Verfassung
fiir die européischen Biirger*.

Zusammengesetzt aus Vertretern der nationalen Regie-
rungen, der nationalen Parlamente, des Europdischen
Parlamentes und der Kommission sollen im Konvent, der
Anfang Mirz 2002 unter dem Vorsitz des fritheren fran-
zbsischen Staatspréisidenten Valerie Giscard d’Estaing

B. Inneres Gefiige der Union und Erweiterung

l. Prozess zur Zukunft der Union
Die Erklirung zur Zukunft der Union

Der ER Laeken hat die ,,Erklérung zur Zukunft der Euro-
pdischen Union* verabschiedet, mit der ausdriicklich der
,»,Weg zu einer Verfassung fiir die européischen Biirger™
beschritten wird Die Erklarung stellt die Weichen fiir das
bislang ehrgeizigste Reformprojekt der EU mit dem Ziel,
die Handlungsféahigkeit einer erweiterten Union in einer
globalisierten Welt sicherzustellen. Gleichzeitig sollen
die demokratische Legitimation der Union und ihrer Or-
gane gestirkt werden. Anfang Mirz 2002 wird der einzu-
richtende Konvent unter dem Vorsitz des ehemaligen
franzosischen Staatsprasidenten Valéry Giscard d’Estaing
seine Arbeiten beginnen, die in eine sich anschlieende
Regierungskonferenz iiberleiten sollen. Damit beschreitet
die EU — nach dem erfolgreichen Modell der Grund-
rechtscharta — bei der Reform der Vertrdge neue Wege.

erstmals zusammentritt, Optionen und Empfehlungen fiir
eine umfassende Reform ausgearbeitet werden, bei der die
fiir eine Verfassung zentralen Elemente — Grundrechts-
charta, Kompetenzordnung, Verhiltnis der europdischen
Institutionen zueinander — im Mittelpunkt stehen werden.
Mit der Einbeziehung der Themen innere und duflere Si-
cherheit sowie Ausweitung des Anwendungsbereiches der
qualifizierten Mehrheit wurde auch deutschen Anliegen
Rechnung getragen. Die Erkldrung von Laeken stellt so-
mit die Weichen fiir das bislang ehrgeizigste Reformpro-
jekt der EU mit dem Ziel, die Handlungsfahigkeit einer er-
weiterten EU in einer globalisierten Welt sicherzustellen
(siehe hierzu auch Teil B, 1.).

Wichtigstes aussenpolitisches Thema des Gipfels von La-
eken war die aktuelle Krise im Nahen Osten. Der ER ver-
abschiedete hierzu eine gesonderte Erkldrung. Sicher-
heitspolitisch stand die Erklarung zur Einsatzbereitschaft
auf dem Gebiet der Europédischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik im Vordergrund. Die EU ist nunmehr damit
in der Lage, einige Operationen zur Krisenbewéltigung
durchzufithren. Weitere Themen waren die Erweiterung,
Afghanistan, Mafinahmen der EU zur Terrorismusbe-
kdmpfung (Einvernehmen iiber den Europdischen Haft-
befehl, die Definition der terroristischen Straftatbestinde,
die Liste der terroristischen Organisationen, die Zusam-
menarbeit der Geheimdienste und die Umsetzung der VN-
Sicherheitsrats-Resolution 1373), die Lage im Westlichen
Balkan, Afrika, Russland, die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit, Justiz- und Innenpolitik (Follow-up Tam-
pere) sowie Themen der Wirtschafts- und Sozialpolitik.

Keine Einigung konnte iiber die Standortfrage verschiede-
ner kiinftiger EU-Behorden erzielt werden. Deutschland
hat sich offiziell fiir den Sitz der Luftverkehrssicherheits-
behorde, daneben auch fiir den Sitz der Polizeiakademie
beworben.

Der Konvent hat die Aufgabe, die wesentlichen Heraus-
forderungen und Fragen zu priifen, welche die kiinftige
Entwicklung der Union aufwirft, um Optionen und Emp-
fehlungen fiir eine umfassende Reform auszuarbeiten.

Die in drei Abschnitte gegliederte Erkldrung von Laeken
bildet die Grundlage fiir die Arbeiten des Konvents. Nach
einer einleitenden Bestandaufnahme des européischen In-
tegrationsprozesses (,,Europa am Scheideweg™) werden
die Fragen und Themen beschrieben, mit denen sich der
Konvent im Einzelnen befassen soll. Im Mittelpunkt ste-
hen folgende Herausforderungen:

— Verteilung und Abgrenzung der Zustandigkeiten in der
EU,

— Vereinfachung der Instrumente der EU,

— mehr Demokratie, Transparenz und Effizienz,
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— der Weg zu einer Verfassung fiir die europaischen Biir-
ger.

Die von der Bundesregierung verfolgten Ziele einer ge-
starkten Handlungsfahigkeit der Union sind in der Er-
klarung voll beriicksichtigt. Auch die deutschen Anliegen
um Einbeziehung von Uberlegungen zu weiteren Integrati-
onsschritten in den Bereichen AuBenbezichungen (u.a.
duBere Sicherheit) sowie Justiz und Inneres (u. a. innere Si-
cherheit) finden in der Erklarung Beriicksichtigung. Seit den
Terroranschlagen des 11. September 2001 und ihrer Folgen
kommt diesen Themen besondere Bedeutung denn je zu.

Einberufung und Zusammensetzung des Konvents

Die Eroffnungssitzung des Konvents soll am 28. Februar
2002 stattfinden. Bei dieser Gelegenheit ernennt der Kon-
vent sein Prasidium und legt die Regeln fiir seine Arbeits-
weise fest. Die Beratungen werden nach einem Jahr so
rechtzeitig abgeschlossen, dass der Prisident des Kon-
vents die Ergebnisse des Konvents dem Europdischen Rat
vorlegen kann.

Dem Vorsitzenden stehen als Vizeprésidenten der ehema-
lige Ministerprisident Italiens Giuliano Amato sowie der
ehemalige Ministerprisident Belgiens Jean-Luc Dehaene
zur Seite. Daneben gehdren dem Konvent 15 Vertreter der
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten (ein Ver-
treter pro Mitgliedstaat), 30 Mitglieder der nationalen
Parlamente (2 pro Mitgliedstaat), 16 Mitglieder des Euro-
pdischen Parlaments und zwei Vertreter der Kommission
an. Die Bewerberldnder werden in gleicher Weise wie die
Mitgliedstaaten vertreten sein und an den Beratungen teil-

nehmen (ohne aber einen Konsens zwischen den MS ver-
hindern zu koénnen). Dem Présidium gehdren neben dem
Prisidenten und den zwei Vizeprésidenten neun Mitglie-
der des Konvents an (die Vertreter aller Regierungen, die
wihrend des Konvents den Ratsvorsitz innehaben, zwei
Vertreter der nationalen Parlamente, zwei Vertreter der
Mitglieder des Europidischen Parlaments und zwei Vertre-
ter der Kommission).

Als Beobachter werden Vertreter des Ausschusses der Re-
gionen (6 Vertreter), des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (3) und der europdischen Sozialpartner (3) sowie
der Européische Biirgerbeauftragte eingeladen.

Im Hinblick auf eine umfassende Debatte und die Betei-
ligung aller Biirger soll ein Forum allen Organisationen
offen stehen, die die Zivilgesellschaft repriasentieren (So-
zialpartner, Wirtschaftskreise, Nichtregierungsorganisa-
tionen, Hochschulen usw.). Die Organisationen konnen
nach vom Présidium festzulegenden Modalititen zu be-
sonderen Themen gehdrt oder konsultiert werden.

Il. Arbeit der Institutionen der Union
1. Européisches Parlament

Die herausragenden Ereignisse im Jahr 2001 fiir das Eu-
ropéische Parlament waren:

— die mit groBem Engagement gefiihrte Debatte tiber die
Ergebnisse der Regierungskonferenz 2000, insbeson-
dere den Vertrag von Nizza; zwar ist das EP nicht Teil
des Ratifizierungsverfahrens, seine Stellungnahme

— Prasident (Giscard d’Estaing)

— 2 Vizeprasidenten (Amato, Dehaene)

— 15 Regierungsvertreter

— 30 Vertreter der nationalen Parlamente

— 16 Vertreter des Europdischen Parlamentes

— 2 Kommissions-Vertreter

12 Mitglieder).

Zusammensetzung des Konvents:

Stimmberechtigte Vollmitglieder (insgesamt 66 Mitglieder plus Abwesenheitsvertreter):

Teilnahme der 13 Beitrittslinder (nicht stimmberechtigt):

je 1 Regierungs- und 2 Parlamentsvertreter (39 Mitglieder plus Abwesenheitsvertreter)

Gesamtzahl: 105 Mitglieder (plus Abwesenheitsvertreter)

Prasidium: Vorsitz, 2 Stellvertreter, je 1 Vertreter der drei kiinftigen Présidentschaften (Spanien, Déanemark, Grie-
chenland), je zwei Vertreter der nationalen Parlamente, des Europdischen Parlamentes und der Kommission (insges.
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fand jedoch in den nationalen Parlamenten der Mit-
gliedstaaten Beachtung. Eine groBle Zahl von Abge-
ordneten aus allen Fraktionen nahm eine z. T. sehr kri-
tische Haltung zu den Ergebnissen von Nizza ein.
Kritisiert wurden insbesondere die aus Sicht des EP
viel zu geringe Erhohung der Anzahl der mit Mehr-
heitsentscheidung im Rat und unter Mitentscheidung
des EP zu behandelnden Rechtsakte und die aus ihrer
Sicht eher noch komplizierter gewordenen Entschei-
dungsmechanismen der EU.

— Die Erkldrung des ER Laeken zur Zukunft Europas
entspricht vielen langjahrigen Forderungen des EP,
die von der Bundesregierung geteilt werden. Beson-
ders bedeutsam fiir das EP ist dabei die Einsetzung ei-
nes Konventes, sein Mandat und seine Zusammenset-
zung. Mit 16 Vertretern, davon zwei als Mitglieder des
elfkopfigen Préasidiums des Konvents wird das EP in
starker Zahl und — erstmals unmittelbar — an der Ge-
staltung der kiinftigen EU beteiligt werden.

— Der intensive Dialog zwischen der Kontaktgruppe des
EP und der Ratsprisidentschaft {iber Detailfragen des
zukiinftigen Statuts der europédischen Abgeordneten
wurde fortgesetzt. Dabei wurden in der schwierigen
Frage, ob die Abgeordnetendiiten gemeinschaftlich
oder national zu besteuern seien, Annéherungen er-
zielt. Das EP plant, nach Abschluss der laufenden Son-
dierungsgespriache mit dem Rat, Anfang 2002 einen
Entwurf eines Statuts vorzulegen.

— Mit Blick auf die Wahlen zum EP in 2004 war die Ar-
beit an einer Verordnung des Rates iiber die Satzung
und Finanzierung europdischer politischer Parteien,
zu der das EP im Wege des Anhoérungsverfahrens Stel-
lung nahm, bedeutsam. Hierbei geht es im Kern da-
rum, die Finanzierung der europidischen Parteien-
biindnisse auf eine klare Rechtsgrundlage zu stellen
und ihnen Fordermittel aus dem EU-Haushalt im Um-
fang von 7 Mio. Euro pro Jahr fiir die organisatorische
Arbeit zur Verfiigung zu stellen.

Bundesprisident Rau stattete dem Europdischen Parla-
ment am 4. April 2001 einen offiziellen Besuch ab und
hielt im Rahmen einer feierlichen Ansprache ein weithin
beachtetes ,,Pladoyer fiir eine Européische Verfassung®.

2. Rat der Europaischen Union

Im Berichtsjahr wurden die Bemiithungen um die Vorbe-
reitung des Rates auf die Erweiterung fortgesetzt. Ein Be-
richt des Generalsekretérs des Rates vom Juni 2001 hat
zum Stand der Umsetzung der vom Europiischen Rat in
Helsinki beschlossenen Reformen des Rates Stellung ge-
nommen. Auf der Grundlage des Berichts kam der Euro-
pédische Rat von Géteborg zu dem Ergebnis, dass weitere
Schritte im Hinblick auf eine Reform der Strukturen und
Arbeitsmethoden des Rates notwendig seien. Der Euro-
pdische Rat von Laeken hat den Generalsekretir des Ra-
tes beauftragt, bis zum Européischen Rat von Sevilla de-
taillierte Vorschldge zur Anpassung der Strukturen und
Arbeitsweise des Rates im Hinblick auf die Erweiterung
vorzulegen.

3. Europaische Kommission

Am 5. Februar 2001 hat die EU-Kommission ihr Arbeits-
programm fiir das Jahr 2001 vorgelegt, das insgesamt nur
wenige Neuvorhaben enthielt. Sie schrieb damit im We-
sentlichen das Arbeitsprogramm des vergangenen Jahres
— bei deutlicher Orientierung an den Vorgaben der Euro-
paischen Rite (,,Lissabon-Strategie) — fort. Das Arbeits-
programm nahm daneben Bezug auf die bereits vor einem
Jahr in einem Fiinf-Jahres-Strategiepapier (,,Das neue Eu-
ropa schaffen®) dargelegten strategische Ziele fiir die
Jahre 2000 bis 2005:

— Forderung neuer européischer Entscheidungsstruktu-
ren, Erhdhung der Transparenz,

— Stirkung der Rolle Europas in der Welt,

— Festlegung einer neuen wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Agenda (Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
und des européischen Sozialmodells),

— Verbesserung der Lebensqualitit (insbes. Umwelt-
schutz, Menschenrechte, Lebensmittelsicherheit, Mo-
bilitdt).

Wesentlicher Inhalt des Arbeitsprogramms fiir das Jahr
2001 waren folgende MaBinahmen, die auf die im Fiinf-Jah-
res-Plan genannten strategischen Ziele hinfiihren sollen:

— Vorlage des Weilbuches iiber verantwortungsvolle
politische Fithrung (,,Governance*),

— Fortfiihrung der im Jahr 2000 begonnenen Verwal-
tungsreform,

— Verbesserung der Kommunikations- und Informati-
onspolitik,

— Verfolgung der Heranfithrungsstrategie flir Beitritts-
lander,

— Reform der Auslandshilfe,

— Stiarkung der Nachbarschaftspolitik (insbes. Assoziie-
rung der Balkanstaaten, Beziehungen zu Russland und
Ukraine, Kaliningrad, Barcelona-Prozess),

— Beitrag zu Krisenmanagement und Konfliktverhiitung
im Rahmen der GASP/ESVP,

— Verstirkung der Kooperation in der WTO, insbes.
auch mit den Entwicklungsldndern,

— Vorlage einer Gesamtbewertung des Follow-up zum
ER Lissabon,

— Verstirkung der wirtschaftlichen Koordinierung der
Mitgliedstaaten,

— Umsetzung der vom ER Nizza gebilligten Soziala-
genda,

— Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts,

— Einrichtung der europdischen Lebensmittelbehorde.

Zur internen Reform der Kommission siehe Ziff. 10.
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4. Europaischer Gerichtshof
und Gericht erster Instanz

Von den 175 Verfahren mit deutscher Beteiligung, die vor
den europdischen Gerichten anhdngig waren, wurden im
Jahr 2001 54 beendet. Einen vollstindigen Uberblick gibt
die Auflistung im Anhang Teil E.

Die Kommission hat 2001 in 12 Féllen vor dem EuGH
Vertragsverletzungsklage gegen Deutschland erhoben,
wobei es um unterschiedliche Fille der Nichtumsetzung
von Richtlinien (7 Félle) bzw. um die Falschumsetzung
des Gemeinschaftsrechts (6 Fille) geht. Damit fiihrt die
Kommission in diesem Bereich ihre Anstrengungen zur
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts auf gleich hohem
Niveau fort wie im letzten Jahr (ebenfalls 12 Vertragsver-
letzungsklagen).

5. Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA)

Schwerpunkte der Arbeit waren 2001 die Debatte um die
Zukunft Europas, die neue Rolle des WSA nach Nizzaund
die bessere Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Er-
weiterungsprozess. Dabei hat der WSA die Debatte um
die Zukunft Europas und die Regierungsfithrung (,,Go-
vernance™) genutzt, um an seinem Profil zu arbeiten. Im
Rahmen dieser Strategie fiihrte der WSA 2001 mehrere Ver-
anstaltungen durch (u. a. ,,Anhoérung zur Zukunft Europas®
mit den nicht im WSA vertretenen européischen Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft; Konferenz ,,Organisierte Zivil-
gesellschaft und europdische Governance®, unter Beteili-
gung der Zivilgesellschaft aus den Beitrittslandern).

Im September 2001 hat der WSA mit der EU-Kommis-
sion eine ,,Gemeinsame Erklarung® zur Aktualisierung
der Kooperationsvereinbarung zwischen beiden Institu-
tionen unterzeichnet. Damit sollen die institutionellen Be-
ziehungen verbessert und eine effizientere Tatigkeit ge-
wihrleistet werden. Die Kommission will den WSA
verstérkt als Mittler zwischen Zivilgesellschaft und Kom-
mission nutzen. Im Rahmen seines institutionellen Auf-
trages erarbeitete der WSA 195 Stellungnahmen, darunter
35 Initiativstellungnahmen. In Zusammenhang mit der
Beitrittsstrategie wurde dem WSA die Aufgabe iibertra-
gen, den Dialog mit den wirtschaftlichen und sozialen
Kreisen der Beitrittslander in Gemischten Beratenden
Ausschiissen (GBA) zu organisieren. Im Jahr 2001 setz-
ten die Ausschiisse mit Bulgarien, Polen, Ruménien, Un-
garn und der Tiirkei ihre Arbeit fort, mit der Slowakei wurde
ein GBA gegriindet. Am 6. November 2001 flihrte der WSA
eine Konferenz zur ,,Einbeziehung der organisierten Zivil-
gesellschaft in den Erweiterungsprozess® (2. Sitzung der
Gemischten Beratenden Ausschiisse) durch. Weitere Akti-
vitdten im Bereich AuBenpolitik waren die Vorbereitung
der WTO-Konferenz von Doha sowie die auf Initiative der
Kommission organisierten Runden Tische EU/Indien zur
Zivilgesellschaft (Januar und Juli 2001). In Kooperation
mit der Kommission organisierte der WSA unter schwedi-
scher Prisidentschaft aulerdem eine Anhorung zur Nach-
haltigen Entwicklung (26./27. April 2001). Zusammen mit
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss Belgiens veranstal-
tete der WSA unter belgischer Prisidentschaft eine Tagung
zum Thema: ,,Sozialmodell und Wiahrungsunion: Konver-

genz oder Koexistenz ?*“. Das Prasidium des WSA und der
Beratendende Ausschuss der EGKS (BA) haben in Zusam-
menarbeit mit der Kommission einen Vorschlag erarbeitet,
wie die Arbeit des BA nach Auslaufen des EGKS-Vertrages
fortgesetzt und Teile davon in den WSA integriert werden
kdnnten.

6. Ausschuss der Regionen (AdR)

Der AdR ist bestrebt, seine Mitwirkung an der Politik der
EU zu stirken. Dabei geht es ihm vor allem um

— den Ausbau seiner Wichterrolle fiir die Grundsitze
der Subsidiaritit und der Biirgernéhe

— die Unterstiitzung der Interessen der Regionen im Be-
reich der Verkehrs-, Umwelt- und Stddtepolitik sowie
der Biirgerrechte.

Der Europidische Rat hat am 14./15. Dezember 2001 in
Lacken beschlossen, dass sechs Vertreter im Namen des
AdR als Beobachter zu dem Konvent zur Zukunft Euro-
pas eingeladen werden. Der AdR soll diese Personen un-
ter den Repréasentanten der Regionen, der Stidte und der
Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen bestimmen.
Der AdR hatte sich im Vorfeld des ER Lacken wiederholt
mit der Weiterentwicklung der EU befasst und gefordert,
im Konvent vertreten zu sein.

7. Verwendung der deutschen Sprache
in der Européischen Union

Deutsch ist nach der Sprachenverordnung von 1957 eine
der elf gleichberechtigten Amts- und Arbeitssprachen der
EU.

Deutsch als Amtssprache

Die Verwendung des Deutschen als Amtssprache (Rechts-
texte, Aullenverkehr der EU-Institutionen, Amtsblatt) ist
unverzichtbar und wird umfassend gewihrleistet. Die sel-
tener gewordenen Verstofle gegen die Amtssprachenrege-
lung bei Ausschreibungen oder im tdglichen Verkehr der
EU-Institutionen mit Biirgern oder mit Dienststellen der
Mitgliedstaaten werden umgehend beanstandet.

Deutsch als Arbeitssprache

In den Verhandlungsgremien der EU auf Staats- und Re-
gierungschefebene (Europdische Rite) sowie auf Mini-
sterebene (Réte) werden grundsétzlich alle elf Amtsspra-
chen gedolmetscht. Die Bundesregierung achtet vor allem
darauf, dass insbesondere die Ratsdokumente fiir die Be-
teiligung von Bundestag und Bundesrat zeitgerecht auf
Deutsch verfligbar sind. Im Ausschuss der Standigen Ver-
treter (Botschafter) werden Deutsch, Englisch und Franzo-
sisch gedolmetscht. In den zahlreichen Gremien unterhalb
dieser Ebene (vorwiegend Ratsgruppen auf Beamten-
ebene), bei denen traditionell nicht das Vollsprachenregime
praktiziert wird, achtet die Bundesregierung darauf, dass
Deutsch gleichberechtigt mit Englisch und Franzdsisch
genutzt wird. Bei so genannten informellen Ministertreffen
im jeweiligen Présidentschaftsland hat die Bundesregie-
rung mit Erfolg deutlich gemacht, dass sie eine Anderung
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der bewihrten Praktiken zuungunsten der deutschen Spra-
che auch in diesem informellen, oft aber politisch wichtigen
Bereich nicht hinnehmen kann. Fiir die Beschlussfassung
der Sitzungen der Europdischen Kommission legen die
Kommissionsdienststellen alle Dokumente neben Englisch
und Franzdsisch auch in Deutsch vor. Plane der Kommis-
sion vom Sommer 2001, von dieser bewéihrten Praxis abzu-
weichen, wurden aufgrund eines gemeinsamen Schreibens
von BM Joseph Fischer mit seinem franzosischen Amtskol-
legen Hubert Védrine an Kommissionsprasident Prodi
zuriickgezogen. Die Kommission hat im Dezember 2001
vielmehr beschlossen, auch mit Blick auf die Erweiterung
der Union an dieser Praxis im Kommissionskollegium fest-
zuhalten. Bei den zahlreichen internen Besprechungen der
Kommissionsdienststellen liberwiegt dagegen nach wie vor
die gleichzeitige Verwendung von Englisch und Franzo-
sisch, wobei nicht gedolmetscht wird, und allein schon aus
Kostengriinden nicht gedolmetscht werden kann. Die Bun-
desregierung bemiiht sich deshalb aktiv um die Verbesse-
rung der Deutschkenntnisse der EU-Bediensteten, damit bei
der internen Arbeit der Dienststellen Deutsch als Arbeits-
sprache an Gewicht gewinnt. Das Goethe-Institut fiihrt dazu
im Auftrag der Bundesregierung und mit mafigeblicher Un-
terstiitzung der Lander weiterhin fiir die Teilnehmer kosten-
lose Kurse zur sprachlichen Forderung von Bediensteten der
EU und des Europarates durch. Ahnliche Kurse werden fiir
hohere Beamte aus den Beitrittslandern angeboten.

8. Transparenz
Transparenz

Unter schwedischer Ratsprisidentschaft wurde am 30. Mai
2001 die neue Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Euro-
piischen Parlaments und des Rats iiber den Zugang der Of-
fentlichkeit zu Dokumenten des Europiischen Parlaments,
des Rats und der Kommission verabschiedet. Sie ist am
3. Dezember 2001 in Kraft getreten. Damit wurde der in
Artikel 255 des EG Vertrags (eingefiihrt durch die Ver-
tragsreform von Amsterdam) formulierte Auftrag erfiillt,
durch Einigung auf allgemeine Grundsétze das Recht je-
des Unionsbiirgers sowie jeder natiirlich oder juristischen
Person mit Wohnsitz oder Sitz in einem Mitgliedstaat auf
Zugang zu Dokumenten der Organe zu gewdhrleisten. Ziel
der Verordnung ist es, einen groftmoglichen Zugang zu
Dokumenten zu garantieren und durch Transparenz den de-
mokratischen Charakter der Organe und das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Entscheidungsverfahren und Politik
der EU zu stérken. Die Verordnung soll eine bessere Betei-
ligung der Offentlichkeit, die Erhdhung der Legitimitéit der
Verwaltung sowie der Effektivitit und Rechenschafts-
pflicht ermoglichen. Die EU hat damit das Informations-
recht als Grundvoraussetzung demokratischer Teilhabe ge-
starkt und ihre Organe auf entsprechende Verhaltensweise
rechtlich bindend und einklagbar verpflichtet.

9. Geheimschutz

Die Entwicklung von fiir die Operabilitit der Gemeinsa-
men AuBlen- und Sicherheitspolitik (GASP)/Europa-
ischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) er-
forderlichen Geheimschutznormen in der EU wurde im

Jahr 2001 einem zufrieden stellenden Zwischenergebnis
zugefiihrt. So hat der Rat am 19. Mirz 2001 Sicherheits-
vorschriften iiber den Schutz von (kiinftigen) EU-Ver-
schlusssachen beschlossen, die am 1. Dezember 2001 in
Kraft getreten sind. Die Kommission hat am 29. Novem-
ber 2001 eine Parallelregelung fiir ihren Zustdndigkeits-
bereich erlassen, die ebenfalls am 1. Dezember 2001 in
Kraft getreten ist.

Weitere Schritte zur Unterrichtung des Europdischen Par-
laments (EP) tber sicherheitsrelevante klassifizierte In-
formationen des Rates wurden mit der Entwicklung und
Diskussion einer entsprechenden interinstitutionellen
Vereinbarung zwischen Rat und EP eingeleitet. Eine der-
artige Beteiligung setzt nach deutscher Auffassung aller-
dings die Errichtung eines Geheimschutzregimes fiir die
Verwaltung des EP voraus. Als Muster dazu konnte die
Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages die-
nen. Bisher konnte in dieser Frage allerdings noch keine
Einigung zwischen den entsprechenden EU-Gremien,
insbesondere aufgrund von Vorbehalten des EP gegen die
Sicherheitsvorschriften des Rates, erzielt werden.

10. Europiischer Offentlicher Dienst

Reform der Kommission — ein Gesamtpaket
fiir die Reform der Personalpolitik

Nachdem die Kommission am 1. Mérz 2000 ein Weil3-
buch zur Reform der Kommission vorgelegt hat, in dem
der Schwerpunkt auf die Reform der Personalpolitik und
des Dienstrechts der Europdischen Gemeinschaften gelegt
wurde, hat die Kommission in der Zeit zwischen Oktober
2000 und Februar 2001 ein Biindel von Diskussionspapie-
ren und Leitlinien zu den verschiedenen Aspekten der Re-
form angenommen, ein hochrangiges Verhandlungsgre-
mium eingerichtet, in dem Vertreter anderer EU-Organe
und der Personalvertretungen unter Vorsitz von Herrn
Ersboell die neuen Orientierungen der Reform erdrterten,
und schlieBlich am 30. Oktober 2001 ,,Ein Gesamtpaket
fiir die Reformpolitik* angenommen.

Die Bundesregierung unterstiitzt auch vor dem Hinter-
grund der nationalen Reformansitze in diesem Bereich
die Modernisierungsbemiihungen zum EU-Dienstrecht
und der Personalpolitik der Kommission. Der Reform-
prozess ist notwendig, da er vor dem Hintergrund der Re-
formen der 6ffentlichen Dienste in den Mitgliedstaaten
und insbesondere der Herausforderung der Erweiterung
dazu dienen soll, einen modernen, leistungsfahigen, effizi-
enten und transparenten européischen dffentlichen Dienst
zu schaffen. Die Bundesregierung begriifit in diesem Zu-
sammenhang auch die Einbindung der Gewerkschaften in
den Verhandlungsprozess, legt gleichzeitig aber auch Wert
auf die Einbindung des Rates in den Abstimmungsprozess.
Aus ihrer Sicht stehen fiir die Bewertung der Reformvor-
haben die Themenkreise Laufbahnstruktur, Dienstbeziige,
Versorgung und Neue Personalpolitik im Mittelpunkt.

Bei den fiir Anfang 2002 angekiindigten konkreten Ver-
ordnungsvorschlidgen wird die Bundesregierung daher
u. a. darauf achten, dass an einem laufbahnorientierten 6f-
fentlichen Dienst festgehalten wird, dass die Methode der
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Angleichung der Dienst- und Versorgungsbeziige ange-
messen gestaltet wird, dass Mallnahmen zur Wiederher-
stellung des versicherungsmathematischen Gleichgewichts
im Versorgungssystem getroffen werden und dass bei der
Einstellungspolitik auf die bisherigen Defizite bei der Si-
cherstellung des geographischen Gleichgewichts eingegan-
gen wird sowie Instrumente der Personalpolitik, wie etwa
die Forderung der Mobilitit, insbesondere der Austausch
von EU-Beamten mit Behorden der Mitgliedstaaten, ver-
starkt werden.

Vorruhestandsregelung fiir EU-Beamte
aus Anlass der Reform

Aus Anlass ihrer Reform legte die EU-Kommission zu Be-
ginn des Jahres ein Programm fiir eine Vorruhestandsrege-
lung fiir 600 EU-Beamte vor, das allerdings aus deutscher
Sicht bei weitem zu grof3ziigig ausgestaltet war. So sollte
den Frithpensiondren bereits nach mindestens 10 Dienst-
jahren und der Vollendung des 50. Lebensjahres durch-
schnittlich 65 Prozent des letzten Gehaltes zustehen. Trotz
des deutschen Widerstands hitte zur Durchsetzung des
Programms nicht viel gefehlt, da sich nach den ersten Ver-
handlungen im Rat bereits eine qualifizierte Mehrheit zur
Verabschiedung der Regelung abzeichnete. Um das Pro-
gramm zu den urspriinglichen Konditionen zu verhindern,
signalisierte die Bundesregierung Kompromissbereitschaft
fiir den Fall, dass wesentliche Eckpunkte des Programms
gedndert wiirden. Diese Verhandlungslinie war letztlich
erfolgreich. Man einigte sich mit der Kommission auf neue
Eckpunkte, die zentrale Anliegen der deutschen Interessen
beriicksichtigen. So sollen Beamte erst nach Vollendung
des 55. Lebensjahres und nach mindestens 15 Dienstjah-
ren in den Genuss der Regelung kommen kénnen und auch
das durchschnittliche Leistungsniveau der Vorruhestands-
beziige soll deutlich auf maximal 62,5 Prozent des letzten
Gehalts abgesenkt werden. Die Kommission wird auf die-
ser Basis eine neue Vorruhestandsregelung vorlegen.

lll. Gemeinschaftsrecht/Nationales Recht
1. Anwendung des Subsidiaritatsprinzips

Die Bundesregierung hat am 19. September 2001 den Be-
richt iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im
Jahr 2000 (,,Subsidiaritdtsbericht 2000°) beschlossen.
Der Bericht, der dem Deutschen Bundestag, dem Bun-
desrat und der Europdischen Kommission tibermittelt
worden ist, stellt das Ergebnis der systematischen Priifung
der im Berichtszeitraum (1. April 2000 bis 31. Mérz 2001)
vorgelegten Vorschldge der Kommission fiir neue EU-/
EG-Rechtsakte durch die Ressorts und die Position des
Bundesrates dar und setzt sich mit der Auffassung der
Kommission auseinander, wie sie in ihrem Rechtset-
zungsbericht fiir 2000 zum Ausdruck gekommen ist. Die
Ressorts haben insgesamt 84 neue Vorschlige (im Vor-
jahr: 60) auf ihre Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritéts-
und dem VerhéltnismaBigkeitsprinzip anhand des Priifras-
ters der Bundesregierung (Anlage 10 zu §74 Abs. 1
GGO II) gepriift und nur in 5 Féllen (im Vorjahr: 2 Félle)
Bedenken festgestellt, die nicht bzw. noch nicht ausgeraumt
worden sind. Die beanstandeten Vorschlidge wurden vom

Rat noch nicht verabschiedet. Es wird weiterhin ange-
strebt, die Bedenken durch Verhandlungen zu beseitigen.
Im Einzelnen handelt es sich um folgende Rechtsakte:
Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber das Gemein-
schaftspatent, Vorschlag einer Verordnung des Rates zur
Durchfiihrung der in den Artikel 81 und 82 EG niederge-
legten Wettbewerbsregeln, Gednderter Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber ein transparentes System harmonisierter Vorschrif-
ten zur Beschrinkung des grenziiberschreitenden Giter-
verkehrs mit schweren Lastkraftwagen auf ausgewiese-
nen Straflen, Vorschlag einer Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung von Qualitéts-
und Sicherheitsstandards fiir die Gewinnung, Testung,
Verarbeitung, Lagerung und Verteilung von menschli-
chem Blut und Blutbestandteilen und Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
iiber den Marktzugang fiir Hafendienste. In neun weiteren
Féllen konnten Bedenken der Bundesregierung durch
Verhandlungen ausgerdaumt werden. Insgesamt gesehen
hat sich das in Artikel 5 Abs. 2 EG-Vertrag geregelte Sub-
sidiaritdtsprinzip als Richtschnur fiir die sachgerechte
Austibung der Gemeinschaftskompetenzen bewdhrt.
Grundlegende Differenzen mit der Kommission iiber die
Reichweite des Subsidiarititsprinzips konnten bis auf die
Frage der Geltung des Prinzips im Bereich des Binnen-
marktes weitgehend ausgerdaumt werden. Die legislative
Praxis der Gemeinschaftsorgane zeigt, dass deutschen
Subsidiarititsbedenken im Regelfall Rechnung getragen
wurde. Die Praxis zeigt auch, dass Rechtsakte, die auf ge-
neralklauselartig gefasste Rechtsgrundlagen gestiitzt sind,
unter Subsidiaritdtsgesichtspunkten zu keinen gréBeren
Bedenken Anlass geben als solche, denen eine spezifische
Erméchtigung zugrunde liegt. Zwar ist der Spielraum fiir
die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips durch préziser
gefasste Kompetenzen tendenziell enger als im Falle von
Generalklauseln. Es ldsst sich aber nicht belegen, dass die
Effektivitit des Subsidiaritétsprinzips von der Reichweite
der jeweiligen Kompetenznorm abhéngt. Die gemil der
Erklarung Nr. 23 des Vertrags von Nizza fiir die nidchste
Regierungskonferenz angestrebte genauere, dem Subsi-
diaritdtsprinzip entsprechende Abgrenzung der Kompe-
tenzen kann daher nicht mit einer mangelhaften Wirkungs-
weise des Rechtsprinzips Subsidiaritdt im Rahmen der
Ausiibung enger oder weiter gefasster Kompetenzen be-
griindet werden. Die Erklarung nimmt das Subsidiaritéts-
prinzip vielmehr als politischen Begriff in Bezug, der fiir
die Forderung nach einer préziseren, am Subsidiaritétsge-
danken orientierten Kompetenzverteilung steht und mit
einer Einschrinkung bzw. Ausdehnung des Kompetenz-
rahmens verbunden ist. Ziel der Abgrenzung ist es aufler-
dem, die Kompetenzordnung der EU fiir den Biirger trans-
parenter und systematischer zu gestalten.

Subsidiaritit — Bundesrat

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 9. November 2001
begriifft, dass Bundesregierung und Bundesrat in der Ein-
schétzung hinsichtlich Begriff und Anwendung des Sub-
sidiaritdtsprinzips weitgehend tibereinstimmen. Die im
letzten Jahr bezogen auf Einzelfdlle vorgebrachten Be-
denken der Bundesregierung und des Bundesrates bei der
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Rechtsetzung der EU hétten im Regelfall Beachtung ge-
funden. Der Bundesrat betont, dass sich der Bericht zu-
treffend mit dem Subsidiaritétsprinzip, wie es in der Er-
klarung Nr. 23 des Vertrages von Nizza liber die Zukunft
der Europdischen Union Eingang gefunden hat, auseinan-
der setzt. Es sei eine alte Landerforderung, dass das Sub-
sidiaritatsprinzip auch als eine politische Regel im um-
fassenderen Sinn fiir die Kompetenzverteilung zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten anerkannt und verwirk-
licht wird Der Bundesrat wiederholt die auch von der
Bundesregierung vertretene Forderung, dass die Kom-
mission die Geltung des Subsidiaritétsprinzips auch im
Bereich des Binnenmarktes anerkennen soll. Er hitte es
ferner begriifit, wenn die Bundesregierung auf die Proble-
matik der ,,offenen Koordinierungsmethode®, wie im
Wei3buch der Kommission vom 25. Juli 2001 dargelegt, im
Zusammenhang mit dem Subsidiaritdtsprinzip eingegan-
gen wire. SchlieBlich bekriftigt der Bundesrat erneut, dass
ein auf Gemeinschaftsebene eindeutig geltendes Definiti-
ons- und Priifraster zu Uberpriifung der Vereinbarkeit von
MaBnahmen mit den Grundsitzen des Subsidiarititsprin-
zips und der VerhéltnisméBigkeit bisher immer noch nicht
angewandt wird. Die Kommission solle ferner priifen, ob
auch bestehende Rechtsakte nach dem Subsidiaritits- und
VerhéltnisméBigkeitsprinzip zuriickzunehmen sind.

Subsidiaritit — Rechtsetzungsbericht 2001
der Kommission

Die Europdische Kommission hat dem Europdischen Rat
zu seiner Tagung in Laeken im Dezember 2001 ihren
8. Jahresbericht ,,Bessere Rechtsetzung 2001° vorgelegt,
mit dem sie an die Rechtsetzungsberichte der Vorjahre an-
kniipft. Sie befasst sich darin mit dem Subsidiaritétsprin-
zip und dem VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatz, ferner mit
dem Umfang gemeinschaftlicher Rechtsetzungstitigkeit
sowie mit der Qualitdt der Rechtsvorschriften. Die Kom-
mission hebt hervor, dass es sich bei der Subsidiaritit um
ein dynamisches Prinzip handelt, das es der Gemeinschaft
ermdéglicht, ihren Aktionsbereich entweder einzuschrén-
ken oder gar auf null zu reduzieren, wenn ein Handeln
nicht mehr gerechtfertigt ist, oder ihn innerhalb der Gren-
zen ihrer Zustdndigkeiten auszudehnen. Um die neuen
Ziele zu erreichen, die ihr im Vertrag von Amsterdam ge-
setzt wurden, habe die Gemeinschaft im Bereich der Ge-
setzgebung unter Wahrung ihrer Zustdndigkeiten Rege-
lungen fiir neue Sachgebiete erlassen oder die Effizienz
von Regelungen gesteigert. So werde etwa das Ziel des
schrittweisen Aufbau eines Raums der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts mit den Vorschlagen iiber die Ein-
reise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur
Ausiibung einer unselbststdndigen oder selbststandigen
Erwerbstétigkeit, {iber den Status der langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen sowie iiber die
Schaffung eines européischen Asylrechts verfolgt. Den
umwelt- und sozialpolitischen Zielsetzungen des Vertra-
ges, die auf die Gewiahrleistung eines gleich hohen Si-
cherheitsniveaus auf Gemeinschaftsebene gerichtet seien,
diene etwa der Vorschlag zur Riickverfolgbarkeit und
Kennzeichnung genetisch verdnderter Organismen in je-
der Phase des Inverkehrbringens. Im Bereich der Regio-

nalpolitik seien in erster Linie die Mitgliedstaaten fiir die
Uberpriifung der ordnungsgemiBen und sinnvollen Ver-
wendung der Gemeinschaftsmittel sowie der Verfolgung
von UnregelmiBigkeiten verantwortlich. In Bezug auf das
VerhiltnismaBigkeitsprinzip erwédhnt die Kommission
insbesondere ihren Zwischenbericht an den ER Stock-
holm iiber die Verbesserung und Vereinfachung der Rah-
menbedingungen fiir die Rechtsetzung und das Weiflbuch
,Europdisches Regieren”. Beide Initiativen sollten dazu
beitragen, dass die Kommission zu Fragen des Umfangs
von Gemeinschaftsmaflnahmen einen zeitgemafen, fun-
dierten und iberzeugenden Standpunkt vertreten kann.
Hinsichtlich der Rechtsetzungstitigkeit der Gemeinschaft
im Jahr 2001 zeigt eine zahlenméfige Analyse, dass die
Gesamtzahl der Kommissionsvorschldge trotz der neu in
den Vertrag aufgenommenen Zielsetzungen seit 1990
zuriickgegangen ist. Zur redaktionellen Qualitdt der
Rechtsvorschriften weist die Kommission auf den mitt-
lerweile verabschiedeten Gemeinsamen Leitfaden fiir
Personen, die an der Abfassung von Rechtstexten mitwir-
ken, hin. Am 12. September 2001 hat die Kommission
ferner eine von den drei Gesetzgebungsorganen geschlos-
sene interinstitutionelle Vereinbarung iiber die systemati-
schere Neufassung von Rechtsakten gebilligt. Auf dem
Gebiet des Agrarrechts hat sie 9 Neufassungsvorschlige
vorgelegt, mit denen 29 Rechtsakte gedndert werden sol-
len. Ferner liegen 7 Kodifizierungsvorschlédge vor, mit de-
nen 78 Rechtsakte ersetzt werden sollen. Auch bemiiht
sich die Kommission weiterhin um eine Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, um den Biirgern den Zugang zum Ge-
meinschaftsrecht zu erleichtern.

2. Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts

Vertragsverletzungsverfahren — 18. Jahresbericht
der Kommission

Die Europédische Kommission hat im Berichtszeitraum
den 18. Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts vorgelegt. Der Bericht befasst
sich mit den von der Kommission im Jahr 2000 gegen die
Mitgliedstaaten eingeleiteten Vertragsverletzungsverfah-
ren und dokumentiert den Stand der Umsetzung der EG-
Richtlinien am 31. Dezember 2000. Ferner behandelt er
die von Biirgern und Unternehmen 2000 gegen die Mit-
gliedstaaten erhobenen Beschwerden wegen etwaiger
VerstoBe gegen das Gemeinschaftsrecht. Entsprechend
den Vorjahren enthélt der Bericht eine ausfiihrliche Dar-
stellung des aktuellen Standes der Vertragsverletzungs-
verfahren sowohl im Bereich des Binnenmarktes als auch
in dem der Gemeinschaftspolitiken, des Haushaltsrechts
und der Statistik. Der Bericht weist fiir das Jahr 2000 ei-
nen leichten Riickgang der Zahl der bei der Kommission
eingegangenen Beschwerden gegeniiber dem Vorjahr auf
(von 1305 auf 1225), dagegen ist die Zahl der von der
Kommission von Amts wegen eingeleiteten Vertragsver-
letzungsverfahren deutlich gestiegen (von 677 auf 896).
Leicht zugenommen hat demgegentiber auch die Anzahl
der Einstellungen von eingeleiteten Vertragsverletzungs-
verfahren. Nach wie vor betreffen die Verfahren weitge-
hend Probleme der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
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von EG-Richtlinien in das innerstaatliche Recht; neben
der schlichten Nichtumsetzung innerhalb der Frist gibt es
auch wieder zahlreiche Félle mangelhafter Umsetzung
und Anwendung. Die Kommission verfolgt solche Ver-
tragsverstdfie systematisch. Verstofle gegen unmittelbar
geltendes EG-Recht (Bestimmungen des EG-Vertrages,
EG-Verordnungen) spielen statistisch gesehen weiterhin
eine nachgeordnete Rolle, mdgen auch Einzelfalle durch-
aus politisches Gewicht haben. Inhaltlich entfallt der
groBite Anteil an den Vertragsverletzungsverfahren auf
den Umweltsektor, gefolgt von den Bereichen Binnen-
markt und Verbraucherschutz. Aus der Statistik ist festzu-
halten, dass die Zahl der Mahnschreiben (= 1. Stufe des
administrativen Vorverfahrens) im Vergleich zum Vorjahr
um mehr als 20 % zugenommen hat. Diese Zunahme re-
sultiert im Wesentlichen aus der gestiegenen Zahl von
Fillen nicht mitgeteilter Richtlinienumsetzung. Sie diirfte
auch auf den verstirkten Anstrengungen der Kommission
beruhen, die in diesen Fillen u. a. durch Ausbau der Da-
tenbanken und automatisierter Prozesse die Einleitung
von Vertragsverletzungsverfahren deutlich beschleunigt
hat. Dagegen blieb die Zahl der mit Griinden versehenen
Stellungnahmen (= 2. Stufe des administrativen Vorver-
fahrens) unverdndert (460); die Zahl der Vertragsverlet-
zungsklagen vor dem Gerichtshof nahm geringfiigig ab
(von 178 auf 172). Nach wie vor gibt es erhebliche Un-
terschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Die Liste wird
wie in den Vorjahren angefiihrt von Frankreich, gefolgt
von Italien und Griechenland.

Fiir Deutschland ist bei den neu eingeleiteten Vertragsver-
letzungsverfahren ein Anstieg zu verzeichnen (92 gegen-
iiber 84). Deutschland konnte sich damit trotzdem gegen-
tiber den anderen Mitgliedstaaten geringfiigig verbessern
(Position 6 statt 5). Bei den im Berichtszeitraum erhobe-
nen Klagen kam es zu einem Anstieg auf 11 gegeniiber 9
im Vorjahr. Da bei den iibrigen Mitgliedstaaten die Kla-
gen ebenfalls zunahmen, konnte Position 7 gehalten wer-
den. Stirker noch hat im Jahr 2000 die Zahl der begriin-
deten Stellung-nahmen zugenommen (40 gegeniiber 30).
Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr im Vergleich zu den
anderen Mitgliedstaaten eine deutliche Verschlechterung
von Position 8 auf 4. Auch bei Deutschland stehen die
Probleme bei der Richtlinienumsetzung und -anwendung
weiterhin im Vordergrund: 81 von 92 Mahnschreiben, 35
von 40 Begriindeten Stellungnahmen und 10 von 11 Kla-
gen gegen Deutschland betrafen solche Félle. Deutschland
lag bei der Richtlinienumsetzung gleichwohl mit einer
Umsetzungsquote von 96,86 % noch knapp oberhalb des
statistischen Durchschnitts der Mitgliedstaaten: Von 1496
Richtlinien sind in Deutschland 1449 umgesetzt worden.
Hinsichtlich der Richtlinienumsetzung befindet sich
Deutschland wie in den vorhergehenden Jahren im Mit-
telfeld unter den Mitgliedstaaten (Position 6).

Vertragsverletzungen — Entwicklungen in 2001

Die im 17. Jahresbericht festgestellte Tendenz, dass die
Vertragsverletzungsverfahren hauptsiachlich die Nicht-
umsetzung von Richtlinien betreffen, hat sich wegen der
groflen Zahl von Fristversdumnissen im Jahr 2001 unver-
dndert fortgesetzt: Die Kommission verfolgt weiterhin

alle derartigen Félle in systematischer Weise, vielfach im
Wege so genannter Sammelverfahren, mit denen sie eine
groBere Zahl von Fillen zusammenfasst. Im Bereich des
unmittelbar geltenden EG-Rechts verfolgt die Kommis-
sion weiterhin eine Reihe von Altfdllen, fir die trotz lan-
ger Verfahrensdauer bisher noch keine Losung gefunden
werden konnte. Im Anschluss an das Urteil des Gerichts-
hofs gegen Griechenland aus dem Vorjahr, in dem erstmals
ein Zwangsgeld verhidngt worden war, leitet die Kommis-
sion auch weiterhin Verfahren wegen Nichtumsetzung von
Urteilen des Gerichtshofs ein, die mit einem Zwangsgeld-
antrag verbunden sind. Im Verfahren wegen teilweiser
Nichtumsetzung der Richtlinie iiber die Umweltvertréglich-
keitspriifung, in dem die Kommission Klage mit Antrag auf
Verhéngung von Zwangsgeld gestellt hatte, ist nach erfolg-
ter Umsetzung die Klage zurtickgenommen worden.

Vertragsverletzungsverfahren — Paketsitzungen

Auch im Jahr 2001 wurde die Zusammenarbeit von Bun-
desregierung und Kommission im Rahmen einer Paketsit-
zung im Bereich Freier Warenverkehr fortgesetzt. Diese
Sitzungen, bei denen Vertreter der Ressorts mit Mitarbei-
tern der Kommission zusammenkommen, dienen dazu
Streitpunkte in einem moglichst frithen Verfahrensstadium
zu kldren und Klageverfahren vor dem Européischen Ge-
richtshof zu vermeiden. Zudem fand bei der Kommission
eine Sitzung der Vorsitzenden der Paketsitzungen aus den
EU-Mitgliedstaaten fiir den Freien Warenverkehr in der
Gemeinschaft bei der Kommission statt. Dabei wurden
insbesondere aktuelle Entwicklungen in der Rechtspre-
chung, Erfahrungen bei der Behandlung von Vertragsver-
letzungsverfahren und organisatorische Fragen erdrtert.

IV. Unionsbiirgerschaft

Auch 2001 wurden zahlreiche MaBBnahmen ergriffen, um
die Unionsbiirgerschaft ndher auszugestalten und die mit
ihr einhergehenden Rechte (Freiziigigkeit, Teilnahme an
Kommunalwahlen und Wahlen zum Européischen Parla-
ment, diplomatischer und konsularischer Schutz, Petiti-
onsrecht zum Européischen Parlament, Recht auf Anru-
fung des Européischen Biirgerbeauftragten) zu stirken. In
diesem Zusammenhang ist der Kommissionsvorschlag ei-
ner neuen Freiziigigkeitsrichtlinie zu nennen, der im fe-
derfiihrenden Binnen-, Verbraucher- und Tourismusrat
behandelt wird. Die Beratungen auf Arbeitsgruppenebene
haben unter belgischer Présidentschaft begonnen. Die
Mitgliedstaaten begriilen die mit dem Richtlinienvor-
schlag erzielte Biindelung des bisherigen verstreuten Se-
kundérrechts zur Freiziigigkeit sowie das Ziel, das Frei-
zligigkeitsrecht der Unionsbiirger zu erleichtern und zu
starken. Im Hinblick auf den ,,erweiterten” Familienbe-
griff und den damit in Zusammenhang stehenden Rechten
der drittstaatsangehorigen Familienangehorigen sowie
hinsichtlich des ausweisungsfesten Daueraufenthalts-
rechts besteht noch erheblicher Priifbedarf. Insgesamt be-
steht weiterhin Handlungsbedarf, um die praktische Rele-
vanz der Unionsbiirgerschaft zu stirken. So stellt der
Dritte Bericht der Kommission vom 7. September 2001
fest, dass etwa die Beteiligung an Wahlen zum Europa-
ischen Parlament unter Unionsbiirgern, die in einem an-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 14/8565

deren Mitgliedstaat leben, weiterhin gering ist (9 %).
Auch die vereinbarten Maflnahmen zur Verwirklichung
des Rechts auf konsularischen Schutz in Drittstaaten
konnten mangels Umsetzung in allen Mitgliedstaaten
noch nicht in Kraft treten.

Die Umsetzung der quatrolateralen Erklarung von Frank-
reich, Deutschland, Italien und Spanien aus dem Jahr 2000
zur Abschaffung der Aufenthaltserlaubnispflicht fiir Er-
werbstatige, Verbleibeberechtigte und Studenten erfolgt in
Deutschland im Zusammenhang mit dem Zuwanderungs-
gesetz durch Neufassung und Gesamtrevision des Aufent-
haltsrechts der Unionsbiirger, die u.a. Abschaffung der
Aufenthaltserlaubnispflicht fiir alle Unionsbiirger vorsieht.

V. Erweiterung der Europaischen Union
1. Beitrittsverhandlungen

Unter schwedischer (1. Halbjahr 2001) und belgischer
Ratsprésidentschaft (2. Halbjahr 2001) wurden die Bei-
trittsverhandlungen energisch vorangetrieben und mit den
einzelnen Beitrittskandidaten zwischen 4 und 16 Ver-
handlungskapitel vorldufig geschlossen, sodass diese von
den gegenwirtig verhandelbaren 29 Kapiteln nun insge-
samt zwischen 26 (Slowenien) und 9 (Ruménien) Kapitel
vorldufig abgeschlossen haben.

Acht der Verhandlungskapitel (Gesellschaftsrecht, Statistik,
Kleine und Mittlere Unternehmen, Wissenschaft und For-
schung, Bildung und Ausbildung, Verbraucherschutz,
AuBenbeziehungen sowie Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik) sind bereits mit allen 12 Beitrittskandidaten
vorlaufig abgeschlossen, mit denen gegenwirtig verhandelt
wird; weitere sechs Kapitel (Freier Warenverkehr, Freier
Dienstleistungsverkehr, Wirtschafts- und Wéhrungsunion,
Sozial- und Beschiftigungspolitik, Industriepolitik sowie
Finanzkontrolle) mit den zehn Beitrittslandern, die sich ei-
nen Beitritt bis zum Jahre 2004 zum Ziel gesetzt haben (dies
sind alle Beitrittslander auer Bulgarien und Ruménien).

Die von der Europiischen Kommission im November 2000
vorgelegte und vom Europdischen Rat in Nizza bestitigte
,»Wegskizze* (Road Map) fiir die Beitrittsverhandlungen,
die u. a. den Verhandlungsverlauf fiir die drei Semester bis
zum 1. Halbjahr 2002 beschreibt, wurde sowohl unter
schwedischer als auch unter belgischer Ratsprisident-
schaft weitestgehend eingehalten. So wurden im 1. Halb-
jahr 2001 zunéchst v. a. das Umwelt- und die binnenmarkt-
relevanten Kapitel, darunter der Freier Personenverkehr,
behandelt. Im 2. Halbjahr 2001 standen die Bereiche
Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft (Veterinérfragen und
Pflanzengesundheit), Verkehr, Steuern, Energie sowie Jus-
tiz und Inneres auf der Agenda.

Die Beachtung des Grundsatzes der Differenzierung und
der Aufholmdglichkeit fiir die einzelnen Beitrittskandida-
ten je nach ihre individuellen Leistungen schlédgt sich
auch in der Tatsache nieder, das einige derjenigen Bei-
trittsldnder, die die konkreten Verhandlungen erst im Jahr
2000 aufgenommen haben, inzwischen voll zu den Lén-
dern aufgeschlossen haben, die bereits 1998 mit den Ver-
handlungen begonnen haben, und sie nach Anzahl der

vorldufig abgeschlossenen Kapitel sogar teilweise ,,iiber-
holt* haben. Das von der Europédischen Kommission am
13. November 2001 vorgestellte Strategiepapier ,,Die Er-
weiterung erfolgreich gestalten‘ bietet einen soliden Rah-
men fiir die Schlussphase der Verhandlungen, die laut
Kommission mit den entsprechend qualifizierten Kandi-
daten bis Ende 2002 abgeschlossen sein konnen. Haupt-
punkte des Strategiepapiers sind:

— Beitrittsszenario: Die Kommission will im Fort-
schrittsbericht 2002 (vorgesehen fiir Oktober 2002)
Empfehlungen abgeben, welche Lénder beitrittsreif
sind. Bis zu 10 Beitrittsldnder konnten Anfang 2004
gleichzeitig beitreten.

— Strikte Trennung von interner Reform der EU und Er-
weiterung. Die Kommission will Anfang 2002 Ent-
wiirfe fiir EU-Positionen in den verbleibenden, fi-
nanzrelevanten Verhandlungskapiteln auf Basis des
bestehenden Acquis vorlegen. Dies sind die Kapitel
Regional- und Strukturpolitik; Landwirtschaft (finan-
zielle Fragen) und Haushalt. Zu den Finanzfragen
wird die Kommission im Januar 2002 ein horizontales
Rahmenpapier vorlegen.

— Finanzierung: Die finanziellen Ansdtze der Agenda
2000 lassen nach Aussage der Kommission im Jahr
2004 eine Erweiterung um bis zu 10 Beitrittslédnder zu.

— Fiir diejenigen Beitrittslédnder, die 2004 noch nicht
beitreten konnen, hat die Kommission fiir Ende 2002
eine Aktualisierung der Wegskizze (,,Road Map*) und
ggf. eine Uberarbeitung der Heranfiihrungsstrategie
angekiindigt.

2. Unterstiitzung der Beitrittsbemiihungen

Durch die auf dem Europédischen Rat in Berlin (1999) im
Rahmen der Agenda 2000 neu geschaffenen Heran-
fiihrungsinstrumente im Struktur- und Agrarbereich (ISPA
und SAPARD) kann die Annéherung der Beitrittskandi-
daten aus Mittel- und Osteuropa an den gemeinschaftli-
chen Besitzstand (Acquis communautaire) im Infrastruk-
turbereich (insbesondere Verkehr und Umwelt) sowie im
Agrarbereich gefordert werden.

Daneben werden durch das bereits linger bestehende
PHARE-Programm vor allem beitrittsbezogene Investi-
tionen und der Verwaltungsaufbau in den mittel- und
osteuropdischen Beitrittslaindern unterstiitzt. Wichtiger
Bestandteil des Verwaltungsaufbaus sind Verwaltungs-
partnerschaften (,,Twinning*) zwischen Behdrden der
EU-Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder mit dem Ziel,
eine Unterstiitzung durch Experten in den prioritiren Be-
reichen zu geben. Die Bundesregierung ist nachdriicklich
um eine hohe Beteiligung der Ressorts des Bundes und der
Lénder am Twinning bemiiht. Insgesamt stehen im Zeit-
raum 2000 bis 2006 Gesamtmittel fiir Heranfithrungshil-
fen (einschlieBlich PHARE) in Hohe von 21,84 Mrd Euro
(d. h. jéhrlich 3,12 Mrd Euro) bereit, was eine Verdoppe-
lung der jéhrlichen Leistungen der Vorjahre darstellt. Da-
riiber hinaus sind fiir die Zeit nach den ersten Beitritten bis
2006 58,07 Mrd Euro zur Eingliederung der neuen Mit-
glieder vorgesehen.
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Ubersicht: Vorliufiger Abschluss von Verhandlungskapiteln nach Beitrittsland
Stand: 21. Januar 2001

Kapitel: EST | POL | SVN | CZE | HUN | ZYP [ SVK | LVA | LTU | MLT | BGR | ROM

1 Freier Warenverkehr ¥ + + t t 1 t t t + X

2 Freier Personenverkehr X! + + t + 1 t t t t X

3 Freier Dienstleistungsverkehr + + + t t T t t t 1 t

4 Freier Kapitalverkehr ¥ x! + + ¥ + t t T 1t T X

5 Gesellschaftsrecht t + + + ¥ + $ + + + + +

6 Wettbewerbspolitik ¥ X t X X X X t + X X X

7 Landwirtschaft X X X X X X X X X X

8 Fischerei + X + + + + t + X t t

9 Verkehr X! X + X! + + X' + t + X X

10 Steuern X X + + + X X! X X X X X

11 WWU t i) i) T T T i) T T T

12 Statistik T T T T T T T T T T T T

13 Sozial- und Beschéftigungs- + + + t ¥ + + + t ¥ X X

politik

14 Energie X + + + ¥ ¥ + t X ¥ X

15 Industriepolitik + + + + + ¥ t T + ¥ t

16 KMU t i) T T T T i) T T T T T

17 Wissenschaft ¥ + + t t t t t t 1 t t

18 Bildung/ Ausbildung ¥ + + t + ¥ T T t ¥ t t

19 Telekommunikation ¥ t + + + ¥ t X + ¥ t X

20 Kultur /Audiovisuelles ¥ + + + X ¥ + + + ¥ + X

21 Regionalpolitik X X X X X X X X X X X

22 Umwelt T T T T T T T T T X X

23 Verbraucherschutz + + + + + ¥ t T + t t T

24 Justiz / Inneres X X t + ¥ ¥ X X X X X

25 Zollunion X t t t t t t t t X X X

26 AuBenbeziehungen ¥ + t t t 1 t t T 1 1 t

27 GASP T T T T T T T T T t T T

28 Finanzkontrolle ¥ + + t t t t t t + X

29 Haushalt X X X X X X X X X X X

Anzahl vorl. geschl. Kap. 20 20 26 24 24 24 22 23 23 20 14 9
| Auf Wegeskizze fiir SWE-Prasidentschaft | | Auf Wegeskizze fliir BEL-Prasidentschaft |
T =2z keine weiteren Verhandlungen notwendig X' = EU hat den vorldufigen Abschluss vorgeschlagen,
X =Die Konferenz wird auf dieses Kapitel spiter der derzeit vom Beitrittsland gepriift wird

zurickkommen.
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Die wirtschaftliche Integration mit den assoziierten mittel-
und osteuropdischen Beitrittskandidaten ist aufgrund der in
den Jahren 1994 bis 1999 in Kraft getretenen Europaab-
kommen bereits weit vorangeschritten. Bis auf wenige Pro-
dukte ist im gewerblichen Bereich der Handel liberalisiert;
der Anteil von hoherwertigen, verarbeiteten Erzeugnissen,
die aus den MOEL importiert werden, hat sich in den letz-
ten Jahren weiter erhoht. Auch im Agrarbereich ist der Han-
del auf Basis der vereinbarten Liberalisierungsschritte, u. a.
durch Abkommen iiber gegenseitige Zugestindnisse im
Bereich der Zollkontingente fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, stark gestiegen. Deutschland nimmt im Handel
mit fast allen Beitrittskandidaten eine fiihrende Stellung
ein, der deutsche Anteil am EU-Handel mit den 10 MOE-
Beitrittskandidaten betrug im Jahr 2000 44 % .

Nach dem 1999 erfolgten Abschluss von Beitrittspartner-
schaften mit Zypern und Malta gibt es seit dem Jahr 2000
erstmals auch eine spezielle Heranfiihrungshilfe fiir diese
beiden Linder, die fiir die Jahre 2000 bis 2004 mit 95 Mio.
Euro dotiert ist. Damit wird die Unterstiitzung der beiden
Lander, die bisher tiber Finanzprotokolle zu den Assoziie-
rungsabkommen erfolgte, fortgesetzt. Fiir die Tiirkei wurde
im Mirz 2001 eine Beitrittspartnerschaft verabschiedet,
worauthin die Tiirkei ein Nationales Programm zur Uber-
nahme des Acquis verabschiedet hat. Die EU wird den
Heranfiihrungsprozess der Tiirkei bis 2002 mit jéhrlich.
177 Mio. Euro allein an Zuschiissen unterstiitzen.

3. Fortschrittsberichte der
Europaischen Kommission

Am 13. November 2001 stellte die Europdische Kommis-
sion ihre Berichte iiber die Fortschritte der einzelnen Be-

C. Die internen Politiken der Europaischen Union

.  Wirtschafts- und Wahrungspolitik
1.  Wirtschaftspolitik
Wirtschaftliche Entwicklung in der EU

Die wirtschaftlichen Perspektiven in der Eurozone im
Jahre 2001 haben sich nicht zuletzt nach den Terror-
anschldgen am 11. September 2001 weiter eingetriibt. Die
Europdische Kommission erwartet fiir das Gesamtjahr
nunmehr nur noch ein Wachstum des Bruttoinlandspro-
duktes von real 1,6 % fiir die Eurozone sowie von 1,7 %
fiir die EU-15. Die konjunkturelle Abschwéchung in der
EU und in der Eurozone, die bereits zur Jahreswende
2000/2001 eingesetzt hat, beruht vor allem auf externen
Faktoren, deren negative Einfliisse derzeit auslaufen:

— Realeinkommenseinbuflen durch Verteuerung der Mi-
neraldle und durch tierseuchenbedingte Preissteigerun-
gen fiir Nahrungsmittel haben den Konsum belastet.

— Die Abkiihlung der Weltkonjunktur hat die bis dahin
bemerkenswert dynamische Entwicklung der Exporte
spiirbar abgebremst.

werberlidnder auf dem Weg zum Beitritt (,,Fortschrittsbe-
richte) vor. Darin stellt sie fest, dass die politischen Kri-
terien von Kopenhagen weiterhin von allen Landern mit
Ausnahme der Tiirkei erfiillt werden. Probleme gibt es al-
lerdings verbreitet noch bei der Korruptionsbekdmpfung
und der Verbesserung der Lage der Roma.

Nach einem erfolgreichem Jahr 2000 schétzt die Kommis-
sion den Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung 2001
fiir die Beitrittslander trotz global schlechterer Rahmenbe-
dingungen als zufrieden stellend ein. Das BIP-Wachstum
2000 betrug in den MOE-Beitrittslandern durchschnittlich
3,6 % (alle Beitrittslander inkl. Tiirkei 5 %; zum Vergleich
1999: 2,2 %). Bis auf Bulgarien und Ruménien verfiigen
laut Europdischer Kommission alle Beitrittsldnder {iber
funktionierende Marktwirtschaften. Von diesen Beitritts-
lander kénnen aber nur Zypern und Malta schon jetzt auch
dem Konkurrenzdruck des Binnenmarktes standhalten,
wihrend die iibrigen (wiederum ohne Bulgarien und Ruma-
nien) dieses Beitrittskriterium in ,,naher Zukunft™ (,,in the
near term*) erfiillen konnten. Insgesamt gute Fortschritte
verzeichnet die Kommission bei der Ubernahme des Be-
sitzstandes. Die Implementierung des Gemeinschaftlichen
Besitzstandes (,,Acquis communautaire®) bleibt aber we-
gen fehlender oder ungeniigender Strukturen ein zentrales
Problem. Daher empfiehlt die Kommission ein verstarktes
Monitoring und schlégt einen ,,Aktionsplan® zum beschleu-
nigten Ausbau der Verwaltung und des Rechtssystems der
Beitrittslander in sensiblen Bereichen (Sicherheit, Um-
welt, Finanzen) vor. Hierzu wird ein Bericht der Europa-
ischen Kommission fiir die Tagung des Européischen Ra-
tes in Sevilla (Juni 2002) angekiindigt.

— Die monetire Straffung des Vorjahres wirkte im Jahr
2001 weiter nach.

2001 nahm die Beschiftigung in der Eurozone (EU-15)
nochmals um 1,0 % (1,1 %) zu, sodass sich die Arbeitslo-
sigkeit auf 8,3 % in der Eurozone und 7,7 % in der EU-15
im Jahresdurchschnitt weiter zuriickbilden konnte.

Fiir eine rasche Uberwindung der Konjunkturschwiche
im Laufe des Jahres 2002 sprechen die dank der integra-
tionspolitischen Fortschritte in Europa geringer gewor-
dene Anfilligkeit gegeniiber externen Schocks sowie die
insgesamt guten Fundamentaldaten in Europa:

— Die Lohnstiickkosten entwickeln sich moderat mit po-
sitiven Auswirkungen auf Beschiftigung und Wachs-
tum.

— Die Inflationsrate geht stetig zuriick, damit verbleibt
mehr Kaufkraft bei den Verbrauchern. Fiir das Ge-
samtjahr 2001 rechnet die Kommission mit einem
Verbraucherpreisanstieg von 2,8 % fiir die Eurozone
sowie 2,5 % fiir die EU-15 und fiir das kommende Jahr
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mit einem Riickgang der Preissteigerungsrate auf un-
ter 2 %.

— Die Finanzierungsbedingungen gestalten sich duf3erst
giinstig. Die langfristigen Nominal- und Realzinsen
haben ein historisch niedriges Niveau erreicht.

— Es gibt keine auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte,
die ungiinstige Auswirkungen auf die weitere Entwick-
lung der Eurozone haben kénnten. Die Leistungsbilanz
der Eurozone ist weitgehend ausgeglichen und die ge-
samtwirtschaftliche Sparquote angemessen.

— Das Finanzsystem ist stabil.

— Unterstiitzend wirken die Steuerentlastungen in zahl-
reichen Mitgliedstaaten der EU, welche die private
Kaufkraft erhhen und somit ebenfalls Konsum und
Investitionen stérken.

— Das Wirkenlassen der finanzpolitischen automati-
schen Stabilisatoren und die deutlichen monetéren Im-
pulse stimulieren die konjunkturelle Entwicklung.

Haushaltspolitische Entwicklungen

In der aktuellen konjunkturellen Lage halten die europa-
ischen Partnerldnder gemeinsam uneingeschrénkt an den
Vorgaben des Stabilitits- und Wachstumspaktes und ihrer
verldsslichen mittelfristigen Strategie der Haushaltskonso-
lidierung fest. Dies schlie3t ein Wirkenlassen der automa-
tischen Stabilisatoren im Rahmen der Defizitobergrenzen
des Paktes nicht aus. Dies ist nicht zuletzt auch durch die
Konsolidierungserfolge in den Mitgliedstaaten im Vorfeld
der Euro-Einfiihrung moéglich. Auch wenn im Jahr 2001
der Konsolidierungsprozess in den meisten Mitgliedstaa-
ten konjunkturbedingt voriibergehend zum Stillstand ge-
kommen ist, gibt es dank der nach wie vor positiven Fun-
damentaldaten in Europa keinen Grund fiir {iberstiirzte
Krisenszenarien und konjunkturpolitischen Aktionismus.
Angesichts der gegenwirtigen Unsicherheit ist es wichtig,
Erwartungen zu stabilisieren und Vertrauen zu schaffen.

Wirtschaftspolitische Implikationen fiir die
Europiische Union

Auf dem Europiischen Rat von Lissabon im Marz 2000
haben sich die Mitgliedstaaten auf eine Gesamtstrategie
in den Bereichen Beschiftigung, Innovation, Wirtschafts-
reformen und sozialer Zusammenhalt geeinigt, um die EU
im kommenden Jahrzehnt zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt zu machen. Die Wachstumsverlangsamung im ver-
gangenen Jahr hat die Regierungen der EU-Mitgliedstaa-
ten auf diesem Weg vor grof3e Herausforderungen gestellt.
Die Riickkehr auf einen soliden Wachstumspfad wird da-
bei durch die gemeinsam erreichten Stabilisierungsfort-
schritte und die bereits durchgefiihrten Strukturreformen
begiinstigt. Mittel- und langfristig miissen die Mitglied-
staaten der EU gleichwohl ihre Bemithungen um wirt-
schaftliche Reformen im Sinne der Lissabon-Strategie
fortsetzen, um das Wachstumspotenzial der Union dauer-
haft zu erh6hen und damit kiinftigen Krisen noch besser
begegnen zu konnen. Die Fortschritte auf diesem Weg

werden jedes Jahr auf den Friihjahrsgipfeln diskutiert. Auf
dem Européischen Rat in Stockholm im Maérz 2001 er-
folgten sowohl eine erste Bestandsaufnahme iiber die
Umsetzung der in Lissabon angeregten Wirtschaftsrefor-
men als auch weitere Konkretisierungen der Zielsetzun-
gen. Auf dem Europiischen Rat Goéteborg im Juni 2001
wurde dariiber hinaus eine EU-Nachhaltigkeitsstrategie
vereinbart und die ,,Lissabon-Strategie” um die Umwelt-
dimension ergénzt. Der Europédische Rat in Barcelona im
Mairz 2002 wird weitere geeignete Schritte zur Erreichung
der in Lissabon gesetzten Ziele beschlieen.

2. Wirtschafts- und Wahrungsunion

Mit der Vollendung der Wéhrungsunion und der Ein-
fiihrung des Euro in den 11 Teilnehmer-Staaten zum 1. Ja-
nuar 1999 ist die Integration im Wahrungsbereich erfolgt.

Zum 1. Januar 2001 kam Griechenland als weiteres Teil-
nehmerland in der Eurozone hinzu.

Alle 12 Euro-Mitglieder haben im Berichtszeitraum die
technische, rechtliche und logistische Einfiihrung des Euro-
Bargeldes vorbereitet, sodass piinktlich am 1. Januar 2002
jeder Biirger der Eurozone das neue Geld in der Hand hal-
ten konnte. Mit der gemeinsamen Geld- und Wahrungspo-
litik ist es noch wichtiger geworden, Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitiken der Mitgliedstaaten enger zu koordinieren.
Die institutionellen Regelungen und Koordinierungsme-
chanismen haben sich bewahrt, obwohl das Jahr 2001 zahl-
reiche Mitgliedstaaten der Wéahrungsunion vor schwierige
Aufgaben gestellt hat. Europa hat sich als handlungsféhig
erwiesen, dies beweist die abgestimmte Reaktion der poli-
tischen Entscheidungstriger der Union auf die Terror-
anschlédge des 11. September, die gemeinsame Mallnahmen
zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Polizei und Jus-
tiz, zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus und
zur Erhohung der Flugsicherheit ziigig verabschiedeten.
Auch der Euro selbst hat sich als stabilisierender und ver-
trauensbildender Faktor erwiesen. Mit der Einfiihrung des
Euro-Bargeldes verstirkt sich dieser Effekt noch. Der in-
tegrierte Wirtschafts- und Wahrungsraum hat gerade nach
dem Olpreisschock im Jahr 2000 und nach den Terror-
anschldgen im September 2001 stabilisierend gewirkt.
Das Vorgehen der Européischen Zentralbank hat dazu bei-
getragen, auch bei krisenhaften Entwicklungen auf3erhalb
der EU die Inflations- und Rezessionserwartungen zu
mindern. In einem Europa vieler Wahrungen wére es nach
dem 11. September zu Spannungen an den Devisenmérk-
ten und in der Folge zu einer Zinsspreizung in Europa mit
zusétzlichen negativen Folgen fiir den Auflenhandel und
fiir das Investitionsverhalten gekommen. Innereuropi-
ische wechselkursbedingte Verschiebungen der Wettbe-
werbsfihigkeit werden durch den Euro verhindert. Damit
hat die gemeinsame Wéhrung noch vor der Bargeldein-
fiihrung eine wichtige Bewédhrungsprobe bestanden.

ll. Finanzierung der Union
1. Finanzrahmen der EU

Im Rahmen der ,,Agenda 2000* hat der Européische Rat
von Berlin am 24./25. Mérz 1999 Beschliisse zur Ande-
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rung des Eigenmittelsystems gefasst, die im Beschluss
des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der
Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften umgesetzt
worden sind.

Mit dem neuen Eigenmittelbeschluss werden folgende
wesentliche Anderungen eingefiihrt:

— Der maximale Abrufsatz fiir die Mehrwertsteuer-Ei-
genmittel wird im Jahr 2002 auf 0,75 % und 2004 auf
0,5 % gesenkt.

— Zum Ausgleich fiir die Kosten bei der Erhebung der
traditionellen Eigenmittel (Zolle und Agrar-/Zusatz-
z6lle) erhalten die Mitgliedstaaten eine Kostenpau-
schale, die von derzeit 10% auf 25% ab 1. Januar
2001 steigt.

— Der Rabatt des Vereinigten Konigreichs wird zwar
beibehalten, Schweden, Osterreich, die Niederlande
und Deutschland tragen zu seiner Finanzierung jedoch
nur noch 25 % ihres eigentlichen Anteils bei.

Deutschland wird durch den neuen Eigenmittelbeschluss
finanziell erheblich entlastet: im Jahr 2002 um ca. 700 Mio.
Euro. Dadurch und aufgrund des beim Européischen Rat
Berlin beschlossenen moderaten Zuschnitts der mittelfristi-
gen Finanzplanung der EU 2000 bis 2006 wird es zu einer
Trendumkehr beim deutschen Nettosaldo — gemessen am
Bruttosozialprodukt — kommen. Der Eigenmittelbeschluss
sollte planmaBig zum 1. Januar 2002 in Kraft treten. Die
Einhaltung dieses Termins ist aber gefdhrdet, weil bis
Ende des Jahres 2001 der Eigenmittelbeschluss noch
nicht in allen Mitgliedstaaten ratifiziert sein wird. Die
Bundesrepublik Deutschland hatte das Ratifizierungsver-
fahren bereits im September 2001 abgeschlossen.

2. Haushaltsplan 2002

Das Europiische Parlament hat Mitte Dezember 2001 den
EU-Haushalt 2002 verabschiedet.

Mit einem Volumen von 95,7 Mrd Euro weist er eine Stei-
gerungsrate gegeniiber 2001 von 2,0 % auf. Damit werden
die Bemiihungen der EU-Mitgliedstaaten zur Konsolidie-
rung ihrer nationalen Haushalte spiirbar unterstiitzt. Der
deutsche Finanzierungsanteil am EU-Haushalt (23,7 %)
ist gegeniiber den Vorjahren (2001: 25,5 %, 2000: 24,8 %)
deutlich zuriickgegangen.

3. Europaischer Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fir die Landwirtschaft (EAGFL)

Die zur Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik
benoétigten Haushaltsmittel werden innerhalb des Europa-
ischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EAGFL) veranschlagt. Der EAGFL stellt mit
einem Anteil von fast 50 % nach wie vor den grofiten Aus-
gabenblock des EU-Haushalts dar. Mit einer Steigerungs-
rate von nur 0,1 % trigt der Agrarbereich zum notwendigen
Spar- und Konsolidierungskurs auf EU-Ebene bei. Kern-
stlick der EU-Agrarfinanzierung ist die Abteilung Garantie,
aus der insbesondere die Ausgaben fiir die Agrarmarktord-
nungen einschlieBlich der Direktzahlungen (Flachen- und

Tierprdmien) und der Ausgaben fiir die Entwicklung des
landlichen Raums innerhalb der durch den ER Berlin je-
weils festgelegten Obergrenzen zu finanzieren sind. Die
Mittel der Abteilung Ausrichtung werden zur Forderung
der Entwicklung des ldndlichen Raums in den Regionen
mit Entwicklungsriickstand (Ziel-1-Gebiete) und fiir die
Gemeinschaftsinitiative LEADER eingesetzt.

4. Betrugsbekampfung

Dem Schutz des Euro kommt eine grole Bedeutung fiir
die Akzeptanz des Euro als gemeinsame Wihrung bei der
Bevolkerung zu. Auf Mitinitiative von Deutschland ist ein
Beschluss des Rates der EU iiber ein Ausbildungs-, Aus-
tausch- und Unterstiitzungsprogramm fiir den Schutz des
Euro vor Filschung (PERICLES-Programm) gefasst wor-
den. Ziel des Programms ist die Aufkldrung des betref-
fenden Personals (Personal der Polizei, der Zoll-, Finanz-
und Steuerverwaltung, Nachrichtendienste, der Zentral-
und Geschiftsbanken, Staatsanwélte, Fachjuristen, Perso-
nal von Handelskammern u.4. Institutionen) und eine
iibereinstimmende Ausbildung der Ausbilder in allen Mit-
gliedstaaten. Das PERICLES-Programm wird in enger
Partnerschaft zwischen Kommission und Mitgliedstaaten
koordiniert und durchgefiihrt und soll auch den Kandida-
tenldndern sowie anderen Drittlindern offen stehen. Be-
reits bestehende deutsche Initiativen durch das BKA wer-
den durch das Programm ergénzt. Fiir die Kofinanzierung
des Programms ist ein Gemeinschaftsbeitrag von max.
4 Millionen Euro vorgesehen. Im Jahr 2001 hat das Euro-
paische Amt fiir Betrugsbekdmpfung insbesondere seine
administrative Transparenz verbessert. Es wurde ein Sys-
tem zur Erfassung siamtlicher Vorgéinge eingefiihrt, ein
OLAF-Handbuch erstellt, das genutzt wurde, einheitliche
Vorgehensweisen festzuhalten. Des Weiteren werden seit
dem II. Halbjahr sédmtliche Untersuchungsverfahren
durch ein ,,Case-Management-System* verwaltet. Und es
wurde eine dritte Direktion (Direktion C) eingerichtet, die
»Intelligence, operative Strategie und Informationstech-
nologie*.

lll. Steuerpolitik

1. Bekampfung des schadlichen Steuer-
wettbewerbs in der Europaischen Union

Der ECOFIN-Rat hat am 1. Dezember 1997 ein ,,Ma6-
nahmenpaket zur Bekdmpfung des schidlichen Steuer-
wettbewerbs in der Europédischen Union‘ bestehend aus
dem Zinsrichtlinienvorschlag, dem Verhaltenskodex und
dem Richtlinienvorschlag ,.Zinsen und Lizenzgebiihren*
angenommen. Ziel ist es, das gesamte Steuerpaket Ende
2002 zu verabschieden. Die Arbeiten hierzu befinden sich
im Zeitplan. Der Entwurf der Zinsrichtlinie hat zum Ziel,
eine effektive Besteuerung von Zinsertridgen — bei grenz-
iiberschreitenden Zahlungen — natiirlicher Personen mit
Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der EU sicherzustellen.
Hierbei handelt es sich nicht um eine Harmonisierung der
Zinsbesteuerung in der EU. Jeder Mitgliedstaat soll grund-
satzlich sein nationales System der Zinsbesteuerung beibe-
halten konnen. Die Richtlinie soll es den Mitgliedstaaten
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ermdglichen, die Besteuerung von grenziiberschreitenden
Zinsertrdgen in ihrem eigenen Land sicherzustellen. Eine
effektive Besteuerung von Zinseinkiinften natiirlicher
Personen aus einem anderen Mitgliedstaat soll ab Inkraft-
treten der Richtlinie grundsétzlich durch die Erteilung von
Auskiinften ermdglicht werden. Osterreich, Luxemburg und
Belgien erheben — anstelle des Informationsaustauschs —
wihrend eines Ubergangszeitraums von sieben Jahren
Quellensteuer von 15% in den ersten drei Jahren und
20 % in den verbleibenden Jahren mit ,,revenue-sharing®.
Ab 2010 nehmen alle Mitgliedstaaten am Informations-
austausch teil. Am 13. Dezember 2001 hat sich der
ECOFIN-Rat auf einen Zinsrichtlinientext geeinigt, der
Gegenstand der im Jahr 2002 folgenden Verhandlungen mit
den Drittstaaten (USA, Schweiz, Liechtenstein, Monaco,
Andorra, San Marino) sein wird. Ziel dieser Verhandlungen
sind Zusicherungen hinsichtlich der Anwendung gleich-
wertiger Mainahmen. Am 16. Oktober 2001 hat die Kom-
mission fiir die Verhandlungsfiihrung mit den Drittstaaten
vom ECOFIN-Rat ein Mandat erhalten. Die Kommission
wird die Verhandlungen in enger Abstimmung mit dem
Vorsitz des Rates und in enger und regelmiBiger Konsulta-
tion mit der hochrangigen Arbeitsgruppe fiihren. Zweck
des Verhaltenskodex ist die Beseitigung des unfairen Steu-
erwettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten der EU auf
dem Gebiet der Unternehmensbesteuerung. Der Verhal-
tenskodex verpflichtet die Mitgliedstaaten, bestehende
schidliche und unfaire Steuervergiinstigungen abzubauen
(,,roll-back®) und kiinftig auf die Schaffung solcher Son-
derregime zu verzichten (,,stand-still*). Die Arbeiten der
,Gruppe Verhaltenskodex* liegen im Zeitplan, den der
ECOFIN-Ratam 5. Juni 2001 verabschiedet hat. Allerdings
besteht noch kein Einvernehmen iiber den Abschlussbe-
richt der ,,Gruppe Verhaltenskodex* zum ECOFIN-Rat am
29. November 1999, indem 66 Mafinahmen von iiber 200
als ,,unfair” bewertet worden sind. Die deutsche Holding-
Regelung i.d.F. der Unternehmenssteuerreform 2000
wurde unter erheblichen Bedenken der ,,Gruppe Verhal-
tenskodex‘ als nicht ,,unfair bewertet. Dabei wurde der
Bericht der Bundesregierung zur Fortentwicklung des Un-
ternehmenssteuerrechts vom April 2001 als Signal verstan-
den, dass Deutschland die vorgetragene Kritik ernst nimmt
und in diesen Bereichen Verdnderungen durchfiihren wird.

Unter spanischer Présidentschaft im ersten Halbjahr 2002
muss insbesondere intensiv an der Bewertung der vorge-
schlagenen Mafinahmen zur Riickfiihrung der ,,unfairen*
Steuervergilinstigungen gearbeitet werden. Zweck des drit-
ten Teils des MaBnahmepakets, der Richtlinienvorschlag
Zinsen und Lizenzgebiihren®, ist die Abschaffung von
Steuern des Quellenstaates auf Zins- und Lizenzgebiihren
zwischen verbundenen Unternehmen. Zinsen und Lizenz-
gebiihren unterliegen dann nur noch der Besteuerung im
Staat des Zahlungsempfingers, sodass Doppelbesteuerun-
gen vermieden werden. Die restlichen mit diesem Richtli-
nienvorschlag zusammenhdngenden politischen Probleme
wurden in der Sitzung des ECOFIN-Rates vom 26. und
27. November 2000 geldst.

2. Beitreibungsrichtlinie

Der Rat hat am 15. Juni 2001 die Richtlinie 2001/44/EG
zur Anderung der EG-Beitreibungsrichtlinie 76/308/EWG

verabschiedet. Die Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates iiber die gegenseitige Unterstiitzung bei der
Beitreibung von Forderungen (so genannte Beitreibungs-
richtlinie) ermdglichte den einzelnen Mitgliedstaaten der
EU bisher, im Rahmen der Amtshilfe Agrarabschopfungen,
Z06lle, die Mehrwertsteuer und bestimmte Verbrauchsteu-
ern auch von den anderen Mitgliedstaaten der EU beitrei-
ben zu lassen. Mit der Anderung der EG-Beitreibungs-
richtlinie wird nun zukiinftig, nach Umsetzung in den
einzelnen Mitgliedstaaten, auch die Vollstreckung von
Geldforderungen, die Einkommen- und Kapitalsteuern so-
wie Steuern auf Versicherungspramien betreffen, moglich
sein. Dariiber hinaus wurden Regelungen getroffen, um
die Abwicklung der Amtshilfeverfahren zu effektivieren.

3. Energiebesteuerung

Im Mérz 1997 hat die Europdische Kommission einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturie-
rung der gemeinschaftlichen Rahmenbedingungen iiber
die Besteuerung von Energieerzeugnissen vorgelegt. Die-
ser sieht neben einer stufenweisen Anhebung der Mindest-
steuersitze auf Mineral6l insbesondere die Einbeziehung
weiterer Energietrager vor. Die Beratungen zum Richtlini-
envorschlag haben ergeben, dass eine Mehrheit der Mit-
gliedstaaten einen gemeinschaftlichen Rahmen fiir die
Energiebesteuerung fiir erforderlich hélt. Einige Mit-
gliedstaaten sind jedoch der Ansicht, dass der Vorschlag
wegen seiner wirtschaftlichen Auswirkungen grundsétzli-
che Probleme aufwerfen wiirde. Zur Uberwindung dieser
Probleme hat der deutsche Vorsitz dem Rat im Mai 1999 ei-
nen Kompromissvorschlag vorgelegt. Diesem Kompro-
missvorschlag haben jedoch nur 13 von 15 Mitgliedstaaten
zugestimmt. Weitere Bemiihungen um einen Kompromiss
sind bislang erfolglos geblieben. Wahrend der schwedi-
schen und belgischen Prasidentschaft wurden die Verhand-
lungen tiber den Richtlinienvorschlag wieder aufgenom-
men, wobei die Diskussion iiber die Harmonisierung der
Strukturen der Energiebesteuerung im Vordergrund stand.
Eine Einigung beziiglich der Einfithrung von Mindest-
steuersitze fiir alle Energieprodukte als wichtiger Schritt
fiir eine von der Bundesregierung voll unterstiitzte, star-
kere Harmonisierung konnte bisher nicht erreicht werden.

4. Umsatzsteuerharmonisierung

Am 19. Januar 2001 hat der Rat die Richtlinie 2001/4/EG
zur Anderung der 6. EG-Richtlinie hinsichtlich der Gel-
tungsdauer des Mindestnormalsatzes verabschiedet. Durch
die Anderungsrichtlinie wird die seit 1993 geltende Rechts-
lage bis zum 31. Dezember 2005 fortgeschrieben, wonach
der MWSt-Normalsatz nicht niedriger als 15 % sein darf.
Uber die Hohe des Normalsteuersatzes nach dem 31. De-
zember 2005 wird der Rat auf Vorschlag der Européischen
Kommission und nach Stellungnahme des Européischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses
einstimmig entscheiden. Am 20. Dezember 2001 hat der
Rat die Richtlinie des Rates zur Anderung der 6. EG-Richt-
linie mit dem Ziel der Vereinfachung, Modernisierung und
Harmonisierung der mehrwertsteuerlichen Anforderungen
an die Rechnungsstellung verabschiedet. Die Richtlinie
zielt schwerpunktmaBig darauf ab, die Vorschriften iiber
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die obligatorischen Angaben in der Rechnung innerhalb
der EU fiir den Bereich des Umsatzsteuerrechts zu harmo-
nisieren. Dartiber hinaus wird u. a. fiir die Rechnungsstel-
lung durch Dritte und die Abrechnung durch Gutschrift so-
wie die elektronische Rechnungsstellung ein gemeinsamer
europdischer Rechtsrahmen geschaffen. Die Vorschriften
der Anderungsrichtlinie werden zum 1. Januar 2004 in na-
tionales Recht umzusetzen sein.

5. Tabaksteuer

Die Kommission hat dem Rat am 15. Mirz 2001 einen
Bericht zusammen mit einem Richtlinienvorschlag zur
Anderung der Struktur- und der Stze der Verbrauchsteu-
ern auf Zigaretten und andere Tabakwaren vorgelegt. Der
Vorschlag sieht im Wesentlichen die Einfiihrung eines zu-
satzlichen Steuermindestbetrages, die Moglichkeit der An-
hebung der (nationalen) Mindeststeuer, eine stufenweise
Steigerung des Feinschnittsteuersatzes fiir selbstgedrehte
Zigaretten und die Besteuerung so genannter Filterzigaril-
los wie Zigaretten vor. Im Rat wurde am 6. November
2001 eine politische Einigung erzielt. Das Européische
Parlament hat jedoch den Vorschlag ohne Diskussion ab-
gelehnt. Da die Mitgliedstaaten der Richtlinie bis spates-
tens 1. Juli 2002 nachkommen miissen, hat der Rat das
Européische Parlament um Anwendung des Dringlich-
keitsverfahrens ersucht, um diese Richtlinie mdglichst
bald verabschieden zu kénnen.

IV. Ausbau und Vertiefung des Binnenmarktes
1. Binnenmarkt, allgemein

Die Fortschritte bzw. Anpassungen in der Binnenmarktpo-
litik spiegeln sich auch in diesem Jahr am deutlichsten im
,,Cardift-Bericht* wider. Entsprechend den Schlussfolge-
rungen des Europédischen Rates von Cardiff am 15./16. Juni
1998 wurde nunmehr der vierte nationale Bericht {iber die
Strukturreformen auf den Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalmarkten vorgelegt.

Deutschland setzt den 1998 eingeleiteten Modernisie-
rungs- und Reformprozess mit der Zielvorstellung einer
nachhaltigen Wirtschaftspolitik fort, die dkonomische,
okologische und soziale Belange gleichgewichtig einbe-
zieht. Unter anderem sind hier die Einkommens- und
Unternehmenssteuerreform sowie die Reform der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu nennen. Die seitens der Eu-
ropdischen Kommission erarbeitete Vorstellung, die Bin-
nenmarktstrategie erneut zu Uberpriiffen (Ziel: weitere
Straffung und Prioritierung), wird positiv bewertet. Nur
auf diese Weise sind realistische Vorgaben zu erlangen.

Das Defizit bei der Umsetzung von EG-Richtlinien in in-
nerstaatliches Recht konnte in Deutschland von 3,1 % auf
2,6 % reduziert werden. Probleme gibt es insbesondere im
Umweltbereich. Die Bewdltigung der Umsetzungsauf-
gabe hat fiir die Bundesregierung hohe Prioritit, um das
vom Européischen Rat vorgegebene Ziel eines durch-
schnittlichen Umsetzungsdefizits von unter 1,5 % in der
Gemeinschaft bis zum Gipfel in Barcelona zu erreichen.
Aufgrund der Einigung iiber die Verordnung iiber grenz-

iiberschreitende Zahlungen in Euro (Euro-Verordnung) ist
zu erwarten, dass grenziiberschreitende Uberweisungsge-
biihren sich auf einem biirgerfreundlicheren Niveau einpen-
deln werden. Mit der Richtlinie {iber Versicherungsvermitt-
lungen wird ein einheitlicher europarechtlicher Rahmen fiir
diese Tétigkeiten geschaffen, wobei speziell die Interessen
der kleineren deutschen Vermittler gewahrt werden.

2. Binnenmarkt fiir Waren
Zahlungsverzug im Handelsverkehr

Der EU-Ministerrat hat im Juni 2000 die Richtlinie zur
Bekdmpfung von Zahlungsverzug im Geschéftsverkehr
verabschiedet. Die Richtlinie ist durch das Gesetz zur Be-
schleunigung félliger Zahlungen vom 30. Mirz 2000
(BGBL. I S. 330) und durch das Gesetz zur Modernisie-
rung des Schuldrechts vom 26. November 2001 (BGBI. I
S. 3138) in nationales Recht umgesetzt.

Gemeinschaftskodex fiir Humanarzneimittel

Am 6. November 2001 haben das Europiische Parlament
und der Rat die Richtlinie 2001/83/EG zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fiir Humanarzneimittel und die
Richtlinie 2001/82/EG zur Schaffung eines Gemein-
schaftskodexes fiir Tierarzneimittel verabschiedet. Ziel des
Gemeinschaftskodex ist es, die bislang in mehreren ver-
schiedenen Richtlinien enthaltenen Vorschriften fiir die
Herstellung, das Inverkehrbringen, den Vertrieb und den
Einsatz von Humanarzneimitteln bzw. Tierarzneimitteln zu
ersetzen und jeweils in einem einzigen Rechtsakt zusam-
menzufassen. Die sich daraus ergebenden Richtlinien
(,,Gemeinschaftskodex fiir Humanarzneimittel, ,,Gemein-
schaftskodex fiir Tierarzneimittel ) umfassen samtliche be-
stehenden Vorschritten einschlieBlich aller bisherigen An-
derungen und leisten daher einen bedeutsamen Beitrag fiir
die Vereinfachung, Klarheit und Auffindbarkeit des Ge-
meinschaftsrechts im Sinne des ,,Europas der Biirger.

3. Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
(u. a. Telekommunikation)

Binnenmarktstrategie fiir den
Dienstleistungssektor (BiSS)

Die Kommission wendet sich mit der Mitteilung ,,Eine
Binnenmarktstrategie fiir den Dienstleistungssektor* dem
Ziel zu, den grenziiberschreitenden Dienstleistungsver-
kehr genauso einfach zu gestalten, wie er im nationalen
Rahmen stattfindet. Diese Strategie will sie in zwei Stufen
verwirklichen. In der ersten Stufe werden Initiativen zur
Identifizierung und Analyse von Hemmnissen, zur Verbes-
serung der Leistungsfahigkeit von Dienstleistungsunterneh-
men sowie zur beschleunigten Verabschiedung bereits be-
gonnener Regelungen ergriffen. Fiir die zweite Stufe will
die KOM ein Initiativpaket vorschlagen, mit dem konkrete
Schritte (genauer Zeitplan fiir die Mitgliedstaaten) zur Be-
seitigung der Hemmnisse durchgefiihrt werden. In den
MaBnahmen fiir die erste Stufe (2001) fithrt die Kommis-
sion namentlich vier Bereiche an: kommerzielle Kommuni-
kation (insbes. Werbebranche), reglementierte Berufe, Fi-
nanzdienstleistungen und elektronischer Geschéftsverkehr.
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Fiir bestimmte Problembereiche will sie dazu legislative
und nicht legislative MaBBnahmen auf den Weg bringen.
Zudem soll das Inventar der bestehenden Richtlinien fiir
den Dienstleistungsverkehr auf den Priifstand gestellt, mit
flankierenden nicht legislativen Maflnahmen der Informa-
tionsstand iiber den Dienstleistungssektor verbessert, die
IT-Kompetenz in der Dienstleistungswirtschaft gesteigert
und die Innovationsfahigkeit von Unternehmensdienstleis-
tern erhoht werden. Schlielich setzt sich die KOM als
vierte Initiative dafir ein, dass die laufende EU-Gesetz-
gebung (RL Fernabsatz von Finanz- DL, Telekom-Paket,
Vergabe-RL, RL Postdienste, RL Urheberrecht, Rech-
nungslegungsinitiativen, RL Ubernahmeangebote, RL
MwsSt. fiir elektronisch erbrachter DL) beschleunigt abge-
schlossen wird. Die Kommission sieht diese Aktivititen
als noch nicht hinreichend an fiir die Herstellung eines
wirklich funktionsfdhigen Binnenmarktes fiir Dienstleis-
tungen und hélt deshalb einen bereichsiibergreifenden
Ansatz fiir notwendig, womit die Kommission zum ersten
Mal seit 1962 eine umfassende und systematische Ana-
lyse der fortbestehenden Beschrinkungen im freien
Dienstleistungsverkehr und deren Auswirkungen auf an-
dere Wirtschaftszweige durchfiihren wiirde.

Die Kommissions-Mitteilung wurde auf dem Binnenmarkt-
rat am 12. Mérz 2001 und auf dem ER am 23./24. Mérz
2001 in Stockholm zustimmend zur Kenntnis genommen.
Ende November 2001 fand die erste Sitzung einer Kom-
missions-Expertengruppe aus Regierungsvertretern der
Mitgliedstaaten statt, die zukiinftig viermal jéhrlich tagen
wird Die Bundesregierung unterstiitzt die Kommissions-
Initiative. Bundesrat und Bundesldander sowie Bundestag
teilen die Auffassung der Bundesregierung, dass zunachst
Phase 1 (Feststellung der Hindernisse, Unternehmensbe-
fragung) abgeschlossen sein sollte, bevor weiteres Vorge-
hen beraten wird Phase 1 ist bereits in Verzug geraten und
wird nun bis Ende 2002 andauern.

Tourismus

Die Bundesregierung hat aktiv am tourismuspolitischen
Koordinationsprozess mitgewirkt, um die Empfehlungen
der Hochrangigen Expertengruppe und die Schlussfolge-
rungen des Rats vom 21. Juni 1999 zu Wachstumschan-
cen und Beschiftigungspotenzialen im europdischen Tou-
rismus umzusetzen. Die dazu titigen Expertengruppen in
den Bereichen Information/neue Technologien, Ausbil-
dung, Qualitidt und Nachhaltigkeit haben zum Juli 2001
ihre Arbeitsergebnisse vorgelegt, die in eine Mitteilung
der KOM zur ,,Zusammenarbeit fiir die Zukunft des Tou-
rismus in Europa“ miindeten. Dieses Strategiepapier, das
vom Rat der EU (Binnenmarkt, Verbraucherfragen, Tou-
rismus) am 26. November 2001 zur Kenntnis genommen
wurde, stellt den Handlungsrahmen fiir die tourismuspo-
litischen Aktivitdten fiir die kommenden Jahre auf der Ba-
sis eines offenen Koordinierungsverfahrens dar.

Telekommunikation

Im Bereich der Telekommunikationspolitik streben die
Organe der Gemeinschaft die Verabschiedung eines neuen
sektorspezifischen Regelungsrahmens fiir elektronische
Kommunikationsinfrastrukturen an. Mit dem neuen Richt-

linienpaket wird das bisher geltende Telekommunikati-
onsrecht deutlich vereinfacht und auf alle elektronischen
Kommunikationsformen angewandt. Das neue Regelungs-
werk soll den verdnderten wettbewerblichen Bedingungen
in diesem Sektor, wie auch den Auswirkungen der Konver-
genz der Telekommunikations-, Informations- und Me-
dienwirtschaft gerecht werden. Das Entstehen eines euro-
péischen ,,level playing fields* fiir Anbieter elektronischer
Kommunikationsinfrastrukturen wird durch einen gestraff-
ten Rechtsrahmen sowie durch Verfahren zur Harmonisie-
rung der Rechtsanwendung in den Mitgliedstaaten begiin-
stigt. Zu diesem Zweck war die Bundesregierung bereit,
der Europiischen Kommission zusitzliche Kompetenzen
zur Korrektur nationaler RegulierungsmaBnahmen zu {iber-
tragen, sofern diese Mafinahmen nicht mit den Prinzipien
des Binnenmarktes vereinbar sind. Die Bundesregierung hat
damit einen mafigeblichen Beitrag fiir ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen Harmonisierung der Rechtsanwen-
dung und der Mdglichkeit flexibler und marktnaher Regu-
lierungsentscheidungen auf einzelstaatlicher Ebene geleis-
tet. Die Bundesregierung hat sich zudem mit ihrem
Konzept einer Anndherung des Rechtsrahmens an allge-
meine wettbewerbsrechtliche Bestimmungen weitgehend
durchgesetzt. Sektorspezifische Eingriffe werden nunmehr
auf Marktsituationen beschriankt, wo der Wettbewerb un-
zureichend ausgeprégt ist oder dies durch den Schutz be-
sonderer Nutzer- bzw. Verbraucherinteressen gerechtfertigt
ist. Dieser Rechtsrahmen bedarf der Umsetzung in natio-
nales Recht innerhalb eines Zeitraums von 15 Monaten
nach seines Inkrafttretens.

4. Wettbewerbspolitik
Entwurf fiir eine neue Kartellverordnung

Im September 2000 hat die Kommission im Anschluss an
das Weilbuch vom April 1999 den Vorschlag fiir eine Re-
form der Kartellverordnung VO 17/62 vorgelegt. Kern-
punkt ist die Abschaffung des Anmeldesystems fiir Kartelle
und Kooperationen und die Einfithrung der so genannten
Legalausnahme. Das bedeutet, dass die Freistellung vom
Kartellverbot automatisch erfolgt, wenn die Voraussetzun-
gen des Artikel 81 Abs. 3 EGV vorliegen. Angestrebt wird
das Inkrafttreten der neuen Verordnung im Jahre 2003.

Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an den Beratun-
gen. Nach Auffassung der Bundesregierung darf der Sys-
temwechsel nicht zu einem Verlust an Wettbewerbssub-
stanz fithren. Dies bedeutet insbesondere, dass auch im
neuen System wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarun-
gen fiir Wettbewerbsbehdrden und Wettbewerber soweit
wie moglich transparent sein miissen. Auch miissen im
neuen System die Mitgliedstaaten ihre legislativen Ge-
staltungsmoglichkeiten behalten. Dies gilt sowohl fiir das
nationale Wettbewerbsrecht wie auch fiir die Weiterent-
wicklung des europdischen Wettbewerbsrechts, insbeson-
dere im Rahmen von Gruppenfreistellungsverordnungen.

Gruppenfreistellungsverordnung fiir den
Vertrieb von Kraftfahrzeugen (Kfz-GVO)

Die geltende Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Ver-
trieb von Kraftfahrzeugen (Kfz-GVO) lauft am 30. Sep-
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tember 2002 aus. Die Europdischen Kommission hat im
Herbst 2000 einen Bericht iiber die Anwendung der Kfz-
GVO vorgelegt. Der Bericht zieht eine eher negative Bi-
lanz. Zwar funktioniere der Wettbewerb zwischen den Mar-
ken (so genannter ,,inter-brand“-Wettbewerb); dies gelte
aber nicht fiir den Wettbewerb zwischen den Markenhénd-
lern (so genannter ,,intra-brand-Wettbewerb*). Im Juli 2001
hat die Bundesregierung der Europdischen Kommission
ihre Stellungnahme zur Zukunft der Kfz-GVO iibermit-
telt. Nach Auffassung der Bundesregierung hat sich die
Kfz-GVO grundsitzlich bewihrt. Sie sichert den Kaufern
von Neuwagen qualitativ hochwertige Kundendienstleis-
tungen durch Markenspezialisten in annehmbarer Entfer-
nung. Die Kfz-GVO sollte daher fortgefiihrt werden. Dies
schlief3t die Verbesserung einzelner Regelungen nicht aus.
So konnten die Vorschriften iiber die territoriale Exklusi-
vitdt und den Mehrmarkenvertrieb in Richtung Liberali-
sierung tliberpriift werden. Die Europdische Kommission
wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 2002 iiber eine
Nachfolgeregelung zur geltenden Kfz-GVO entscheiden

Offentliches Auftragswesen

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung iiber die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage (VgV) per 1. Februar 2001 ist ein wei-
terer wichtiger Beitrag zur Konsolidierung des Rechts im
Bereich der Vergabe o6ffentlicher Auftrage geleistet worden.
Insbesondere die Erginzung des Rechtsschutzes geniigt
noch besser den Anforderungen des européischen Vergabe-
rechtes.

Deutschland ist intensiv beteiligt an einer Reform zur Ver-
einfachung und Modernisierung der EU-Vergaberichtli-
nien (Legislativpaket).

Beihilfenkontrollpolitik

Am 2. Februar 2002 sind die auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates iiber die Anwendung
der Artikel 87 und 88 des Vertrags zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen horizonta-
ler Beihilfen Gruppenfreistellungs-Verordnungen fiir De-
minimis-Beihilfen, Ausbildungsbeihilfen und staatliche
Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen in Kraft ge-
treten. Im Rahmen des Anwendungsbereiches und Vorlie-
gens der Voraussetzungen dieser Verordnungen miissen
Beihilfen der Kommission nicht mehr vorab notifiziert
werden sondern lediglich in Form so genannter Kurzbe-
schreibungen, die im Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaft verdffentlicht werden, angezeigt werden. Die Kom-
mission hat nunmehr auch fiir Beschiftigungsbeihilfen
einen ersten Entwurf fiir eine Gruppenfreistellungsver-
ordnung vorgelegt, mit deren Verabschiedung im Laufe
des Jahres 2002 zu rechnen ist. Am 3. Februar 2002 ist der
neue Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutz-
beihilfen in Kraft getreten. Uberarbeitet werden derzeit
auch der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Forschungs-
und Entwicklungsbeihilfen sowie der Multisektoralen
Rahmen fiir grofe Investitionsvorhaben.

Beihilfen im Schiffbau

Der Rat (Industrie/Energie) hatte am 5. Dezember 2000
entgegen der deutschen Position eine Verldngerung der

auftragsbezogenen Beihilfen abgelehnt. Als Kompromiss
war eine WTO-Klage gegen Siidkorea wegen Dumping-
praktiken vereinbart worden und die Europdische Kommis-
sion hatte sich fiir den Fall fortdauernden siidkoreanischen
Preisdumpings verpflichtet, Vorschlédge fiir die Wiederauf-
nahme von Produktionsbeihilfen vorzulegen. Nach dem
Scheitern der zu Beginn des Berichtszeitraumes wieder auf-
genommenen Verhandlungen zwischen der Europdischen
Kommission und Siidkorea zur Herstellung normaler Han-
delsbeziehungen im Schiffbaubereich hat am 25. Juli 2001
die Europiische Kommission einen Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Européischen Rates zur Einfiihrung befriste-
ter SchutzmalBnahmen zugunsten der europdischen Werf-
ten angenommen.

Der Vorschlag enthilt die Doppelstrategie, das vorgese-
hene WTO-Streitbeilegungsverfahren durch temporére
Beihilfen fiir den Zeitraum des WTO-Verfahrens zu flan-
kieren, und kann helfen, dass wéahrend des WTO-Verfah-
rens Insolvenzen in der europédischen Schiffbauindustrie
verhindert werden. Die Doppelstrategie bietet zudem die
realistische Moglichkeit, die koreanische Regierung an
den Verhandlungstisch mit der EU-Kommission zuriick-
zubringen. Im Rat (Industrie/Energie) am 5. Dezember
2001 scheiterte eine qualifizierte Mehrheit fiir den von der
Bundesregierung unterstiitzten Kommissionsvorschlag
an der ablehnenden Haltung von mehrerer Mitgliedstaa-
ten sowie an zusétzlichen Forderungen zur Einbeziehung
anderer Schiffstypen seitens eines Mitgliedstaates, die
von der Kommission nicht akzeptiert wurden.

5. Strukturpolitik, transeuropaische Netze,
europaische Raumordnung und
nachhaltige Stadtentwicklung

Strukturfonds, allgemein

Fiir die Strukturfonds stehen in der Forderperiode 2000
bis 2006 EU-weit insgesamt 195 Mrd Euro zur Verfi-
gung, Deutschland erhélt davon ca. 30 Mrd Euro, wobei
der grofte Teil auf die neuen Bundeslénder entfillt.

Forderperiode 1994 bis 1999

Die Arbeit in 2001 konzentrierte sich auf die weitere Ab-
wicklung der Projekte insbesondere im Hinblick auf den
Abschluss der Forderperiode 1994 bis 1999. Bis 31. De-
zember 2001 mussten die zuschussfahigen Zahlungen aus
dem Programmzeitraum 1994 bis 1999 geleistet sein, in
begriindeten Ausnahmefillen konnten sie auch dariiber
hinausgehen.

Forderperiode 2000 bis 2006
— Strukturfonds Ziel 1

Im Rahmen von Ziel 1 stehen den neuen Bundeslandern
und Berlin (Ost) bis Ende 2006 insgesamt 19,958 Mrd
Euro fiir die Férderung zur Verfiigung. Diese Mittel wer-
den verwendet zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit
der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere der KMU, fiir
Infrastrukturmafnahmen, zum Schutz und zur Verbesse-
rung der Umwelt, zur Férderung des Arbeitskriftepoten-
zials sowie der Chancengleichheit und fiir die Léndliche
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Entwicklung und Fischerei. Nachdem im 1. Quartal die
letzten Operationellen Programme von der Kommission
genehmigt wurden, konzentrierte sich die Arbeit im Jahre
2001 auf die Umsetzung der Programme.

—  Strukturfonds Ziel 2

Im Rahmen von Ziel 2 werden ausgewéhlte struktur-
schwache Gebiete in den alten Bundesldandern und Berlin
(West) gefordert, wofiir im Zeitraum 2000 bis 2006 EU-
Mittel in Héhe von 3,510 Mrd Euro zur Verfiigung stehen.
Im Jahre 2001 wurden alle Programmplanungsdokumente
genehmigt, die Lander haben mit deren Umsetzung be-
gonnen.

—  Strukturfonds Ziel 3

Das Programm zur Umsetzung von Ziel 3 in Deutschland
wurde am 10. Oktober 2000 von der Europdischen Kom-
mission genehmigt. Gefordert werden kann aus diesem
Programm bereits seit dem 9. November 1999. Deutsch-
land stehen im Rahmen von Ziel 3 im Zeitraum 2000 bis
2006 Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds in Hohe
von 4,581 Mrd Euro zur Verfiigung. Die Forderung aus
dem Européischen Sozialfonds erfolgt unter Beriicksich-
tigung des nationalen beschiftigungspolitischen Aktions-
plans und dient der Verwirklichung der beschéftigungs-
politischen Leitlinien der EU.

Gemeinschaftsinitiativen

Nachdem die Kommission im April 2000 die Leitlinien fiir
die 4 Gemeinschaftsinitiativen INTERREG, URBAN,
EQUAL und LEADER verabschiedet hat, konzentrierte
sich die weitere Arbeit auf die Ausarbeitung der Programm-
entwiirfe und die Verhandlungen mit der Kommission zu
diesen Entwiirfen. Im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive INTERREG sind alle 17 von Deutschland eingereich-
ten Programme der Ausrichtung A (grenziibergreifende
Zusammenarbeit) von der Kommission genehmigt worden,
von den fiinf Programmen der Ausrichtung B (transnatio-
nale Zusammenarbeit) sind vier Programme genehmigt,
von den drei Programmen Ausrichtung C (interregionale
Zusammenarbeit) sind zwei von der Kommission geneh-
migt worden. Fiir die Gemeinschaftsinitiative URBAN
— Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Wiederbe-
lebung krisenbetroffener Stadte — hat Deutschland 12 Pro-
gramme eingereicht. Die Kommission hat bis Ende 2001
alle Programme genehmigt.

Bei der Gemeinschaftsinitiative EQUAL geht es um die
Ltransnationale Zusammenarbeit zur Forderung neuer
Methoden zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Un-
gleichheiten jeglicher Art im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsmarkt™, wobei die soziale und berufliche Eingliede-
rung von Asylbewerbern zu beriicksichtigen ist. Dabei
orientiert sich die Gemeinschaftsinitiative EQUAL thema-
tisch an den vier Séulen der Europdischen Beschéftigungs-
strategie: Beschaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, An-
passungsfahigkeit und Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern. In dem Programm fiir EQUAL sind die Erfah-
rungen, die mit ADAPT und BESCHAFTIGUNG ge-
macht wurden, zugrunde gelegt und weiterentwickelt wor-

den. Deutschland stehen zur Umsetzung von EQUAL in
Form eines Bundesprogramms fiir die Jahre 2000 bis 2006
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds in Héhe von
514,4 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Européische Kom-
mission wird bis Ende des Jahres 2001 die meisten Pro-
gramme der Gemeinschaftsinitiative LEADER genehmi-
gen. Damit stehen in der Forderperiode 2000 bis 2006 in
Deutschland im Rahmen von LEADER rund 260 Mio. Euro
fiir modellhafte, innovative Mafinahmen zur Entwicklung
der landlichen Réume zur Verfiigung. LEADER fordert
die unmittelbare Beteiligung der lokalen Bevolkerung
(lokale Aktionsgruppen) und bindet sie in die Erarbeitung
von Entwicklungsstrategien ein. Das Mallnahmenspek-
trum orientiert sich dabei an den Starken und Schwéchen
der Regionen. Um als Fordergebiet anerkannt zu sein,
miissen die von diesen Gruppen eingereichten Strategie-
entwiirfe in die Programme der Lénder integriert werden.
Frithestens Anfang des Jahres 2002 nach der Auswahl der
lokalen Aktionsgruppen in den Léndern kann mit der For-
derung von Einzelprojekten begonnen werden.

Transeuropéiische Netze

Zur Forderung der Transeuropéischen Netze in den Berei-
chen Verkehr, Energie und Telekommunikation stehen im
Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt rund 4,6 Mrd Euro zur
Verfiigung. Durch das im September 2001 von der Europé-
ischen Kommission verabschiedete ,,indikative Mehrjahres-
programm (MIP 2001 bis 2006)“ wurden mit 2,78 Mrd
Euro etwa zwei Drittel der in diesem Zeitraum fiir den Ver-
kehrssektor vorgesehenen 4,17 Mrd Euro gebunden. Von
den im Verkehrsbereich auflerhalb des MIP fiir das Jahr
2001 bewilligten rund 138 Mio. Euro erhélt Deutschland
einen Anteil von ca. 29 Mio. Euro. In ihrer Mitteilung
iiber eine ,,Gemeinschaftsaktion fiir die Grenzregionen®
hat die Kommission im Juli 2001 vorgeschlagen, eine be-
sondere Finanzhilfe fiir TEN-Projekte in Grenzregionen
in Hohe von 150 Mio. Euro fiir den Zeitraum 2003 bis
2006 vorzusehen.

Europiische Raumordnung

Im Berichtszeitraum wurde die raumentwicklungspolitische
Zusammenarbeit auf der Basis des Europdischen Raument-
wicklungskonzepts (EUREK) in Europa fortgefiihrt. Hierzu
dient insbesondere die Gemeinschaftsinitiative Interreg 111
B, deren Ziel es ist, die transnationale Kooperation zu
starken. Deutschland beteiligt sich an den fiinf Kooperati-
onsrdumen Nordsee, Nordwesteuropa, Ostsee, Alpen und
Mittel-Siidosteuropa (CADSES). Die Europdische Kom-
mission hat das Programm fiir den Kooperationsraum Ost-
see am 14. September 2001 und das fiir den Kooperations-
raum Nordsee am 10. Dezember 2001 genehmigt. In den
anderen drei Rdumen wurden die Programmentwiirfe von
der Kommission zur Priifung angenommen. Bei INTER-
REG III B wird es vorrangig um investitionsvorbereitende
Mafnahmen und kleinere Investitionen gehen.

Nachhaltige Stadtentwicklung

Die fiir Stddtebau zustdndigen Minister der EU haben An-
fang November 2000 in Lille ein mehrjahriges Arbeits-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—25—

Drucksache 14/8565

programm fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Stadtpolitik innerhalb der EU beschlossen. Dariiber hi-
naus gibt es im Rahmen der EU-Strukturfonds bereits
Maoglichkeiten zur Férderung von Mafinahmen zur nach-
haltigen Stadtentwicklung, z. B. im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiative ,,URBAN“ und der regularen EFRE-For-
derung.

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am
27. Juni 2001 einen Gemeinschaftsrahmen fiir die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtent-
wicklung. Es ist vorgesehen, den Netzauftbau von Kom-
munalbehérden zu unterstiitzen und so die Ausarbeitung,
den Austausch und die Umsetzung vorbildlicher Prakti-
ken in folgenden Bereichen zu foérdern:

— Anwendung des EU-Umweltrechts auf lokaler Ebene,
— Nachhaltige Stadtentwicklung,
— Anwendung der Lokalen Agenda 21.

Insgesamt stehen dafiir 14 Mio. Euro aus dem EU-Haus-
halt im Zeitraum vom 1. Januar 2001 bis 31. Dezember
2004 zur Verfiigung.

6. Informationsgesellschaft
Elektronischer Geschiftsverkehr

Im Mittelpunkt der Fortentwicklung der rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die neuen Dienste steht die Umsetzung
der EG-Signaturrichtlinie und der so genannten E-Com-
merce-Richtlinie, die bewihrte Grundsitze des deutschen In-
formations- und Kommunikationsgesetzes (luKDG) auf-
gegriffen haben. Das am 22. Mai 2001 in Kraft getretene
Gesetz iiber die Rahmenbedingungen fiir die elektronische
Signatur und die Signaturverordnung vom 16. November
2001 setzen die Signaturrichtlinie vom 13. Dezember 1999
um. Sie ermdglichen die Schaffung einer Sicherheitsinfra-
struktur fiir qualifizierte elektronische Signaturen, die es
zulésst, im elektronischen Rechts und Geschéftsverkehr
den Urheber und die Integritét von Daten zuverlassig fest-
zustellen. Dabei werden im Rahmen einer freiwilligen
Akkreditierung die hohen Anforderungen des deutschen
Signaturgesetzes aus dem Jahre 1997 an die Informations-
sicherheit beibehalten. Im Mittelpunkt der Umsetzung der
E-Commerce-Richtlinie, die am 17. Juli 2000 in Kraft ge-
treten ist, steht das am 9. November 2001 vom Bundestag
verabschiedete Gesetz iiber rechtliche Rahmenbedingun-
gen fiir den elektronischen Geschiftsverkehr (Elektroni-
scher Geschéftsverkehr-Gesetz — EGG). Es regelt im Te-
ledienstegesetz (TDG) das Herkunftslandprinzip, wonach
fiir in Deutschland niedergelassene Anbieter grundsétz-
lich die Anforderungen des deutschen Rechts gelten, auch
wenn sie ihre Dienste im europdischen Ausland erbringen.
Dies schafft Rechtssicherheit und erleichtert das Angebot
ihrer Dienste im gesamten Binnenmarkt. Dariiber hinaus
werden mit der europaweiten Umsetzung die Zulassungs-
freiheit und Haftungsprivilegierungen, die fiir Dienstean-
bieter in Deutschland bisher schon gelten, gemeinschafts-
weit vereinheitlicht. Der Verbraucherschutz wird durch die
Einfithrung EU-weit einheitlicher Informationspflichten
verbessert. Die Standards entsprechen nunmehr denen des

traditionellen Geschéftsverkehrs. Gleichzeitig moderni-
siert das EGG den elektronischen Mediendatenschutz fiir
Teledienste. Die Anderungen durch das EGG erfolgten in
enger Abstimmung mit den Léndern, die ihrerseits inhalts-
gleiche Regelungen in den Mediendienstestaatsvertrag
(MDStV) aufnehmen werden. Damit wird ein weitestge-
hend einheitlicher Rechtsrahmen fiir die neuen Dienste er-
reicht. Die Bestimmungen der E-Commerce-Richtlinie
tiber elektronische Vertrdge setzt das am 1. August 2001
in Kraft getretene Gesetz zur Anpassung der Formvor-
schriften des Privatrechts an den modernen Rechtsge-
schiftsverkehr um, das die elektronische Signatur nach
dem Signaturgesetz als gleichwertige Alternative zur hand-
schriftlichen Unterschrift einfiihrt. Die Informationspflich-
ten zum Vertragsschluss tibernimmt das Gesetz zur Mo-
dernisierung des Schuldrechts vom 26. November 2001
— in Verbindung mit der Verordnung iiber Informations-
pflichten nach biirgerlichem Recht — in nationales Recht.

E-Europe

Nach der Verabschiedung des Aktionsplans ,,eEurope
2002 — eine Informationsgesellschaft fiir alle” auf dem
Europaischen Rat in Feira im Sommer 2000 hat sich im
Rahmen des begonnenen europdischen Benchmarking zur
Erfillung der Ziele von eEurope 2002 gezeigt, dass
Deutschland im Prozess der Umsetzung des nationalen
Aktionsprogramms und des 10-Punkte-Programms des
Bundeskanzlers ,,Internet fiir alle — 10 Schritte auf dem
Weg in die Informationsgesellschaft” so grofie Fortschritte
erzielen konnte, dass hiermit auf européischer bzw. inter-
nationaler Ebene ein Aufstieg vom Mittelfeld in die Spit-
zengruppe der im Bereich Informationsgesellschaft be-
sonders zukunftsfahigen Lander verbunden war.

7. Energiepolitik
Elektrizitits- und Gasbinnenmarkt

Zur weiteren Liberalisierung der Elektrizitéts- und Gas-
mirkte wurde in den Energierdten im Mai und Dezem-
ber 2001 Orientierungsaussprachen gefiihrt. Uber das
Datum fiir die vollstdndige Marktdffnung soll nach Auf-
trag des Europdischen Rates in Stockholm auf dem Eu-
ropdischen Rat in Barcelona im Friihjahr 2002 entschie-
den werden.

Die Bundesregierung hob bei den Energierdten hervor,
dass die weitere Marktdffnung und Integration der Mérkte
von zentraler Bedeutung seien. Ziel sei eine ziigige und
vollstdndige Marktoffnung in allen EU-Mitgliedstaaten. Es
miisse ferner gewdhrleistet sein, dass bisherige Wettbe-
werbsverzerrungen durch unterschiedliche Marktoffnungen
nicht verstirkt wiirden. Aulerdem miissten bei allen Be-
schleunigungsvorschligen die langfristigen Konsequenzen
insbesondere fiir die Versorgungssicherheit analysiert
werden. Und schlieBlich miisste Strukturunterschieden in
den Landern — z. B. bei der Gestaltung des Netzzugangs —
weiterhin angemessen Rechnung getragen werden. Die
Bundesregierung forderte die Kommission auf, die ge-
nannten Bereiche in ihrem Bericht an den Europdischen
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Rat in Barcelona im Friihjahr 2002 aufzugreifen und eine
solide Analyse des Status Quo in der EU vorzulegen.

Kritisch duBerten sich mehrere Lénder inklusive Deutsch-
land zum Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
zur Regelung grenziiberschreitender Stromlieferungen. Die
Bundesregierung warb dafiir, stattdessen ein von den eu-
ropéischen Ubertragungsnetzbetreibern erarbeitetes prag-
matische Tarifierungsmodell als Ubergangslésung fiir zu-
néchst ein Jahr anzuwenden. Dies wurde von der Mehrheit
der Mitgliedstaaten im Energierat im Dezember 2001 un-
terstiitzt. Die Bundesregierung wies schlieflich darauf hin,
dass es dringend erforderlich sei, bei Stromimporten aus
Drittlindern Reziprozitit bei Markt6ffnung, Umwelt- und
Sicherheitsstandards einzufordern. Deutschland begriif3te
den Vorschlag der Kommission, {iber entsprechende Ab-
kommen mit Drittstaaten diese Prinzipien im Stromhandel
zu verankern.

EGKS-Nachfolgeregime

Im Energierat im Dezember 2001 gab es einen ersten
Meinungsaustausch zum Vorschlag der Kommission fiir
ein EGKS-Nachfolgeregime. Deutschland und Spanien
unterstrichen den Beitrag der heimischen Steinkohle zur
Versorgungssicherheit. Die Bundesregierung forderte in
diesem Zusammenhang, dass die EGKS-Anschlussrege-
lung dem Steinkohlenbergbau in Deutschland ausrei-
chend Planungssicherheit geben miisse. Ebenfalls Anlass
zur Diskussion gab die Frage, welche Auswirkungen ein
EGKS-Nachfolgeregime auf Umweltziele hétte. Die Bun-
desregierung betonte, dass bei einem Verzicht auf Sub-
ventionen fiir den Umweltschutz nichts gewonnen sei, da
dann einheimische Steinkohle durch Importsteinkohle er-
setzt wiirde. Sie wies ferner darauf hin, dass die Forde-
rung und Verstromung von Kohle auf der Basis eigener
Kohlevorkommen in Deutschland zu grof3en Fortschritten
bei der Entwicklung sauberer Kohletechnologien gefiihrt
habe und dass diese Technologien nunmehr international
zum Einsatz kdmen. Einvernechmen bestand darin, dass
angesichts des Auslaufens des bestehenden EGKS-Ver-
trags schnell eine Anschlussregelung gefunden werden
miisse.

Energieversorgungssicherheit

Die EU-Mitgliedstaaten haben das Griinbuch der Kommis-
sion zur Energieversorgungssicherheit als gute Diskussi-
onsgrundlage begriift und insbesondere den Aspekt Ener-
gieeffizienz als wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit
hervorgehoben. Die Bundesregierung bestirkte die Kom-
mission darin, dass im Gebédude- und Verkehrsbereich Ein-
sparpotenziale verstarkt genutzt werden miissen. Dariiber
hinaus wies sie darauf hin, dass ein EU-weites Vorgehen zur
Verringerung von Standby- und sonstigen Leerlaufverlusten
bei strombetriebenen Gerdten gefordert sei.

Die Bundesregierung warb ferner nachdriicklich fiir den
im Griinbuch enthaltenen Gedanken eines nationalen
Energie-Sockels im Interesse der Versorgungssicherheit.
Sie betonte dabei, dass es hier ziigig zu einer EU-Rege-
lung kommen miisse, da viele Mitgliedstaaten bereits er-

hebliche Anstrengungen zum Ausbau der erncuerbaren
Energietridger unternehmen, und da der EGKS-Vertrag,
auf dessen Grundlage Beihilfen zur Absicherung der ein-
heimischen Steinkohlenforderung méglich sind, im Jahre
2002 auslaufe. SchlieBlich wiesen Deutschland, Belgien
und die skandinavischen Lénder erneut auf die Notwendig-
keit einer weiteren Harmonisierung der Energiebesteue-
rung in der EU hin. Kritisch duflerte sich die iiberwiegende
Zahl der Mitgliedstaaten, auch die Bundesregierung, zu
der von der Kommission présentierten Idee, Erdolreser-
ven zur Marktintervention einzusetzen. Die Bundesregie-
rung betonte, dass in anderen Mérkten Versuche zur Preis-
intervention iiber Marktinterventionsbestinde gescheitert
seien und dass es selbst den Lieferlandern mit erhebli-
chem Marktvolumen nicht geldnge, den Preis in den an-
gestrebten Bandbreiten zu halten.

Erneuerbare Energien

Rat und Europdisches Parlament verabschiedeten im Be-
richtsjahr die Richtlinie zur Férderung von Strom aus er-
neuerbaren Energien. Die Bundesregierung begriifit dies
als wichtigen Schritt beim Ausbau der erneuerbaren
Energien in den Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft
insgesamt.

Mit dem von der Bundesregierung verfolgten nationalen
Verdopplungsziel war Deutschland Schrittmacher beim
Zustandekommen dieser Vereinbarung.

Richtlinie Gebiudeeffizienz

Unter belgischer Prisidentschaft konnte im zweiten Halb-
jahr 2001 eine politische Einigung (,,common approach®)
zu dem Vorschlag der Kommission erzielt werden. Die
Richtlinie sieht unter anderem vor, dass Energiezertifikate
fiir Gebdude ausgestellt und dass bei umfangreichen Reno-
vierungen von grolen Gebduden Mindestanforderungen
zur Erhohung der Energieeffizienz eingehalten werden
miissen. Hinsichtlich der Energieeffizienzanforderungen
bei Renovierungen hétte die Bundesregierung zwar ehr-
geizigere Ziele begriifit, hat aber zur Ermdglichung eines
Gesamtkompromisses das jetzige Ergebnis akzeptiert.

Euratom

In Ausiibung des vom Rat am 25. Mai 1998 erteilten Man-
dats verhandelt die Kommission weiter iiber ein Abkom-
men zwischen Euratom und Japan, welches die Zusam-
menarbeit vertiefen und die nukleare Sicherheit auf allen
Stufen des Kernbrennstoffkreislaufs und der Endlagerung
erhohen wird

8. Verbraucherpolitik
Verbraucherpolitik, allgemein

Die Richtlinie zu bestimmten Aspekten des Verbrauchs-
giiterkaufes und der Garantien fiir Verbrauchsgiiter wird
mit dem Gesetz zur Modernisierung des Schuldrechts
vom 26. November 2001 (BGBI. I S. 3 138), dasam 1. Ja-
nuar 2002 in Kraft tritt, in nationales Recht umgesetzt. Fiir
deutsche Verbraucher bedeutet dies eine erhebliche Ver-
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besserung ihrer Rechte im Fall der Lieferung einer mangel-
haften Ware durch einen Unternehmer. Die Gewihrleis-
tungsfrist von bisher gesetzlich sechs Monaten wird auf
zwei Jahre verldngert. Die Gewiahrleistungsanspriiche der
Verbraucher diirfen im Rahmen eines Kaufs vom Unterneh-
mer nicht mehr zulasten des Verbrauchers abbedungen wer-
den. Die in der Richtlinie zum Elektronischen Geschéfts-
verkehr (E-Commerce-Richtlinie) zusétzlich vorgesehenen
Bestimmungen iiber Informationspflichten zum Vertrags-
schluss werden im Gesetz zur Modernisierung des Schuld-
rechts vom 26. November 2001 (BGBI. I S. 3 138) in natio-
nales Recht umgesetzt. Uber den Entwurf der Richtlinie
zum Fernabsatz von Finanzdienstleistungen wurde im Sep-
tember 2001 eine politische Einigung erzielt. Die Richtlinie
ist die konsequente Fortsetzung der 1997 verabschiedeten
(allgemeinen) Fernabsatzrichtlinie fiir Waren, die mit Ge-
setz vom 27. Juni 2000 (BGBI. I, S. 897) in nationales Recht
umgesetzt ist. Mit der Fernabsatzrichtlinie II wird eine
Liicke im Verbraucherschutz geschlossen, die bislang fiir
den Bereich von Finanzdienstleistungen bestand.

Allgemeine Produktsicherheit

Nach Abschluss des Vermittlungsverfahrens beschlossen
der Rat und das Europdische Parlament die revidierte
Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit. Diese
16st die Richtlinie 92/59/EWG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 29. Juni 1992 ab und verbessert
den Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Verbrau-
cher, insbesondere durch einen klareren Anwendungsbe-
reich und deutlichere Kriterien fiir die Beurteilung der Si-
cherheit von Produkten. Die Umsetzung dieser Richtlinie
in deutsches Recht ist in Vorbereitung.

Europiische Lebensmittelbehorde

Im Rat (Binnenmarkt, Verbraucherfragen, Tourismus) im
Mai 2001 wurde politisches Einvernehmen {iber den Ver-
ordnungsvorschlag zur Festlegung der allgemeinen Grund-
siatze und Erfordernisse des Lebensmittelrechts, zur Ein-
richtung der Europédischen Lebensmittelbehorde (ELB)
und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittel-
sicherheit erzielt. Aufgabe der Behorde wird es insbeson-
dere sein, die Kommission und die Mitgliedstaaten in al-
len Bereichen, die sich unmittelbar oder mittelbar auf die
Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit auswirken, auf
der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse zu beraten
und bei der Rechtsetzung zu unterstiitzen. Die Behorde soll
unabhingige Informationen iiber alle Fragen in diesem Be-
reich bereitstellen und auf vorhandene Risiken aufmerksam
machen. Sie soll Risikobewertung (wissenschaftliche Gut-
achten, Datenerhebung und -analyse, Identifizierung neuer
Risiken, Vernetzung der bestehenden wissenschaftlichen
Einrichtungen) und Risikokommunikation betreiben. Das
Risikomanagement soll weiterhin bei den nach dem EG-
Vertrag zustdndigen Organen und den Mitgliedstaaten
verbleiben. Ferner ist vorgesehen, dass sich die Behorde
mit Fragen der Erndhrung, des Tierschutzes, der Gesund-
heit von Tieren und Pflanzen sowie gentechnisch verin-
derter Erzeugnisse befassen soll. In der ELB sollen zudem
die bestehenden wissenschaftlichen Ausschiisse der Kom-
mission zusammengefasst werden.

Das Europiische Parlament hat am 11. Dezember 2001 in
zweiter Lesung Anderungsvorschlige beschlossen, die
den im Vorfeld mit Rat und Kommission ausgehandelten
Globalkompromiss aufgreifen. Die Verordnung wurde im
Wege des A-Punkt-Verfahrens im Agrarrat am 21 Januar
2002 beschlossen. Eine Entscheidung iiber den Sitz der
ELB ist auf einem der kommenden Européischen Rite zu
erwarten. Bis dahin wird die ELB ihren vorldufigen Sitz
in Briissel haben.

Tabakwerbe-Richtlinie

Ende Mai 2001 hat die Kommission einen Richtlinien-
vorschlag zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften {liber die Tabakwerbung vorgelegt. Er sieht
die Schaffung eines Tabakwerbeverbots fiir Printmedien,
Dienste der Informationsgesellschaft und Rundfunk so-
wie ein entsprechendes Verbot des Sponsorings vor. Die-
ser Vorschlag soll die Richtlinie 98/43/EG ersetzen, die
ein weitgehendes Tabakwerbeverbot innerhalb der EU
enthielt. Der EuGH hatte mit Urteil vom 5. Oktober 2000
auf Klage von Deutschland die Richtlinie fiir nichtig er-
klart, da die Kompetenz des Gemeinschaftsgesetzgebers
nicht in allen von der Richtlinie geregelten Bereichen aus-
reichend war. Die Bundesregierung ist der Ansicht, dass
auch der neue Richtlinienvorschlag nicht in allen Punkten
den vom EuGH in dem o. g. Urteil aufgestellten Anforde-
rungen entspricht. Im Gesundheitsministerrat am 15. No-
vember 2001 hat Deutschland deshalb deutlich gemacht,
dass sicherzustellen ist, dass solche Druckerzeugnisse
vom Geltungsbereich der Richtlinie ausgenommen wer-
den, bei denen aufgrund ihres Charakters oder aufgrund
von Vorkehrungen des Produzenten ausgeschlossen wer-
den kann, dass sie in beachtlichem Umfang grenziiber-
schreitend vertrieben werden. Entsprechendes gelte fiir
Horfunksendungen, bei denen aufgrund ihrer technischen
Reichweite grenziiberschreitender Empfang ausgeschlos-
sen werden kann.

Nahrungserginzungsmittel

Zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten fiir Nahrungsergidnzun-
gen konnte der Gemeinsame Standpunkt verabschiedet
werden. Die inhaltlichen Schwerpunkte dieses Rechtset-
zungsvorhabens sind neben einer einheitlichen Definition
des Begriffes ,,Nahrungsergénzung® produktspezifische
Regelungen hinsichtlich der Zusammensetzung der Nah-
rungsergianzungsmittel in Form einer Néhrstoff-Positivliste,
Grundsitze zur Ableitung von Hochst- und Mindestmengen
fur Vitamine und Mineralstoffe, die besondere Kennzeich-
nung dieser Erzeugnisse, z. B. durch die Angabe von Ta-
gesverzehrsempfehlungen, Warnhinweisen und sonstigen
Hinweisen und die Einfiihrung einer Anzeigepflicht zur
Erleichterung der amtlichen Uberwachung.

Azofarbstoffe

Der Rat (Binnenmarkt, Verbraucherfragen, Tourismus)
hat in seiner Sitzung am 26. November 2001 eine poli-
tische Einigung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
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Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 76/769/EWG iiber Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung gewisser geféhrlicher
Stoffe und Zubereitungen (Azofarbstoffe) erzielt. Mit den
darin vorgesehenen Regelungen soll die Verwendung von
Azofarbstoffen mit krebserzeugendem Potenzial in be-
stimmten Bedarfsgegenstdnden aus Textil oder Leder und
das Inverkehrbringen derartiger Erzeugnisse verboten wer-
den. Von deutscher Seite wird ein Verbot fiir diese Farb-
stoffe in simtlichem Kinderspielzeug gefordert.

Kosmetik-Richtlinie

Mit der Richtlinie des Europidischen Parlaments und des
Rates zur 7. Anderung der Richtlinie 76/768/EWG iiber
kosmetische Mittel sollen die Regelungen zur Durch-
fithrung von Tierversuchen zur gesundheitlichen Bewer-
tung kosmetischer Mittel neu ausgestaltet werden. Wei-
tere Regelungen betreffen u. a. die Einfithrung der Angabe
des Mindesthaltbarkeitsdatums bei allen Kosmetika und
die Verpflichtung zur Angabe bestimmter Riechstoffe in
der Liste der Zutaten. Zu dieser Richtlinie wurde im Rat
(Binnenmarkt, Verbraucherfragen, Tourismus) am 26. No-
vember 2001 eine politische Einigung erzielt.

Biotechnologie

Nach der Ver6ffentlichung der Richtlinie 2001/18/EG
vom 12. Mérz 2001 iiber die absichtliche Freisetzung gen-
technisch verdnderter Organismen in die Umwelt und zur
Authebung der Richtlinie 90/220/EWG des Rates hat die
Europédische Kommission am 25. Juli 2001 den Vorschlag
fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates iiber gentechnisch verdnderte Lebensmittel und Fut-
termittel (Novel Food/Feed-VO) und den Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes zur Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung gentech-
nisch verdnderter Organismen und zur Riickverfolgbarkeit
von aus gentechnisch verdnderten Organismen gewonne-
nen Lebensmitteln (Riickverfolgbarkeits-VO) verabschie-
det. Beide Vorschlédge sollen 2003 in Kraft treten. Wie im
Weillbuch der Kommission angekiindigt, leitet der Verord-
nungsvorschlag zu Novel Food/Feed eine grundsétzliche
Neuorientierung bei der Zulassung und dem Inverkehr-
bringen von gentechnisch verénderten Lebens- und Futter-
mitteln ein. Ziel des Vorschlags ist die Sicherung eines ho-
hen Schutzniveaus fiir die Gesundheit von Mensch und
Tier sowie fir die Umwelt durch Festlegung gemein-
schaftlicher Verfahren fiir Zulassung und Uberwachung
gentechnisch verénderter Lebens- u. Futtermittel. Insbe-
sondere soll die Transparenz fiir den Verbraucher (Wahl-
freiheit) erhoht werden. Vorgesehen sind u. a. die Anwen-
dung auf alle Erzeugnisse ab dem ersten Inverkehrbringen,
die Schaffung eines Dokumentationssystems fiir GVO
und daraus hergestellte Erzeugnisse, um grundsétzlich die
Identifizierung von GVO zu ermdglichen, und eine Ver-
pflichtung der Kommission, ein Registrierungssystem fiir
einen jeweils GVO-spezifischen ,,unique identifier” ein-
zufiihren sowie Leitlinien fiir Probenahme und Analyse-
verfahren zu entwickeln. Mit der im April 2001 in Kraft
getretenen Richtlinie 2001/18/EG ist ein neuer rechtlicher
Rahmen fiir die Freisetzung und das Inverkehrbringen

von GVO gesetzt worden. Dabei werden in besonderer
Weise Anforderungen an den Schutz der menschlichen Ge-
sundheit und der Umwelt bei der Anwendung der Gentech-
nik berticksichtigt. Im Oktober 2001 hat die Kommission
Vorschlége fiir die Wiederaufnahme der Zulassungsverfah-
ren fir GVO den Mitgliedstaaten unterbreitet. Die vorge-
schlagenen MaBinahmen beziechen sich sowohl auf Pro-
dukte, deren Zulassung nach der Freisetzungsrichtlinie
90/220/EWG beantragt worden ist, als auch auf Produkte,
deren Zulassung nach der Novel Food-Verordnung erfol-
gen soll. Die Vorschlidge sehen vor, Regelungen der Frei-
setzungsrichtlinie 2001/18/EG bereits vor der nationalen
Umsetzung zur Anwendung zu bringen. Sie betreffen u. a.
die Riickverfolgbarkeit und die Kennzeichnung, eine Be-
fristung der Zulassung sowie das Nachzulassungs-Moni-
toring. Bei einer ersten Anhdrung der Mitgliedstaaten
wurden die Vorschlige der Kommission von einer Reihe
von Mitgliedstaaten eher zuriickhaltend kommentiert und
es wurde weiterer Diskussionsbedarf gesehen.

Pflanzenschutz

Zum Schutz der Pflanzengesundheit und zur Vermeidung
der Gefahr einer Einschleppung von Schadorganismen
der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse hat die Europa-
ische Kommission diverse Rechtsakte erlassen (u.a. zu
Holz und hélzernem Verpackungsmaterial aus den USA,
Kanada, China und Japan hinsichtlich des Kiefernholz-
nematoden und zu Kartoffeln aus Agypten hinsichtlich
der Schleimkrankheit der Kartoffel). Im Sommer 2001 hat
die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat zudem einen Bericht iiber die Beurteilung der Wirk-
stoffe von Pflanzenschutzmitteln vorgelegt. Darin schlagt
sie vor, die Frist fur die Uberpriifung der Wirkstoffe, die in
Pflanzenschutzmitteln enthalten sind, die bereits vor dem
26. Juli 1993 in der EU auf dem Markt waren (so genannte
Altwirkstoffe), bis 2008 zu verldngern. Die Kommission
kiindigte zudem an, im Jahr 2002 Vorschlige zur Anderung
der EU-Pflanzenschutzmittel-Richtlinie (91/414/EWG)
vorzulegen. Die Bundesregierung setzte sich im Rahmen
der Beratungen des Berichtes dafiir ein, das Verfahren der
Altwirkstoffpriifung zu beschleunigen und spatestens 2008
abzuschliefen, um EU-weit ein einheitlich hohes Schutz-
niveau und eine Harmonisierung bei der Verfligbarkeit von
Pflanzenschutzmitteln zu erreichen.

Mit insgesamt vier Richtlinien der Kommission wurden ein-
heitlich fiir die Gemeinschaft geltende Riickstandshochst-
mengen von Schidlingsbekdmpfungsmitteln in und auf Ge-
treide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten
Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich Obst
und Gemiise, vorwiegend auf die Nachweisgrenze festge-
legt und zwar sowohl fiir neue Pflanzenschutzmittel als auch
fiir alte Wirkstoffe, deren Zulassungen in Europa ausliefen.

BSE/TSE-Schutzmafinahmen

Durch die Entscheidung 2001/2/EG der Kommission vom
27. Dezember 2000 wurde die Liste der zu entfernenden
und zu entsorgenden Risikomaterialien um den gesamten
Darm von Rindern jeglichen Alters erweitert. Eine weitere
Ergénzung erfolgte durch die Entscheidung 2001/233/EG
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der Kommission vom 14. Mérz 2001, wonach seit dem
1. April 2001 u. a. die Wirbelsdule von iiber 12 Monate al-
ten Rindern als Risikomaterial gilt. Mit der Entscheidung
wurde gleichzeitig das Verbot der Verwendung von Scha-
del- und Wirbelsdulenknochen von Rindern, Schafen und
Ziegen samtlicher Altersklassen fiir die Herstellung von
Separatorenfleisch auf sdmtliche Knochen dieser Gattun-
gen ausgedehnt. Mit der am 1. Juli 2001 in Kraft getrete-
nen Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 wurden ins-
besondere die gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zur
Verhiitung, Kontrolle und Tilgung bestimmter transmissi-
bler spongiformer Enzephalopathien zusammengefasst.
Durch die Kommissionsverordnung (EG) Nr. 1326/2001
vom 29. Juni 2001 wurden u.a. die Maflnahmen nach
Feststellung von BSE dahin gehend geédndert, dass der
Mitgliedstaat beschlieBen kann, nicht alle anderen Rinder
eines betroffenen Haltungsbetriebs zu téten und zu ver-
nichten. Deutschland hat von dieser Ausnahmeméglich-
keit Gebrauch gemacht.

Verbot der Verfiitterung von tierischen
Proteinen an landwirtschaftliche Nutztiere

Bereits mit Wirkung vom 2. Dezember 2000 hatte die Bun-
desregierung ein umfassendes Verbot der Verflitterung tieri-
scher Proteine und Fette an landwirtschaftliche Nutztiere er-
lassen und war damit iiber das zunéchst nur fiir den Zeitraum
des ersten Halbjahres 2001 erlassene Verfiitterungsverbot
(Entscheidung 2000/788/EG vom 4. Dezember 2000) hi-
nausgegangen. Durch die Verordnung (EG) Nr. 1326/2001
wurde gemeinschaftsweit das zunichst befristete Verbot
der Verfiitterung tierischer Proteine entfristet. Die Verfiit-
terung verarbeiteter tierischer Proteine an Nutztiere, die
zur Produktion von Lebensmitteln gehalten werden, ist da-
nach EG-rechtlich bis mindestens 1. Juli 2003 grundsétz-
lich verboten. Das deutsche Recht geht nach wie vor inso-
weit liber die EG-rechtliche Verbotsregelung hinaus, als
auch Fette, hydrolysierte Proteine und Dicalciumphosphat
aus Gewebe warmbliitiger Landtiere nicht an Lebensmit-
tel liefernde Nutztiere verfiittert werden diirfen.

BSE-Schnelltests

Mit der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 wurden die Ent-
scheidungen zusammengefasst, die die obligatorische
Durchfiihrung von BSE-Schnelltests betreffen. Durch die
Verordnung (EG) Nr. 1248/2001 wurde der Umfang der
Untersuchungen mit BSE-Schnelltests erweitert und die
Altersgrenze fiir die obligatorische Untersuchung von
not- oder krankgeschlachteten Rindern von 30 auf 24
Monate gesenkt. Nach dem Gemeinschaftsrecht miissen
nunmehr alle {iber 24 Monate alten Rinder, die not- oder
krankgeschlachtet werden, alle iiber 30 Monate alten Rin-
der, die fiir den menschlichen Verzehr geschlachtet werden,
und eine hohe Stichprobenanzahl {iber 24 Monate alter Rin-
der, die verendet sind oder getétet wurden, untersucht wer-
den. Weiterhin wurde festgelegt, dass ab dem 1. Januar 2002
eine hohe Stichprobenanzahl von mehr als 18 Monate alten
kleinen Wiederkauern, die fir den menschlichen Verzehr
geschlachtet werden oder die verendet sind oder getotet
wurden, mit Schnelltests untersucht werden miissen.

9. Zusammenarbeit auf den Gebieten des
Patent-, des Muster- und des Urheberrechts

Gemeinschaftspatent

Der ER Lissabon hatte die Einfiihrung eines Gemein-
schaftspatents bis Ende 2001 beschlossen. Es hat zum Ziel,
den Erfindern und Unternehmen einen moglichst unbiiro-
kratischen und kostengiinstigen Patentschutz im gesamten
Gebiet der EU zur Verfiigung zu stellen. Die Kommission
hatte daraufhin am 1. August 2000 einen Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates liber das Gemeinschaftspatent
vorgelegt, mit der auf Gemeinschaftsebene ein nach ein-
heitlichen Regeln zu beurteilendes Schutzrecht geschaffen
werden soll, das auch nach einheitlichen Regeln vor auf
Gemeinschaftsebene zu errichtenden Gerichten durchge-
setzt werden soll. Das Gemeinschaftspatent soll neben die
nationalen Patentrechte und das Européische Patentiiber-
einkommen vom 5. Oktober 1973 (EPU) treten und eine
zusétzliche Moglichkeit des rechtlichen Schutzes von Er-
findungen erdffnen.

Am 31. Mai 2001 wurde nach langwierigen Verhandlun-
gen ein ,,Gemeinsamer Ansatz* verabschiedet. Gerade zu
den kritischen Fragen (Sprachenregime/Ubersetzungen;
Rolle der nationalen Amter/,,subcontracting"; Gerichts-
barkeit) ist der ,,Gemeinsame Ansatz* aber sehr offen for-
muliert worden. Die zwischenzeitlichen Diskussionen zur
weiteren Konkretisierung auf Ebene des Ausschusses der
Stindigen Vertreter und der zustindigen Ratsarbeitsgruppe
haben bislang nicht zu konkreten Ergebnissen gefiihrt.
Auch auf dem Binnenmarktrat am 26. November 2001,
dem Européischen Rat Laeken (14./15. Dezember 2001)
und dem auBlerordentlichen Binnenmarktrat am 20. De-
zember 2001 konnte kein Ergebnis erzielt werden. Der ur-
spriingliche Zeitplan einer Einfiihrung bis Ende 2001
konnte daher nicht eingehalten werden. Die Verhandlun-
gen in der zustdndigen Ratsarbeitsgruppe werden unter
spanischer Ratsprésidentschaft intensiviert. Die Bundes-
regierung setzt sich weiterhin fiir die Schaffung eines kos-
tengiinstigen und wettbewerbsfahigen Gemeinschaftspa-
tents unter Einfithrung einer Neuheitsschonfrist ein.

Geschmacksmusterrecht

Am 12. Dezember 2001 wurde die Verordnung des Rates
iiber das Gemeinschaftsgeschmacksmuster angenommen.
Nach Artikel 1 hat das Gemeinschaftsgeschmacksmuster
Wirkung fiir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft und
kann nur fiir das gesamte Gebiet eingetragen oder iiber-
tragen werden oder Gegenstand eines Verzichts oder einer
Entscheidung iiber die Nichtigkeit sein. Neben einem re-
gistrierten Gemeinschaftsgeschmacksmuster wird es auch
ein nicht eingetragenes Geschmacksmuster geben, aller-
dings nur mit Schutz gegen Nachahmungen fiir die Dauer
von drei Jahren.

Patentrecht

Die Bundesregierung hat am 18. Oktober 2000 den Gesetz-
entwurf zur Umsetzung der Richtlinie 98/44/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen vom 6. Juli 1998
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(Biotechnologierichtlinie) beschlossen. Am 21. Juni 2001
hat die erste Lesung im Deutschen Bundestag stattgefunden.
Die Bundesregierung begriifit, dass durch den Gesetzent-
wurf ein wichtiger Beitrag zur Rechtssicherheit beim EU-
weiten Schutz des geistigen Eigentums im Bereich bio-
technologischer Erfindungen geleistet wird. Zugleich wird
das nationale Patentrecht verbessert und prézisiert, insbe-
sondere bei der Funktionsbeschreibung fiir Patentanmel-
dungen, bei den Patentierungsverboten, insbesondere zum
Embryonenschutz, bei der Regelung von Zwangslizenzen
fiir abhédngige Patente sowie beim Sortenschutz in der
Landwirtschaft. Sie sieht aber auch deutliche Hinweise da-
rauf, dass das europdische Patentrecht nicht in allen Punk-
ten endgiiltige Antworten auf die Herausforderungen des
neuen Technologiebereichs gefunden hat. Die Bundesre-
gierung wird in diesem Sinne einen Anderungsprozess auf
europdischer Ebene initiieren und fiir erforderliche Verbes-
serungen und Prizisierungen eintreten. Insbesondere ist
die Reichweite des Stoffpatents im biotechnologischen
Bereich zu iiberpriifen. Dies bedeutet insbesondere eine
Priifung der Voraussetzungen einer Patentierbarkeit von
Genen, Gensequenzen und Teilen von Gensequenzen, die
von menschlichen oder tierischen Lebewesen, Pflanzen
oder Mikroorganismen stammen. Aufgrund neuester Ent-
wicklungen in der biomedizinischen Forschung miissen
die ethisch gebotenen Grenzen des Patentrechts gegen-
iiber Bestrebungen, auch menschliche Korperteile zu pa-
tentieren, geschiitzt und weltweit durchgesetzt werden.
Dariiber hinaus muss das Verhiltnis von Patentrecht und
Sortenschutz angemessen ausgestaltet werden. Die Bun-
desregierung wird die Umsetzung der Richtlinie 98/44/
EG auch in ihren praktischen Auswirkungen in der Bun-
desrepublik Deutschland und in den iibrigen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft intensiv verfolgen und die Er-
fahrungen auswerten.

Folgerecht

Am 13. Oktober 2001 trat die Richtlinie 2001/84/EG des
Européischen Parlaments und des Rates iiber das Folge-
recht des Urhebers des Originals eines Kunstwerkes in
Kraft. Sie ist bis zum 31. Dezember 2005 umzusetzen.
Durch die Richtlinie soll den bildenden Kiinstlern EU-
weit eine Beteiligung am Erlos bei gewerblichen Weiter-
verduflerungen ihrer Werke eingerdumt werden.

Urheberrecht in der Informationsgesellschaft

Am 22. Juni 2001 trat die Richtlinie 29/2001/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung
bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwand-
ten Schutzrecht in der Informationsgesellschaft in Kraft.
Sie ist binnen 18 Monaten von den Mitgliedstaaten um-
zusetzen und dient der koordinierten Umsetzung der bei-
den im Dezember 1996 in Genf beschlossenen WIPO-
Vertrage (WIPO-Urheberrechtsvertrag, WIPO-Vertrags
betreffend Darbietungen und Tontréger) durch die EU-
Mitgliedstaaten. Beide Vertrdge passen das internationale
Urheber- und Leistungsschutzrecht an die neuen techni-
schen Gegebenheiten des Informationszeitalters an.

10. Freiheit des Kapitalverkehrs —
Gesellschaftsrecht

Europiische Aktiengesellschaft

Das Projekt der Schaffung der neuen Rechtsform ,,Euro-
paische Aktiengesellschaft (Socictas Europaca = SE)
konnte nach der Einigung der Regierungschefs auf dem Eu-
ropdischen Rat von Nizza im Dezember 2000 erfolgreich
abgeschlossen werden. Am 8. Oktober 2001 hat der Rat
nach Anhdrung des Europdischen Parlament die Verord-
nung iiber das Statut der SE und die Richtlinie tiber die Ar-
beitnehmerbeteiligung endgiiltig angenommen. Die Richt-
linie gewahrt eine Umsetzungsfrist von drei Jahren. Erst
mit Ablauf dieser Frist tritt die Verordnung in Kraft.

Ubernahmerichtlinie

Die endgiiltige Verabschiedung einer 13. gesellschaftsrecht-
lichen Richtlinie iiber Ubernahmeangebote scheiterte bei
der Durchfiihrung des Vermittlungsverfahrens im Juli 2001
nur knapp im Europdischen Parlament. Hauptkritikpunkt
war die Frage der ,Neutralitdtspflicht des Vorstands der
Zielgesellschaft vor dem Hintergrund eines fehlenden ,,le-
vel playing field“ in Europa. Die EU-Kommission plant
nach Vorlage des Berichts einer hochrangigen Experten-
gruppe am 10. Januar 2002 einen neuen Richtlinienvor-
schlag fiir 2002. Der Bundestag hat am 15. November 2001
ein Ubernahmegesetz beschlossen, das sich mit Ausnahme
der ,Neutralitdtspflicht™ in wesentlichen Punkten an dem
fritheren Richtlinienvorschlag orientiert.

IAS-Verordnung

Ziel dieses derzeit im EU-Rat beratenen EU-Kommissi-
onsvorschlags fiir eine Verordnung ist es, ab 2005 fiir die
Konzernbilanzierung den auf einem organisierten Kapital-
markt agierenden Unternehmen die Anwendung der Inter-
national Accounting Standards (IAS) zwingend vorzu-
schreiben. Bei IAS (kiinftig: IFRS — International Financial
Reporting Standards) handelt es sich um einen Satz inter-
nationaler Rechnungslegungsgrundsétze, die vom Interna-
tional Accounting Standards Board (IASB) herausgegeben
werden. Dabei erhalten die Mitgliedstaaten wegen der
iibrigen konzernabschlusspflichtigen Unternehmen sowie
im Hinblick auf die Einzelabschliisse der Unternehmen ein
Mitgliedstaatenwahlrecht beziiglich der [AS-Anwendung.
Uber die Ubernahme der einzelnen IFRS soll dabei jeweils
in eigenstidndigen abgekiirzten Verfahren (Komitologie)
entschieden werden.

Aus deutscher Sicht ist bedeutsam, dass der verpflich-
tende Teil der Verordnung sich auf den Konzernabschluss
kapitalmarktorientierter Unternehmen beschriankt und die
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Einfithrung von IASB-
Standards auch fiir den Einzelabschluss freie Hand behal-
ten. Dies ist von Bedeutung fiir die Besteuerung und die
Gewinnausschiittung.

Mit dem Verordnungserlass diirfte voraussichtlich im
Jahre 2002 zu rechnen sein; liber die Ausiibung der Mit-
gliedstaatenwahlrechte wird auf nationaler Ebene im An-
schluss zu entscheiden sein.
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Fair-Value-Richtlinie

Am 27. Oktober 2001 ist die so genannte Fair-Value-
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates in
Kraft getreten. Umsetzungstermin ist der 1. Januar 2004.
Sie sieht eine Offnung der Bilanz- (78/660/EWG), der
Konzernbilanz- (83/349/EWG) sowie der Bankbilanz-
richtlinie (86/635/ EWG) im Hinblick auf die Zulassung
der Marktwertbewertung fiir Finanzinstrumente vor (das
sind finanzielle Vermogenswerte bzw. Verbindlichkeiten,
insbes. klassische Wertpapiere wie Aktien, ferner Derivate
wie z. B. Optionen, Futures, Swaps, aber auch nicht ver-
briefte Forderungen wie z. B. Darlehen). Das EG-Bilanz-
recht wird insoweit an internationale Rechnungslegungs-
standards herangefiihrt. Obligatorisch werden soll die
Fair-value-Bewertung nur im Konzernabschluss, und dort
nur fiir bestimmte Arten von Unternehmen (insbes. bor-
sennotierte) und nur fiir einen Teilbereich der Finanzin-
strumente (insbes. Derivate und Finanzinstrumente des
Handelsbestandes). Im Ubrigen sind die Mitgliedstaaten
ermichtigt, die Fair-value-Bewertung auch fiir den Ein-
zelabschluss oder fiir weitere Unternehmenskategorien
einzufithren und dabei entweder verpflichtende Bewer-
tungsvorschriften oder Unternechmenswahlrechte vorzu-
sehen. Eine Umsetzung der Richtlinie in das deutsche
Recht ist im Hinblick auf deren Komplexitét in der lau-
fenden Legislaturperiode nicht mehr moglich.

11. Europaische Mittelstandspolitik
Europiische Mittelstandspolitik, allgemein

Am 1. Januar 2001 trat das ,,Mehrjahresprogramm fiir Un-
ternehmen und unternehmerische Initiative, insbesondere
fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) (2001
bis 2005)“ nach Auslaufen des 3. Mehrjahresprogramms
in Kraft. Erstmals sind die Finanzinstrumente der Initiative
flir Wachstum und Beschéftigung (Startkapital- und Biirg-
schaftsfazilitdt) in das Mehrjahresprogramm integriert.
Das Programm hat eine Finanzausstattung von insgesamt
450 Mio. Euro fiir finf Jahre. Davon entfallen 317 Mio.
Euro auf die Finanzinstrumente und 133 Mio. Euro auf
andere Mallnahmen (Euro Info Centres, Studien, Analy-
sen und Seminare).

Die Kommission legte zwei Berichte mit dem Schwerpunkt
Verbesserung des Umfeldes fiir KMU vor, die in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten erstellt wurden: den Jah-
resbericht iiber die Umsetzung der vom Rat in Feira im Juni
2000 verabschiedeten ,,Europdischen Charta fiir Kleinun-
ternehmen‘ (Mérz 2001) und den zweiten Durchfiihrungs-
bericht zum BEST-Aktionsprogramm (BEST = Business
Environment Simplification Task Force) im Herbst 2001.

V. Agrar- und Fischereipolitik
1. Agrarpolitik
Tierschutz

Im Juni 2001 wurde die Richtlinie zum Schutz von
Schweinen angenommen. Hiermit wurden die Bestim-
mungen zur Sauenhaltung im Sinne des Tierschutzes we-
sentlich verbessert. MaB3geblich auf deutsches Betreiben

hin wird die Kommission weitere Vorschldge zur Verbes-
serung der Bedingungen beim Tiertransport vorlegen.

Handelsverkehr mit lebenden Tieren und
Erzeugnissen tierischer Herkunft

Infolge des Auftretens der Maul- und Klauenseuche in
Grofbritannien, Irland, Frankreich und den Niederlanden
erliel die Kommission eine Vielzahl von Entscheidungen,
um die Verbreitung der Seuche zu verhindern. Ebenso
wurde dem Ausbruch der Maul- und Klauenseuche in ei-
nigen siidamerikanischen Landern mit Anpassungen vete-
rindrrechtlicher Bedingungen fiir die Einfuhr von fri-
schem Fleisch in die EU Rechnung getragen.

Nach dem Auftreten der Blauzungenkrankheit in vier Mit-
gliedstaaten wurden die erforderlichen Schutz- und Kon-
trollzonen errichtet und das Verbringen von fiir die Seu-
che empfinglichen Tieren geregelt.

Umsetzung der Agenda 2000;
Marktbereich; Handelspolitik

Die Agenda-Beschliisse erdffnen den Mitgliedstaaten Spiel-
rdume bei der nationalen Umsetzung. Insbesondere kon-
nen die Mitgliedstaaten die Direktzahlungen im Marktbe-
reich in Abhédngigkeit von bestimmten Kriterien kiirzen
(Modulation). Die freigesetzten Mittel konnen — zuziiglich
nationaler Kofinanzierungsmittel — fiir bestimmte Maf3nah-
men zur Férderung des landlichen Raumes wiederverwendet
werden. Die schrittweise Umschichtung von Finanzmitteln
aus der 1. Sdule (Marktpolitik) in die 2. Sdule (Forderung
des landlichen Raumes) ist fiir die Bundesregierung ein
wesentlicher Bestandteil einer auf Zukunftsfdhigkeit und
Nachhaltigkeit gerichteten Agrarpolitik. Daher soll das
Instrument der Modulation in Deutschland kiinftig ge-
nutzt werden. Ab 2003 sollen alle Direktzahlungen im
Marktbereich um 2 % gekiirzt werden, wobei aber ein Pra-
mienvolumen von 10 000 Euro je Begiinstigten kiirzungs-
frei bleiben soll. Ein entsprechender Gesetzentwurf der
Bundesregierung befindet sich in der parlamentarischen
Beratung. Bei der Verwendung der modulierten Mittel sol-
len zusitzliche AgrarumweltmafSinahmen Vorrang haben.

Im Zuge der BSE-Krise wurde auf européischer Ebene eine
spezielle Aktion zum Herauskauf von nicht absatzfahigem
Rindfleisch beschlossen. Die Bundesregierung hat aus
grundsétzlichen EG-rechtlichen Griinden Klage beim
EuGH gegen diese Maflnahmen erhoben. In Deutschland
eingelagertes Fleisch wird Nordkorea als Hilfslieferung
fiir die hungernde Bevdlkerung zur Verfiigung gestellt.

Seit dem 1. September 2000 miissen in der EU zur Riick-
verfolgung des Rindfleisches bis zum Tier eine Referenz-
nummer, der Mitgliedstaat, in dem das Tier geschlachtet
wurde (einschlieBlich der Zulassungsnummer des Schlacht-
hofes), sowie der Mitgliedstaat, in dem das Tier zerlegt
wurde (einschlieBlich der Zulassungsnummer des Zerle-
gebetriebes), etikettiert werden. In einer zweiten Stufe sind
ab 1. Januar 2002 auch die Mitgliedstaaten der Geburt und
Mast anzugeben. In Deutschland wurde die zweite Stufe
dieser obligatorischen Etikettierung bereits Ende 2000
vollzogen. Bei Fleisch von Rindern, die in Deutschland
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geboren, aufgewachsen und geschlachtet wurden, muss die
Angabe ,,deutsche Herkunft erfolgen. Werden zusétzli-
che Angaben bei der Vermarktung von Rindfleisch ge-
macht, so bediirfen diese zuvor einer Genehmigung durch
die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (so
genannte fakultative Rindfleischetikettierung).

Nach jahrelangen Verhandlungen auf EU- und WTO-
Ebene ist es gelungen, einen Kompromiss iiber das EU-
Einfuhrregime fiir Bananen zu erzielen. Die mit den Ver-
einigten Staaten und Ecuador getroffenen Vereinbarungen
iber die Verwaltung der Einfuhren bis zum in Kraft treten
einer Zollregelung, spétestens am 1. Januar 2006, been-
den den fast zehn Jahre wahrenden Handelsstreit mit den
USA wegen der EU-Regelungen fiir die Einfuhr von Ba-
nanen. Im Gegenzug zu den Anderungen des Einfuhr-
regimes durch die EU verzichten die USA und Ecuador
auf die ihnen von der WTO zugestandenen Retorsions-
maBnahmen. Fiir die deutschen Marktbeteiligten ist der
erzielte Kompromiss insgesamt akzeptabel, da sich die
Lizenzquote an Dollar-Bananen signifikant erh6hen wird.
Zu einer Erhohung der Verbraucherpreise diirfte es vo-
raussichtlich nicht kommen.

Der Agrarrat hat im Mai 2001 einstimmig eine fiinfjahrige
Verldngerung der Zuckermarktordnung bis Mitte 2006 mit
festgeschriebenen Preisen und einer Abschaffung des La-
gerkostenausgleichs beschlossen. Der Wegfall des Lagerko-
stenausgleichssystems ist ein erster Schritt zur Verschlan-
kung der Zuckermarktordnung und mehr Wettbewerb unter
den Zuckerunternehmen. Die verlédngerte Zuckermarktord-
nung enthélt die Verpflichtung der Europdischen Kommis-
sion, bis Anfang 2003 auf der Basis von Studien iiber die
Marktlage einschlieBlich einer umfassenden Analyse der
Preis- und Wettbewerbssituation unter Beriicksichtigung
von WTO-Verpflichtungen der EU einen Bericht und ggf.
geeignete Vorschldge fiir Anpassungen vorzulegen.

Im Rahmen der Europa-Abkommen wurden mit den mit-
tel- und osteuropiischen Beitrittskandidaten die Verhand-
lungen iiber eine weitere Liberalisierung des Handels mit
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, landwirtschaftlichen
Verarbeitungserzeugnissen, Fisch und Wein eingeleitet
und teilweise abgeschlossen. Damit wurde wiederum ein
wichtiger Beitrag zur Vorbereitung der Beitrittslander auf
einen gemeinsamen Binnenmarkt geleistet. Nachdem im
vergangenen Jahr mit sechs Beitrittskandidaten die Bei-
trittsverhandlungen im Kapitel Landwirtschaft erdffnet
wurden, konnten im Juni 2001 mit Lettland, Litauen und
der Slowakei entsprechende Verhandlungen aufgenom-
men werden. Im 2. Halbjahr 2001 wurden im Agrarbereich
mit den Veterinir- und Pflanzenschutzfragen entsprechend
dem vom Européischen Rat in Nizza verabschiedeten Fahr-
plan fiir die Beitrittsverhandlungen erstmals konkrete Ver-
handlungen iiber landwirtschaftliche Sachthemen gefiihrt.
Des Weiteren haben im Rahmen des Heranfiihrungsinstru-
ments SAPARD (Sonderprogramm zur Vorbereitung der
Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums in
den Beitrittsldndern) die ersten Beitrittslander mit der Ak-
kreditierung nationaler Zahlstellen nunmehr alle Voraus-
setzungen erfiillt, sodass in 2002 voraussichtlich mit der
Forderung konkreter Projekte zu rechnen ist.

Forderung der lindlichen Entwicklung durch die EU

Die Gemeinsame Agrarpolitik setzt seit der Agenda 2000
verstédrkt auf strukturpolitische Akzente zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit und auf eine integrierte Politik
fir den ldandlichen Raum als ,,zweite Sdule* neben der
Marktpolitik. Fiir die Férderperiode 2000 bis 2006 stehen
Deutschland fiir Malnahmen zur landlichen Entwicklung
aus der Abteilung Garantiec des EAGFL Mittel in Hohe
von rund 5,3 Mrd Euro zur Verfiigung. Zusammen mit den
Mitteln aus der Abteilung Ausrichtung des EAGFL, die
zusitzlich fur die deutschen Ziel 1-Gebiete bereitstehen,
flieBen entsprechend der EAGFL-Verordnung insgesamt
rund 8,7 Mrd Euro in Maflnahmen zur ldndlichen Ent-
wicklung. Damit steht Deutschland in diesem Forderbe-
reich ein hoheres Mittelvolumen zur Verfiigung als in der
zuriickliegenden Forderperiode 1994 bis 1999. Die Forde-
rung der landlichen Entwicklung beruht auf Entwicklungs-
plénen der Léander, die von der Européischen Kommission
genehmigt und finanziell unterstiitzt werden. In diesen Ent-
wicklungspléanen greifen die Lander mehr oder weniger
stark auf Forderungsgrundsitze des Rahmenplans der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* (GAK) zuriick. Im Rahmen der Mo-
dulation will die Bundesregierung die finanziellen Mittel
der zweiten Séule weiter verstirken. Hierdurch wird die
wachsende Bedeutung der ldndlichen Entwicklung im
Rahmen der Neuausrichtung der Agrarpolitik verdeutlicht.
Die Verwendung der Modulationsmittel ist entsprechend
den derzeit giiltigen EU-Regeln auf neue Maflnahmen
oder neue Begiinstigte im Forderschwerpunkt Umwelt und
Ausgleichsmafinahmen beschrénkt.

2. Fischereipolitik
Gesamtfangmengen und Quoten fiir 2002

Viele Fischbestinde befinden sich in einem &uferst
schlechten Zustand. Jahr fiir Jahr wird ein grofler werden-
der Anteil der natiirlich nachwachsenden Meeresfische
gefangen, was immer mehr zum Riickgang der erwachse-
nen Laicherbestinde (Elternbestand) fiihrt.

Wie in jedem Jahr legte der Fischereirat der EU im De-
zember 2001 die Gesamtfangmengen (TACs) und die na-
tionalen Fangquoten fiir das kommende Jahr fest, und
zwar sowohl fiir die interne Fischerei im EU-Meer als auch
fiir die externe Fischerei in Drittlandsgewéssern und im in-
ternationalen Bereich, soweit er von regionalen Fischerei-
organisationen bewirtschaftet wird. Dadurch wurde den
Fischern die volle Nutzung der Fangmoglichkeiten vom
Beginn des Jahres 2002 an gesichert. Deutschland unter-
stiitzte im Rahmen der gesamten Verhandlungen nach-
driicklich den Ansatz der Kommission, alle TACs und
Quoten so festzulegen, dass die gefdhrdeten Bestinde wie-
der aufgebaut werden konnen. Zur Umsetzung dieser For-
derung sollte die Festsetzung der jéhrlichen Fangmengen
durch den Fischereirat ausschlieflich auf der Grundlage
wissenschaftlicher Empfehlungen nach dem Vorsorgeprin-
zip erfolgen. Dies war allerdings so nicht durchsetzbar.
Trotz des Widerstands einiger Mitgliedsstaaten konnten
aber aufgrund der schlechten Bestandssituation bei vielen
Fischarten die Gesamtfangmengen fiir das Jahr 2002 auf
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z.T. deutlich geringerem Niveau als im Vorjahr festgelegt
werden. Bei einzelnen Bestinden mit gilinstiger Bestand-
sentwicklung wurden die Fangmdglichkeiten aber auch
angehoben. Fiir Deutschland sind die Fangmdglichkeiten
in der Nord- und Ostsee von besonderer Bedeutung. Dort
haben sich die fiir uns wichtigen Fischbestinde weiter
verschlechtert, sodass die Fangmengen fiir Dorsch und
Hering in der Ostsee sowie fiir Scholle und Seezunge in
der Nordsee gegeniiber dem Vorjahr reduziert werden
mussten. Wahrend die Fangmengen beim Hering in der
Nordsee und beim Lachs in der Ostsee gleich geblieben
sind, konnten sie bei Seelachs, Schellfisch und Makrele
indes angehoben werden. Die beschlossenen Fangregelun-
gen fiir 2002 erdffneten der deutschen Seefischerei Fang-
quoten von insgesamt rund 270 000t (Vorjahr: 294 000t).
Davon entfielen rund 180 000 t (Vorjahr: 204 000 t) auf das
EU-Meer und rund 90 000 t (Vorjahr: 90 000 t) auf den ex-
ternen Bereich. An der deutschen Gesamtquote hat die
Kutterfischerei einen Anteil von rund 108000t (davon
entfielen rund 75 000 t auf die sieben traditionellen Arten
Kabeljau, Schellfisch, Seelachs, Rotbarsch, Scholle, See-
zunge, Hering) und die Hochseefischerei von rund
162000t (davon rund 90 000t traditionelle Arten).

Sonstige Fragen nachhaltiger
Ressourcenbewirtschaftung

Im Juni 2001 befasste sich der Fischereirat mit dem Griin-
buch der Kommission iiber die Zukunft der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP). Das Griinbuch bildet die Grund-
lage fiir die alle zehn Jahre stattfindende Uberpriifung der
GFP. Es gliedert sich im Wesentlichen in zwei Teile, ndm-
lich in die Analyse der derzeitigen Situation der GFP und
in die Darstellung der Optionen und Priferenzen fiir eine
kiinftige GFP. Nach Auffassung der Kommission ist aus
biologischer Sicht eine groe Anzahl von Besténden in ih-
rer Existenz gefdhrdet. Die Ursachen hierfiir liegen vor al-
lem in einer zu groBen Fischereiflotte und in unzureichen-
den Bewirtschaftungsverfahren. Die Bundesregierung teilt
die Analyse der Kommission und unterstiitzt sie in ihren
Zielsetzungen fiir eine neue GFP, insbesondere im Hin-
blick auf eine nachhaltige und dkologisch verantwortliche
Fischerei, die Einfithrung eines Umweltzeichens fiir Fi-
schereiprodukte und den Abbau der Uberkapazititen bei
den Flotten. Sie ist gleichzeitig — wie die Kommission —
fiir die Beibehaltung der bewéhrten Grundsétze der GFP,
vor allem fiir den Grundsatz der relativen Stabilitdt und
des beschriankten Zugangs zu den 12-Seemeilen-Zonen
sowie zur Nord- und Ostsee. Im Dezember 2001 legte die
Europaische Kommission dem Fischereirat einen Wieder-
aufbauplan fiir Kabeljau und Seehecht in der Nordsee und
in den westbritischen Gewissern vor. Dies ist notwendig,
weil die Bestdande unterhalb des fiir eine erfolgreiche Re-
produktion notwendigen biologischen Minimums liegen.
Der Wiederaufbauplan soll dafiir sorgen, dass die Bestdnde
in jedem Jahr um rund 30 bzw. 15% wachsen. Dies soll
durch eine Absenkung der fischereilichen Sterblichkeit,
durch verbesserte technische MaBinahmen (Erhéhung der
Selektivitdt der Fanggerite, voriibergehende Gebiets-
schlieBungen) und durch eine Reduzierung des Fischerei-
aufwandes (Beschrankung der Seetage) erreicht werden.
Einige SofortmafBinahmen (z. B. Einfiihrung einer hoheren

Maschenoffnung) wurden bereits unmittelbar durch Kom-
missionsverordnung in Kraft gesetzt.

VI. Justiz und Inneres

1. Justiz- und innenpolitische
Zusammenarbeit, allgemein

Der Amsterdamer Vertrag hat die EU-Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres auf eine neue Grundlage ge-
stellt. Innerhalb von fiinf Jahren soll ein gemeinsamer
,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* auf-
gebaut werden. Die Sondertagung des Europaischen Rats
zur Justiz- und Innenpolitik in Tampere am 15./16. Oktober
1999 hat den Startschuss fiir dieses neue grofle Integra-
tionsprojekt der EU gegeben, das ein wesentliches Element
des ,,Europas der Biirger” ist. Der Europdische Rat hat in
den Bereichen Asyl/Migration, Gemeinsamer Rechts-
raum und Bekidmpfung der Organisierten Kriminalitit
iiber 50 konkrete Auftrdge an den Rat, die Kommission
und die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung des ,,Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* erteilt.

Wichtige Projekte sind der Aufbau eines gemeinsamen
Asylsystems und die Entwicklung eines umfassenden Mi-
grationskonzepts zur Bekdmpfung der Ursachen von Flucht
und Vertreibung in den Herkunftsldndern. Im Polizeibereich
steht insbesondere auch vor dem Hintergrund der Terroran-
schldge vom 11. September 2001 in den USA die Intensi-
vierung aller Formen der polizeilichen Zusammenarbeit im
Vordergrund. Dies gilt ganz besonders fiir die Starkung von
Europol, die Arbeit der operativen Task Force der Polizei-
chefs und die Européische Polizeiakademie.

Fir zentrale Fragen des europdischen Rechtsraumes
konnte — nicht zuletzt in Reaktion auf die terroristischen
Anschlédge des 11. September 2001 — eine politische Eini-
gung erzielt werden. Dazu gehdren u. a. die Einfiithrung ei-
nes Europaischen Haftbefehls, die Schaffung gemeinsamer
Definitionen fiir Terrorismus (vgl. C. VII.), Menschenhan-
del und Schleuserkriminalitit sowie der Beschluss zur
Einrichtung von EUROJUST als Stelle zur Koordinierung
der Ermittlungen der nationalen Strafverfolgungsbehor-
den, insbesondere im Bereich der organisierten Krimina-
litét. Im zivilrechtlichen Bereich sind wichtige Fortschritte
erzielt worden sowohl bei der gegenseitigen Anerkennung
von Entscheidungen als auch bei der Harmonisierung zivil-
verfahrensrechtlicher Verfahrensvorschriften. Dies gilt u. a.
fir die Projekte der Schaffung eines europdischen Voll-
streckungstitels, Harmonisierung der Vorschriften {iber die
Prozesskostenhilfe und Vereinfachung der grenziiberschrei-
tenden Zustellung und Beweisaufnahme.

2. Justizpolitische Zusammenarbeit

a) Rechtliche Zusammenarbeit in Zivilsachen

Verordnung des Rates iiber die Zustindigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen
in Ehesachen

Die am 29. Mai 2000 vom Rat der EU (Justizminister) ver-
abschiedete Verordnung des Rates iiber die Zusténdigkeit
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und die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Ehesachen ist am 1. Mérz 2001 fiir alle Mit-
gliedstaaten aufler Danemark in Kraft getreten. Dadurch
ist die gerichtliche Zusténdigkeit fiir Entscheidungen in
Ehesachen und damit zusammenhingenden Sorgerechts-
sachen vereinheitlicht und die Anerkennung und Voll-
streckung dieser Entscheidungen sichergestellt worden.

Verordnung des Rates iiber die gerichtliche Zustin-
digkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen

Der Rat der EU hat am 22. Dezember 2000 die Verord-
nung (Nr. 44/2001) iiber die gerichtliche Zustiandigkeit
und die Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen verabschiedet. Sie
tritt zum 1. Mérz 2002 in Kraft und ersetzt fiir die Mit-
gliedstaaten mit Ausnahme Dénemarks das EWG-Uber-
einkommen vom 27. September 1968. Die Verordnung
strafft und vereinfacht das Anerkennungs- und Voll-
streckungsverfahren. Den Biirgern der EU wird damit die
Durchsetzung ihrer Rechte erleichtert.

Verordnung des Rates iiber die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen iiber die elterliche
Verantwortung

Die Ratsarbeitsgruppe arbeitet auf Vorschlag der Kom-
mission an einem Entwurf einer Verordnung iiber die An-
erkennung und Vollstreckung von Entscheidungen iiber
die elterliche Verantwortung. In dieser Verordnung soll in
Anlehnung an die Verordnung des Rates iiber die Zustén-
digkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen in Ehesachen eine Regelung der internatio-
nalen Zusténdigkeit, Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen iiber die elterliche Verantwortung erreicht
werden. Zentrale Behdrden der Mitgliedstaaten sollen die
Zusammenarbeit verbessern. Neben dem Haager Uber-
einkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtli-
chen Aspekte internationaler Kindesentfithrung sollen
Sonderregelungen iiber die Riickfithrung von Kindern
ausgearbeitet werden.

Verordnung des Rates iiber die gegenseitige Voll-
streckung von Entscheidungen iiber das Umgangs-
recht

Die Franzosische Republik hat einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iliber die gegenseitige Voll-
streckung von Entscheidungen iiber das Umgangsrecht in
der Ratsarbeitsgruppe vorgelegt. Der Entwurf sieht die
unmittelbare Vollstreckung von Entscheidungen iiber das
Umgangsrecht vor, soweit auf diese die Verordnung des
Rates iiber die Zustdndigkeit und die Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen an-
wendbar ist. Dariiber hinaus enthélt der Entwurf Rege-
lungen iiber die Riickfithrung eines Kindes an seinen ge-
wohnlichen Aufenthaltsort, wenn es nach Ausiibung des
Umgangsrechts nicht an diesen zuriickgekehrt ist. Auch
im Anwendungsbereich dieser Verordnung sollen zentrale
Behorden die Zusammenarbeit verbessern.

Verordnung des Rates iiber eine allgemeine Rahmen-
regelung fiir Aktivititen der Gemeinschaft zur Er-
leichterung der Verwirklichung des europiischen
Rechtsraums in Zivilsachen

Die Kommission hat den Entwurf einer Verordnung des
Rates iiber eine allgemeine Rahmenregelung fiir Aktivita-
ten der Gemeinschaft zur Erleichterung der Verwirkli-
chung des européischen Rechtsraums in Zivilsachen vor-
gelegt. Im Anschluss an auslaufende Forderprogramme
soll der Entwurf den Rahmen fiir eine finanzielle Unter-
stiitzung von Projekten, die die justizielle Zusammenar-
beit in Zivilsachen fordern und erleichtern, schaffen.

Zustellungsverordnung

Die nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam am
29. Mai 2000 vom Rat erlassene Verordnung (EG)
Nr. 1348/2000 iiber die Zustellung gerichtlicher und
aufergerichtlicher Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssa-
chen in den Mitgliedstaaten ist am 31. Mai 2001 in Kraft
getreten. Die Verordnung {ibernimmt im Wesentlichen
den Inhalt des am 26. Mai 1997 unterzeichneten, jedoch
nicht in Kraft getretenen Zustellungsiibereinkommens.

Beweisaufnahmeverordnung

Nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam hat der Rat
am 28. Mai 2001 auf deutsche Initiative hin die Verordnung
(EG) Nr. 1206/2001 {iiber die Zusammenarbeit zwischen
den Gerichten der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Be-
weisaufnahme in Zivil- oder Handelssachen erlassen. Die
Verordnung ist ab dem 1. Januar 2004 anwendbar. Nach
dem Vorbild der Zustellungsverordnung wird dadurch die
zwischenstaatliche Rechtshilfe in Zivil- und Handelssa-
chen weiter vereinfacht und beschleunigt.

Justizielles Netz

Mit seiner Entscheidung vom 28. Mai 2001 (2001/470/
EG) hat der Rat die Einrichtung eines Europiischen Jus-
tiziellen Netzes fiir Zivil- und Handelssachen beschlos-
sen. Die Entscheidung gilt ab dem 1. Dezember 2002 und
soll die justizielle Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten in Zivil- und Handelssachen erleichtern. Des
Weiteren soll auf ihrer Grundlage ein Informationssystem
fiir die Offentlichkeit eingerichtet werden.

b) Rechtliche Zusammenarbeit in Strafsachen
EUROJUST

Der Rat der Justiz- und Innenminister hat am 6. Dezem-
ber 2001 einen Beschluss iiber die Einrichtung von
EUROJUST gebilligt. Jeder Mitgliedsstaat soll einen
Richter, Staatsanwalt oder Polizeibeamten in die gemein-
same Stelle entsenden, um die justizielle Zusammenarbeit
zur Bekdmpfung der schweren Kriminalitit zu verbessern
und die Koordinierung von Ermittlungsverfahren zu er-
leichtern. EUROJUST soll auch mit anderen Institutionen
(Europol, OLAF) und mit Ermittlungsbehérden von Dritt-
staaten zusammenarbeiten. EUROJUST soll seine Arbeit
im laufenden Jahr aufnehmen. Im Vorgriff auf EUROJUST
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ist bereits seit dem 1. Mérz 2001 eine vorlaufige Stelle zur
justiziellen Zusammenarbeit in Briissel titig.

Européischer Haftbefehl

Der Europdische Haftbefehl (EU-HB) basiert auf den
Schlussfolgerungen des ER Tampere (Nr. 33: gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen; Nr. 35: erleichterte
Uberstellung von Personen, die sich nach rechtskriftiger
Verurteilung der Justiz durch Flucht entziehen). Durch das
neue Rechtsinstrument soll das bisherige Auslieferungs-
verfahren ersetzt werden, das sich insgesamt als zu schwer-
fallig und zu langsam erwiesen hat.

Ersucht eine zustindige Behorde eines Mitgliedstaates
auf der Grundlage des EU-HB um Festnahme und Uber-
stellung einer Person entweder zur Strafverfolgung oder
zur Strafvollstreckung, soll diese Entscheidung auf dem
gesamten Gebiet der EU grundsétzlich anerkannt und
vollstreckt werden. Die zustéindige Behorde des Mitglied-
staates, in dem der Betroffene festgenommen wurde, hat
jedoch das Recht, den EU-HB auf bestimmte, enumerativ
aufgezdhlte Kautelen hin zu tberpriifen, bzw. iiber die
Frage der Zulissigkeit der Uberstellung die Entscheidung
eines Gerichts herbeizufiihren. Ein wesentlicher Aspekt des
EU-HB ist die Straffung des Verfahrens durch den Wegfall
der administrativen Ebene, d.h. der Bewilligung. Ist der
Betroffene mit seiner Uberstellung nicht einverstanden, so
entscheidet ein Gericht iiber die Vollstreckung des EU-HB.
Diese gerichtliche Entscheidung ist Grundlage der Uber-
stellung. Einer weiteren, dariiber hinausgehenden Zulas-
sigkeitsentscheidung bedarf es nicht mehr. Dariiber hinaus
siecht der Rahmenbeschluss fiir die Durchfithrung des Ver-
fahrens Fristen vor (innerhalb von 60 Tagen soll das Verfah-
ren abgeschlossen sein, wenn der Betroffene seiner Uber-
stellung nicht zustimmt. In Ausnahmefillen kann diese Frist
auf 90 Tage verlangert werden). Die Mitgliedstaaten ha-
ben im Dezember 2001 eine politische Einigung iiber die
wesentlichen Modalitéten erzielt.

Rahmenbeschluss iiber die Vollstreckung von Entschei-
dungen iiber die Sicherstellung von Vermogensgegen-
stiinden oder Beweismitteln in der Européischen Union

Der Rahmenbeschluss sieht vor, dass eine auslidndische
Entscheidung (hier: Sicherstellungsentscheidung) weitge-
hend unmittelbar im ersuchten Staat (,,Vollstreckungs-
staat) anerkannt und vollstreckt werden soll. ,,Sicherstel-
lungsentscheidung* bezeichnet jede, von einer zustdndigen
Justizbehorde des Entscheidungsstaats getroffene Mal3-
nahme, mit der vorldufig jede Vernichtung, Veranderung,
Verbringung, Ubertragung oder VeriuBerung von Vermo-
gensgegenstinden oder Beweismaterial verhindert werden
soll. Eine Uberpriifung der auslindischen Entscheidung
findet nur noch in geringem Umfang statt. Die Entschei-
dungsbehdrde iibersendet der Vollstreckungsbehdrde zu
diesem Zweck ein Begleitpapier sowie die zugrunde lie-
gende Entscheidung, die die Vollstreckungsbehorde dann
,,ohne weitere Formalitdten* anerkennen und vollstrecken
soll. Die endgiiltige Entscheidung iiber den sichergestellten
Vermogensgegenstand bzw. das Beweismittel richtet sich
nach den allgemeinen Regeln der Rechtshilfe in Strafsa-

chen. Mit einer politischen Einigung ist zu Beginn des
Jahres 2002 zu rechnen.

Harmonisierung der Strafen

Verhandlungen iiber Rahmenbeschliisse sind zunehmend
dadurch erschwert worden, dass keine Einigkeit dartiiber
besteht, welche Anforderungen sich aus Artikel 31 Bst. e
EUV und der Schlussfolgerung Nr. 48 des Européischen
Rates von Tampere hinsichtlich einer Harmonisierung der
Strafen ergeben. Die bisherige Praxis, in Rahmenbe-
schliissen feste Untergrenzen fiir Hochststrafen (,,Min-
desthochststrafen®) festzulegen, wird von mehreren Mit-
gliedstaaten, darunter Deutschland, abgelehnt. Im Rat
(6./7. Dezember ) wurden verschiedene Modelle zur Stra-
fenharmonisierung kontrovers diskutiert. Zwischenzeit-
lich zeichnet sich ein Kompromiss ab.

Bekimpfung betriigerischen oder wettbewerbswidri-
gen Verhaltens im Zusammenhang mit der Vergabe
von oOffentlichen Auftrigen im Binnenmarkt

Im Maérz 2000 hat Deutschland eine Initiative fiir einen
Rahmenbeschluss iiber den strafrechtlichen Schutz gegen
betriigerisches oder sonstiges unlauteres wettbewerbs-
widriges Verhalten im Zusammenhang mit der Vergabe
von offentlichen Auftrdgen im Binnenmarkt eingebracht
(ABIL. EG Nr. C 253 vom 4. September 2000, S. 3). Sie
zielt auf die Einfiihrung eines einheitlichen strafrechtli-
chen (Mindest-) Standards gegen unlautere und potenziell
schédliche Absprachen bei EU-weiten Ausschreibungen,
um die finanziellen Interessen der Auftraggeber sowie ei-
nen fairen Wettbewerb bei Ausschreibungen zu schiitzen.
Die Beratungen hierzu wurden im Europdischen Parla-
ment im Februar 2001 aufgenommen.

Euro, Schutz gegen Geldfilschung

Auf eine schwedische Initiative (ABI. EG Nr. C 225 vom
10. August 2001, S. 9) hin hat der Rat am 16. November
2001 den Rahmenbeschluss zur Anderung des Rahmen-
beschluss iiber die Verstirkung des mit strafrechtlichen
und anderen Sanktionen bewehrten Schutzes gegen Geld-
falschung im Hinblick auf die Einfiihrung des Euro (ABL.
EG Nr. L140 vom 14. Juni 2000, S. 1) angenommen. Da-
nach wird eine Riickfallvorschrift als neuer Artikel 9a ein-
gefligt.

Schutz vor Betrug und Filschung im Zusammenhang
mit bargeldlosen Zahlungsmitteln

Auf einen Vorschlag der Kommission hin hat der Rat den
Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung von Betrug und Fal-
schung im Zusammenhang mit bargeldlosen Zahlungsmit-
teln, dessen Ziel die Verbesserung der Sicherheit bargeld-
loser Zahlungsmittel durch strafrechtliche Mafnahmen ist,
am 28. Mai 2001 angenommen (ABl. EG L 149 vom
2. Juni 2001, S. 1).

Bekimpfung der schweren Umweltkriminalitét

Danemark hat seine Initiative flir eine Gemeinsame Mal3-
nahme zur Bekdmpfung der schweren Umweltkriminalitét
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im Januar 2000 als Initiative fiir einen Rahmenbeschluss er-
neut eingebracht (ABL. EG Nr. C39 vom 11. Februar 2000,
S. 4). Auf der Grundlage eines im Kernbereich auf dem
Ubereinkommen des Europarates zum Umweltstrafrecht
aufbauenden Textes kam es am 15. Mérz 2001 im Rat zu
einer politischen Einigung. Durch den Kommissionsvor-
schlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Um-
welt vom 15. Mérz 2001 (ABL EG Nr. C 180 E S. 238 ff.
vom 26. Juni 2001) entstand neuer Beratungsbedarf. Ge-
gen den Richtlinienvorschlag wurden kompetenzrechtli-
che und inhaltliche Bedenken erhoben, der Entwurf des
Rahmenbeschlusses wurde jedoch im Lichte der Kom-
missionsvorschldge ergéinzt und im Ausschuss der stidndi-
gen Vertreter am 19. Dezember 2001 gebilligt. Da der ge-
plante Rahmenbeschluss erheblich von der dénischen
Initiative abweicht, wird derzeit das Europédische Parla-
ment nochmals beteiligt. Eine Verabschiedung des Rah-
menbeschlusses im Rat ist fiir Frithjahr 2002 zu erwarten.

Bekimpfung der Schleuserkriminalitit

Am 29. Mai 2001 hat der Rat politische Einigung tiber
zwei Rechtsinstrumente zur Bekdmpfung der Schleuser-
kriminalitit erzielt: die Richtlinie zur Definition der Bei-
hilfe zur illegalen Ein- und Weiterreise und zum illegalen
Aufenthalt und den Rahmenbeschluss zur Verstarkung des
strafrechtlichen Rahmens zur Bekdmpfung der Beihilfe
zur illegalen Einreise und zum unerlaubten Aufenthalt. In
der Richtlinie werden die durch die Mitgliedstaaten zu
sanktionierenden Verhaltensweisen definiert. Der Rahmen-
beschluss verpflichtet die Mitgliedstaaten, diese Verhal-
tensweisen als Straftaten einzustufen. Nach sprachlicher
Uberarbeitung werden die Rechtsinstrumente voraussicht-
lich unter spanischer Ratsprésidentschaft, im ersten Halb-
jahr 2002, formlich beschlossen werden.

Zusatzprotokoll zum EU-Rechtshilfeiibereinkommen
vom 16. Oktober 2001

Der auf einer Initiative Frankreichs beruhende Entwurf
eines Zusatzprotokolls zum EU-Rechtshilfeiibereinkom-
men wurde im Anschluss an den ECOFIN-Rat am 16. Ok-
tober 2001 gezeichnet. Der inhaltliche Schwerpunkt des
Zusatzprotokolls ist die Verbesserung der Rechtshilfe zur
Riickverfolgbarkeit von Ertrigen aus Straftaten. Hierzu
haben sich die Mitgliedstaaten zur Aufthebung noch mog-
licher Vorbehalte bei Ersuchen, die auf fiskalische straf-
bare Handlungen bezogen sind, und zum Verzicht auf den
Einwand des Bankgeheimnisses bei Rechtshilfeersuchen
verpflichtet.

Bekimpfung der sexuellen Ausbeutung von
Kindern und der Kinderpornographie

Die Verhandlungen iiber den Vorschlag fiir einen Rah-
menbeschluss des Rates zur Bekdmpfung der sexuellen
Ausbeutung von Kindern und der Kinderpornographie
sind schon weit fortgeschritten. Die Mehrheit der Artikel
ist konsensfihig. Umstritten ist noch die Frage der Sank-
tionen, insbesondere die Festlegung von Mindesthochst-
strafen. Der Rahmenbeschluss wird voraussichtlich Ande-

rungen des innerstaatlichen Rechts erfordern. Das bezieht
sich vor allem darauf, den Anwendungsbereich der Straf-
vorschriften iiber die Verbreitung, die Herstellung, den
Erwerb und den Besitz kinderpornografischer Schriften in
§ 184 Absitze 3,4 und 5 StGB auf Schriften auszudehnen,
die den sexuellen Missbrauch von Jugendlichen unter
achtzehn Jahren zum Gegenstand haben. Deutschland hat
deshalb Parlamentsvorbehalt eingelegt.

Bekimpfung des Menschenhandels

Am 28. September 2001 hat der Rat politische Einigung
iiber einen Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels erzielt. Der Rahmenbeschluss enthélt eine
Definition des Menschenhandels zum Zwecke der Ausbeu-
tung der Arbeitskraft sowie der sexuellen Ausbeutung und
verpflichtet die Mitgliedstaaten, die entsprechenden Verhal-
tensweisen unter Strafe zu stellen und fiir schwerwiegende
Straftaten Freiheitsstrafe vorzusehen, deren Hochstmald
nicht unter acht Jahren liegen darf. Fiir Deutschland besteht
Parlamentsvorbehalt. Es wird zu priifen sein, ob und inwie-
weit im Bereich des Strafrechts klarstellende Anderungen
hinsichtlich bestimmter Erscheinungsformen des Men-
schenhandels erforderlich sein konnten. Auch die Festle-
gung, dass jede Person unter 18 Jahren als Kind anzusehen
ist, wird eine entsprechende Priifung erforderlich machen.

Ahndung von Verkehrsverstofien

Das Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit in Verfah-
ren wegen Zuwiderhandlungen gegen Verkehrsvorschrif-
ten und bei der Vollstreckung von dafiir verhdngten Geld-
buBen und Geldstrafen (,,Schengen III*) geht auf eine
deutsche Initiative zuriick und wurde am 28. April 1999 in
Luxemburg von der Bundesrepublik Deutschland und
14 weiteren Mitgliedstaaten unterzeichnet. Nachdem der
Juristische Dienst im Dezember 1999 formale Fehler bei
der Assoziierung Norwegens und Islands aufgezeigt hatte,
die eine nochmalige Neubefassung des Rates mit dem
Ubereinkommen erforderlich machen, hat Deutschland mit
Schreiben vom 1. Mérz 2001 eine Initiative zur Neuan-
nahme des Ubereinkommens in den Rat eingebracht. Die
Initiative enthdlt die materiellen Bestimmungen des ur-
spriinglichen Vertragstextes.

3. Innenpolitische Zusammenarbeit
a) Zuwanderungs- und Asylpolitik
Zuwanderungspolitik

Dem Rat liegen folgende Richtlinienvorschlédge der Kom-
mission vor: Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Familien-
zusammenfiihrung (der ER Laeken hat die Kommission
um Vorlage eines neuen Vorschlags bis Ende April 2002
gebeten); Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Regelung des
Status der Drittstaatsangehorigen mit einem Daueraufent-
haltsrecht; Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedin-
gungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen zur Ausiibung einer unselbststédndigen
oder selbststdndigen Erwerbstitigkeit. Die Beratungen zu
den Richtlinienvorschldgen werden 2002 im Rat fortge-
setzt. Die Kommission hat im September 2001 dem Rat
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iiberdies eine Mitteilung zur Anwendung des Instruments
der ,,offenen Koordinierung* im Bereich der Migrations-
politik vorgelegt.

Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
in Massenfluchtsituationen

Im Juli 2001 hat der Rat die Richtlinie zum voriiberge-
henden Schutz in Massenfluchtsituationen verabschiedet.
Die Richtlinie regelt die Auslosung des Schutzsystems in
der EU fiir Fliichtlinge aufgrund eines Mehrheitsbe-
schlusses des Rates. Dieser Schutz kann fiir einen Zeit-
raum von maximal drei Jahren gewéhrt werden. Die Auf-
nahme der Fliichtlinge erfolgt durch das so genannte
Pledging-Verfahren, das die Zustimmung der aufnehmen-
den Mitgliedstaaten und der Fliichtlinge vorsieht.

Richtlinienvorschlag iiber Aufnahmebedingungen
von Asylbewerbern

Der Richtlinienvorschlag iiber die Aufnahmebedingungen
von Asylbewerbern soll den Rahmen fiir moglichst ver-
gleichbare Lebensbedingungen von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten schaffen, um insbesondere unerwiinschte
Phianomene wie das so genannte ,,Asylshopping™ und Se-
kundérmigration vermeiden zu helfen. Insgesamt ist der
Vorschlag aus deutscher Sicht zu begriifien, da er in we-
sentlichen Teilen den Versorgungsleistungen entspricht,
die in Deutschland gewidhrt werden. Einzelne Fragen sind
allerdings noch zu erdrtern, und es wird in den weiteren
Verhandlungen darauf ankommen, wie die zum Teil sehr
unterschiedlichen Regelungen in Europa angendhert wer-
den konnen.

Verordnungsvorschlag zur Ablésung des Dubliner
Ubereinkommens und Richtlinienvorschlag fiir Min-
destnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Fliichtlingen und fiir anderweitigen internationalen
Schutz

Mit der Vorlage des Verordnungsvorschlages zur Ablo-
sung des Dubliner Ubereinkommens iiber die Bestimmung
des fiir die Priifung eines Asylantrages zustindiges Mit-
gliedstaates sowie des Richtlinienvorschlages fiir Min-
destnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Fliichtlingen und fiir anderweitigen internationalen Schutz
hat die Kommission alle Vorschldge zum Asyl- und Fliicht-
lingsrecht vorgelegt. Die Erorterungen im zweiten Halb-
jahr 2001 konzentrierten sich auf den Richtlinienvorschlag
fiir Mindestnormen zu Asylverfahren, zu dem unter bel-
gischem Ratsvorsitz Schlussfolgerungen fiir die weitere
Arbeit verabschiedet wurden. Die Kommission ist in den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates Lacken auf-
gefordert worden, bis April 2002 gednderte Vorschlige
zum Asylverfahren und zur Verordnung iiber die Erset-
zung des Dubliner Ubereinkommens vorzulegen.

Visumpolitik

Das Konzept einer europdischen Visumpolitik ist weitge-
hend ausgearbeitet:

Nach der Verordnung iiber abschlieBende gemeinsame
Listen iiber visumpflichtige und visumfreie Lander — kon-

nen die Mitgliedstaaten lediglich {iber in der Verordnung
aufgelistete Ausnahmen (bei der Visumpflicht z.B. fiir
Diplomaten- und Dienstpassinhaber sowie bei Visumfrei-
heiten beispielsweise tiber die Visumpflicht bei Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit) noch national entscheiden.
Ein Verordnungsvorschlag iiber die Einfithrung einer
wirksam gegen Filschung und Verfélschung gesicherten
einheitlichen EU-Visummarke wurde von der EU-Kom-
mission im Herbst 2001 vorgelegt (auf der Basis deut-
scher Entwicklungsarbeiten). Ziel ist die hochsichere In-
tegration von Lichtbildern in die EU-Visa.

Die Gemeinsame Konsularische Instruktion der Schen-
genstaaten iiber die Visumbeantragung, -priifung, -ent-
scheidung und -ausstellung wird periodisch aktualisiert
und — soweit notig — weiter angepasst. 2001 wurde z. B.
eine Harmonisierung der bislang unterschiedlichen Erhe-
bungspraxis flir Visagebiihren vorgenommen (Gebiihr soll
spatestens ab Juli 2004 unabhingig von der Entscheidung
iiber den Visumantrag stets in voller Hohe erhoben werden).
Fiir die Behandlung von Reiseunternehmen im Visumver-
fahren sollen einheitliche Verfahren eingefiihrt werden. Da-
mit soll Wettbewerbsverzerrungen und Erscheinungen des
so genannten ,,Visumshoppings* entgegengewirkt werden.

Bei der Zusammenarbeit der konsularischen Vertretungen
geht es um das vertrauensvolle Miteinander der Mitglied-
staaten. Gemdf3 den Auftrigen des Europdischen Rates
von Tampere soll auch die Einrichtung gemeinsamer Vi-
sastellen gepriift werden. Der Schwerpunkt der weiteren
Arbeiten wird sich mehr und mehr zum einen auf die Si-
cherung der einheitlichen Anwendung der Visumpraxis und
zum anderen auf die Priifung des notwendigen Aktualisie-
rungsbedarfes der bestehenden Normen verlagern. Zu-
gleich stehen — infolge der Ereignisse des 11. September
2001 —einige Elemente des Regelwerkes zur Priifung bzw.
Neugestaltung an. Dies betrifft die Nutzung der im Visum-
verfahren vorliegenden Informationen im Kampf gegen
den internationalen Terrorismus, den Aufbau einer Europa-
ischen Visumdatei (EU-Kommission hat eine Machbar-
keitsstudie angekiindigt), die Integration von weiteren bio-
metrischen Informationen im Visumverfahren und im
Visumdokument sowie die Nutzung biometrischer Metho-
den bei der Dokumentenpriifung.

Riickfithrungspolitik

Am 22. November 2001 ist mit der Sonderverwaltungsre-
gion Hongkong der Volksrepublik China das erste Riick-
iibernahmeabkommen der EU mit einem Drittstaat para-
phiert worden. Die Verhandlungen mit Sri Lanka und
Macau sind im Sommer bzw. Herbst 2001 aufgenommen
worden und zum Teil weit fortgeschritten. Weitere Ver-
handlungsmandate fiir Riickiibernahmeabkommen der EU
mit Marokko, Pakistan und Russland hat der Rat der
Kommission bereits im September 2000 erteilt.

Der Rat hat am 28. Mai 2001 die Richtlinie 2001/40/EG
iiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen
iiber die Riickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen verab-
schiedet. Damit wird fiir die zustdndigen Behorden der Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit geschaffen, Ausweisungsent-
scheidungen der Behorden anderer Mitgliedstaaten zu
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vollstrecken, sofern die in der Richtlinie genannten Vo-
raussetzungen erfiillt sind.

Illegale Zuwanderung und Schleusungskriminalitit

Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2001 registrierten die
deutschen Grenzbehdrden insgesamt 28 560 (31485) un-
erlaubte Einreisen (minus 9,3 %), 2 463 (2 740) Schleuser-
festnahmen (minus 10,1 %), 9194 (10320) geschleuste
Personen (minus 10,9 %) und 26 769 (25 062) unerlaubt
aufhéltige Ausldnder (plus 6,8 %). Hauptherkunftslander
der unerlaubt eingereisten Personen sind Ruménien mit
2916 (3456), Bundesrepublik Jugoslawien mit 2521
(2 822), der Irak mit 2216 (1940) , die Tiirkei mit 2 184
(1597) und Afghanistan mit 2075 (3 231) Personen.

Der Brennpunkt der grenzpolizeilichen Feststellungen liegt
—mit steigender Tendenz — an der deutsch-Osterreichischen
EU-Binnengrenze mit 8 210 (7 404) unerlaubt eingereisten
Personen und 1137 (961) festgenommenen Schleusern.
Trotz eines deutlichen Riickgangs der Aufgriffszahlen bil-
det die deutsch-tschechische EU-Auflengrenze mit 7 141
(11739) unerlaubten Einreisen, 708 (934) Schleuserfest-
nahmen und 3419 (4777) geschleusten Personen einen
zweiten grenzpolizeilichen Brennpunkt. An den deutschen
EU-AuBengrenzen sind die unerlaubten Einreisen von
16310 auf 11 695 (um ein Viertel) deutlich zuriickgegan-
gen. Dagegen verzeichneten die deutschen EU-Binnen-
grenzen einen deutlichen Anstieg der unerlaubten Einrei-
sen (um ein Viertel) von 12 928 auf 16 377 Feststellungen.
Die Anzahl der an den deutschen EU-Binnengrenzen fest-
genommenen Schleuser liberstieg mit 1265 Personen erst-
mals die der deutschen EU-AuBlengrenzen mit 1 157.

b) Polizeiliche Zusammenarbeit
Bekimpfung der organisierten Kriminalitit

Mit dem auf der Ratstagung am 27. September 2001 er-
zielten politischen Einvernehmen {iber den Entwurf eines
Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung des Menschenhan-
dels werden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, die erfor-
derlichen Maflnahmen zu treffen, dass die Anwerbung, Be-
forderung, Weitergabe, Beherbergung und Aufnahme von
Personen unter Anwendung von Gewalt, Tauschung und
Betrug zum Zwecke der Ausbeutung (u.a. Prostitution)
unter Strafe gestellt wird. Der am 16. Oktober 2001 gefas-
ste Beschluss, das Protokoll der Vereinten Nationen be-
treffend die Bekdmpfung der unerlaubten Herstellung und
des unerlaubten Handels mit Schusswaffen und Munition
im Namen der Europdischen Gemeinschaft zu unterzeich-
nen, erganzt die Bemiithungen zur weltweiten Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitit um einen wichtigen Teilbe-
reich.

Bekimpfung der Drogenkriminalitiit

Am 28. Mai 2001 verabschiedete der Rat einen Beschluss
iiber das System fiir die Ubermittlung von Proben kon-
trollierter Stoffe zwischen den Mitgliedstaaten im Hin-
blick auf die Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten oder fiir die kriminaltechnische Analyse von
Proben, mit der die Wirksamkeit der Bekdmpfung der il-

legalen Herstellung von und des illegalen Handels mit
Drogen erhoht wird. Im engen Zusammenhang damit
steht die Ubereinkunft zur Notwendigkeit der raschen
Entwicklung eines Systems der speziellen kriminaltech-
nischen Profilanalyse synthetischer Drogen.

Bekimpfung der Finanzkriminalitit
und der Geldwische

Zur weiteren Intensivierung der Bekdmpfung der Geldwa-
sche erzielte der EU-Ministerrat im September 2000 eine
politische Einigung iiber eine Richtlinie zur Erweiterung
des Anwendungsbereichs der EU-Geldwéscherichtlinie
von 1991 von bisher aus Drogendelikten stammenden Er-
tragen auf solche, die aus schweren Straftaten stammen.
Gleichzeitig wird auch eine Reihe nicht finanzieller Tétig-
keiten und freier Berufe in die Mitwirkungspflichten der
Richtlinie einbezogen. Dem in einem Vermittlungsverfah-
ren zwischen Europédischem Parlament und EU-Minister-
rat erarbeiteten Kompromiss stimmte die Delegation des
Europdischen Parlaments am 17. Oktober 2001 zu. Die Mit-
gliedstaaten sind nunmehr aufgefordert, die neue Richtlinie
innerhalb von 18 Monaten umzusetzen. In Deutschland ist
die Novellierung des Geldwischegesetzes in Arbeit.

Europol

Am 6./7. Januar 2001 stimmte der Rat der Justiz- und In-
nenminister dem Beschlussentwurf zur Ausweitung des
Mandats von Europol zu. Durch diesen Ratsbeschluss wird
die Zusténdigkeit von Europol ab dem 1. Januar 2002 auf
die im Anhang zum Europol-Ubereinkommen aufgefiihr-
ten schwerwiegenden Formen internationaler Kriminalitét
ausgedehnt. Der Rat billigte weiterhin am 27. September
2001 ein Verzeichnis mdglicher Anderungen des Europol-
Ubereinkommens. Auf der Grundlage dieses Verzeichnis-
ses wird in den Ratsgremien iiber notwendige Anderungen
des Ubereinkommens beraten. Unter spanischem Vorsitz
wird die Erorterung einer Initiative weitergefiihrt werden,
die es Europol erlaubt, an Gemeinsamen Ermittlungsteams
teilzunehmen und die Europol die Mdoglichkeit eroftnet,
die Einleitung von Ermittlungsverfahren in den Mitglied-
staaten anzuregen. Ein weiterer Bestandteil dieser Initiative
ist der Vorschlag, das Ubereinkommen um eine Regelung
zu erginzen, die Anderungen des Europol-Ubereinkom-
mens ohne Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten ermog-
licht. Als Folge der Umsetzung der durch den Sonderrat
vom 20. September 2001 (Justiz und Inneres) beschlosse-
nen Mallnahmen zur Terrorismusbekdmpfung schloss Eu-
ropol am 6. Dezember 2001 mit den Vereinigten Staaten ein
Abkommen iiber den Austausch nicht personenbezogener
Daten ab. Auflerdem erméchtigte der Rat den Europol-Di-
rektor, mit den Vereinigten Staaten die Verhandlungen iiber
ein Abkommen tiber den Austausch personenbezogener
Daten aufzunehmen.

Schengen

Im Berichtsjahr ist der Kreis der Staaten, welche die Be-
stimmungen des Schengen-Acquis praktisch anwenden
und zwischen denen der freie Personenverkehr realisiert ist,
auf 15 angewachsen. Aufgrund des Ratsbeschlusses vom
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1. Dezember 2000 iiber die Inkraftsetzung des Schengen-
Besitzstands in Danemark, Finnland und Schweden sowie
in Island und Norwegen (vgl. ABl. EG L 309 vom
9. Dezember 2001, S. 24 ff.) sind die Personenkontrollen
an den Binnengrenzen zu den nordischen Staaten am
25. Mirz 2001 aufgehoben worden.

Belgien, Frankreich und Spanien haben am 25. Septem-
ber 2001 eine gemeinsame Initiative zur Anderung des
Artikel 40 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens vorgelegt (vgl. ABL. EG C 285 vom 11. Oktober
2001, S. 3 f.). Danach soll die Befugnis zur grenziiber-
schreitenden Observation im Rahmen eines Strafverfah-
rens auch auf das Téterumfeld ausgedehnt und der fiir Eil-
fille geltende Straftatenkatalog um bestimmte Delikte
erweitert werden. Im Interesse der Verstarkung der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit wird dieser Vorstof3
von der Bundesregierung begriifit.

Die Schweiz hat am 31. Januar 2001 in einem Schreiben
an den damaligen Ratsvorsitz und die Kommission das In-
teresse an einer Assoziierung am Schengen-Acquis und
am Dubliner Ubereinkommen nach dem Vorbild von Island
und Norwegen zum Ausdruck gebracht. Auf der Basis der
diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des Rates vom 25. Juni
2001 konnte die Priifung der wichtigsten Fragen fiir dieses
Ansinnen vorangetrieben werden. In Anbetracht der geo-
graphischen Insellage der Schweiz und vor dem Hinter-
grund der Komplettierung der européischen Sicherheitsar-
chitektur unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen eines
umfassenden Gesamtkonzepts eine entsprechende Einbezie-
hung der Schweiz. Das Fiirstentum Liechtenstein hat mit
Schreiben vom 12. Oktober 2001 ebenfalls sein Interesse an
einer solchen Assoziierung bekundet.

In den zustindigen EU-Gremien wurde unter maf3geblicher
deutscher Beteiligung die Weiterentwicklung des Schenge-
ner Informationssystems zum SIS der zweiten Generation,
dem SIS II, beraten. Die technischen, polizeifachlichen und
datenschutzrechtlichen Aspekte des SIS als eine der wich-
tigsten AusgleichsmaBnahmen fiir den Wegfall der Bin-
nengrenzkontrollen im Schengener Raum sollen den
wachsenden Anforderungen an die Bekdmpfung der grenz-
tiberschreitenden Kriminalitét, der illegalen Zuwanderung
und des internationalen Terrorismus angepasst werden. Das
SIS II ist auch wegen der vorgesehenen Anbindung der
neuen EU-Staaten Mittel- und Osteuropas von herausragen-
der Bedeutung. Mit der Annahme zweier Rechtsakte im
Dezember 2001 konnen die Arbeiten zum Aufbau des
SIS II wie geplant im Jahr 2002 beginnen.

Europiische Polizeiakademie

Der Rat der Justiz- und Innenminister hat mit Beschluss
vom 22. Dezember 2000 die Européische Polizeiakademie
eingerichtet. Die Europiische Polizeiakademie wurde als
Netzwerk, bestehend aus den nationalen Ausbildungsein-
richtungen — fiir Deutschland Polizeifithrungsakademie in
Miinster — konzipiert. Aufgabe der Européischen Polizei-
akademie ist es, die Polizeibeamten Europas mit den In-
strumentarien der internationalen polizeilichen und justi-
ziellen Zusammenarbeit fiir die grenziiberschreitende
Verbrechensbekdmpfung vertraut zu machen und gemein-
same Standards flir die Ausbildung in diesem Bereich zu

entwickeln. Ferner fiihrt die Européische Polizeiakade-
mie Fortbildungsseminare zu wichtigen und aktuellen
Fragen der grenziiberschreitenden Kriminalitdt und Hos-
pitationen der Polizeibeamten in ausldndischen Dienst-
stellen durch. Die Europdische Polizeiakademie steht
auch den Beitrittskandidaten der EU offen, um diese noch
stiarker an den EU- und Schengen-Acquis heranzufiihren.
Der Standort des Sekretariates ist bisher noch nicht fest-
gelegt. Hieriiber wird im Rat entschieden. Bisher haben
Deutschland, Osterreich, Frankreich, GroBbritannien, die
Niederlande, Italien und Spanien Interesse bekundet.

Europiische Grenzpolizei

Der Gedanke, eine Européische Grenzpolizei zu schaffen,
wurde Anfang 2001 von Italien wieder aufgenommen.
Bundesinnenminister Schily ist einer der Mitinitiatoren
dieser Idee. Die Einsetzung einer Européischen Grenzpo-
lizei, durch die die AuBengrenzen der Union besser iiber-
wacht werden konnen, ist auch in der gemeinsamen
deutsch-franzosischen Erklarung von Nantes iiber die
groflen europapolitischen Prioritdten enthalten (23. No-
vember 2001). Innerhalb der Mitgliedstaaten der EU
herrscht zunehmend die Einsicht vor, gegen unkontrollierte
Migration und die allgemeinen Formen der organisierten
grenziiberschreitenden Kriminalitit nur gemeinsam vorge-
hen zu koénnen. Die Sicherung der EU-AuBengrenzen
— insbesondere vor dem Hintergrund der Aufnahme neuer
EU-Beitrittskandidatenstaaten in Mittel- und Osteuropa —
hat dabei zentrale Bedeutung.

Seit Oktober 2001 arbeiten Experten aus Deutschland,
Frankreich, Spanien und Belgien unter der Organisations-
leitung Italiens an einer Machbarkeitsstudie, die die Schaf-
fung einer ,,Europdischen Grenzpolizei“ zum Inhalt hat.
Das Projekt wird durch ODYSSEUS-Mittel der EU unter-
stiitzt. Bereits im Juni 2002 soll die Studie in Rom vorge-
stellt werden. Bisher handelt es sich bei dem Thema ,,Eu-
ropdische Grenzpolizei* lediglich um einen Arbeitstitel.
Konkrete Vorstellungen, wie man ein solches Projekt um-
setzen kann, gibt es derzeit nicht. Sie sollen im Rahmen
der Studie erarbeitet werden.

Mafinahmen der Zollverwaltung

— Bekidmpfung schwerer Wirtschaftskriminalitit im
Zollbereich:
Das auf deutsche Initiative verabschiedete ,,Neapel II-
Ubereinkommen* {iber die EU-Zollzusammenarbeit
schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine noch
engere Zusammenarbeit der Zollverwaltungen im Bin-
nenmarkt und schafft neue Mdoglichkeiten zur Bekdmp-
fung schwerer Wirtschaftskriminalitdt im Zollbereich
(z. B. Rauschgift-, Waffen-, Alkohol- und Zigaretten-
schmuggel). Moderne Formen der Zusammenarbeit
wie grenziiberschreitende Observation, Nacheile, Ein-
satz verdeckter Ermittler und gemeinsame Ermitt-
lungsteams von Zollverwaltungen der EU-Mitglied-
staaten fordern entscheidend die noch effizientere
Bekampfung von Schmuggel und Zollbetrug.

— Aktennachweissystems fiir Zollzwecke:
Auf eine gemeinsame Initiative Deutschlands, Frank-
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reichs und Belgiens soll ein EU-Aktennachweissys-
tems fiir Zollzwecke errichtet werden. Das System
wird den Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten Hin-
weise iliber die Existenz von Akten iiber abgeschlos-
sene oder laufende Ermittlungen bei Zollzuwider-
handlungen geben und den Informationsaustausch im
Rahmen des EU-Ubereinkommens iiber gegenseitige
Amtshilfe und Zusammenarbeit der Zollverwaltungen
wesentlich beschleunigen. Damit werden die Zoll-
fahndungen aller Mitgliedstaaten kiinftig so koordi-
niert arbeiten kdnnen, als seien sie eine Verwaltung.

¢) Zusammenarbeit im Zivil- und
Katastrophenschutz

Der Rat hat im Oktober 2001 das EU-Gemeinschaftsver-
fahren flir den Katastrophenschutz verabschiedet. Dieses
wird gerade auch im Hinblick auf die terroristische Bedro-
hung ziigig umgesetzt. Fiir den ABC-Bereich sind die kom-
petenten Stellen und die 24-Stunden Einsatzbereitschaft fiir
Briissel benannt worden und damit fiir alle EU-Mitglied-
staaten schnell verfiigbar. Deutschland wirkt darauf hin,
dass die Instrumente des Gemeinschaftsverfahrens, orien-
tiert an den fiir Europa relevanten Szenarien, konkretisiert
und mit Leben gefiillt werden. Dies gilt insbesondere hin-
sichtlich des Informations- und Kommunikationssystems,
der Einsatzgrundsitze, der auf den gemeinsamen Einsatz
bezogenen Ausbildungsaspekte, der Transportproblema-
tik sowie der gemeinsamen Organisation der Arzneimittel
(Sera, Antidota) -bevorratung und -forschung. Die Euro-
pdischen Réte von Gent und Lacken vom Oktober bzw.
Dezember 2001 enthalten Uberlegungen zur Einrichtung
eines Katastrophenschutzkoordinators bzw. einer Agentur
fiir den Katastrophenschutz.

VIl. MaBnahmen zur Terrorismusbekampfung
Rahmenbeschluss zur Bekimpfung des Terrorismus

Nicht erst seit den Ereignissen vom 11. September 2001 ist
es der Bundesregierung ein wichtiges Anliegen, flir die
Bekampfung des grenziiberschreitenden Terrorismus wirk-
same Instrumente zum Schutz des gemeinsamen Europé-
ischen Rechtsraumes auch auf europiischer Ebene zur
Verfiigung zu stellen. Ein Durchbruch gelang hier mit der
politischen Einigung iiber den Rahmenbeschluss zur Be-
kdmpfung des Terrorismus, der nicht nur erstmals eine ge-
meinsame europdische Definition des Terrorismus bzw.
terroristischer Aktivitdten enthélt, sondern auch einen Ka-
talog von Straftaten, deren Verfolgung in diesem Zusam-
menhang erforderlich ist und dariiber hinaus einen euro-
paweit einheitlichen Rahmen fiir die Strafen festlegt, die
jeweils im nationalen Recht fiir bestimmte Formen der
Ausfithrung und Beteiligung an terroristischen Aktivita-
ten vorzusehen sind. Weitere wichtige Instrumente zur eu-
ropaweiten Terrorismusbekdmpfung sind EUROJUST,
der Europidische Haftbefehl und der Rahmenbeschluss
zum ,,freezing of assets*.

Terrorismusbekimpfung, Bereich Inneres

Die Anschldge vom 11. September 2001 auf das World
Trade Center in New York und das Pentagon in Washington

haben eine neue Dimension internationalen, terroristischen
Handelns deutlich gemacht, deren wirksame Bekdampfung
eine Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung erfordert. Am
20. September 2001 hat der Rat fiir Justiz und Inneres
hierzu ein umfangreiches Maflnahmenpaket verabschie-
det, das durch die Sondertagung des Européischen Rates
am 21. September bestdtigt und ergénzt worden ist. Fiir
den Bereich Inneres sieht dieses insbesondere vor:

— die Einrichtung einer aus nationalen Experten zusam-
mengesetzten Spezialeinheit fiir Terrorismusbekamp-
fung bei Europol mit dem Ziel, die jeweiligen natio-
nalen Informationen zur aktuellen terroristischen
Bedrohung zusammenzufiithren, um so aus der Per-
spektive der Gesamtschau eine Gefahrdungseinscht-
zung fiir die EU-Mitgliedstaaten zu erlangen, die die
Gefahr drohender Anschlédge einschétzt, mogliche An-
schlagsziele benennt und so eine aussagekriftige
Grundlage fiir erforderliche Schutzmafinahmen ver-
mittelt,

— die Einrichtung eines Systems zum schnellen Infor-
mationsaustausch {iber terroristische Vorfélle zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten mit dem Ziel, die Auf-
kldrung von terroristischen Handlungen sowie die
Verfolgung von terroristischen Tétern zu verbessern
und weitere terroristische Anschliage zu verhindern,

— die gegenseitige Unterrichtung der Mitgliedstaaten
iiber die jeweils ergriffenen nationalen Bekdmpfungs-
mafBnahmen mit dem Ziel einer sich daran anschlieen-
den, vergleichenden Bestandsaufnahme und der Ent-
wicklung gemeinsamer Alarm- und Aktionspline fiir
grenziiberschreitende terroristische Angriffe.

Deutschland beteiligt sich aktiv an der Umsetzung der ge-
nannten Mallnahmen und setzt sich gegeniiber den ande-
ren EU-Mitgliedstaaten dartiber hinaus fiir die Priifung
folgender weiterer Malinahmen auf EU-Ebene ein:

— Verwendung der kiinftig in der zentralen Eurodac-Da-
tenbank gespeicherten Daten fiir polizeiliche Zwecke,

— Verwendung von Erkenntnissen aus dem Visa-Kon-
sultationsverfahren fiir die Sicherheitsbehérden und
Schaffung einer einheitlichen Liste der konsultations-
pflichtigen Staaten,

— Einrichtung gemeinsamer Visadateien und eines Eu-
ropdischen Zentralregisters iiber die im Européischen
Unionsgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen,

— Einfiihrung neuer Methoden zur Identitétssicherung
und Identifizierung.

VIIl. Verkehrspolitik
Verkehrspolitik, allgemein

Die gemeinsame Verkehrspolitik stand wahrend des Jah-
res 2001 im Zeichen

— eines neuen Weiflbuches der Kommission,
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— der Diskussion iiber ein europiisches ziviles Satelli-
tennavigationssystem (,,Galileo®),

— seit dem 11. September 2001 der Arbeiten an der ver-
starkten Sicherung des Luftverkehrs gegen terroristi-
sche Anschldge und an der Bewiltigung der Folgen
der Attentate fiir die Luftverkehrswirtschaft.

Daneben gab es erhebliche Fortschritte bei der Verbes-
serung der Sicherheit auf See, der Verbesserung der
StraBenverkehrssicherheit, der Harmonisierung der Sozi-
albedingungen im StraBenverkehr und der Starkung der
Wettbewerbsposition der Eisenbahnen.

Weiflbuch der Européischen Kommission ,,Die
gemeinsame Verkehrspolitik bis 2010 —
Weichenstellungen fiir die Zukunft“

Die Kommission hat am 12. September 2001 nach dem
Weibuch von 1992 zum zweiten Male ein Weillbuch zur
gemeinsamen Verkehrspolitik herausgegeben. Das Weil3-
buch enthilt folgende Grundaussagen:

— Inder Zeit von 2000 bis 2010 wird ein Wachstum des
Giiterverkehrs in Europa um 38 %, des Personenver-
kehrs um 24 % erwartet, beides konzentriert auf heute
schon saturierte internationale Achsen, Knotenpunkte
und stadtische Ballungsrdume.

— Hauptprobleme im heutigen Verkehr sind das unglei-
che Wachstum der Verkehrstrager (Dominanz der
StraBe), die Uberlastung (Staus, Verspitungen etc.)
und die Umwelt- und Gesundheitsbelastungen.

— Zuden Zielen zihlt —unter Verweis auf den Beschluss
des Europdischen Rates in Goéteborg im Juli 2001 —
eine ,,allmdhliche” Entkopplung von Verkehrs- und
Wirtschaftswachstum und ein ausgewogeneres Ver-
haltnis der Verkehrstréger (Starkung der Alternativen
zum Straflenverkehr).

— Der Verkehr soll in den Dienst der Wirtschaft und der
Biirger gestellt werden; er soll der Mobilitdt dienen
unter Beachtung von Sicherheit und Umweltschutz.

— Es soll einen ,,regulierten Wettbewerb* geben.

Wichtigste in dem WeiBbuch angekiindigte Mafinahmen
sind:

— Revitalisierung der Eisenbahnen: schrittweise Markt-
offnung (einschlieBlich Kabotage) fiir Giiterverkehr
und fiir den (vorerst nur: internationalen) Personen-
verkehr, Interoperabilitdt, Harmonisierung der Sicher-
heitsvorschriften, eigenes Eisenbahnnetz ausschliel3-
lich fiir den Giiterverkehr;

— Modernisierung der arbeits- und sozialrechtlichen
Vorschriften fiir den Strafenverkehr, Harmonisierung
und Verschiarfung der Kontrollen, Vertragsklauseln
mit Moglichkeit der Erhdhung der Transportpreise bei
plotzlichem Anstieg der Kraftstoffpreise;

— Seeverkehr: Schaffung von ,,Hochgeschwindigkeits-
Seewegen™ (verbesserte Verkniipfung der Hafen mit Ei-
senbahnen und Binnenwasserstraflen), Tonnagesteuer,
Sozialvorschriften;

— Bewiltigung des Luftverkehrsanstiegs: Einrichtung ei-
nes einheitlichen europdischen Luftraums und einer
starken Regulierungsbehorde; bessere Ausnutzung der
Flughifen; Anderung der Regeln fiir die Slot-Vergabe,
Aushandlung einer Kerosinsteuer im Rahmen der
ICAO bis 2004; Staffelung der Flugstreckengebiihren;
Uberpriifung der Flughafengebiihren;

— Reduzierung von Liarm und Emissionen im Luftver-
kehr bei gleichzeitiger Ausweitung von Flughafenka-
pazitdten;

— Stirkung der Rechte der Fluggiste (z. B. bei Uberbu-
chung, Verspitung, Mindestanforderungen an Befor-
derungsvertrige);

— Intermodalitit: technische Harmonisierung und Inter-
operabilitit der Systeme, insbesondere von Contai-
nern;

— Akzent der Infrastrukturforderung bei umweltfreund-
lichen Verkehrstrigern;

— Européisches Satellitennavigationsprogramm ,,Gali-
leo®;

— Abgaben bei der Infrastrukturnutzung: Rahmenricht-
linie fiir alle Verkehrstrager iiber Grundsitze und
Gebiihren-struktur, Einbeziehung externer Kosten,
Ermoglichung der Finanzierung von Eisenbahninfra-
strukturvorhaben durch Benutzergebiihren fiir Lkw;

— Reduzierung der Opfer von Stralenverkehrsunfillen
auf die Hilfte;

— Stirkung der EG in internationalen Organisationen.

Mit diesen MaBnahmen hofft die Kommission die Markt-
anteile der weniger umweltbelastenden Verkehrstréger
Schiene und Wasserwege auf dem Niveau von 1998 bis
2010 stabilisieren und danach erhdhen zu kénnen.

Zumindest bei einem Teil der Regierungen der Mitglied-
staaten — auch bei der Bundesregierung — war Ende 2001
die Meinungsbildung noch nicht abgeschlossen. Im ersten
Halbjahr 2002 wird es voraussichtlich eine eingehende
Aussprache tiber das Weillbuch im Rat geben.

Europiisches Satellitennavigationsprogramm
,,Galileo*

Die strategische Bedeutung eines europdischen zivilen
Satellitennavigationsprogramms ist vom Européischen
Rat wiederholt — zuletzt am 14./15. Dezember 2001 — be-
kréftigt worden. Ungeklart ist jedoch noch die Finanzie-
rung. Die bisherigen Beschliisse des Européischen Rates
und des Rates (Verkehr) sind von folgenden Annahmen
ausgegangen:

— Gesamtkosten fiir Entwicklung und Errichtung des
Systems 3,2 Mrd Euro.

— Die Kosten fiir die Entwicklungsphase bis 2005 in
Hohe von 1,1 Mrd Euro sollten ausschlie8lich 6ffent-
lich finanziert werden (EU und Europdische Raum-
fahrtagentur je 550 Mio. Euro).
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— Von den Kosten fiir die Errichtungsphase (ab 2006)
sollten 0,6 Mrd Euro 6ffentlich, 1,5 Mrd Euro privat
finanziert werden.

— Die Kosten der Betriebsphase (ab 2008) sollten aus-
schlie8lich privat getragen werden.

Eine im Auftrage der Kommission im November 2001 er-
stellte Studie besagt jedoch im Wesentlichen Folgendes:

— Gesamtkosten fiir Entwicklung und Errichtung des
Systems 3,4 Mrd Euro.

— Die offentliche Hand muss sich auch wéhrend Be-
triebsphase (nach 2008 bis voraussichtlich 2015) fi-
nanziell beteiligen.

Unter diesen verdnderten Bedingungen haben sich meh-
rere Mitgliedstaaten, unter anderem Deutschland, eine er-
neute Priifung vorbehalten, ob der Freigabe der EU-Mit-
tel fiir die Entwicklungsphase zugestimmt werden kann.
Der Europiische Rat hat den Verkehrsministerrat u. a. auf-
gefordert, bis Mérz 2002 einen Beschluss tiber die Finan-
zierung der Entwicklungsphase zu ermdglichen.

Luftverkehr

Bisher hatte die Europdische Gemeinschaft sich im Zu-
sammenhang mit Luftsicherheit vornehmlich mit Fragen
der Flugsicherung und der Lufttiichtigkeit der Flugzeuge
befasst. Im Oktober 2001 hat

— sich der Rat auf einen gemeinsamen Standpunkt zur
Einrichtung einer Europdischen Agentur fiir die Luft-
sicherheit geeinigt

— die Kommission ein umfangreiches Vorschlagspaket
zur Zusammenfithrung der nationalen und europi-
ischen Flugsicherungseinrichtungen zu einem einheit-
lichen europédischen Luftraum vorgelegt.

Die Ereignisse des 11. September 2001 haben die Gemein-
schaft veranlasst, mit Hochdruck auch die Schaffung von
Regelwerken zur Sicherung des Luftverkehrs gegen terro-
ristische Anschldge in Angriff zu nehmen. Zum Entwurf
einer ersten Verordnung hat sich der Rat am 7. Dezember
2001 auf einen gemeinsamen Standpunkt geeinigt. Der
Verordnungs-Entwurf sieht zur Verhinderung unrecht-
maBiger Eingriffe in die Zivilluftfahrt vor:

— Sicherheitsvorschriften fiir Flughdfen und Fluggesell-
schaften,

— technische Spezifikationen fiir Kontrollgerétschaften,

— geeignete Verfahren, um die Einhaltung der Vorschrif-
ten zu iiberwachen.

Weitere Vorschlige, die von einer Expertengruppe erar-
beitet wurden, z. B.

— Identitétskontrolle am Flugsteig, VerschlieBen der
Cockpittiiren, verstirkte Koordinierung zwischen den
verschiedenen sich mit Luftverkehr befassenden in-
ternationalen Organisationen

— Zuverldssigkeitsiiberpriifungen von Luftfahrtperso-
nal, Verbesserung der Zusammenarbeit aller im Be-

reich Luftsicherheit Beteiligten, Einfiihrung und Ver-
starkung von Luftsicherheitsmainahmen

werden vom Rat noch im Einzelnen gepriift werden.

Die Ereignisse des 11. September haben zu schwerwiegen-
den Einbriichen bei der wirtschaftlichen Lage der Flugge-
sellschaften gefiihrt: Einem stark riicklaufigen Verkehrs-
aufkommen standen betrachtlich erhohte Aufwendungen
fiir die Sicherheit gegeniiber. Die Versicherungsgesell-
schaften haben die bisher geltenden Versicherungsvertrage
gekiindigt.

Die Kommission hat, vorbehaltlich ihrer Uberpriifung im
Einzelfall,

— die Erstattung von Einnahmeausfillen, die den Flugge-
sellschaften durch die viertidgige Sperrung des Luftrau-
mes der USA und anderer Staaten nach dem 11. Sep-
tember entstanden sind, und

— die Ubernahme von Versicherungsgarantien durch die
Mitgliedstaaten gegen Entgelt, wobei die Hohe des
Entgelts noch zu klaren ist, zundchst bis Ende Méarz
2002

fiir genehmigungsfahig erklart.

Die US-Regierung hat den US-Fluggesellschaften teil-
weise wesentlich groBziigigere Hilfen gewahrt. Dies hat
die Besorgnis von Wettbewerbsverzerrungen hervorgeru-
fen. Gespréche iiber eine abgestimmte Vorgehensweise
waren Ende 2001 mit der US-Regierung noch im Gange.

Seeverkehr

Die Gemeinschaft hat ihre Regelwerke zur Erh6hung der
Sicherheit auf See betrichtlich verschérft.

In diesem Sinne wurden geédndert:

— die Richtlinie 95/21/EG zur Durchsetzung internatio-
naler Normen fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung
von Verschmutzung und die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen an Bord von Schiffen, die Gemeinschafts-
hiafen anlaufen und in Hoheitsgewédssern der Mit-
gliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle);

— die Richtlinie 94/57/EG iiber gemeinsame Vorschriften
und Normen fiir Schiffsiiberpriifungs- und -besichti-
gungsorganisationen und die einschlagigen Malinah-
men der Seebehorden.

Ferner

— ecinigten sich Rat und Europdisches Parlament auf ei-
nen Zeitplan zur schrittweisen Ersetzung von Oltan-
kern mit nur einer Hiille durch Oltanker mit Doppel-
hiille;

— einigte sich der Rat auf einen gemeinsamen Stand-
punkt zur Einrichtung einer europiischen Seesicher-
heitsagentur sowie auf eine neue Richtlinie iiber die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs-
und Informationssystems fiir den Seeverkehr; in der
Letzteren ist die Ausdehnung der bisher bestehenden
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Meldepflicht fiir Schiffe mit gefahrlicher Ladung auf
so gut wie alle Handelsschiffe vorgesehen.

Strafienverkehr

Die Arbeiten der Gemeinschaft im Bereich des Straflen-
verkehrs standen im Jahr 2001 im Zeichen der Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit und der Harmonisierung der
sozialen Bedingungen. Zur Verbesserung der Stralenver-
kehrssicherheit einigte sich der Rat auf gemeinsame
Standpunkte zu Richtlinienentwiirfen

— zur Ausdehnung des Geltungsbereichs der Richtlinie
92/6/EWG iiber Einbau und Benutzung von Ge-
schwindigkeitsbegrenzern; der Geltungsbereich um-
fasst bisher nur Lkw ab 12t und Omnibusse ab 10t
zulédssiges Gesamtgewicht, er soll auf Lkw und Omni-
busse ab 3,5t zuldssiges Gesamtgewicht ausgedehnt
werden;

— zur Ausbildung der Berufskraftfahrer.

Unter dem Eindruck schwerer Ungliicke in Alpentun-
neln — zuletzt am 24. Oktober 2001 im Gotthard-Straflen-
tunnel — haben Experten der Kommission und der Mit-
gliedstaaten eingehend iiber MaBBnahmen zur Verbesse-
rung der Tunnelsicherheit beraten. Die Kommission hat
einen Richtlinienvorschlag fiir Anfang 2002 angekiindigt.

Zur weiteren Harmonisierung der sozialen Bedingungen
im Stralenverkehr

— hat der Rat einen gemeinsamen Standpunkt zur Er-
ginzung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92 {iber den
Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt um Bestim-
mungen zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung
von Fahrern erlassen;

— wurde im Vermittlungsausschuss am 17. Dezember
2001 eine Einigung iiber eine Richtlinie zur Arbeits-
zeit im Stralenverkehr erzielt; Bestétigung durch Eu-
ropdisches Parlament und Rat steht noch aus;

— hat die Kommission einen Vorschlag zur Ersetzung
der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 zur Harmonisie-
rung der Sozialvorschriften im Straenverkehr (Lenk-
und Ruhezeiten) vorgelegt.

Eisenbahnen

Das umfangreiche Eisenbahn-Infrastrukturpaket, das be-
reits im Vorjahr nahezu abgeschlossen war, wurde im Be-
richtsjahr endgiiltig verabschiedet. Es enthilt im Wesent-
lichen folgende Regelungen:

— Netzzugang: Zunichst soll auf einem definierten tran-
seuropdischen Netz von Schienenstrecken der grenz-
iberschreitende Giiterverkehr fiir alle in der EU zuge-
lassenen Eisenbahnunternehmen zugelassen werden.
Spitestens nach 7 Jahren soll der grenziiberschrei-
tende Giiterverkehr auf der Schiene voll liberalisiert
werden.

— Unabhéngigkeit Fahrweg/Betrieb: Der Netzzugang,
die Erhebung von Entgelten fiir die Benutzung des
Netzes und die Erteilung von Sicherheitsbescheini-

gungen diirfen nicht von einer Gesellschaft oder Or-
ganisation wahrgenommen werden, die selbst Ver-
kehrsleistungen erbringt.

— Trassenpreise: Entgelte fiir die Benutzung des Netzes
sollen grundsitzlich auf der Basis der Kosten erhoben
werden, die durch den unmittelbaren Betrieb eines Zu-
ges entstehen (so genannte Grenzkosten). Es diirfen
jedoch auch hohere Entgelte (Vollkosten) erhoben
werden, soweit der Markt es hergibt.

Hierdurch wurden wesentliche Grundlagen dafiir ge-
schaffen, dass

— die Eisenbahnunternehmen sich von ihren nationalen
Netzen 16sen und ihren Kunden ebenso wie die Unter-
nehmen der konkurrierenden Verkehrstriger grenz-
iiberschreitende Dienstleistungen aus einer Hand bie-
ten konnen;

— alle Eisenbahnunternehmen Zugang zu den Schienen-
netzen frei von Diskriminierungen erhalten;

— die Benutzung der Schienennetze zu marktkonformen
und konkurrenzfahigen Preisen erfolgt.

Die Umsetzung der Richtlinien in Deutschland ist einge-
leitet.

Nach der bereits 1996 erlassenen Richtlinie iiber die Inter-
operabilitét des europdischen Hochgeschwindigkeitsbahn-
systems wurde im Berichtsjahr eine Richtlinie iiber die
Interoperabilitit des konventionellen Eisenbahnsystems
verabschiedet. Die neue Richtlinie soll den institutionellen
Rahmen fiir die Angleichung der technischen Systeme (u. a.
Stromsysteme, Lichtraumprofile, Steuerungssysteme) der
Eisenbahnen in Europa schaffen. Dieser Rahmen wird
nach und nach durch technische Spezifikationen ausge-
fiillt werden.

IX. Beschaftigungs- und Sozialpolitik
Beschiftigungs- und Sozialpolitik, allgemein

Im Mittelpunkt der europdischen Beschiftigungs- und So-
zialpolitik stand die Weiterentwicklung der europdischen
Beschaftigungsstrategie, die Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung, die Nachhaltigkeit der Altersversor-
gungssysteme, die Weiterentwicklung des Arbeitsrechts
und Arbeitsschutzes sowie die Forderung der Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen. Von besonderer Bedeu-
tung waren auch die Verhandlungen zur Erweiterung der
EU im Bereich der Ubergangsfristen zur Arbeitnehmer-
freiziigigkeit.

Europiische Beschiiftigungsstrategie

Die europdische Beschiftigungsstrategie stand weiterhin
im Zeichen des in den Schlussfolgungen des Europa-
ischen Rats von Lissabon im Marz 2000 vereinbarten stra-
tegischen Ziels, die Union ,,zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt
zu machen, einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dau-
erhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Ar-
beitsplitzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt
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zu erzielen“. Dieses Ziel ist in den Europdischen Réten
von Stockholm und Géteborg weiter konkretisiert wor-
den.

Fortfiihrung der Européischen
Beschiftigungspolitik nach Lissabon

Européischer Rat von Stockholm

Im Miérz 2001 bestdtigte der Européische Rat in Stock-
holm bei seiner Friihjahrstagung iiber Wirtschafts- und
Sozialfragen die strategischen Ziele im Bereich der Be-
schéftigungspolitik und formulierte Zwischenziele bis
2005. Die Erwerbstitigenquote in der gesamten Union
soll auf 67 % angehoben werden, in der weiblichen Be-
volkerung soll eine Quote von 57 % und fiir dltere Arbeit-
nehmer (55 bis 64 Jahre) ein Quote von 50 % bis zum Jahr
2010 erreicht werden. Der Européische Rat Stockholm
hat auflerdem zur Modernisierung des europdischen So-
zialmodells und in Ergénzung der Lissabon-Strategie ein
Konzept zur Verbesserung der ,,Qualitdt der Arbeit™ ein-
gefiihrt. Die neue Strategie beinhaltet ein Benchmarking
auf der Grundlage von Qualititsindikatoren fiir einzelne
Arbeitsplitze, Arbeitsmérkte und Sozialpolitik. Damit er-
neut Vollbeschiftigung erreicht wird, miissen die Bestre-
bungen nicht nur auf die Schaffung von mehr, sondern auch
von besseren Arbeitspldtzen gerichtet sein. Dabei geht es
auch um den Abbau von Wachstumshemmnissen, d. h. ins-
besondere um die Vermeidung von regionalen und qualifi-
katorischen Engpéssen auf den Arbeitsméarkten. Kommis-
sion und Rat wurden auerdem vom Europdischen Rat
Stockholm aufgefordert, das Konzept der ,,Qualitit der
Arbeit” als allgemeines Ziel in die beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien fiir 2002 aufzunehmen.

Die in diesem Zusammenhang von dem Arbeitsministerrat
im Dezember 2001 angenommenen Indikatoren zur Ver-
besserung der Qualitdt der Arbeit beziehen sich vor allem
auf die Bereiche Qualifikation, lebenslanges Lernen und
berufliche Entwicklung, Gleichstellung der Geschlechter,
Flexibilitdt und Arbeitsorganisation, Nichtdiskriminie-
rung sowie Gesamtwirtschaftsleistung und Produktivitét.

Europiischer Rat von Géteborg

Auf dem Europiischen Rat von Géteborg im Juni 2001
wurde die Lissabon-Strategie um die Umweltdimension
erginzt. Aullerdem hat der Rat beschlossen, dass sich die
Lissabon-Strategie insgesamt an dem Nachhaltigkeits-
konzept orientieren soll. Danach sollen gesellschaftliche
Las-ten auf die verschiedenen Generationen gerecht ver-
teilt werden, d. h. insbesondere nachfolgende Generatio-
nen nicht iiberproportional benachteiligt bzw. belastet
werden. Nachhaltigkeit ist ein Querschnittsthema fiir alle
Politikbereiche. Die wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Auswirkungen aller Politikbereiche sollen in Zu-
kunft in koordinierter Weise bei der Beschlussfassung
berticksichtigt werden.

Européischer Rat von Laeken

Der Européische Rat von Laeken hat im Dezember 20001
das beschéftigungspolitische Herbstpaket 2001, bestehend

aus den beschiftigungspolitischen Leitlinien 2002, dem
Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2001 und den Emp-
fehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten gebilligt. Die
beschéftigungspolitischen Leitlinien 2002 bauen wie im
letzten Jahr auf den vier Pfeilern Beschaftigungsfahigkeit,
Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit und Chancen-
gleichheit auf. In diesem Jahr wurden nur sehr geringe
Anderungen an den Leitlinien fiir kiinftige MaBnahmen
vorgeschlagen. Der Gemeinsame Beschéftigungsbericht
liefert eine detaillierte Analyse der Situation auf den eu-
ropdischen Arbeitsmérkten im vergangenen Jahr und stellt
eine ausgewogene Analyse und Beurteilung der Beschaf-
tigungspolitik in der Europédischen Gemeinschaft insge-
samt und in den einzelnen Mitgliedstaaten dar. Der Be-
richt zeigt erfreuliche Fortschritte bei der Verbesserung
der Arbeitsmarktlage in den Mitgliedstaaten auf, weist
aber auch deutlich auf den nach wie vor bestehenden
Handlungsbedarf hin. Die Bundesregierung interpretiert
die insgesamt positiven Entwicklungen der vergangenen
Jahre auf den Arbeitsmédrkten der Europdischen Gemein-
schaft als einen Erfolg, zu dem die zielgerichteten ge-
meinsamen Anstrengungen auf europiischer und nationa-
ler Ebene ihren Beitrag geleistet haben.

In den diesjéhrigen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten
werden konkrete arbeitsmarkt- und beschéftigungspoliti-
sche Mafinahmen und Schwerpunkte fiir die einzelnen Léan-
der angeregt, die den jeweiligen landerspezifischen Proble-
men Rechnung tragen. Die an Deutschland gerichteten
Empfehlungen bestérken weitgehend den von Deutschland
eingeschlagenen Weg. Die Empfehlungen erkennen an, dass
Deutschland in verschiedenen Bereichen positive Mafinah-
men eingeleitet hat und fordern auf, diese Bemiihungen
fortzusetzen und zu verstérken.

Tragfahigkeit der Altersversorgungssysteme

Die demographische Entwicklung stellt alle Mitgliedstaa-
ten vor dhnliche Herausforderungen und erfordert von al-
len Mitgliedstaaten eine Reformierung der Alterssiche-
rungssysteme, damit ihre soziale Funktion nicht gefédhrdet
wird Die Entwicklung von gemeinsamen Strategien im
Bereich der Rentensysteme liegt daher im Interesse aller
Mitgliedstaaten. Von besonderer Bedeutung ist dabei,
dass die Rentenfrage auf europdischer Ebene nicht ldnger
allein aus dem Blickwinkel der 6ffentlichen Finanzen und
im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und Wahrungs-
union behandelt wird. Finanz-, Beschéftigungs- und So-
zialpolitik miissen vielmehr gleichermaflen ihren Beitrag
zur Modernisierung des Sozialschutzes und der Losung
der Zukunftsfragen leisten.

Die Minister verabschiedeten im Dezember einen gemein-
samen Bericht des Wirtschafts- und des Sozialschutzaus-
schusses iiber die Ziele und die Arbeitsmethoden im Ren-
tenbereich und die diesbeziigliche Anwendung der offenen
Methode der Koordinierung. Der Bericht, der dem Europa-
ischen Rat in Lacken vorgelegt wurde, basiert auf den drei
vom Europdischen Rat in Goteborg bestétigten Zielen:

— Bewahrung der Fahigkeit der Systeme, ihren sozialen
Zielsetzungen gerecht zu werden;
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— Erhaltung ihrer Finanzierbarkeit;

— Beriicksichtung der sich wandelnden sozialen Erfor-
dernisse

Ziel ist es, den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, ihre je-
weils eigene Strategie zur langfristigen Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Renten auf einem angemessenen Leis-
tungsniveau zu entwickeln. Wesentliche Elemente der
Anwendung der offenen Methode der Koordinierung sind
die Vereinbarung von gemeinsamen politischen Zielset-
zungen auf europdischer Ebene, die systematische Be-
richterstattung der Mitgliedstaaten {iber Mainahmen und
Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele unter
Verwendung von Indikatoren sowie die Analyse und Be-
wertung dieser Berichte auf europdischer Ebene. Beim
weiteren Verfahren wird insbesondere darauf zu achten
sein, dass die Anwendung der offenen Methode der Ko-
ordinierung weder zu einer Einschrinkung der Hand-
lungsspielrdaume der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung
ihrer Rentensysteme noch zur einer Benotung der Mit-
gliedstaaten fiihrt. Die Unterschiedlichkeit der Rentensys-
teme muss auch kiinftig respektiert werden.

Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Auch bei der Bekdmpfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung wurde die europdische Zusammenarbeit ver-
tieft. Nachdem der Europdische Rat von Nizza sich im
Dezember 2000 auf gemeinsame Ziele verstandigt hatte,
haben die Mitgliedstaaten im Juni ihre Nationalen Akti-
onsplédne vorgelegt. Sie stellen die Situation in den Mit-
gliedstaaten dar und beschreiben die Strategien und Mal3-
nahmen, die diese in den nichsten zwei Jahren (2001 bis
2003) zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele in ihrer
nationalen Politik ergreifen. Die Kommission und der Rat
haben zur Auswertung der Aktionspldne gemeinsam ei-
nen Bericht erarbeitet, der vom Europédischen Rat in Lae-
ken gebilligt wurde. Um die Fortschritte bei der Bekdmp-
fung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu messen,
wurden gemeinsame Indikatoren erarbeitet, die ebenfalls
in Laeken gebilligt wurden. Die Indikatoren stellen einen
wichtigen Bestandteil der europdischen Strategie zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung dar
und sollen dabei helfen, die Situation der Mitgliedstaaten
und ihre Fortschritte bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung zu verdeutlichen. Bei der Entwick-
lung der Indikatoren wurde deshalb darauf geachtet, dass
sowohl die unterschiedlichen Ausgangslagen und Sozial-
schutzsysteme der Mitgliedstaaten, als auch die verschie-
denen Dimensionen von Armut und sozialer Ausgrenzung
angemessen beriicksichtigt werden.

Arbeitsrecht und Arbeitsschutz

Im Bereich des Arbeitsschutzes konnten zahlreiche Richt-
linien zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-
heitsschutzes der Arbeitnehmer verabschiedet werden.
Die Bundesregierung hat die Vorhaben, die in allen Mit-
gliedstaaten ein europdisch verbindliches hoheres Schutz-
niveau sicherstellen, von Anfang an unterstiitzt. Im Be-
reich des Arbeitsrechts ist der nach 30-jahriger Beratung
erreichte Durchbruch bei der Frage der Mitbestimmung

der Arbeitnehmer in einer zukiinftigen europdischen Ge-
sellschaft besonders hervorzuheben. Grenziiberschreitend
tatigen Unternehmen wird kiinftig eine im Wesentlichen
einheitliche europdische Unternehmensform zur Verfii-
gung stehen. Die Mafinahmen im Einzelnen:

— Am 11. Juni 2001 wurde iiber den Richtlinienvor-
schlag tiber Gesundheit und Sicherheit bei der Belas-
tung von Arbeitnehmern durch Larm eine politische
Einigung erzielt. Diese Vereinbarung ist besonders
wichtig, weil erstmals quantifizierte Expositions-
grenzwerte festgelegt werden.

— Am27. Juni 2001 wurde die Anderungsrichtlinie iiber
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Benutzung von Arbeitsmitteln durch
Arbeitnehmer bei der Arbeit angenommen, die Min-
destanforderungen festgelegt, mit denen ein besserer
Gesundheitsschutz und bessere Arbeitssicherheit bei
der Benutzung solcher Arbeitsmittel angestrebt wird,
die fuir zeitweilige Arbeiten an hoch gelegenen Arbeits-
plétzen (insbesondere Geriiste) bereitgestellt werden.

— Am 23. Juli 2001 hat sich der Rat auf einen gemein-
samen Standpunkt {iber zwei wichtige Richtlinienvor-
schldge verstindigt:

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Unterrich-
tung und Anhdrung der Arbeitnehmer zielt darauf ab,
die Liicken und Méngel der auf nationaler und ge-
meinschaftlicher Ebene geltenden Bestimmungen im
Bereich Unterrichtung und Anhérung der Arbeitneh-
mer zu beseitigen. Der Vorschlag beinhaltet im We-
sentlichen eine Informationspflicht der Arbeitgeber
iiber die Entwicklung des Unternehmens, einschliel3-
lich der wirtschaftlichen Situation. Die Arbeitnehmer
sollen auch unterrichtet und angehort werden iiber die
Beschiftigungsentwicklung im Unternehmen und iiber
spezifische Entscheidungen, die zu grundlegenden An-
derungen in der Arbeitsorganisation oder der Vertrags-
beziehung fiihren kénnen. Am 17. Dezember 2001 hat
der Vermittlungsausschuss von Rat und Europédischem
Parlament eine Einigung iiber einen gemeinsamen Text
erzielt, der nun der Zustimmung beider Organe bedarf.

Der Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie
76/207/EWG iiber die Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen in Beschéftigung und Beruf enthalt
insbesondere eine Definition der Diskriminierung — se-
xuelle Beléstigung stellt eine spezifische Form der Dis-
kriminierung dar — sowie eine Verstirkung des Rechts-
schutzes unter anderem durch die Verpflichtung zur
Einrichtung nationaler Stellen fiir die Durchsetzung
der Chancengleichheit. Zurzeit werden die Ande-
rungsantrige des Europdischen Parlaments beraten, in
denen u. a. gefordert wird, die Definitionen anders zu
fassen, den Schutz vor Benachteiligungen auszuwei-
ten, den Fall der Adoption aufzunehmen, die Gleich-
behandlungsstellen detaillierter zu regeln, spezielle
Einflussnahmen auf die Arbeitgeber vorzusehen und
die Berichtspflichten zur verkiirzen.

— In der Beratung befinden sich noch ein Vorschlag der
Europidischen Kommission fiir eine Richtlinie zur
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Ergénzung des Statuts der Europdischen Genossen-
schaft und ein Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
zum Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung
durch Asbest am Arbeitsplatz. Der Richtlinienvor-
schlag zur Europdischen Genossenschaft regelt die Be-
teiligung der Arbeitnehmer an den wichtigsten Ent-
scheidungen des Unternehmens durch Unterrichtung,
Anhoérung und Mitbestimmung im Leitungs- oder Ver-
waltungsorgan. Beim Asbestschutz geht es vor allem
um die Einbeziehung von Vorschriften zum Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch Asbest bei Ab-
bruch-, Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten so-
wie die Aufnahme eines strengeren Grenzwertes fiir
die Asbestexposition in die geltenden Bestimmungen.
Die Bundesregierung hat das Richtlinienvorhaben stets
begriifit und fordert insbesondere die Einbeziehung ei-
nes generellen Herstellungs- und Verwendungsverbots
fiir Asbest und asbesthaltige Erzeugnisse in die Richt-
linie. Die Arbeiten zu beiden Richtlinien sollen unter
spanischer Prisidentschaft weitergefiihrt und abge-
schlossen werden.

— Hinsichtlich des Arbeitszeitschutzes der Berufskraft-
fahrer s. C/VII/Strassenverkehr.

Am 3. Dezember 2001 erzielte der Rat eine politische Ei-
nigung zu dem Richtlinienvorschlag zur Anderung der
Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsun-
fahigkeit des Arbeitgebers. Dabei geht es vor allem um die
Definition des Begriffs der Zahlungsunfahigkeit, die Ver-
einfachung der Voraussetzungen fiir die Garantieleistung
sowie die Zahlungsunfihigkeit von Unternehmen, die in
mehreren Mitgliedstaaten tdtig sind. Sichergestellt werden
soll auch, dass Teilzeitarbeitnehmer und Arbeitnehmer in
einem befristeten Arbeitsverhéltnis oder in einem Leih-
arbeitsverhiltnis nicht vom Geltungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen werden. Die Bundesregierung hat den
Richtlinienvorschlag insbesondere im Hinblick auf die
Klérung der transnationalen Fille ausdriicklich begriif3t.
Die in der Anderungsrichtlinie vorgesehenen Regelungen
sind im Wesentlichen bereits im Sozialgesetzbuch enthal-
ten.

Europiisches Jahr der Behinderten 2003

Die Arbeitsminister haben auf ihrer Tagung am 3. Dezem-
ber auch einen Beschluss fiir ein Europdisches Jahr der
Menschen mit Behinderungen im Jahre 2003 angenom-
men. Mit dem Européischen Jahr der Menschen mit Be-
hinderungen soll sowohl auf europiischer als auch auf na-
tionaler Ebene eine groBe offentliche Aufmerksamkeit
geschaffen werden, um Aktivitdten anzuregen und durch
Information und Aufkldrung den Grundstein zu weiteren
Fortschritten fiir neue rechtliche und politische Entwick-
lungen zu legen. Zur Durchfithrung des Europdischen
Jahres werden 12 Millionen Euro bereitgestellt.

Erweiterung der Européischen Union (Freiziigigkeit)

Der Bundesregierung ist es gelungen, im Bereich der Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer eine fiir alle Beteiligten ak-
zeptable Losung (Ubergangsfrist fiir die Dauer von maxi-

mal 7 Jahren) zu erzielen. Die Mitgliedstaaten der EU ha-
ben sich auf folgendes ,,2 +3 +2-Modell* verstandigt:

— 1. Phase: 2-jihrige Ubergangsfrist, keine Freiziigig-
keit nach EU-Recht moéglich, gilt fiir alle Mitglied-
staaten.

— 2. Phase: Vor Ablauf der ersten 2 Jahre erfolgt nach
Vorlage eines Kommissionsberichts {iber die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der Neumitglie-
der seitens der Altmitglieder lediglich eine Mitteilung
an die Kommission (ohne Abstimmung im Rat), dass
sie nationale Maflnahmen zur Beschrinkung des Ar-
beitsmarktzugangs fiir weitere drei Jahre weiterfithren
wollen oder Freiziigigkeit nach EU-Recht unter Ein-
schluss einer Schutzklausel fiir ihren nationalen Ar-
beitsmarkt gewdhren. Mitgliedstaaten, die Freiziigig-
keit nach EU-Recht ohne Schutzklausel gewéhren,
konnen auf eine Meldung bei der Kommission ver-
zichten. Zusétzlich haben die Neumitglieder zwischen
dem 2. und 5. Jahr die einmalige Moglichkeit, einen
Antrag auf Abkiirzung der Ubergangsfrist zu stellen.
Es gilt das gleiche Meldeverfahren wie unter Phase 1.

— 3. Phase: Vorausgesetzt dass Mitgliedstaaten nationale
MaBnahmen zur Beschrankung des Arbeitsmarktzu-
gangs in den vergangenen 5 Jahren durchgefiihrt ha-
ben, konnen sie diese Regulierungsmafnahmen um
weitere 2 Jahre verldngern. Es gilt das gleiche Melde-
verfahren wie unter Phase 1.

Ziel der EU ist es, dass mit den ersten Beitrittskandidaten
die Verhandlungen so zeitig abgeschlossen werden, so-
dass sie bereits an den Wahlen zum Européischen Parla-
ment im Mai 2004 teilnehmen kdnnen. Voraussetzung ist
aber, dass die Fortschritte im Hinblick auf die Erfiillung
der Beitrittskriterien unverdndert anhalten.

X. Umweltpolitik
Umweltpolitik, allgemein

Im Jahre 2001 hatte der Umweltschutz in der EU wieder ei-
nen hohen Stellenwert. Die Umweltpolitik gehort vor allem
angesichts der grenziiberschreitenden Wirkungen von Um-
weltbelastungen sowie ihrer Auswirkungen auf Binnen-
markt und Wettbewerb zu den Bereichen, in denen eine enge
gemeinschaftliche Vorgehensweise notwendig ist. Zahlrei-
che Richtlinien der EU préagen deshalb bereits das deutsche
Umweltrecht. Der Européische Rat in Laeken im Dezember
hat die Richtigkeit des gemeinschaftlichen Ansatzes im Um-
weltschutz nochmals ausdriicklich festgestellt.

Von grofler Bedeutung fiir die Umweltpolitik ist die vom
Europaischen Rat in Goteborg im Juni festgelegte Strate-
gie fiir nachhaltige Entwicklung. Damit wird das politi-
sche Engagement der EU fiir wirtschaftliche, soziale und
okologische Erneuerung erginzt, der Lissabonner Strate-
gie eine dritte Dimension, die Umweltdimension, hinzu-
gefligt und ein neues Konzept fiir die Politikgestaltung
eingefiihrt Die Nachhaltigkeitsstrategie soll gewéhrleis-
ten, dass die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen aller Politikbereiche in Zukunft in koordi-
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nierter Weise gepriift und beriicksichtigt werden. Der ER
legte als erste Umweltprioritdten der EU-Nachhaltigkeits-
strategie die Themen Klima, 6ffentliche Gesundheit, Res-
sourcenmanagement und Verkehr fest. Der Umweltrat
verabschiedete inzwischen Schlussfolgerungen zu Um-
weltindikatoren und zum kiinftigen Beitrag des Umwelt-
rates zur Nachhaltigkeitsstrategie. Dariiber hinaus haben
die Umweltminister einen Gemeinsamen Standpunkt zum
Beschluss iiber das 6. Umweltaktionsprogramm der EU
(2001 bis 2010) verabschiedet. Er befindet sich noch in
den Beratungen des EP. Schwerpunkte des kiinftigen Pro-
gramms werden in der Bekdmpfung der Klimadnderun-
gen, den Bereichen Natur und biologische Vielfalt, Um-
welt und Gesundheit sowie in der nachhaltigen Nutzung
natiirlicher Ressourcen und der Bewirtschaftung von Ab-
fallen liegen. Grolen Raum in den Beratungen des Um-
weltrates nahm auch 2001 die internationale Klimaschutz-
politik ein. Es wurden u. a. Ratsschlussfolgerungen zu den
erfolgreichen internationalen Verhandlungen in Bonn und
Marrakesch, zur Ratifizierung des Kyoto-Protokolls, so-
wie zum Europdischen Klimaschutzprogramm (ECCP)
gefasst.

Zudem wurden auf den insgesamt vier Tagungen des Um-
weltrates zu folgenden Vorschligen Gemeinsame Stand-
punkte erreicht:

— Richtlinienvorschlag iiber den Zugang der Offentlich-
keit zu Umweltinformationen,

— Richtlinienvorschldge beziiglich Elektro- und Elek-
tronikaltgerdten (WEEE) und der Verwendung geféhr-
licher Stoffe in solchen Geriten (RoHS),

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 70/220/EWG iiber MaBnah-
men gegen die Verunreinigung der Luft durch Emis-
sionen von Kraftfahrzeugen (Kaltstart von leichten
Nutzfahrzeugen),

— Richtlinienvorschlag iiber die Abgasemissionen von
mobilen Maschinen und Geriten,

— Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 97/24/EG {iber
bestimmte Bauteile und Merkmale von zwei- oder
dreirddrigen Kraftfahrzeugen (Verschérfung der gelten-
den Abgasvorschriften insbesondere fiir motorisierte
Zweirader),

— geanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des EP und
des Rates zur Festlegung einer Liste prioritdrer Stoffe
im Bereich der Wasserpolitik,

— Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber Sport-
boote (Abgas- und Larmemissionen),

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates iiber die Beteiligung der Offent-
lichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbe-
zogener Pline und Programme und zur Anderung der
Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG,

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates {iber die Qualitit von Otto- und

Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie
98/70/EG,

— Vorschlag fiir eine Empfehlung iiber eine Strategie zur
integrierten Bewirtschaftung der Kiistengebiete,

— Aktionsprogramm zur Férderung von Umweltverbin-
den.

Weiterhin fasste der Rat u.a. Schlussfolgerungen zu fol-
genden Themen:

— Internationales Umweltmanagement (Global Gover-
nance),

— Vorbereitungen des Johannesburger Weltgipfels fiir
nachhaltige Entwicklung 2002 (Rio + 10),

— EU-Luftreinhaltestrategie (Clean Air for Europe/
CAFE),

— Aktionspldne zum Erhalt der Biodiversitit,
—  Weillbuch der Kommission zur Chemikalienstrategie,
— Griinbuch zur Integrierten Produktpolitik,

— Strategie der Gemeinschaft fiir Dioxine, Furane und
polychlorierte Biphenyle,

— Beurteilung von Wirkstoffen in Pflanzenschutzmitteln,
— Neuausrichtung der Politik fiir Badegewisser.

Somit konnten auch in 2001 in zentralen Bereichen der
Umweltpolitik wie insbesondere der internationalen Um-
welt- und Klimapolitik, der Abfallpolitik, der Luftrein-
haltung, der Wasserwirtschaft , der Chemikalien- und Pro-
duktpolitik und der Erweiterung der Biirgerrechte wieder
wichtige Integrationsfortschritte auf europdischer Ebene
erreicht oder zumindest Wege zu einer weiteren Integra-
tion beschritten werden.

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie, Umsetzung
der EU-Umweltpolitik in Deutschland

Zur Verbesserung der Koordinierung der Politiken auf der
Ebene der Mitgliedstaaten hat der Europdische Rat in G6-
teborg die Mitgliedstaaten ersucht, auch ihre eigenen na-
tionalen Strategien fiir nachhaltige Entwicklung zu erar-
beiten. Die Bundesregierung hat am 19. Dezember 2001
den Entwurf einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie be-
schlossen und in die Diskussion mit den gesellschaftli-
chen Gruppen gegeben. Als Konsultationsgremium hat
die Bundesregierung bereits im Frithjahr 2001 den Rat fiir
nachhaltige Entwicklung berufen, dem 17 Mitglieder aus
allen Bereichen der Gesellschaft angehdren. Die Nach-
haltigkeitsstrategie richtet sich auf ,,Generationengerech-
tigkeit®, ,,sozialen Zusammenhalt®, ,,Lebensqualitit und
,Internationale Verantwortung®. Anhand 21 ausgewéhlter
Indikatoren werden Ziele einer nachhaltigen Entwicklung
formuliert.

In Deutschland wurde zur Umsetzung des EG-Rechts vor
allem durch das so genannte Artikelgesetz vom 27. Juli
2001 (Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtli-
nie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum
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Umweltschutz) ein wichtiger Schritt zur Reduzierung des
Umsetzungsdefizits bei EG-Richtlinien im Umweltbe-
reich vollzogen. Damit wurden, nachdem inzwischen
auch die Umsetzung der Badegewisserrichtlinie (RL
76/160/EWG des Rates iiber die Qualitit der Badegewds-
ser) im Saarland erfolgt ist, langjdhrige Altlasten der
Richtlinienumsetzung beseitigt.

Im Einzelnen wurden durch das Artikelgesetz folgende
Richtlinien der EG umgesetzt oder es wurden Defizite bei
einer fritheren Umsetzung, die vom EuGH beanstandet
worden sind, ausgerdumt:

— RL 85/337 des Rates iiber die Umweltvertraglichkeit-
spriifung bei bestimmten Offentlichen und privaten
Projekten,

— RL90/313 des Rates iiber den freien Zugang zu Infor-
mationen iiber die Umwelt,

— RL 96/61 des Rates iiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung,

— RL97/11 des Rates zur Anderung der RL 85/337 iiber
die Umweltvertraglichkeitspriiffung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten,

— RL 1999/31/EG fiber Abfalldeponien.

Durch andere Rechtsakte wurden dariiber hinaus insbe-
sondere folgende weitere Umweltrichtlinien ins deutsche
Recht transponiert:

— RL 76/160 des Rates iiber die Qualitit der Badege-
wasser,

— RL 98/101der KOM zur Anpassung der RL 91/157/
EWG des Rates iiber gefahrliche Stoffe enthaltene
Batterien und Akkumulatoren an den technischen
Fortschritt,

— RL99/11der KOM zur Anpassung der Grundsitze der
Guten Laborpraxis an den technischen Fortschritt
gemdfl RL 87/18/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwen-
dung der Grundsitze der Guten Laborpraxis und zur
Kontrolle ihrer Anwendung bei Versuchen mit chemi-
schen Stoffen,

— RL99/13 des Rates iiber die Begrenzung von Emissio-
nen fliichtiger organischer Verbindungen, die bei be-
stimmten Tétigkeiten und in bestimmten Anlagen bei
der Verwendung organischer Losungsmittel entstehen,

— RL 2000/33 der Kommission zur siebenundzwanzig-
sten Anpassung der Richtlinie 67/548/EWG des Rates
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Ver-
packung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe an
den technischen Fortschritt,

— Richtlinie 2000/71/EG der Kommission vom 7.1 Ja-
nuar 2000 zur Anpassung der Messverfahren der An-
hinge I, IT, I1I, und IV der Richtlinie 98/70/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates an den
technischen Fortschritt (entsprechend Artikel 10 der
Richtlinie),

— RL 2001/41/EG des EP und des Rates zur 21. Ande-
rung der RL 76/769/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir Beschrankungen des Inverkehrbringens und
der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zu-
bereitungen hinsichtlich der als krebserzeugend, erb-
gutverdandernd bzw. fortpflanzungsgefidhrdend einge-
stuften Stoffe.

Insgesamt konnten durch diese MaBnahmen auch auf na-
tionaler Ebene weitere wichtige Integrationsfortschritte
erreicht werden.

Xl. Forschungs- und Technologiepolitik
Forschungspolitik, 5. und 6. Rahmenprogramm

Der Rat befasste sich auf seiner informellen Sitzung am
3. Mirz 2001 sowie in den Treffen am 26. Juni unter schwe-
discher sowie am 30. Oktober und am 10. Dezember unter
belgischer Ratsprésidentschaft mit dem Vorschlag der
Kommission fiir das 6. Forschungsrahmenprogramm vom
21. Februar und der Stellungnahme des Européischen Par-
laments vom 14. November. Neben der inhaltlichen Aus-
gestaltung der thematischen Prioritdten im Rahmen der
von allen begriifiten Konzentration auf Kernthemen stan-
den von Beginn an die Fragen der Nutzung der von der
Kommission neu vorgeschlagenen Forderinstrumente, die
Ausrichtung der Forschungsaktivititen am Leitbild der
,Nachhaltigen Entwicklung®, die Verteilung der finanziel-
len Mittel sowie die Zukunft der Fusionsforschung im Zen-
trum der Diskussionen. Nachdem das Europiische Parla-
ment in seiner Stellungnahme vom 14. November das
Gesamtbudget von 17,5 Mrd Euro bestitigt, inhaltlich ins-
besondere eine klarerer Strukturierung zwischen Umwelt-,
Energie- und Verkehrsforschung gefordert und klare Vor-
gaben fiir ethische Grundsétze im Bereich der lebenswis-
senschaftlichen Forschung formuliert hatte, kam der Rat
am 10. Dezember zur Einigung iiber den Gemeinsamen
Standpunkt, mit dem das vorgeschlagene Budget in Hohe
von 17,5 Mrd Euro angenommen wurde. Die klare Auftei-
lung in Umwelt, Verkehr und Energie wurde bestétigt, die
Diskussion um die neuen Instrumente im 6. Rahmenpro-
gramm wurde mit einem Kompromiss beendet, der nun-
mehr die Weiterverwendung der bisherigen Instrumente
vorsieht. Beziiglich der ethischen Rahmenbedingungen
hat der Rat vereinbart, dass detaillierte Vorgaben noch aus-
gearbeitet werden.

Eine abschlieBende Entscheidung iiber das 6. EU-Rah-
menprogramm wird nach der 2. Lesung im EP im Rat spi-
testens im Herbst 2002 zu treffen sein. Dazu stehen auch
die Kommissionsvorschldge zu den Spezifischen Pro-
grammen und der Beteiligungsregeln an. Im Hinblick auf
das EURATOM-Programm hat der Rat am 10. Dezember
den Kommissionsvorschlag mit einigen Anderungen be-
schlossen. Im Rahmen der Heranfiihrung der Beitritts-
kandidatenldnder wurde im April auf einem Treffen auf
Regierungsebene in Bonn ein gemeinsames Thesenpapier
erarbeitet und der Kommission zugeleitet. Weiterhin wur-
den die deutschen Aktivitdten fiir die Beitrittskandidaten-
lander durch Informationen zu den zusitzlichen Aus-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—49 —

Drucksache 14/8565

schreibungen der Kommission im Internet ausgedehnt.
Auf die deutsche Initiative hin wurden die Beitrittskandi-
datenldnder im Frithjahr 2001 zum AWTF eingeladen. Sie
nehmen seither mit beratender Stimme teil.

Europiischer Forschungsraum

Der Rat nahm am 10. Dezember auch die EntschlieBung
fiir eine Strategie zur Forderung der Mobilitdt der For-
scher innerhalb des Européischen Forschungsraumes an,
um bestehende Mobilititshemmnisse auszurdumen. Wei-
terhin wurde bei dieser Sitzung der Aktionsplan der Kom-
mission zu Wissenschaft und Gesellschaft vom Dezember
2001 vorgestellt.

Raumfahrt

Der ESA-Ministerrat verabschiedete auf seiner Sitzung
am 15. Dezember in Edinburgh u. a. eine EntschlieBung
zur europdischen Raumfahrt und der kiinftigen engeren in-
stitutionellen Zusammenarbeit mit der EU. Die dort ge-
troffenen Entscheidungen umfassen gemeinsame Treffen
der fir Raumfahrt zustdndigen EU- und ESA-Minister
(,,European Space Council®), den Abschluss einer ,,Rah-
menvereinbarung* zwischen ESA und EU sowie die Aus-
arbeitung eines ,,Europdischen Raumfahrtprogramms® bis
2003. Damit sind die Voraussetzungen geschaffen worden,
dass die EU Raumfahrt kiinftig starker als Gegenstand und
Instrument europdischer Politik, insbesondere auch auf3er-
halb des Forschungsbereiches, einsetzen und sich zur
Umsetzung der ESA bedienen kann.

Forschungspolitik, Forderung der internationalen
Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Abkommen zur wissenschaftlich-technischen Zusam-
menarbeit mit Russland und Argentinien traten 2001 in
Kraft. Am 23. November unterzeichnete der Rat das wis-
senschaftlich-technische Abkommen der EU mit Indien.

XIl. Gesundheitspolitik
Aktionsprogramm Gesundheit

Mit der Mitteilung der Kommission vom 16. Mai 2000
iiber die Gesundheitspolitische Strategie der Europédischen
Gemeinschaft wurde ein wesentlicher Schritt zur Ent-
wicklung einer umfassenden EU-Gesundheitspolitik ge-
tan. In deren Mittelpunkt steht ein neuer Aktionsrahmen
sowie das ,,Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Be-
reich der 6ffentlichen Gesundheit (2001 bis 2006)*. Die-
ses Programm, das die bisherigen acht Gesundheitspro-
gramme der Gemeinschaft ablosen soll, enthilt drei
Schwerpunkte:

— Verbesserung der Information auch als Beitrag zur
Stiarkung und Erhaltung leistungsfahiger Gesundheits-
systeme,

— rasche und koordinierte Reaktion auf Gesundheitsge-
fahren und Uberwachungs-, Frithwarn- und Schnellre-
aktionsmechanismen,

— Berticksichtigung der Gesundheitsfaktoren durch MaB-
nahmen zur Gesundheitsférderung und -pravention.

Das Programm wird von der Bundesregierung — in Uber-
einstimmung mit dem Bundesrat — als eine geeignete
Grundlage fiir die notwendige Umsetzung der neuen und
erweiterten Gesundheitskompetenz der Gemeinschaft in
Artikel 152 angesehen. Besondere Prioritdt wird allen MaB3-
nahmen beigemessen, die der Vorbereitung oder Bewer-
tung von gesundheitsrelevanten Aktionen oder Rechtset-
zungsakten in anderen Politikbereichen der Gemeinschaft
dienen, den Abbau bestehender Gesundheitsunterschiede
zum Ziel haben und mit denen ein Europdischer Mehrwert
geschaffen werden kann. Dies wird insbesondere im Rah-
men der besseren Nutzung der Informationstechnologie ge-
sehen. Am 5. Juni 2001 wurde der Gemeinsame Stand-
punkt zum neuen Gesundheitsprogramm verabschiedet.
Bei der bis dahin strittigen Frage der Finanzierung des Pro-
gramms gelang es Deutschland im engen Zusammenwir-
ken mit anderen Mitgliedstaaten, gegeniiber dem Vorschlag
der Kommission (300 Mio. Euro) einen Kompromiss
durchzusetzen (280 Mio. Euro). Damit wurde eine trag-
fahige Basis fiir die weiteren Beratungen mit dem Euro-
péischen Parlament iiber die endgiiltige Verabschiedung
des neuen Gesundheitsprogramms voraussichtlich im Juni
2002 wihrend der spanischen EU-Ratsprasidentschaft ge-
schaffen. Das Europdische Parlament fordert weiterhin,
das Gesundheitsprogramm mit 380 Mio. Euro auszustat-
ten.

Bekimpfung des Alkoholmissbrauchs

Der Rat nahm am 5. Juni 2001 die Empfehlung zum ,,Alko-
holkonsum von Kindern und Jugendlichen* und Schluss-
folgerungen fiir eine Gemeinschaftsstrategie zur Verrin-
gerung der schiddlichen Auswirkungen des Alkohols an.

Bekimpfung des Tabakkonsums

Rahmenkonvention der WHO {iber die Bekdmpfung des
Tabakkonsums

Die 52. Weltgesundheitsversammlung hat durch ihre Reso-
lution vom 24. Mai 1999 die Einrichtung eines zwi-
schenstaatlichen Verhandlungsgremiums beschlossen. Der
Rat hat die Kommission erméchtigt, in den Fragen, die in
den Zusténdigkeitsbereich der Gemeinschaft fallen, im Na-
men der Europdischen Gemeinschaft an den Verhandlun-
gen zur internationalen Rahmenkonvention teilzunechmen.
Die im Oktober 2000 aufgenommenen Verhandlungen
wurden im Mai und Oktober 2001 fortgesetzt. Zu den vor-
gelegten Konventionstexten wurde eine Vielzahl von An-
derungen beantragt. Diese sollen in der néchsten Verhand-
lungsrunde im Mérz 2002 verhandelt werden.

Antibiotika in der Humanmedizin

Der Rat nahm am 15. November 2001 eine Empfehlung
zur umsichtigen Verwendung von antimikrobiellen Mit-
teln in der Humanmedizin (Dok. 10361/01 und 13502/01)
an. Mit der Empfehlung wird das Ziel verfolgt, wie auch
in der Tiermedizin die Verwendung von Antibiotika in der
Humanmedizin nachhaltig zuriickzufiihren, um das Ent-
stehen von Antibiotikaresistenzen wirksam zuriickzu-
dréngen.
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Biotechnologie und Gesundheit

Die Kommission hat 1993 in ihrem Weibuch tiber Wachs-
tum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung die grof3e
Bedeutung der modernen Biotechnologie fiir den Wirt-
schaftsstandort Europa hervorgehoben und eine Uberprii-
fung der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen an-
gekiindigt. Ein Teil der Biotechnologie ist die griine
Gentechnik. Das deutsche Gentechnikrecht beruht im We-
sentlichen auf europdischem Gemeinschaftsrecht. Die Re-
gelungen auf Gemeinschaftsebene werden an die neueren
Erfahrungen und Entwicklungen fortlaufend angepasst.
Diese Anderungen haben dementsprechende Umsetzungen
in nationales Recht zur Folge. Daher wird zurzeit die Um-
setzung der Richtlinie 98/81/EG des Rates zur Anderung der
Richtlinie 90/219/EWG iiber die Anwendung genetisch ver-
dnderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen in
nationales Recht vorbereitet. Mit diesen Vorschriften wer-
den die SchutzmafBnahmen fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt in Laboratorien oder Produktionsanlagen
geregelt. Die parlamentarischen Beratungen des Gesetzent-
wurfs sind fiir das Friihjahr 2002 vorgesehen. Ebenfalls
wurden Vorarbeiten zur Umsetzung der Richtlinie 2001/
18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Mirz 2001 (so genannte Freisetzungsrichtlinie) auf-
genommen, die Anwendungs- und SchutzmafBnahmen fiir
die absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Orga-
nismen in die Umwelt sowie deren gewerbliches Inver-
kehrbringen regelt.

Protokoll iiber die biologische Sicherheit

Nach einer im Februar 1999 in Cartagena/Kolumbien be-
gonnenen und im Januar 2000 in Montreal/Kanada fort-
gesetzten aulerordentlichen Vertragsstaatenkonferenz im
Rahmen der VN-Konvention iiber biologische Vielfalt
wurde am 29. Januar 2001 das Protokoll iiber die biologi-
sche Vielfalt von 106 Staaten (darunter Deutschland) so-
wie der Europidischen Gemeinschaft unterzeichnet. Erst-
malig wurde das Vorsorgeprinzip in einem international
verbindlichen Text festgelegt. Eine Ratifizierung des Pro-
tokolls durch die Bundesrepublik Deutschland wird erfol-
gen, sobald auf EU-Ebene Vorschlédge fiir die zur Umset-
zung des Cartagena Protokolls erforderlichen Anderungen
im EU-Recht ausgearbeitet worden sind.

Humanarzneimittel

Am 15. November 2001 wurde im Rat die Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
von hohen Qualitits- und Sicherheitsstandards fiir die Ge-
winnung, Testung, Verarbeitung, Lagerung und Vertei-
lung von menschlichem Blut und Blutbestandteilen und
zur Anderung der Richtlinie 89/381/EWG des Rates ver-
abschiedet. Diese neue Richtlinie wird besonders durch
die Festlegung von Qualitéts- und Sicherheitsstandards
bei der Gewinnung und Herstellung von Blut und Blutbe-
standteilen einen wichtigen Beitrag fiir die Sicherheit der
Behandlung der Patientinnen und Patienten in Europa
leisten. Uber die umstrittene Frage der unbezahlten Blut-
spende ist eine Einigung erzielt worden. Die Richtlinie
wird dem EP 2002 zur 2. Lesung zugeleitet.

XIlil. Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik
1. Bildungspolitik
Bildungspolitik, allgemein

Das bereits formulierte Ziel, die nationalen Bildungspoli-
tiken verstirkt in den Kontext der europdischen Integra-
tion zu stellen, wurde auch im Jahr 2001 durch verschie-
dene Initiativen weiterverfolgt:

— Bildungspolitische Zielsetzungen des Europiischen
Rates von Stockholm,

— Europiische Bildungsministerkonferenz in Prag zum
Bologna-Prozess,

— Europiische Bildungsministerkonferenz in Riga zu
dem Thema ,,eLearning for life*,

— Ratssitzungen in der Formation der Bildungsminister
am 12. Februar , 28. Mai und 29. November 2001.

Wesentliches Ergebnis des Rates am 12. Februar war die
Billigung des Berichtes der Bildungsminister iiber die
kiinftigen konkreten Ziele der Bildungssysteme mit Vor-
lage an den ER Stockholm. Der Rat hat darin 13 bildungs-
politische Ziele festgelegt, an deren Umsetzung bis zum
Jahr 2010 gearbeitet werden soll. Diese Ziele dienen der
Realisierung dreier strategischer Grundausrichtungen:

— hohere Qualitdt und verbesserte Wirksamkeit der Sys-
teme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der
EU,

— leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen
Bildung fiir alle,

—  Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung gegeniiber der Welt.

In Fortfithrung der auf dem ER Lissabon im Mérz 2000
festgesetzten Ziele hat der ER Stockholm festgehalten,
dass die Verbesserung der Grundkenntnisse insbesondere
der IT- und der digitalen Kenntnisse prioritar ist.

Die fiir das Hochschulwesen zustindigen europdischen
Minister haben in Prag am 19. Mai wichtige Schwerpunkte
gesetzt und sich tiber die Forderung eines Systems von
leichter les- und vergleichbaren Diplomen, zum Ausbau
eines Leistungspunktesystems, zur systematischeren Zu-
sammenarbeit in der Qualititssicherung und zur Forde-
rung der Mobilitit verstindigt. Mobilitdt war das zentrale
Thema der Ratssitzung am 28. Mai, der eine Empfehlung
iiber die Mobilitdt von Studierenden, in der Ausbildung
stehender Personen, Freiwilligen, Lehrkréften und Ausbil-
dern verabschiedet hat. Neben der Ratsempfehlung wurde
vom Rat mit dem so genannten. ,,Aktionsplan Mobilitét,
der unter franzosischer Prisidentschaft im Dezember
2000 dem Europaischen Rat in Nizza vorgelegt wurde, ein
Instrumentenkasten mit insgesamt 42 Vorschldgen zur
Uberwindung von Mobilititshindernissen im Bildungsbe-
reich in Europa vereinbart. Er umfasst Vorschldge zur in-
dividuellen Erleichterung der Mobilitdt im Bildungssys-
tem, zur Verstiarkung der Transparenz der Qualifikationen
und Abschliisse, zur internationalen Offnung der nationa-
len Bildungssysteme und zur Vertiefung des Informati-
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onsaustausches und des Datenzugangs fiir die europé-
ischen Biirgerinnen und Biirger. In ihrer Konferenz zu
eLearning and life* am 30. Juni in Riga haben die euro-
pédischen Bildungsminister ein gemeinsames Kommuni-
qué zur Nutzung neuer Informations- und Kommunikati-
onstechniken im Bildungsbereich vereinbart. Weiterhin
wurde die Kommission gebeten, ihre Arbeiten zu EU-In-
dikatoren zum lebenslangen Lernen fortzusetzen.

Bei der Ratssitzung (Bildungsminister) am 29. November
legte die Kommission die Mitteilung ,,Einen europdischen
Raum des lebenslangen Lernens schaffen® vor, mit der sie
Bausteine fiir die Entwicklung einer kohédrenten Strategie
des lebenslangen Lernens der Mitgliedstaaten, Aktions-
schwerpunkte sowie u.a. die Entwicklung von europé-
ischen Leitlinien und Indikatoren fiir die Qualitdtsaspekte
lebenslangen Lernens bis Ende 2003 vorschldgt. Weiteres
Thema war das Européische Jahr der Sprachen 2001 (EJS).
Dessen Ziele waren: die Forderung des Bewusstseins der
Biirger und Biirgerinnen in Europa sowohl fiir den kultu-
rellen Reichtum der Sprachenvielfalt Europas als auch fiir
die personlichen Vorteile, die mit Fremdsprachenkompe-
tenz verbunden ist und Sprachenlernen als Musterbeispiel
fiir lebenslanges Lernen. Deutschland hat mit 23 von der
Europédischen Kommission unterstiitzten Sprachprojekten
(von insgesamt 184 Projekten europaweit) und auch mit
zahlreichen nationalen, regionalen und lokalen Veranstal-
tungen aktiv am Sprachenjahr teilgenommen.

Der grenziibergreifende Informations- und Erfahrungsaus-
tausch im Rahmen des Informationsnetzes EURYDICE
hat zu einer Bereicherung der europdischen bildungspoli-
tischen Diskussion gefiihrt und damit einen wichtigen In-
tegrationsbeitrag im Rahmen der Bildungspolitiken Euro-
pas geleistet. Einige Beispiele fiir den niitzlichen Beitrag,
den EURYDICE-Studien fiir die nationale Arbeit leisten,
sind das Europdische Glossar zum Bildungswesen, die
Studie zur Studienfinanzierung sowie der gemeinsame
Beitrag von EURYDICE und CEDEFOP (European Cen-
tre for the Development of Vocational Training), der im
Mai 2001 abgeschlossen wurde, zum Thema Lebenslanges
Lernen (,,National actions to implement Lifelong Learning
in Europe®). EURYDICE gibt aktuelle, deskriptive, aber
auch analytische Uberblicke in prioritiren europdischen
Bildungsthemen und legt damit die Grundlage fiir eine
fundierte Diskussion iiber ,,best practice* in Europa.

Bildungsprogramme SOKRATES und
LEONARDO DA VINCI

Die beiden europidischen Programme SOKRATES (Aus-
tausch und Kooperation in den Bereichen Schule und
Hochschule, lebenslanges Lernen, neue Technologien)
und LEONARDO (Zusammenarbeit in der beruflichen
Aus-und Weiterbildung) sind nach wie vor die wesentlichen
Instrumente zur Vertiefung der europdischen Bildungsko-
operation mit dem Ziel eines europdischen Bildungsraumes.
Sie sind der Motor der europédischen Mobilitdt von Studie-
renden, Lehrkriften, Auszubildenden, jungen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern sowie des Ausbildungspersonals
und gleichzeitig bedeutender AnstoB fiir die Internationali-
sierung der Hochschul- und Berufsbildungssysteme der
Mitgliedstaaten.

Fir das Studienjahr 2001/2002 wird bei SOKRATES/
ERASMUS erwartet, dass sich der positive Trend der Vor-
jahre fortsetzt. 237 deutsche Hochschulen (darunter
119 Fachhochschulen) nahmen am Programm teil. Rund
17000 Studierende bzw. 5 000 Lehrkréfte aus Deutschland
gingen 2000/2001 an andere europdischen Hochschulen.
Umgekehrt kamen rund 15 000 Studierende, davon knapp
ein Sechstel aus den MOEL, nach Deutschland. Fiir die
Beitrittslander ist Deutschland das wichtigste Partner-
land. Fiir alle europédischen Staaten liegt es hinter Frank-
reich als Gastland an zweiter Stelle.

Im Programm LEONARDO DA VINCI belief sich das
Budget im Jahr 2001 auf insgesamt 147 Mio. Euro. Projekte
unter deutscher Federfiihrung partizipierten auch im Jahr
2001 erheblich von diesen Fordermitteln: 11,9 Mio. Euro
standen fiir Mobilititsprojekte von Auszubildenden, jungen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, Hochschulabsol-
venten und Studierenden sowie von Ausbildungsperso-
nal/Bildungsverantwortlichen zur Verfiigung. Aus diesen
Mitteln werden ca. 1600 junge Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und Hochschulabsolventen, 730 Perso-
nen des Ausbildungspersonals, 1500 Studierende sowie
4700 Auszubildende gefordert.

2. Kulturpolitik
Kulturpolitik allgemein

Im Jahr 2001 stand die EU-Kulturpolitik im Zeichen der
Erweiterung und der bevorstehenden Halbzeitbewertung
des laufenden Kulturprogramms (,,Kultur 2000%). Unter
schwedischer Présidentschaft wurde vor allem der Infor-
mationsaustausch und die Kooperation von Kiinstlern in
der Erweiterungsperspektive thematisiert. Die belgische
Prasidentschaft leitete im zweiten Halbjahr eine Debatte
zur Rolle der Kultur in Europa ein, die in den kommenden
Prisidentschaften im Hinblick auf die Fortfiihrung des
Programms ,,Kultur 2000 vertieft werden soll. Ein wei-
terer Schwerpunkt beider Présidentschaften war die Re-
flexion tiber mogliche kulturpolitische Reaktionen auf die
zunehmende Informatisierung und Digitalisierung des ge-
sellschaftlichen Lebens.

Umsetzung des Programms ,,Kultur 2000¢

Fiir das EU-Rahmenprogramm ,,Kultur 2000, das iiber
einen Gesamthaushalt von 167 Mio. Euro verfiigt und
sparteniibergreifend die bisherigen Programme Kaleido-
skop (kiinstlerische Veranstaltungen), Ariane (Uberset-
zungen und Lesen) sowie Raphael (kulturelles Erbe) ab-
16st, hat die Kommission hat fiir die Jahre 2002 bis 2004
eine jahrliche Schwerpunktsetzung mit dem Ziel einer
besseren Strukturierung des Programms beschlossen
(2002: Bildende Kunst, 2003: Darstellende Kiinste, 2004:
Kulturelles Erbe).

Kulturstidte Europas/Européiische
Kulturhauptstidte

Im Jahr 2001 waren Rotterdam und Porto europidische
Kulturhauptstddte und erhielten jeweils eine Forderung
von 350 000 Euro. Fiir 2002 sind Briigge und Salamanca,
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fiir 2003 Graz und fiir 2004 Genua und Lille vorgesehen.
Die bisherige intergouvernementale Benennung der Kul-
turstiddte Europas wird ab 2005 in eine gemeinschaftlich
nach dem Rotationsprinzip organisierte umgewandelt und
gleichzeitig in Européische Kulturhauptstadt oder -stidte
umbenannt. Einzelne MS kdénnen dann fiir ein bestimm-
tes Jahr eine oder mehrere Kulturhauptstédte vorschlagen,
die nach Anhorung der EU-Organe vom Européischen Rat
benannt werden. Die Bundesrepublik Deutschland kann
fiir das Jahr 2010 eine oder mehrere Stadte vorschlagen.

3. Medienpolitik

Die medienpolitische Debatte auf der Ebene der EU
wurde bereits wesentlich durch die fiir die Jahre 2002/
2003 in Aussicht genommene Revision der Fernsehricht-
linie gepragt. Der Arbeitsschwerpunkt der schwedischen
Prasidentschaft, der die besondere Bedeutung des Ju-
gendmedienschutzes mit Blick auf diese Revision hervor-
hob, belegte dies. Fiir ein speziell diesem Thema gewid-
meten Seminar der Prasidentschaft in Stockholm mussten
allerdings angesichts eines fiir Deutschland nicht hin-
nehmbaren Sprachenregimes sowohl Vertreter von Bund
und Landern als auch Vertreter deutscher Nichtregie-
rungsorganisationen ihre Teilnahme absagen.

Breiten Raum in der medienpolitischen Debatte nahm die
Diskussion iiber die ,,Mitteilung der Kommission zu be-
stimmten Rechtsfragen in Zusammenhang mit Kinofil-
men und anderen audiovisuellen Werken“ ein. Im Mittel-
punkt der Uberlegungen der Kommission standen Fragen
der Behandlung von Beihilfen in Bezug auf die Filmwirt-
schaft vor dem Hintergrund des Wettbewerbsrechts der Ge-
meinschaft, der Erhaltung des audiovisuellen Kulturerbes
in Europa, des E-Kinos, der steuerrechtlichen Behandlung
audiovisueller Werke sowie Mallnahmen zur Verbesse-
rung der Verbreitung von Filmen. Definitionsfragen (eu-
ropdische Werke, unabhéngige Produzenten) wurden be-
wusst ausgeklammert und sollen im Rahmen der Revision
der EG-Fernsehrichtlinie vertieft erortert werden.

Zum Teil wurden auch Themenstellungen aufgegriffen, die
schon ldngere Zeit auf der europdischen Agenda stehen,
wie etwa die Frage der Vereinbarkeit der Finanzierung des
offentliche rechtlichen Rundfunks mit den Beihilferegelun-
gen des Gemeinschaftsrechts. Andere Mitteilungen der Eu-
ropdischen Kommission, etwa zur Frage der Auswirkun-
gen nationaler Regelungen zum Jugendmedienschutz auf
den Binnenmarkt, sprachen ebenfalls Themen der kiinfti-
gen Uberarbeitung der europdischen Medienordnung an.

Bedeutung erlangte auch die Verabschiedung des ,,Tele-
kom-Pakets* in zweiter Lesung durch das Europdische
Parlament im Dezember 2001. Es enthilt Regelungen fiir
die Nutzung elektronischer Ubertragungswege in Europa.
Besonders bedeutsam ist die Beschlussfassung des Parla-
ments zur Gewdhrleistung eines offenen europiischen
Standards fiir interaktives digitales Fernsehen. Die ,,Mul-
timedia Home Platform‘ (MHP) ist eine offene, allgemein
zugéngliche technische Losung fiir alle multimedialen An-
wendungen und Dienste, die von der Industrie gemeinsam
entwickelt und durch das ,,European Telecommunications

Standards Institute* (ETSI) standardisiert worden ist. Nach
der jetzt fiir die so genannte Rahmenrichtlinie gefundenen
Kompromisslosung sind die Mitgliedstaaten kiinftig ver-
pflichtet, die Nutzung einer offenen Schnittstelle zu fordern,
um einen diskriminierungsfreien Zugang zu ermdglichen.

XIV. Gleichstellungs-, Jugend-, Senioren-
und Familienpolitik sowie Freie
Wohlfahrtspflege und Sportpolitik

1. Gleichstellungspolitik

Auf der Grundlage der beschiftigungspolitischen Leitli-
nien sowie der Empfehlungen an Deutschland fiir 2001
des Gemeinsamen Beschéftigungsberichts 2000 wurde
der Beschiftigungspolitische Aktionsplan (NAP) 2001 er-
stellt und der Kommission iibermittelt. Darin verfolgt die
Bundesregierung konsequent die Doppelstrategie aus Gen-
der Mainstreaming und speziellen Chancengleichheitsmal3-
nahmen. Wihrend der belgischen Prisidentschaft hat sich
Deutschland an der Entwicklung von Indikatoren zum ge-
schlechtsspezifischen Lohngefille beteiligt, die vom Euro-
pdischen Rat in Laeken zur Kenntnis genommen wurden.

2. Jugendpolitik

Am 28. Mai 2001 verabschiedete der Rat eine auf eine
Initiative der Bundesregierung vom November 2000 zu-
riickgehende gemeinsame Erkldrung zur Bekdmpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Internet
durch Intensivierung der Jugendarbeit. Des Weiteren
wurde eine EntschlieBung zur Férderung der Eigeninitia-
tive, des Unternehmergeistes und der Kreativitit junger
Menschen verabschiedet. Die Vorstellung des Weilbu-
ches der EU-Kommission tiber die Jugendpolitik mit dem
Titel ,,Neuer Schwung fiir die Jugend Europas® wurde von
den Jugendministerinnen und -ministern beim Bildungs-
und Jugendministerrat am 29. November 2001 als Beginn
einer neuen Etappe der jugendpolitischen Zusammenar-
beit in Europa begriifit. Parallel dazu hat die Kommission
durch ein internationales Forscherkonsortium — mit Be-
teiligung des Deutschen Jugendinstituts — einen 1. Euro-
paischen Jugendbericht mit vergleichenden Daten zu den
Lebensbedingungen junger Européerinnen und Européer
sowie zur Jugendpolitik in den européischen Staaten erstel-
len lassen. Eine von der belgischen Prisidentschaft initiierte
EntschlieBung zum Mehrwert des freiwillige Engagement
junger Menschen im Rahmen der Gemeinschaftsaktion zu-
gunsten der Jugend wurde vom Jugendministerrat verab-
schiedet. Ende Oktober wurde gemeinsam von der EU-
Kommission und des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend die Konferenz ,,Jugend fiir
Toleranz und Demokratie — eine européische Perspektive
im Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit*
in Berlin mit iber 100 Jugendlichen aus 30 Léandern
durchgefiihrt.

3. Seniorenpolitik

Aus Mitteln des Bundesaltenplans wurden im Jahre 2001
mit einem Gesamtumfang von ca. 255 000 Euro rund 40 bi-
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und multinationale Begegnungs- und Fachkraftemafnah-
men élterer Menschen aus der Bundesrepublik Deutschland
mit Seniorinnen und Senioren meist benachbarter europa-
ischer Staaten gefordert. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Seniorenbiiros fithrte mit Unterstiitzung des Bundesminis-
teriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der
Europédischen Kommission im Jahr 2001 ein Austausch-
programm fiir dltere Freiwillige durch. An diesem Pilot-
projekt nahmen 150 Freiwillige aus acht EU-Léandern teil.

4. Familienpolitik

Die Bundesregierung hat Ende 2001 den Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Mutterschutzrechts
beschlossen, der u.a. die Mutterschaftsfrist nach einer
vorzeitigen Geburt verbessert. Mit dieser Regelung zur
Mutterschutzfrist wird die EG-Mutterschutz-Richtlinie
92/85 abschliefend umgesetzt.

5. Freie Wohlfahrtspflege

Das im Jahre 1999 gegriindete und von Bund, Verbénden
und Kommunen getragene Observatorium zur Rolle der
sozialen Dienste in Europa hat seine Arbeit 2001 fortge-
setzt. Arbeitsschwerpunkte bildeten die Vorbereitung eu-
ropdischer Forschungsarbeiten, die Durchfiihrung von
Fachtagungen und die Netzwerkbildung. Gemeinsam mit
der europdischen Kommission wurde eine Veranstaltung
zu Fragen der sozialen Dienste in der EU im Kontext der
aktuellen Debatte zur Daseinsvorsorge durchgefiihrt.

6. Sportpolitik

Seitens der schwedischen EU-Ratsprésidentschaft wurden
in der ersten Hilfte des Jahres 2001 folgende Termine
durchgefiihrt: Troika-Sitzung am 8. Februar 2001 (Schwe-
den, Frankreich und Belgien); Sitzung der EU-Sportdi-
rektoren am 18./19. April 2001; Sondersitzung zu Do-
ping-Fragen und Beteiligung der EU an der WADA am
19./20. April 2001.

Ein EU-Sportministertreffen wurde von der schwedischen
Présidentschaft nicht durchgefiihrt. Im Mittelpunkt der
schwedischen Ratsprésidentschaft standen die Themen:
Doping, Dialog mit den Sportorganisationen, Behinderten-
sport, die soziale Dimension des Sports — unter Beriick-
sichtigung sozialwirtschaftlicher Aspekte — sowie Uberle-
gungen zu einer weiteren Umsetzung der ,,Erklarung zum
Sport von Nizza“. Zentrale Themen des Informellen EU-
Sportminister-Treffens am 12. November 2001 in Briissel
unter belgischer EU-Ratsprésidentschaft waren: Kampf
gegen das Doping, Frauen und Sport, Folgemafinahmen
zur ,Erklirung zum Sport“ von Nizza. Zum Thema
,Frauen und Sport“ soll von der EU-Kommission 2002
eine Studie erarbeitet werden. Seitens der EU-Kommis-
sion ist vorgesehen, das Jahr 2003 zum ,,Europédischen
Jahr der Menschen mit Behinderung® zu erklaren. Fiir das
Jahr 2004 beabsichtigt sie, dem Europidischen Rat die
Durchfiihrung eines ,,Europidischen Jahres der Erziehung
des Sports® vorzuschlagen.

D. Die AuBenbeziehungen der Europdischen Union

I. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP), einschl. Européische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP)

1. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP)

Die dynamische Entwicklung der Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik seit Inkrafttreten des Vertrages von
Amsterdam im Mai 1999 und den Beschliissen des ER
Koln zur Européischen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik hat sich auch im Jahr 2001 fortgesetzt. Zentrale The-
men der GASP im Jahr 2001 waren die Reaktion auf die
Ereignisse des 11. September, die Uberwindung der Krise
in Mazedonien, der Nahostkonflikt und der Aufbau der
ESVP. Im institutionellen Bereich konnten mit der ziligi-
gen Umsetzung der Beschliisse des ER Nizza zum Aufbau
neuer Strukturen von GASP/ESVP erfreulich schnell
Fortschritte erzielt werden. Das neu als stindig in Briissel
tagende Politische und Sicherheitspolitische Komitee als
zentrales Gremium der EU zur Krisenreaktion unterhalb
des Allgemeinen Rates konnte bereits zu Beginn des Jah-
res endgiiltig seine Arbeit aufnehmen, der Militdraus-
schuss und der EU-Militérstab waren ebenfalls bis Mitte
2001 etabliert. Zusétzlich sind auf ziviler Seite ein Aus-

schuss fiir zivile Aspekte des Krisenmanagements und
eine Polizeieinheit eingerichtet worden. Damit hat die EU
Strukturen in Briissel zur Verfiigung, die eine schnelle Be-
ratung und Entscheidungsfindung zur GASP allgemein
und zum Krisenmanagement insgesamt moglich machen.

Die EU hat auf die Herausforderungen nach dem 11. Sep-
tember umfassend reagiert und in kurzer Zeit ein umfang-
reiches MaBnahmenpaket im auflenpolitischen Bereich
geschniirt. Dabei gehen Massnahmen der GASP, huma-
nitire Hilfe und Beschleunigung der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit sowie die Uberpriifung der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit den von der Krise in Afghanistan
besonders betroffenen Landern Hand in Hand. Mit der Er-
nennung des deutschen Diplomaten Botschafter Klaiber
zum EU-Sonderbeauftragten fiir Afghanistan hat die EU
ihre Bemiithungen um die Unterstiitzung beim Aufbau ei-
nes demokratischen Afghanistan weiter verstarkt.

Die Ereignisse des 11. September werden die Integration
der EU auch im Bereich der GASP beschleunigen. Dies
hat sich auch in der Erkldrung des ER Laeken zur Zukunft
der EU niedergeschlagen, die weitere Integrationsfort-
schritte in diesem Bereich zum Thema der Arbeit des
Konvents gemacht hat.
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In Mazedonien hat die EU — unter Nutzung der mit dem
Vertrag von Amsterdam geschaffenen Strukturen ( Hoher
Vertreter fiir die GASP; Planungs- und Frithwarneinheit
des Rates) und in Ausnutzung ihres Instrumentariums so-
wohl im politischen wie im wirtschaftlichen Bereich — erst-
mals eine Fiihrungsrolle bei der Losung einer politischen
Krise und der Verhinderung einer gewaltsamen Eskala-
tion tibernommen. Zentral waren und sind dabei: ein eng
aufeinander abgestimmtes Vorgehen von HR Solana und
dem Kommissar fiir AuBlenbezichungen Patten; eine er-
freulich enge und reibungslose Zusammenarbeit der EU
mit der NATO und insbesondere zwischen HR Solana und
GS Robertson, und die stindige Prasenz der EU vor Ort
auch als politischer Gespriachspartner durch den EU-Son-
derbeauftragten Léotard und seinen Nachfolger Le Roy.

Die EU hat im zweiten Halbjahr 2001 54 Beobachter im
Rahmen der EUMM (European Union Monitoring Mis-
sion) nach Mazedonien entsandt. Aufgabe der Beobachter
war es, die Umsetzung des Rahmenabkommens von
Ohrid und die Entwicklung der Sicherheitslage vor Ort zu
iiberwachen. EU-Beobachter haben auch zur Vertrauens-
bildung im Rahmen der verfolgten Stabbilisierungspolitik
beigetragen.

Auch im Nahostkonflikt hat die EU durch die aktive Rolle
von HR Solana als Mitglied der Mitchell-Kommission
und als stdndiger Gespréachspartner der israelischen wie
der paldstinensischen Seite deutlich an Profil gewonnen,
insbesondere zu dem Zeitpunkt, als die USA durch den Re-
gierungswechsel ihre Politik iiberpriift hat. Die ersten Kon-
takte zwischen der neuen israclischen Regierung und der
paldstinensischen Seite im April 2001 kamen durch Ver-
mittlung Solanas zustande. Aussenminister Fischer hat in
Abstimmung mit Solana und seinen Kollegen wichtige
Beitrdge geleistet, um den Gesprachfaden zwischen bei-
den Seiten aufrechtzuerhalten. Insgesamt ist die enge Ab-
stimmung zwischen der EU und den USA hervorzuheben.

2. Europaische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP)

Auf den Européischen Réten in Helsinki, Feira und Gote-
borg hatte sich die EU im Rahmen der Européischen Si-
cherheit Planziele fiir den Aufbau militérischer und zivi-
ler Fahigkeiten gesetzt, bei deren Umsetzung sie bisher im
Zeitplan geblieben ist. Das militérische Planziel (Head-
line Goal) besteht darin, bis 2003 in der Lage zu sein, bis
zu 50 bis 60 000 Mann fiir so genannte ,,Petersberg-Auf-
gaben® (Humanitdre Aufgaben und Rettungseinsitze,
friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsitze bei
der Krisenbewiltigung einschlieflich friedensschaffen-
der Massnahmen) einsetzen zu konnen. In fiir Petersberg-
Einsédtze kritischen Bereichen wie Streitkraftefiihrung,
strategische Aufkldrung und strategischer Transport sind
kollektive Féhigkeitsziele beschlossen worden, die iiber
2003 hinaus zu verwirklichen sind. Auch im zivilen Be-
reich sind von der EU Planziele (ebenfalls mit Zieldatum
2003) aufgestellt worden: bis zu 5000 Polizisten und bis
zu 200 Rechtsstaatsexperten (z. B. Richter, Staatsanwilte)
bereitstellen zu kdnnen; einen Personalpool von Zivilver-
waltungsexperten zu bilden und kurzfristig Katastrophen-

schutz-Teams von bis zu 2000 Personen entsenden zu kon-
nen. Auf dem Europédischen Rat in Laeken im Dez. 2001
hat die Union einen wichtigen Schritt in der ESVP-Ent-
wicklung durch die Erklarung unternommen, nunmehr
,einige Operationen zur Krisenbewéltigung® durchfiihren
zu konnen. Diese Einsatzfahigkeit wird in dem Malle
wachsen, in dem die EU ihre militirischen und zivilen
Planziele verwirklicht. Es wurde aulerdem vereinbart, den
Aspekt der Terrorismusbekdmpfung beim weiteren Auf-
bau der ESVP-Fahigkeiten zu beriicksichtigen.

Im Jahr 2001 wurde die im Vorjahr begonnene Zusammen-
arbeit zwischen EU und NATO fortgesetzt. Ergénzend zu
Ministertagungen finden regelméfig Sitzungen von PSK
und Nordatlantikrat sowie der Militdrausschiisse statt. Zu-
sitzlich gibt es eine Fiille von formellen und informellen
Kontakten auf Arbeitsebene. Um unnétige und kostspielige
Duplizierungen entsprechender NATO-Fahigkeiten zu ver-
meiden, soll die EU Zugang zu NATO-Féhigkeiten (insb.
gesicherter Riickgriff auf Planungskapazititen) erhalten.
Voraussetzung dafiir ist vor allem eine fiir alle Beteiligte
befriedigende Beriicksichtigung der Interessen von Nicht-
EU-NATO-Staaten im Falle von EU-Operationen.

Die Union legt groBen Wert auf die Einbeziehung von nicht
der EU angehérenden europdischen NATO-Mitgliedern
und anderen Beitrittskandidaten. Ohne die EU-Entschei-
dungsautonomie in Frage zu stellen, konnen im militéri-
schen und zivilen Bereich Drittstaaten an EU-Einsétzen
teilnehmen.

Il. AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik
1. AuBenwirtschaftspolitik, allgemein
Welthandelsorganisation (WTQ)

Die EU hat in enger Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten im Jahr 2001 ihre Bemithungen auf die 4. WTO-Mi-
nisterkonferenz von Doha konzentriert. Mit der Abschlus-
serkldrung der 142 Handelsminister vom 14. November
2001 wurde die Einleitung einer neuen Welthandelsrunde,
die eine Entwicklungsrunde werden soll, besiegelt. Dabei
konnte die EU einen groflen Teil ihrer Verhandlungsziele
erreichen. Fiir die EU sind die Vereinbarungen zur Auf-
nahme von Verhandlungen tiber die neuen Themen Um-
welt, Investitionen und Wettbewerb ein echter Durch-
bruch. Es ist damit gelungen, die WTO fiir neue Themen
zu Offnen. Die Passage der Ministererklarung iiber den
Schutz von Arbeitnehmerrechten ist in diesem Bereich zu-
mindest ein ermutigendes Signal. Aus handelspolitischer
Sicht bedeutend ist auch der WTO-Beitritt Chinas und Tai-
wans. Fiir die Weltwirtschaft bedeutet die Einleitung einer
neuen Verhandlungsrunde vor allem ein Zeichen der Zuver-
sichtund des Vertrauens, das Unternehmen und Verbraucher
angesichts der internationalen Konjunkturschwiche ge-
braucht haben. Die geplanten Liberalisierungsschritte wer-
den nicht zuletzt fiir die deutsche Wirtschaft substanzielle
Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung bringen. Bei der
4. WTO-Ministerkonferenz standen Entwicklungsldnder-
Themen mehr als bei jeder anderen bisherigen Welthandels-
konferenz im Vordergrund. Die TRIPS-Erklérung zur Ein-
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beziehung berechtigter Belange der EL zum Schutz der 6f-
fentlichen Gesundheit, spezifische Maflnahmen — die etwa
die Halfte der Forderungen der EL nach Unterstiitzung bei
der Implementierung der Ergebnisse der Uruguay-Runde
umfassen und die WTO-rechtliche Absicherung des EU-
AKP-Abkommens (so genannter ,,Cotonou-Waiver*) sind
hervorzuheben. In Doha haben sich die WTO-Mitglieder
dazu verpflichtet, im Agrarbereich Verhandlungen mit dem
Ziel zu fithren, den Marktzugang wesentlich zu verbes-
sern, alle Formen der Exportsubventionierung mit Blick
auf ein Auslaufen abzubauen und die handelsverzerrende
interne Stlitzung wesentlich zu verringern. Nach dem
Wortlaut der WTO-Ministererklarung werden die erreich-
ten Verhandlungsergebnisse durch diese Verpflichtung
nicht prajudiziert.

Exportkredite

Die EU-Mitgliedstaaten haben in dem Ratsarbeitskreis
Exportkredite ihre Haltung zu den in der OECD gefiihr-
ten Verhandlungen iiber die Anwendung gemeinsamer
Umweltleitlinien bei der Unterstiitzung von Exportkredi-
ten koordiniert. Die OECD-Umweltleitlinien finden An-
wendung ab dem 1. Januar 2002. Daneben haben die EU-
Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit {iber den Abschluss
weiterer Riickversicherungsabkommen, die die gegensei-
tige Einbeziehung auch groferer Lieferanteile erleichtern,
ausgebaut. In den Beratungen iiber eine Neudefinition
marktfahiger kurzfristiger Risiken erzielten die Mitglied-
staaten Einvernehmen.

2. Europaischer Wirtschaftsraum
und EFTA-Staaten

Das EWR-Abkommen ist unveréndert wichtiger Bestand-
teil der gesamteuropdischen Zusammenarbeit und trigt
entscheidend zum immer stirkeren Zusammenwachsen
der europidischen Volkswirtschaften auch auBerhalb der
Union bei. Die EFTA-Staaten begriifiten die Ergebnisse
des Goteborger Gipfels insbesondere das verstérkte Enga-
gement fiir die Vollendung der Erweiterung und die Ver-
einbarung einer Strategie fiir nachhaltige Entwicklung-
eingebettet in die Strategie von Lissabon — und die Leitli-
nien fiir die Wirtschaftsreform. Initiativen der EFTA-Mit-
glieder zur Angleichung an die neue Binnenmarktstrategie
und Parallelinitiativen zu EU-Vorhaben in Schliisselbe-
reichen werden von der Bundesregierung unterstiitzt. Die
Bundesregierung unterstiitzt ebenfalls die Bemiithungen
der EFTA-Staaten zur Mitarbeit bei der Einrichtung euro-
paischer Behorden, wie z. B. der Europiischen Luftfahrt-
und Lebensmittelbehdrden. Im laufenden Jahr konnten die
Verhandlungen zu den Protokollen 2 und 3 des EWR-Ab-
kommens (landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte) er-
folgreich abgeschlossen werden. Im Oktober bekriftigte
der EWR-Rat sein Interesse daran, dass mit der Erweite-
rung der EU der gleichzeitige Beitritt der neuen Mitglieder
auch zum EWR erfolgen sollte. Der gegenseitige Informa-
tionsaustausch bei wichtigen Fragen der Erweiterungsver-
handlungen wird verstérkt. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diese Bestrebungen. Die EFTA ist auch an einem
weiteren Ausbau ihrer Handelsbeziehungen zu Drittlén-

dern besonders interessiert. Das dokumentiert sich im Ab-
schluss weiterer Freihandelsabkommen z. B. mit Kroatien
und Jordanien. Das Freihandelsabkommen mit Mexiko trat
in Kraft und auch in der zweiten Verhandlungsrunde mit
Chile wurden Fortschritte erzielt. Die Weiterfithrung der
Verhandlungen mit Agypten und Tunesien wird einen Be-
trag zur neu entstehenden Freihandelszone Europa-Mit-
telmeer leisten.

Bilaterale Sektorenabkommen der EU mit der
Schweiz vom 21. Juni 1999

Die am 21. Juni 1999 unterzeichneten sieben Sektorenab-
kommen der EU mit der Schweiz (in den Bereichen Per-
sonenfreiziigigkeit, Straenverkehr, Luftverkehr, Land-
wirtschaft, Anerkennung von Konformitétsbewertungen,
Offentliches Beschaffungswesen sowie wissenschaftliche
und technische Zusammenarbeit) konnten noch nicht in
Kraft treten, weil eines dieser Abkommen (Abkommen
iiber die Personenfreiziigigkeit) sowohl in EU- als auch in
nationale Kompetenz féllt und daher auch noch von den
Parlamenten der Mitgliedstaaten ratifiziert werden muss.
Mit einem Inkrafttreten des Gesamtpakets ist im Frithjahr
2002 zu rechnen.

Neue Verhandlungsrunde mit der Schweiz

Die EU hat eine Reihe von neuen Verhandlungen mit der
Schweiz eingeleitet. Schwerpunkte sind die Themen Zins-
besteuerung, Teilnahme der Schweiz an Schengen, Be-
trugsbekdmpfung, Dienstleistungen, verarbeitete landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, Statistik sowie Beteiligung der
Schweiz an der Umweltagentur. Mit diesen Verhandlun-
gen wird die Schweiz einen weiteren Schritt in Richtung
auf Europa unternehmen.

3. Entwicklungspolitik, allgemein

Im Jahr 2001 wurde die konzeptionelle und institutionelle
Reform der européischen Entwicklungszusammenarbeit
fortgefiihrt. Nach der Verabschiedung der Gemeinsamen
Erklérung von Rat und Kommission zur Entwicklungspoli-
tik der Gemeinschaft im November 2000 liegt der Schwer-
punkt nun verstérkt in der Umsetzung dieser Konzeption
und der dort aufgefiihrten Ziele, Schwerpunkte und Hand-
lungsfelder.

Die Kommission hat dem Rat im Jahr 2001 ein Aktionspro-
gramm zur Umsetzung der neuen Konzeption sowie erst-
malig den schon lange geforderten Jahresbericht zur Ent-
wicklungspolitik vorgelegt. Die Bundesregierung betrachtet
beide Dokumente als {ibergreifende Managementinstru-
mente, die regelméBig aktualisiert und dem Rat jahrlich vor-
gelegt werden sollen. Dem Rat wird es so ermoglicht, Fort-
schritte bei der Umsetzung kontinuierlich zu beobachten
und auf sie Einfluss zu nehmen.

Die Bundesregierung unterstiitzt — insbesondere im Hin-
blick auf eine verbesserte Effizienz und Wirksamkeit —
weiterhin den umfassenden organisatorischen Reform-
prozess, den die Kommission im Bereich der Auflenhilfen
eingeleitet hat. Mit der offiziellen Griindung des Amtes
»BuropeAid* im Januar 2001 wurde das Management der
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AuBenhilfen der Gemeinschaft von der Projektidentifizie-
rung bis zur -evaluierung zusammengefasst. Gleichzeitig
werden die Entscheidungs- und Verantwortungskompeten-
zen sowie das Personal der EU-Delegationen vor Ort im
Zuge der Dekonzentration gestérkt.

Mit der Dekonzentration gewinnt auch die Koordinierung
vor Ort weiterhin an Bedeutung. Der Rat hat im Januar
2001 Leitlinien zur Verstirkung der operativen Koordinie-
rung zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
verabschiedet. Hervorzuheben sind die Ausweitung des
Geltungsbereichs dieser Leitlinien auf alle Partnerldnder
der EU-Auf8enhilfen und die zentrale Rolle der Lander-
strategien im Koordinierungsprozess. Die Terroranschlage
des 11. September 2001 préigten die entwicklungspoliti-
sche Diskussion in der EU in hohem Mafle. Die Bundes-
regierung begriit, dass der Rat (Entwicklung) auf seiner
Tagung im November betonte, dass die Entwicklungszu-
sammenarbeit der EU in eine Gesamtstrategie zur Terro-
rismusbekdmpfung eingefligt werden und zur Konflikt-
vermeidung beitragen miisse und die Armutsbekdmpfung
in den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit ge-
stellt und vorangetrieben wird. Zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten bestand Ubereinstimmung, dass mit Blick auf
die bevorstehenden internationalen Konferenzen (,,Finan-
cing for Development“-Konferenz in Monterrey im Mérz
2002 sowie Nachhaltigkeitsgipfel in Johannesburg im
September 2002) die Interessen der Entwicklungslénder in
stairkerem Masse als bisher Beriicksichtigung finden
miissten. Der Europdische Rat hat in Géteborg die Zusage
bekriftigt, den VN-Zielwert fiir staatliche Entwicklungs-
zusammenarbeit von 0,7 % des BIP so rasch wie moglich
zu erreichen und vor dem Weltgipfel fiir nachhaltige Ent-
wicklung in Johannesburg konkrete Fortschritte im Hin-
blick auf die Erreichung dieses Wertes zu erzielen. Vor
diesem Hintergrund einigten sich die EU-Entwicklungs-
minister/-innen auf ihrer Tagung im November darauf, auf
der Basis eines Dialogs mit der EU-Kommission jeweils
weitere Schritte zur Erreichung des 0,7 %-Zieles unter
Einschluss der Frage von Zeitpldnen zu priifen. Der Euro-
paische Rat in Laeken hat dies begriiit und beschlossen,
sich weiterhin um die Verbesserung der Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit zu bemiihen, insbesondere
in den Léandern, die von einer Krise oder einem Konflikt
betroffen sind.

4. Beziehungen der EU zu den AKP-Staaten —
Lomé-Zusammenarbeit

Seit 1975 haben die Lomé-Abkommen die Beziehungen
zwischen der EU und den AKP-Staaten Afrikas, der Kari-
bik und des Pazifiks geregelt. Das 1990 auf 10 Jahre ge-
schlossene Lomé IV-Abkommen lief am 29. Februar 2000
aus. Sein Nachfolger ist das am 23. Juni 2000 in Coto-
nou/Benin unterzeichnete AKP-EG-Partnerschaftsabkom-
men (Abkommen von Cotonou). Das neue Abkommen
schreibt teilweise die 25-jdhrige Tradition des Lomé-Ab-
kommens als Modell einer umfassenden vertraglichen
Zusammenarbeit zwischen den AKP- und Industriestaa-
ten (EG) fort, beschreitet zum Teil aber auch neue Wege.
Die Bundesregierung begriiit das Abkommen von Coto-

nou als erneuten Beweis dafiir, welche grofie Bedeutung
die Gemeinschaft den politischen Reformen und der wirt-
schaftlichen Entwicklung der AKP-Staaten beimisst.

Zu den wichtigsten Punkten des Abkommens gehdren

— die Armutsbekdmpfung als zentrales Ziel der Partner-
schaft;

— die Starkung der politischen Dimension durch Veran-
kerung der ,,verantwortungsvollen Regierungsfithrung
(good governance)“ als fundamentaler Bestandteil im
Abkommen verbunden mit der Moglichkeit der Aus-
setzung in Féllen schwerer Korruption;

— die Neugestaltung der Handelsbeziehungen zwischen
AKP- und EG-Staaten, insbesondere der geplante Ab-
schluss von regionalen Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen;

— die verbesserte Einbeziehung der entwicklungspoliti-
schen Dimension;

— die Bereitstellung eines Gesamtbetrags von bis zu
13,8 Mrd Euro fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 durch
den 9. Europiischen Entwicklungsfonds (EEF);

— die erstmalige 20-jdhrige Laufzeit des Abkommens,
mit der langfristig Planungssicherheit geschaffen
wird

Die Umsetzung des Abkommens von Cotonou war 2001
eine Herausforderung fiir die Entwicklungspolitik der EU
und der Bundesrepublik Deutschland; auch in den kom-
menden Jahren wird dies so bleiben. Im Vordergrund steht
dabei die Vorbereitung der regionalen Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen mit den AKP-Staaten im Hinblick auf
deren Integration in die Weltwirtschaft.

Im September 2002 sollen die Verhandlungen zu den
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen aufgenommen und
bis zum 31. Dezember 2007 abgeschlossen werden. Die
Zeit bis zum formlichen Beginn der Verhandlungen wird
genutzt, um entsprechende Vorbereitungen zu treffen
(insbesondere wurden Regionalstudien in Auftrag gege-
ben, die mogliche Auswirkungen der Wirtschaftspartner-
schaftsabkommen auf die AKP-Staaten untersuchen sol-
len).

Fiir die Ubergangszeit von 2000 bis 2008 haben die AKP-
Staaten und die EU eine Ausnahmegenehmigung (,,wai-
ver”) zu Artikel I und Artikel XIIT GATT bei der WTO
beantragt, wonach die bisherigen Handelsregelungen
iiberwiegend weiter gelten sollen. Die Genehmigung des
,waivers® fiir das Abkommen von Cotonou erfolgte im
Rahmen der WTO-Konferenz in Doha/Katar am 14. No-
vember 2001. Die Priifung des Antrags umfasste alle re-
levanten Vorschriften der WTO.

Das Abkommen von Cotonou steht in der Bundesrepublik
kurz vor der erforderlichen Ratifizierung. Das Gesetzge-
bungsverfahren ist mit drei Lesungen im Deutschen Bun-
destag und der abschlieBenden Beratung im Bundesrat im
Jahr 2001 erfolgreich abgeschlossen worden. Die Ver-
kiindung als Gesetz im Bundesgesetzblatt ist fiir das erste
Quartal 2002 vorgesehen.
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5. Grundstoffpolitik
Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Die Bundesregierung verfolgt auf dem Rohstoffsektor
nach wie vor eine um den Gedanken der Nachhaltigkeit
erginzte von marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten ge-
préagte Politik, die zunehmend auch von auflen- und ent-
wicklungspolitischen Argumenten getragen wird Die
Ziele konnten im Rahmen internationaler Rohstoffiiber-
einkommen und internationaler Organisationen, in denen
Deutschland Mitglied ist, weitgehend erreicht werden.
Die Beteiligung des privaten Sektors spielt hierbei eine
immer stérkere Rolle.

Gemeinsamer Fonds fiir Rohstoffe (GF)

Der Gouverneursrat des GF hat Anfang Dezember 2001
seine 13. Sitzung auf Einladung der Bundesregierung im
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie in
Berlin abgehalten. Auf der Sitzung wurden die Grundziige
der zukiinftigen Arbeit des GF festgelegt, in deren Mittel-
punkt die Integration von armen und reichen Léndern
durch die Finanzierung von Forschungs- und Vermark-
tungsprojekten als Basis fiir die Verbreitung der wirt-
schaftlichen Fundamente der Entwicklungslander stehen
soll.

Internationales Kaffee-Ubereinkommen

Das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 2001 ist
seit dem 1. Oktober 2001 in Kraft. Weil die fiir das automa-
tische Inkrafttreten des Ubereinkommens benétigten Mehr-
heiten nicht erreicht wurden, beschlossen diejenigen Lén-
der, die die erforderlichen Voraussetzungen erfiillt hatten,
das neue Kaffee-Ubereinkommen untereinander zunéchst
vorldufig in Kraft zu setzen. In allen bisherigen Kaffee-Uber-
einkommen waren sowohl die EU-Mitgliedstaaten als auch
die Gemeinschaft selbst Mitglied (gemischte Kompetenz).
Fiir das Kaffee-Ubereinkommen von 2001 beansprucht die
EU-Kommission nun unter Berufung auf Artikel 133 i.V.
mit Artikel 300 Abs. 1 EG-Vertrag die ausschlieBliche Kom-
petenz. Dadurch werden Anderungen bzw. Ergéinzungen
des neuen Kaffee-Ubereinkommens erforderlich.

Internationales Kakao-Abkommen 2001

Die Kakaokonferenz der Vereinten Nationen von 2002 hat
am 2. Mérz 2001 den Text des Internationalen Kakao-Uber-
einkommens von 2001 angenommen. Das neue 6. Kakao-
Ubereinkommen soll das Internationale Kakao-Uberein-
kommen von 1993 abldsen, sobald die Voraussetzungen fiir
dessen Inkrafttreten erfiillt sind. Neben den traditionellen
Aufgaben von Grundstoffabkommen, die der Verbesserung
der Markttransparenz und der Stiarkung der internationalen
Zusammenarbeit dienen, sicht das neue Kakao-Uberein-
kommen folgende wesentliche Neuerungen vor:

Die Kakaoressourcen sollen in der Zukunft entsprechend
der Grundsitze und Ziele der im Rahmen der Konferenz
der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung
verabschiedeten Agenda 21 bewirtschaftet werden, um al-
len Beteiligten in der Kakaowirtschaft gerechte Ertrdge zu

bieten. Die Kakao-Organisation wird dabei von dem neu ins
Ubereinkommen aufgenommenen Beirat der Kakaowirt-
schaft in beratender Eigenschaft unterstiitzt. Dieser Beirat
ist die Vertretung des Privatsektors aus allen Bereichen der
Kakaowirtschaft im Ubereinkommen. Das neue Uberein-
kommen enthilt keine marktintervenierenden Mafinahmen.

Internationales Naturkautschuk-Ubereinkommen

Die Liquidation des mit Wirkung vom 13. Oktober 1999
vorzeitig beendeten Internationalen Naturkautschuk-Uber-
einkommens von 1995 ist nach geordneter Verduflerung
samtlicher Bestéinde des Ausgleichslagers mit der Auflo-
sung der Organisation zum 3 1. August 2001 innerhalb des
hierfiir vorgesehenen Zeitraumes abgeschlossen worden.

Internationales Tropenholz-Ubereinkommen

Die Liquidation des mit Wirkung vom 13. Oktober 1999
vorzeitig beendeten Internationalen Naturkautschuk-Uber-
einkommens von 1995 ist nach geordneter Verduflerung
samtlicher Bestéinde des Ausgleichslagers mit der Auflo-
sung der Organisation zum 31. August 2001 innerhalb des
hierfiir vorgesehenen Zeitraumes abgeschlossen worden.

lll. Beziehungen der EU zu Drittstaaten
1. Region Westlicher Balkan
Region westlicher Balkan, allgemein

Das umfassende EU-Hilfsprogramm CARDS (,,Commu-
nity Assistance for Reconstruction, Development and Sta-
bilisation*) ist im Jahr 2001 voll angelaufen. Die Lander-
strategiepapiere fiir alle begiinstigten Staaten (Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Bundesrepublik Jugoslawien,
Kroatien und Mazedonien) konnten verabschiedet werden
und bilden die Grundlage fiir die EU-Programme und
-Projekte bis zum Jahr 2006.

Mit der groBziigigen finanziellen Dotierung fiir CARDS
(4,65 Mrd. Euro fiir 2000 bis 2006) sowie die rasche Zur-
verfligungstellung von weiteren Mitteln fiir besondere
Massnahmen in den Bereichen Krisenvorsorge, Krisenbe-
wiltigung und humanitire Hilfen (insbesondere fiir Ma-
zedonien) bleibt die EU grofiter Geber in der Region.
Diese Staaten, die auch am Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsprozess beteiligt sind, unterstiitzte die Union im
Zeitraum 1991 bis 2000 mit 5,552 Mrd. Euro. Im Jahr
2001 wurde dieses hohe Niveau gehalten: Uber CARDS
erhielt die Region weitere 822 Mio. Euro. Sonderfinanz-
hilfen wurden in der GréBenordnung von 330 Mio. Euro
gewidhrt, ECHO engagierte sich mit rund 62 Mio. Euro.
Dariiberhinaus wurden zur Bewiéltigung der Krisenfolgen
in Mazedonien Sonderbudgets eingesetzt, wie beispiels-
weise 10,5 Mio. Euro aus dem Titel ,,Rapid Reaction Me-
chanism®. Das regionale Konzept der EU zur ,,Stabilisie-
rung und Assoziierung* der Lander des westlichen Balkans
konnte mit Leben gefiillt werden: Mit Mazedonien und
Kroatien wurden Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
kommen unterzeichnet, die Ratifizierung soll 2002 abge-
schlossen sein. Der Handelsteil wurde in beiden Féllen
vorab iiber ein Interimsabkommen in Kraft gesetzt — fiir
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Mazedonien seit dem 1. Juni 2001, fiir Kroatien seit dem
1. Januar 2002. Damit konnen beide Lander optimale Han-
delspriferenzen fiir sich nutzen, nachdem schon im Jahr
zuvor von Seiten der EU eine umfassende einseitige Han-
delsliberalisierung erfolgt war.

Stabilititspakt Siidosteuropa

Nachdem in einer ersten Phase ein breit angelegter politi-
scher Prozess nach dem Vorbild der KSZE in Richtung
Europa in Gang gesetzt werden konnte (an drei Tischen
wurden Demokratie und Menschenrechte, wirtschaftli-
cher Wiederaufbau, Entwicklung und Zusammenarbeit
und Sicherheit beraten; Hohepunkt im letzten Jahr war die
Regionalkonferenz in Bukarest, auf der 3 Mrd. Euro an
weiteren Mitteln fiir die Region zugesagt wurden), soll
sich der Stabilititspakt nun in einer zweiten Phase auf
fiinf oder sechs politische Prioritdten konzentrieren. Ge-
berkoordinierung und Mobilisierung von Ressourcen fiir
die Region werden weiterhin zentrale Aufgabe des Stabi-
litatspakts bleiben — auch wenn in Zukunft der Akzent
starker auf Privatinvestitionen und Eigenbeitrigen der
Region liegen wird Zum Nachfolger des bisherigen Son-
derkoordinators Bodo Hombach wurde der Osterreicher
Erhard Busek ernannt.

Bundesrepublik Jugoslawien

Im Kosovo hat die EU-Wiederautbauagentur die gute Arbeit
des Vorjahres auch 2001 fortgesetzt. Nach der Einbeziehung
auch Serbiens und Montenegros in das Agentur-Mandat
konnten die Hilfsprogramme ziigig und unbiirokratisch um-
gesetzt werden. Sowohl der Kosovo als auch die Teilrepu-
blik Serbien erhielten aus CARDS im Jahr 2001 mit 285
Mio. Euro bzw. 240 Mio. Euro erhebliche Unterstiitzung.
Die demokratische Wende in Belgrad wurde von der Union
mit der Gewéhrung einer Sonderfinanzhilfe in Héhe von
300 Mio. Euro gefordert. Ausserdem wurde zur Begleitung
des Reformprozesses und zur Vorbereitung des Landes auf
die Anndherung an die EU eine gemeinsame ,,Beratende
Task Force® ins Leben gerufen. Verhandlungspartner ist
die BRJ als Ganzes. Vertreter Montengros wie der UNO-
Verwaltung im Kosovo sind an dem Prozess beteiligt.

Kroatien

Die Verhandlungen zum Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommen EU-Kroatien wurden ziigig abgeschlos-
sen: Das Abkommen wurde am 29. Oktober 2001 in
Luxemburg unterzeichnet. Der Handelsteil ist als Inte-
rimsabkommen am 1. Januar 2002 in Kraft getreten; die
bei der Unterzeichnung abgegebene ,,Gemeinsame Er-
klarung zum politischen Dialog* verpflichtet die Vertrags-
parteien, unmittelbar die Intensivierung des politischen
Dialogs fortzusetzen und diesen auch multilateralen und
regionalen Partnern zu 6ffnen. Die Reformpolitik Kroati-
ens wurde im Jahr 2001 im Rahmen von CARDS mit
60 Mio. Euro unterstiitzt.

Bosnien und Herzegowina

Bosnien und Herzegowina bleibt ein Schwerpunkt der
Aktivititen der EU in Siidosteuropa. Die Unterstiitzung

der Fliichtlingsriickkehr sowie Maflnahmen zur Foérde-
rung von Reformen im Wirtschaftsbereich und zur Stér-
kung der gesamtstaatlichen Institutionen bildeten in 2001
den Mittelpunkt des 105 Mio. Euro umfassenden Hilfspro-
gramms aus CARDS-Mitteln. Daneben bestreitet die EU
als groBiter Geber die Hilfte der Kosten fiir das Biiro des
Hohen Représentanten. Die Fortschritte bei der Anndhe-
rung von Bosnien und Herzegowina an die EU sind hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben. Die im Mérz 2000 in
einer EU Road Map festgelegten Kriterien fiir eine Mach-
barkeitsstudie sind nur teilweise erfiillt. Damit verschiebt
sich der Zeitpunkt der mglichen Aufnahme von Verhand-
lungen iiber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkom-
men weit in das Jahr 2002.

Albanien

Bei der Heranfiihrung Albaniens waren grosse Fortschritte
zu verzeichnen. Die im letzten Jahr einberufene ,,EU-Al-
banian High Level Steering Group* konnte ihr Mandat
nach drei Sitzungen erfiillen und einen umfassenden Be-
richt zum Stand des Reformprozesses in Albanien vorle-
gen. Sie konstatierte darin zwar noch erhebliche Reform-
defizite und zu erwartende Probleme bei der Erfiillung der
Anforderungen des Stabilisierungs- und Assoziierungspro-
zesses, empfahl jedoch der Union, Albanien eine konkrete
Perspektive fiir ein Stabilisierungs- und Assoziierungsab-
kommen zu bieten. Ende 2001 legte die Kommission den
ersten Entwurf fiir ein entsprechendes Mandat vor. Das
Reformprogramm Albaniens wurde 2001 iiber CARDS
mit 40 Mio. Euro unterstiitzt.

Mazedonien

Nachdem am 9. April 2001 das Stabilisierungs- und As-
soziierungsabkommen mit Mazedonien unterzeichnet wor-
den war, machte die sich ausweitende Krise in Mazedonien
umfassende Unterstiitzungs- und Stabilisierungsmafinah-
men der EU erforderlich. Die finanziellen Zuwendungen
mussten aufgestockt werden, um die notigen stabilisieren-
den Wirkungen zu erzielen und dem Land bei der Imple-
mentierung des Rahmenabkommens von Ohrid zu helfen.
Die CARDS-Mittel wurden in diesem Zusammenhang um
32,5 Mio. Euro auf insgesamt 72,5 Mio. Euro erhoht; hin-
zukamen ECHO-Leistungen und Mittel aus dem ,,Rapid
Reaction Mechanism* insbesondere zur Linderung der
Harten fiir Fliichtlinge und Riickkehrer. Um die Hilfe rasch
und effizient umsetzen zu konnen, wurde das Mandat der
EU-Wiederautbauagentur auf Mazedonien ausgeweitet.

2. Ostseezusammenarbeit/
Nordliche Dimension

Wiéhrend der deutschen Ostseeratspriasidentschaft (bis
30. Juni 2001) ist es gelungen, die Koordination und Ab-
stimmung des Ostseerates mit der EU zu verbessern und zu
stérken. Als wichtigen Beitrag zur Umsetzung des Aktions-
planes ,,Nordliche Dimension* hat der Ostseerat eine An-
zahl konkreter Projekte der Kommission vorgelegt. Umge-
kehrt helfen die spezialisierten Task Forces (Organisierte
Kriminalitdt, Gesundheit) und Arbeitsgruppen des Ostsee-
rates mit ihrer regionalen Fachkompetenz bei der Defini-
tion von Projekten im Rahmen der Nérdlichen Dimension.
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3. Osteuropa
Osteuropa, allgemein

Regional differenzierte Partnerschafts- und Kooperati-
onsabkommen mit den Staaten Osteuropas (Ausnahme:
Weifirussland) sind das wichtigste Instrument der EU, um
die intensiven Beziehungen zu diesen Lédndern auszu-
bauen. Die Umsetzung der Abkommen insbesondere in
den Bereichen Handel, Verkehr, Wissenschaft, Ausbil-
dung, Migration, Bekdmpfung organisierter Kriminalitét
gibt den Landern Osteuropas die Méglichkeit, an den kon-
stituierenden Werten der EU teilzuhaben, die den Erfolg
der europdischen Integration ausmachen: Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Schutz der Menschenrechte, soziale
Marktwirtschaft, Friedenssicherung durch internationale
Kooperation. Gleichzeitig gilt es, die Erweiterung der EU
als Chance fiir die zukiinftigen Nachbarn im Osten zu ver-
mitteln.

Russland

In der Ausgestaltung der Beziehungen zwischen der EU
und Russland konnten im letzten Jahr auf der Grundlage
der Gemeinsamen Strategie und des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens weitere Fortschritte erzielt wer-
den. Die EU-Russland-Gipfel am 17. Mai 2001 in Mos-
kau und am 3. Oktober 2001 in Briissel vereinbarten u. a.:

— Intensivierung des politischen Dialogs,

— verstirkte Zusammenarbeit bei der Terrorismus-
bekdmpfung,

— monatliche Treffen zwischen der PSK-Troika und
Russland zu Fragen der Krisenpréavention,

— Fortsetzung des Energiedialogs,

— Einsetzung der hochrangigen Gruppe zur Erarbeitung
eines Konzeptes fiir einen Gemeinsamen Europi-
ischen Wirtschaftsraum,

— gemeinsames Hinwirken auf eine Beschleunigung des
russischen Beitritts zur WTO.

Die erstmalige Teilnahme eines russischen Prisidenten an
einem Européischen Rat (Prisident Putin beim ER Stock-
holm am 24. Mirz 2001) unterstrich die besondere Be-
deutung der Partnerschaft mit Russland. Ein wichtiges
Thema in den Beziehungen zwischen der EU und Russ-
land bildete im vergangenen Jahr Kaliningrad, fiir das im
Zuge der Erweiterung der EU geeignete Wege und Mittel
gefunden werden miissen, um diese russische Exklave in die
dynamische Entwicklung im Ostseeraum einzubeziehen
und eine Vertiefung des destabilisierenden Wohlstandsge-
félles zu vermeiden.

UKraine

Die Gemeinsame Strategiec EU-Ukraine (dieses wichtige
politische Instrument besteht sonst nur noch mit Russ-
land) belegt die grole Bedeutung, die die EU der Ausge-
staltung ihrer Beziehungen zu diesem Land beimisst. Sie
erkennt insbesondere die proeuropéische Wahl der Ukra-
ine an. Mogliche Zwischenschritte bis hin zu einem As-

soziierungsabkommen werden von Deutschland unter-
stiitzt. Mit dem Gemeinsamen Aktionsplan Justiz und In-
neres konnte im vergangenen Jahr ein wichtige Grundlage
fiir die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet geschaffen
werden. Die Ukraine nahm an der Europakonferenz am
20. Oktober in Briissel teil.

Kaukasus

Die EU hat im vergangenen Jahr erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, um eine starkere Rolle in der Kauka-
susregion zu spielen. Dazu gehorten neben Troikareisen
eine Intensivierung des politischen Dialogs, eine bessere
Koordinierung der Politik sowohl innerhalb der EU als
auch mit internationalen Organisationen, das beharrliche
Dréngen zu Konfliktldsung und breiter regionaler Koope-
ration. Eine Erkldrung anldsslich des Kooperationsrates
mit den drei Kaukasusldndern Armenien, Aserbaidschan
und Georgien im November bekréftigte das anhaltende
Engagement der EU.

4. Heranfiihrungsstrategie fiir die Tiirkei

Die Zuerkennung des Kandidatenstatus und damit die
Einbeziehung in den Beitrittsprozess durch den Europé-
ischen Rat in Helsinki am 11./12. Dezember 1999 hat die
Beziehungen der EU zur Tiirkei auf eine neue Grundlage
gestellt. Die Aufnahme von Verhandlungen iiber den Bei-
tritt zur Union setzt die vollstdndige Erfiillung der politi-
schen Kriterien von Kopenhagen voraus. Als Priorititen
des politischen Reformprozesses nennt die im Marz 2001
verabschiedete Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei u. a.
die Achtung und den Schutz von Minderheiten, die Re-
form des Justizwesens und verbesserten Rechtsschutz so-
wie die uneingeschrinkte Gewihrung politischer, wirt-
schaftlicher und kultureller Rechte fiir alle Biirger. Der
von der Europdischen Kommission im November 2001
vorgelegte ,,Bericht iiber die Fortschritte der Tiirkei auf
dem Weg zum Beitritt™ (Fortschrittsbericht 2001) wiirdigt
die von der tilirkischen Regierung unternommenen An-
strengungen zur Umsetzung der Beitrittspartnerschaft,
insbesondere die Verfassungsédnderungen vom Oktober
2001. Er unterstreicht aber auch weiterhin erhebliche De-
fizite in verschiedenen Bereichen, insbesondere bei De-
mokratie und Menscherechten und hinsichtlich der Lage
der Minderheiten.

Auf Grundlage des Fortschrittsberichts empfiehlt die EU-
Kommission, die Heranfiithrungsstrategie fiir die Tiirkei
in eine neue, intensivere Phase zu iiberfiihren, in der das
tiirkische Recht eingehend gepriift und die Angleichung
an den Besitzstand der Union vorbereitet wird. Der Euro-
paische Rat in Lacken am 14./15. Dezember 2001 hat
diese Empfehlung bestitigt.

5. EU-Mittelmeer-Partnerschaft
(Barcelona-Prozess)

Die AuBenminister-Konferenz am 5./6. November 2001
in Briissel gewann durch die Ereignisse seit dem 11. Sep-
tember zusétzliche politische Bedeutung und fand auf-
grund hochrangiger Teilnahme ein breites Medienecho.
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Im Vordergrund standen die Themen Nahostfriedenspro-
zess, die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
und der Wunsch nach einem verstirkten interkulturellen
Dialog der EU mit der arabisch-islamischen Welt, insbe-
sondere in den Bereichen Jugend, Medien und Bildung.
Die Bundesregierung brachte dazu den Gedanken eines
Treffens auf (Kultur-)Ministerebene ein, um den interkul-
turellen Dialog fiir die Offentlichkeit sichtbarer zu ma-
chen. Die Teilnahme von u.a. Préisident Arafat und Au-
Benminister Peres an der Konferenz beweist, dass auch im
Nahen Osten der Barcelona Prozess als einziges Forum
gesehen wird, in dem Israel und die arabische Seite an ei-
nem Tisch sitzen. Die Konferenz bestitigte aber auch er-
neut, dass der Barcelona Prozess sein volles Potential erst
nach einer umfassenden Friedensregelung im Nahen
Osten wird entfalten konnen.

Tunesien

Die dritte Tagung des Assoziationsausschusses EU-Tune-
sien fand am 10. April 2001 in Briissel statt. Das am 21. No-
vember 2000 paraphierte Agrarabkommen mit Tunesien
(Anderung der Agrarprotokolle) trat am 1. Januar 2001 in
Kraft. Damit wird eine weitere Liberalisierung des Markt-
zugangs fiir Agrarprodukte erzielt. Entsprechend Artikel 73
des Assoziationsabkommens hatte der Assoziationsrat am
3. September 1999 die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
»Soziale Angelegenheiten” beschlossen, deren erstes Tref-
fen am 27. April 2001 stattfand. Schwerpunktthemen wa-
ren: Einfithrung eines Dialogs iiber soziale Fragen, Arbeits-
bedingungen von Wanderarbeitnehmern, Koordinierung
der Sozialversicherungssysteme.

Marokko

Auf der Grundlage des am 1. Mérz 2000 in Kraft getrete-
nen Assoziationsabkommens fand ein zweiter Assoziati-
onsrat am 9. Oktober 2001 in Luxemburg statt, bei dem
die EU durch die Troika vertreten war. Ein erster Asso-
ziationsausschuss tagte am 6. Februar 2001 in Rabat.

Algerien

Die Beratungen iiber ein Assoziationsabkommen konnten
im Dezember 2001 abgeschlossen werden; dessen Para-
phierung ist fiir Januar 2002 vorgesehen. Damit konnte das
Assoziationsabkommen nach iiber vierjéhriger Verhand-
lungsdauer erfolgreich zum Abschluss gebracht werden.

Agypten

Das neue Mittelmeer-Assoziationsabkommen der EU mit
Agypten wurde am 25. Juni 2001 in Briissel unterzeich-
net. Derzeit wird in Deutschland das Ratifizierungsver-
fahren vorbereitet.

Libanon

Die Beratungen iiber ein Assoziationsabkommen konnten
im Dezember 2001 abgeschlossen werden, dessen Para-
phierung fand am 20. Dezember 2001 statt. Damit konnte
das Assoziationsabkommen nach iiber flinfjahriger Ver-
handlungsdauer erfolgreich zum Abschluss gebracht wer-
den.

Syrien

Die Kommission fiihrte ihre Beratungen iiber das neue
Mittelmeerabkommen mit Syrien fort. Dabei konnten in
den Verhandlungsrunden 2001 leichte Fortschritte erzielt
werden. Weitere Verhandlungsrunden sind fiir 2002 vor-
gesehen. Wegen Einbezugs der Bereiche Justiz und Inne-
res in die Verhandlungsmaterie mit Syrien wurde das
Mandat der Kommission durch Zustimmung des Rats im
Dezember 2001 erweitert.

Jordanien

Das am 24. November 1997 unterzeichnete Assoziations-
abkommen mit Jordanien steht kurz vor seinem Inkraft-
treten. Erforderlich ist nur noch die Ratifizierung durch
Belgien. In Deutschland wurde das Ratifizierungsverfah-
ren im Juli 2000 abgeschlossen.

Israel

Im Rahmen des im Jahr 2000 in Kraft getretenen Assozia-
tionsabkommens der EU mit Israel fand am 20. November
2001 der zweite Assoziationsrat statt. Hauptgegenstand
des Treffens war die Kontroverse um den Geltungsbereich
der Ursprungsregeln fiir israclische Exportprodukte. Israel
beansprucht privilegierten Zugang zum européischen
Markt auch fiir Erzeugnisse israelischer Siedlungen in den
besetzten Gebieten. Es kam zu keiner Losung; Geltungsbe-
reich aus EU-Sicht ist Israel in den Grenzen von 1967
(s. auch 6. ,,Naher Osten*).

Palastinensische Autonomiebehorde

Die EU (Gemeinschaft und Mitgliedstaaten) ist groBter in-
ternationaler Geber finanzieller Unterstiitzung fiir den Nah-
ost-Friedensprozess. Den EU-Hilfen kommt angesichts der
Verscharfung der politischen und wirtschaftlichen Krisensi-
tuation im Nahen Osten eine wichtige stabilisierende Funk-
tion zu. Nachdem mit Ausbruch der zweiten Intifada Israel
den Transfer von Zoll- und Steuereinnahmen an die Palésti-
nensische Autonomiebehodrde eingestellt hatte, drohte deren
finanzieller Zusammenbruch. Zur Sicherstellung der Zah-
lung von Gehéltern, insbesondere im paldstinensischen Bil-
dungs- und Gesundheitssektor, hat die EU der Autonomie-
behorde im Jahr 2001 insgesamt 70 Mio. Euro direkte
Budgethilfe und 30 Mio. Euro riickzahlbare Liquiditts-
hilfe geleistet. Die gewidhrten Leistungen sind an Aufla-
gen gebunden, deren Einhaltung vom IWF {iberwacht
wird. Die UN-Organisation zur Betreuung palédstinensi-
scher Fliichtlinge UNRWA erhielt 57 Mio. Euro, mit denen
hauptsichlich Bildungseinrichtungen finanziert wurden.
Weitere 48 Mio. Euro standen fiir Projekte im Rahmen der
Forderung der euro-mediterranen Partnerschaft (MEDA
[I-Finanzmittel) zur Verfiigung. 5 Mio. Euro wurden fiir
humanitire Soforthilfe bereitgestellt (s. auch 6. ,,Naher
Osten®).

Golfkooperationsrat

Die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Golfko-
operationsrat (GCC) beruht auf dem 1990 in Kraft getre-
tenen Kooperationsabkommen. In den Vorbereitungen fiir
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Verhandlungen {iiber ein Freihandelsabkommen konnten
nur langsame Fortschritte erzielt werden. Aus EU-Sicht
ist die fiir 2005 angestrebte Schaffung einer Zollunion un-
ter den GCC-Mitgliedstaaten Voraussetzung fiir den Ab-
schluss eines Freihandelsabkommens.

Iran

Die AuBBenminister der EU beschlossen im Oktober, die
Konsultationen mit dem Iran mit dem Ziel der Aushand-
lung eines Handels- und Kooperationsabkommens zu ver-
stirken. Die Kommission hat Ende November den Mit-
gliedstaaten den Entwurf eines Verhandlungsmandats zur
Priifung vorgelegt.

6. Naher Osten

Die deutsche Nahostpolitik ist Teil einer gemeinsamen
Anstrengung aller EU-Partner. Grundlage war auch im
Jahre 2001 die Berliner Erklidrung der Staats- und Regie-
rungschefs vom 25. Mérz 1999. Besondere Aktualitét er-
hielt der damalige Aufruf der EU an beide Parteien, jede
Handlung zu unterlassen, die gegen das Vélkerrecht ver-
stoBt, einschlieBlich jeder Siedlungstitigkeit, sowie gegen
Aufwiegelung und Gewalt vorzugehen. Dieser Appell
wurde durch eine Reihe von EU-Erklarungen im Jahr
2001 bekriftigt. Die EU, insbesondere ihr Hoher Repra-
sentant/Generalsekretdr fiir die Gemeinsame Sicherheits-
und AuBenpolitik der EU, Javier Solana, der EU-Sonder-
beauftragte fiir den Nahostfriedensprozess, Botschafter
Miguel Moratinos, sowie die Aulenminister der EU-Mit-
gliedstaaten haben sich dariiber hinaus aktiv und intensiv
um eine Riickkehr der Parteien an den Verhandlungstisch
bemiiht. Dabei war es insbesondere durch den Mitchell-
Bericht, den Javier Solana mitverfasst hat, gelungen, eine
breite internationale Koalition zu bilden und einen Kon-
sens dahingehend zu schaffen, dass es zu den von Israel
und der paléstinensischen Seite akzeptierten Mitchell-
Empfehlungen keine Alternative gibt. Das heif3t: Ende der
Gewalt, Vertrauensbildende MalBnahmen, Verhandlun-
gen. Dennoch gelang keine dauerhafte Deeskalation der
Krise. Jeder Fortschritt wurde durch neue Gewalt zu-
nichte gemacht.

Die Staats- und Regierungschefs der EU haben sich mit
der Nahosterkldrung vom 14./15. Dezember in Lacken
nochmals zu Ende 2001 mit allem Nachdruck an die Par-
teien gewandt. Die EU hat ihrer Erwartung Ausdruck ge-
geben, dass die palédstinensische Behorde die Terrornetze
von Hamas und Dschihad einschlieSlich der Verhaftung
und gerichtlichen Verfolgung aller Verdichtigen und 6f-
fentlich in arabischer Sprache zur Beendigung der bewaft-
neten Intifada aufruft. In einer Rede am 16. Dezember hat
Président Arafat zur Einstellung aller Gewalt aufgerufen.
Die Européische Union hat zugleich in Laeken versichert,
dass sie ihre Bemithungen fortsetzen werde, dass zwei
Staaten, Israel und Paléstina, in Frieden und Sicherheit ne-
beneinander leben kdnnen. Dazu gehort das Recht Israels,
in Frieden und Sicherheit zu leben und die Schaffung ei-
nes lebensfdhigen, unabhéingigen und demokratischen
paléstinensischen Staates.

Die EU bleibt insbesondere davon iiberzeugt, dass auf
diesem Weg die Schaffung eines unparteiischen Uberwa-
chungsmechanismus im Interesse beider Seiten liegt. Sie
ist bereit, sich an einem solchen Mechanismus aktiv zu
beteiligen.

Es bleibt in Anbetracht der Besorgnis erregenden Lage in
Nahost im Jahr 2002 allerdings unerlésslich und dringend
geboten, dass die EU, die Vereinten Nationen, die Verei-
nigten Staaten und die Russische Foderation sowie die am
starksten betroffenen arabischen Lénder weiterhin ent-
schlossen und eng konzertiert handeln. Zu diesem Zweck
hat der Européische Rat am 14./15. Dezember den Hohen
Vertreter Javier Solana beauftragt, die entsprechenden Ge-
sprache weiterzufiihren. (s. auch 5. ,,Barcelona-Prozess®)

7. Transatlantische Beziehungen
USA

Die Beziehungen zwischen EU und USA haben sich auf
dem Fundament eines breiten Wertekonsenses und einer
fortschreitenden wirtschaftlichen Interdependenz im Jahr
2001 auch unter der Herausforderung der Anschldge des
11. September bewéhrt.

Europa hat sich nach den Anschlidgen in New York und
Washington unverziiglich und nachdriicklich an die Seite
Amerikas gestellt und als wichtigster Partner der USA im
weltweiten Kampf gegen den Terrorismus seine Solida-
ritdt unter Beweis gestellt. Dies trug zur weiteren Starkung
der transatlantischen Beziehungen bei. Noch am 11. Sep-
tember verurteilte die belgische EU-Ratsprésidentschaft
die Anschlédge; schon am folgenden Tag beschloss der EU-
AuBenministerrat auf einer Sondersitzung, jede mogliche
Anstrengung zu unternehmen, um die Verantwortlichen zu
bestrafen. Am 14. September 2001 verabschiedeten die
Staats- und Regierungschefs der EU eine Erkldrung, in der
sie die Solidaritét mit den USA bekriftigten und vermehrte
Anstrengungen im Kampf gegen internationalen Terroris-
mus vereinbarten. Hierzu zéhlen unter anderem schérfere
Sicherheitsmafinahmen in Europa und neue Initiativen zur
Schaffung einer weltweiten Sicherheits- und Wohlstands-
ordnung. Verschiedene européische Staaten, darunter auch
Deutschland, nehmen auch militirisch am Kampf gegen
den Terrorismus teil. Die EU hat damit aufgegriffen, was
bereits 1995 in der ,,Neuen Transatlantischen Agenda“ver-
einbart worden war: den Terrorismus zum Thema der Zu-
sammenarbeit zwischen Europa und USA zu machen.

Bereits zuvor hatten die transatlantischen Beziehungen
einen wichtigen Impuls erhalten, als Préasident Bush — in
Fortsetzung der wiahrend der Clinton-Administration ver-
einbarten Gipfeltreffen — am 14. Juni mit den Staats- und
Regierungschefs der EU in Goteborg zusammengekommen
war. Bei dieser Gelegenheit vereinbarten beide Seiten einen
Prioritatenkatalog fiir die Zusammenarbeit, der Sicherheits-
fragen, den Ausbau des multilateralen Welthandelssystems,
Verbrechensbekédmpfung, Umweltschutz und den Kampf
gegen Armut in den Entwicklungsldndern umfasst.

Auch weiterhin sind die USA der wichtigste Handelspart-
ner fiir die EU; fiir die USA ist die EU der zweitwichtigste
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Partner nach Kanada. Die gegenseitigen Handelsbezie-
hungen umfassen ca. 20 % des jeweiligen Warenverkehrs;
sie sind auf amerikanischer Seite leicht defizitér.

Belastet wurden die Bezichungen der EU zu den USA im
Jahr 2001 weiterhin durch die amerikanischen Sanktions-
gesetze gegen Kuba (so genannter Helms-Burton-Act von
1996) und Iran/Libyen (so genannter Iran-Libya Sanctions
Act von 1996, zuletzt verschérft 2001, und Iran Nonproli-
feration Act). Diese Gesetze bedrohen unter gewissen Vo-
raussetzungen Unternehmen aus Drittlindern mit Sanktio-
nen, wenn sie mit Kuba, Libyen oder dem Iran Handel
treiben oder dort investieren. Die EU lehnt die extraterri-
toriale Wirkung der amerikanischen Sanktionsgesetze ab
und erwartet, dass die USA diese Gesetze in Umsetzung
der Beschliisse des EU-US Gipfel in London vom 18. Mai
1998 andern.

Wiederholt hat die EU in Schreiben und Demarchen ge-
gen die Beibehaltung und Vollstreckung der Todesstrafe
in den USA protestiert.

Kanada

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Erklérung von 1990
und des am 17. Dezember 1996 verabschiedeten Aktions-
plans wurden die Beziehungen EU-Kanada auch im Jahre
2001 weiter vertieft. Gegenstand des Gipfels von Stock-
holm am 21. Juni 2001 waren Fragen der Konfliktpréven-
tion und Friedenserhaltung, die Mdglichkeit einer neuen
Runde in der WTO und globale Herausforderungen im
Informationszeitalter. Im Mittelpunkt stand ferner das
Thema Klimaschutz sowie die Unterstiitzung seitens der
EU und Kanadas fiir das Kyoto-Protokoll. Im Rahmen des
Politischen Dialogs wurden regionale Entwicklungen im
Nahen Osten, in Russland, in der Ukraine, auf dem Bal-
kan sowie in Afrika erortert. Der Gipfel vom 18. Dezem-
ber 2001 in Ottawa stand im Zeichen der Feier des 25-
jéhrigen Bestehens des Rahmenabkommens sowie der
Unterstiitzung seitens der EU und Kanadas fiir die inter-
nationalen Bemiithungen im Kampf gegen den Terroris-
mus nach den Anschldgen in den USA vom 11. Septem-
ber 2001. Im Rahmen des Politischen Dialogs wurden vor
allem die Situation in Afghanistan und im Nahen Osten
erortert. Zu Afrika wollen die EU und Kanada wihrend
der kanadischen G 8-Présidentschaft im Jahr 2002 eng zu-
sammenarbeiten.

Die Teilnehmer begriiiten die Ergebnisse der WTO-Mi-
nisterkonferenz von Doha vom November 2001, die grii-
nes Licht gab fiir die Einleitung einer neuen Welthandels-
runde.

Die EU ist nach den USA Kanadas grofiter Handels- und
Investitionspartner. Allerdings werden nach iibereinstim-
mender Auffassung bislang weder das Handels- noch das
Investitionspotenzial ausgeschopft, was Ansporn fiir die
weitere Intensivierung der Zusammenarbeit ist.

8. Asien

China

Die Politik der EU gegeniiber der VR China ist darauf ge-
richtet, die Fortfiihrung der Reformpolitik und der Uber-

gangsprozesse in China zu unterstiitzen, China weiter in
die internationale Gemeinschaft einzubinden und die ver-
stirkte Integration des Landes in die Weltwirtschaft zu
fordern. Diese Ziele sind in den Berichten der Kommis-
sion vom 25. Mirz 1998 und vom 15. Mai 2001 sowie den
Ratsschlussfolgerungen hierzu niedergelegt. Das Profil der
EU in China erhohte sich wesentlich durch die am 19. Mai
2000 von Kommissar Lamy erfolgreich abgeschlossenen
bilateralen Verhandlungen, die schlieBlich zum WTO-Bei-
tritt Chinas mit Wirkung vom 11. Dezember 2001 fiihrten.
Der vierte EU/China Gipfel am 5. September 2001 inten-
sivierte den politischen Dialog. Schwerpunkte der Ver-
handlungen waren der WTO-Beitritt Chinas, verstarkter
hochrangiger Dialog in Umweltfragen und Einddmmung
der illegalen Migration. Die EU ist bemiiht, den laufenden
Menschenrechtsdialog mit der chinesischen Regierung
erfolgsorientierter zu gestalten. Die Zusammenarbeit bei
globalen Fragestellungen wie der Bekdmpfung der illega-
len Einwanderung und des Menschenhandels wird weiter
ausgebaut. Umfangreiche Kooperationsprogramme ergén-
zen den Politikdialog mit Peking. Das von der Kommis-
sion entwickelte Landerstrategiepapier fiir den Zeitraum
2002 bis 2006 wurde am 25. Oktober 2001 von den Mit-
gliedstaaten gebilligt. Die EU ist drittgroter Handelspart-
ner Chinas mit einem Handelsvolumen von 95 Mrd Euro
im Jahr 2000 und einem Handelsdefizit von 44 Mrd Euro;
sie ist zudem nach Hongkong zweitgroBter ausliandischer
Investor in China. Es ist zu erwarten, dass die bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen EU/China durch den WTO-Bei-
tritt weiter an Dynamik gewinnen werden. Die EU unter-
zeichnete am 12. Dezember 2001 ein Seeverkehrsabkom-
men mit China, das europdischen Unternechmen einen
besseren Marktzugang einrdumt.

Japan

Nachdem beim 9. EU-Japan-Gipfel im Juli 2000 in Tokio
eine ,,.Dekade der Zusammenarbeit EU-Japan” verkiindet
worden war, stand das Jahr 2001 im Zeichen des 10. EU-Ja-
pan Gipfels im Dezember 2001 in Briissel, auf dem der ,,Ak-
tionsplan fiir die Zusammenarbeit EU-Japan‘ beschlossen
wurde. Dieser Plan beinhaltet gemeinsame Positionen,
Absichtserkldrungen und erste konkrete Projekte in 22 Ge-
bieten der Zusammenarbeit, von der Sicherheitszusam-
menarbeit iiber Gleichstellungsfragen und Umweltschutz
bis zum kulturellen Austausch. AuBBerdem wurde in Briis-
sel eine Gemeinsame Erkldrung gegen den Terrorismus
verabschiedet. Wichtiges politisches Ziel der EU bleibt die
Vertiefung der Kooperation mit Japan in internationalen
Gremien, im G 8-Kreis, in der OECD und im ASEM-Pro-
zess. Der enge européisch-japanische Austausch (Konsul-
tationen der GASP-Arbeitsgruppen mit Japan, Direkto-
ren-Gesprache im Troika-Format, ,,Enhanced Political
Dialogue* der Politischen Réite der EU-Vertretungen mit
dem japanischen Aulenministerium in Tokio) wurde fort-
gesetzt.

Die EU ist Japans zweitgrofiter Handelspartner nach den
USA. Umgekehrt ist Japan der zweitgroB3te Lieferant und
der drittgroBte Absatzmarkt der EU. Die Programme der
EU zur Unterstiitzung von Marketing- und Investitions-
bemiihungen européischer Unternehmen in Japan wurden
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fortgefiihrt. Die EU steht weiterhin in intensiven Verhand-
lungen mit Japan, um durch weitere Erleichterung der
Marktzugangsbedingungen eine Verbesserung der Wirt-
schaftsbeziehungen zu erreichen. Im Vordergrund stand
der Dialog im Telekommunikationsbereich, in der Luft-
fahrt und im Agrarsektor.

Indien

Am 6. Februar 2001 wurde die 11. Gemischte Kommis-
sion EU — Indien in New Delhi durchgefiihrt.

Bangladesch

Nach dem Inkrafttreten des Kooperationsabkommens zwi-
schen der EU und Bangladesch iiber Partnerschaft und Ent-
wicklung (Abkommen der dritten Generation) am 1. Mérz
2001 fand am 20. November 2001 die erste Sitzung der Ge-
mischten Kommission EU-Bangladesch in Dhaka statt.

Pakistan

Das am 22. April 1998 paraphierte Kooperationsabkom-
men EU-Pakistan wurde am 24. November 2001 in Isla-
mabad unterzeichnet.

Sri Lanka

Am 27./28. Februar 2001 fand in Colombo die 15. Sitzung
der Gemischten Kommission EU-Sri Lanka statt.

Siidkorea

Die EU sieht in Siidkorea einen wirtschaftlich und poli-
tisch besonders wichtigen Partner. Sie hat mehrfach ihre
Unterstiitzung der ,,Sunshine Policy* des stidkoreanischen
Prasidenten Kim Dae Jung erklart und u.a. das inner-
koreanische Gipfeltreffen im Juni 2000 in einer gemeinsa-
men Erklarung begriifit.

Am 1. April 2001 trat das Rahmenabkommen iiber den
Handel und die Zusammenarbeit zwischen der EG und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea
andererseits fiir Deutschland in Kraft.

Nordkorea

Zu Nordkorea wurden die Abstimmung der gemeinsamen
Politik der EU-Staaten intensiviert und Bereiche definiert,
die sich fiir eine vertiefte Zusammenarbeit zwischen der
EU und Nordkorea anbieten und den Prozess der inner-
koreanischen Anndherung unterstiitzen. Die finanzielle
Forderung der Korean Peninsula Energy Development
Organisation (KEDO) wird fortgesetzt (zwischen 2001
und 2005 jéhrlich 20 Mio. Euro). Der politische Dialog
wurde vertieft (Besuch des schwedischen Ministerprisi-
denten Persson, begleitet durch Kommissar Patten und
den Hohen Représentanten Solana, am 2. und 3. Mai 2001
in Pjongjang; EU-Troika der Asienbeauftragten in Pjong-
jang, 27. bis 30. Oktober 2001); die Nahrungsmittelhilfe
wurde fortgefiihrt (168 Mio. Euro seit 1995). Nordkorea
erhielt seit 1995 von der EU humanitére Hilfe in Hohe von
38 Mio. Euro. Der Entwurf eines Lénderstrategiepapiers

der Kommission zu Nordkorea fiir 2001 bis 2004 wurde
am 25. Oktober 2001 von den Mitgliedstaaten gebilligt.
Er sieht ein Volumen von 20 Mio. Euro fiir verschiedene
HilfsmafBnahmen in den Bereichen Nahrungsmittelsiche-
rung einschlieBlich Wiederaufforstung, Aufbau institutio-
neller Kapazititen, Energie und Transport vor.

Birma/Myanmar

Im Januar 2001 hat eine zweite Troika-Mission der EU
das Land besucht. Der Gemeinsame Standpunkt der EU
zu Birma/Myanmar wurde angesichts der fortbestehenden
Menschenrechtsproblematik auch im abgelaufenen Jahr
erneut ohne wesentliche Anderungen verlingert. Zur Un-
terstiitzung des im Oktober 2000 begonnen Dialogpro-
zesses zwischen Vertretern des Militdrregimes und der
Friedensnobelpreistriagerin Frau Aung San Suu Kyi sowie
als Reaktion auf eine Reihe ermutigender Signale seitens
des Militarregimes (u. a. Freilassung von politischen Ge-
fangenen, verbesserte Zusammenarbeit mit VN und ILO)
stellten die EU-Auflenminister im Oktober 2001 eine An-
zahl positiver Massnahmen in Aussicht. Eine weitere Tro-
ika-Mission ist fiir das Friithjahr 2002 geplant.

9. Lateinamerika und Karibik

Im Verhiltnis zu Lateinamerika und zur Karibik wurde
der auf dem Gipfel der Staats- und Regierungschefs der
EU, Lateinamerikas und der Karibik vom Juni 1999 in
Rio initiierte biregionale Dialog weitergefiihrt und ausge-
baut. Im zentralen Bereich der Handelspolitik konnten im
Verhiltnis zu Mexiko wie auch den Mercosur-Staaten und
Chile wichtige Fortschritte erzielt werden. Sowohl die
jetzt anlaufenden Vorarbeiten fiir den néchsten Gipfel der
Staats- und Regierungschefs, der 2002 in Madrid stattfin-
den wird, wie auch die parallel anstehenden Verhandlun-
gen innerhalb der amerikanischen Hemisphére um eine
Freihandelszone diirften im kommenden Jahr zu einer dy-
namischen Fortentwicklung der Beziehungen der EU-
Mitgliedstaaten zu Lateinamerika beitragen.

Ende Mérz 2001 fanden in Santiago de Chile Auflenminis-
tertreffen der EU mit der Rio-Gruppe, dem Mercosur (mit
Bolivien und Chile), der Andengemeinschaft und den
Léndern Zentralamerikas (X VII. San José-Konferenz) so-
wie mit Mexiko statt.

An der XVI. San José-Konferenz nahmen neben den zen-
tralamerikanischen Lidndern auch Kolumbien, Mexiko
und Venezuela als kooperierende Mitglieder und Belize
sowie die Dominikanische Republik als Beobachter teil.
Im Mittelpunkt der Konferenz standen die Konsolidie-
rung des Friedens- und Demokratisierungsprozesses in Zen-
tralamerika, die regionale Integration, die Intensivierung der
biregionalen Zusammenarbeit und der Kampf gegen Dro-
gen und Korruption. Die Erfahrungen mit dem verzogert an-
laufenden Programm zum Wiederaufbau Zentralamerikas
nach dem Wirbelsturm Mitch (Umfang: 260 Mio. Euro) ha-
ben die Aufmerksamkeit auf weitere Verbesserungen beim
Mittelabfluss gelenkt. Um nachhaltige strukturelle Wirkun-
gen zu erzielen, kommt es kiinftig auf eine international ab-
gestimmte Verkniipfung von Investitionsmafnahmen mit
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der Einleitung von Sektorreformen an. Am Rande der ge-
nannten Treffen tagte zum dritten Mal die biregionale Be-
amtengruppe, die sich mit der Durchfiihrung der Folge-
maBnahmen zum Gipfeltreffen EU-Lateinamerika und
Karibik befasst. Die Kommission richtete am 31. Oktober
2000 eine Mitteilung an den Rat und das Européische Par-
lament, in der sie drei Prioritéten fiir ihre eigene Tétigkeit
auf diesem Gebiet herausstellt: Férderung und Schutz der
Menschenrechte, Forderung der Informationsgesell-
schaft, Bekdmpfung sozialer Ungleichgewichte.

Kuba

Der von 1996 stammende Gemeinsame Standpunkt zu
Kuba wurde zweimal {iberpriift und jeweils — zuletzt im
Dezember 2001 — um weitere sechs Monate verléngert.
Ziel der Politik der EU bleibt die friedliche Transforma-
tion Kubas in eine pluralistische Demokratie, die die
Menschenrechte und Grundfreiheiten respektiert. Anléss-
lich des Besuches der Troika am 11. Dezember 2001
wurde die Wiederaufnahme des politischen Dialogs ver-
einbart, der auch die kritischen Fragen von Demokratie
und Menschenrechten umfassen soll.

Haiti

Im abgelaufenen Jahr hat sich die innenpolitische Krise in
Haiti im Zusammenhang mit den Wahlen im Vorjahr wei-
ter verschérft. Die Bemiihungen der OAS um Vermittlung
zwischen der regierenden Fanmi Lavalas und der opposi-
tionellen Convergence démocratique haben wenige Fort-
schritte gebracht. Die EU hat am 29. Januar 2001 wegen
der VerstoBBe gegen die Prinzipien von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit die weitere Entwicklungszusammen-
arbeit gemdB3 Artikel 96 des Abkommens von Cotonou
zunichst bis Ende 2001 teilweise ausgesetzt.

Kolumbien

Die Politik der EU und ihrer Mitgliedstaaten gegeniiber
Kolumbien zielt auf die Unterstiitzung des Friedenspro-
zesses in diesem Lande. Auf drei von der IDB veranstal-
teten Treffen der Unterstiitzergruppe fiir Kolumbien in
Madrid (5./6. Juli 2000), Bogota (24. Oktober 2000) und
Briissel (30. April 2001) stellten die EU und ihre MS die
Leitlinien ihres Hilfspakets fiir den Friedensprozess dar.
Es zeichnet sich gegeniiber dem Plan Colombia durch ei-
nen eigenstdndigen europdischen Ansatz aus, der auf die
soziodkonomischen Griinde des jahrzehntealten Kon-
flikts abzielt. Das Volumen von 335 Mio. Euro macht gut
ein Drittel aller in Briissel gemachter Zusagen aus. Die
Auswirkungen des kolumbianischen Konflikts auf die
nordlichen Provinzen des benachbarten Ecuador waren
Thema des internationalen Gebertreffens in Briissel am
22. Oktober 2001, auf dem Zusagen zur Deckung des an-
gestrebten internationalen Beitrags von 400 Mio. US-$
gemacht wurden.

Mercosur/Chile

In den seit 1999 parallel aber getrennt laufenden Ver-
handlungen tiber den Abschluss von Assoziationsabkom-

men wurden in mehreren Verhandlungsrunden weitere
Fortschritte erzielt. Mit der Vorlage von Verhandlungsan-
geboten beider Seiten fiir die Liberalisierung des Handels
begannen die Verhandlungen nunmehr auch in Kernberei-
chen der kiinftigen Abkommen. Weiteren guten Verhand-
lungsfortschritt vorausgesetzt, konnen die Verhandlungen
mit Chile moglicherweise im ersten Halbjahr 2002 abge-
schlossen werden. Ungeachtet der inneren Krise des Mer-
cosur hilt die EU am biregionalen Verhandlungsansatz
fest und ist gleichfalls um einen baldigen Abschluss der
Verhandlungen bemiiht.

10. Afrika

Im Bereich der Afrika-Politik ist die EU in mehrerer Hin-
sicht aktiv geworden. Sie zeigte Profil durch die Tatigkeit
der EU-Sonderbeauftragten fiir die Region der Grofen
Seen (Ajello), die Aktivititen der Sonderbeauftragten der
Prasidentschaft fiir das Horn von Afrika (Serri) und fiir
den Konflikt in den Landern der Mano River Union Libe-
ria, Sierra Leone und Guinea (Dahlgren), sowie der Ver-
mittler in Togo (von Stiilpnagel, Reisch, Stasi).

Die Einleitung von Konsultationen nach Artikel 96 Coto-
nou-Vertrag (Konsultationen aufgrund vermuteter Nicht-
einhaltung der ,,Geschéftsgrundlage™ — u. a. rechtsstaatli-
cher Prinzipien — mit der Moglichkeit der schlussendlichen
Suspendierung der Mitgliedschaft im Cotonou-Abkom-
men) erwies sich als geboten im Fall von Céte d’Ivoire,
Simbabwe und Liberia.

Das im Rahmen des Kairo-Prozesses vorgesehene Inte-
rimtreffen der Aulenminister der EU mit den AuBenmi-
nistern Afrikas erfolgte im Oktober in Briissel; die vorge-
sehenen gemeinsamen Papiere zu acht Themen konnten
wegen teilweise erheblicher Differenzen jedoch nur zum
geringeren Teil bei diesem Treffen verabschiedet werden.
Sie werden in einem kontinuierlichen Prozess fiir den
zweiten Gipfel im ersten Halbjahr 2003 in Lissabon be-
arbeitet und aktualisiert. Mit der Entwicklungsgemein-
schaft des siidlichen Afrika (SADC) fanden die regel-
méBigen Treffen des Gemeinsamen Steuerungskomitees
(Troika) statt, ebenso Treffen der Troika mit der Westafri-
kanischen Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS.

Die belgische EU-Présidentschaft in der zweiten Jahres-
hélfte erklarte die Region der Groflen Seen zum Schwer-
punktbereich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik. Im November besuchte eine EU-Troika-Mission
auf Ministerebene die Region der GroBen Seen und Sim-
babwe, eine Delegation des EP besuchte im Oktober Na-
mibia.

Gemeinsame Standpunkte wurden verabschiedet zu Kon-
fliktpravention und -16sung in Afrika (Fortschreibung),
zur Menschenrechtslage in der DR Kongo (Fortschrei-
bung), zu Ruanda und zu Angola (Fortschreibung) sowie
zum engen und regelméBigen Dialog mit Nigeria. In den
Ratsschlussfolgerungen wurde im Jahr 2001 verschiedent-
lich auf die Lage im Gebiet der Groflen Seen, in Sim-
babwe, im Bereich der Mano-River-Region und auf die
Lage am Horn von Afrika eingegangen.
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11. Afghanistan

Die EU und ihre Mitglieder hatten im Jahr 2001 zunéchst
ihre Sorge um die sich zuspitzende humanitéire Situation
und den stagnierenden Friedensprozess unter dem Taliban-
Regime mit dem Gemeinsamen Standpunkt vom 22. Ja-
nuar zum Ausdruck gebracht. Die Férderung der Men-
schenrechte, des Kampfes gegen Drogen und Terrorismus
stellten neben der Bereitstellung humanitérer Hilfen und
einem Aufruf zur Herstellung des Friedens die vorrangi-
gen politischen Ziele der EU dar. Die Gemeinsamen
Standpunkte vom 26. Februar und vom 6. Mérz 2001 soll-
ten den Druck auf das Taliban-Regime erhohen (Ein-
schrankung im Warenverkehr, Ausweitung des Flugver-
bots, Einfrieren von Taliban-Geldern, Einreiseverbote fiir
Taliban-Obere). Dariiber hinaus {ibte die EU deutliche
Kritik an Menschenrechtsverletzungen, insbesondere der
Taliban, und der Zerstorung von Kulturgiitern. Nach dem
Fall des Taliban-Regimes infolge der amerikanischen Mi-
litdraktionen im Kampf gegen den internationalen Terro-
rismus unterstiitzt die EU die Bemiihungen der interna-
tionalen Gemeinschaft, Stabilitdt und Wiederaufbau des
Landes sicherzustellen. Bis auf weiteres steht dabei die
humanitére Hilfe fiir die afghanische Zivilbevolkerung im
Vordergrund. Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben hier-
fiir bereits einen Beitrag von 352 Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt, davon rund 25 Mio. Euro fiir Soforthilfe und Nah-
rungsmittelversorgung. Auch bei der Neuordnung Afgha-
nistans spielt Europa eine wichtige unterstiitzende Rolle.
Diese manifestiert sich u. a. in der Beteiligung einiger Mit-
gliedstaaten an der internationalen Schutztruppe, der Er-
nennung des deutschen Diplomaten Klaus-Peter Klaiber
zum Sonderbeauftragten fiir Afghanistan (dem hohen Ver-
treter fiir die GASP unterstellt) und Funktion der EU als
Ko-Prisident der Geber-Lenkungsgruppe zum Wieder-
aufbau und zur Unterstiitzung des politischen Neuanfangs
in AFG. Bei der Konferenz der Geber-Lenkungsgruppe in
Briissel am 20./21. Dezember 2001 hatte die EU im Ubri-
gen bereits kurzfristig 2,5 Mio. Euro als Starthilfe fiir die
afghanische Interimsadministration zugesagt.

12. Zentralasien

Nach den Ereignissen des 11. September riickten die
AuBlenbeziehungen der EU zu den zentralasiatischen Lén-
dern, die aus der Sowjetunion hervorgegangen sind, stérker
ins Blickfeld. Im Dialog mit den einzelnen zentralasiati-
schen Staaten und ihren Nachbarn muss eine Stabilisierung
und nachhaltige Entwicklung in der Region herbeigefiihrt
werden. Im Mittelpunkt stehen dabei die Festigung der
noch jungen demokratischen Systeme, die Uberwindung
der Armut und die Foérderung einer nachhaltigen, sozial-
und umweltvertriaglichen Wirtschaftsentwicklung sowie
die Unterstiitzung im Kampf gegen den Terrorismus in der
Region bei Beachtung der Menschenrechte. Die EU hat
diese Ziele in den Schlussfolgerungen des Allgemeinen
Rates am 10. Dezember unterstrichen. Die bestehenden
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Kasachs-
tan, Usbekistan, Kirgistan und Turkmenistan (Ratifizie-
rungsprozess noch nicht abgeschlossen) bilden eine gute
Grundlage fiir die allseitige Intensivierung der Beziehun-

gen. Im Verhiltnis zu Tadschikistan, mit dem derzeit nur
ein Handels- und Kooperationsabkommen besteht, wird
der Ausbau der vertraglichen Beziehungen diskutiert.

IV. Beziehungen der Européischen Union zu
regionalen Organisationen und Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen

1. OSZE, Europarat

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) ist die einzige Organisation, der alle euro-
pdischen Staaten, die USA, Kanada sowie die Staaten des
Kaukasus und Zentralasiens gleichberechtigt angehoéren.
Bei der Umsetzung der OSZE-Agenda haben die EU-Staa-
ten im Jahre 2001 ihr Vorgehen eng miteinander abge-
stimmt. In monatlichen Arbeitsgruppensitzungen in Briis-
sel koordinieren die Vertreter aus den Hauptstddten die
OSZE-Politik der Mitgliedstaaten; in Wien bereiten die
EU-Botschafter durch hdufige Treffen ihr Vorgehen in den
Gremien der OSZE vor. Im regelmifig tagenden Standi-
gen Rat der OSZE spricht die Prisidentschaft im Namen
der EU und wird von den Mitgliedstaaten unterstiitzt. Da-
durch wird der erreichte enge Stand der politischen Zu-
sammenarbeit auch nach auflien demonstriert. Das auf dem
Europdischen Rat im Juni 2001 in Goteborg verabschie-
dete EU-Programm zur Krisenprévention bekréftigt die
enge Zusammenarbeit und Partnerschaft beider Organisa-
tionen in diesem Bereich.

Europarat

Grundlagen der Zusammenarbeit zwischen der EU und
dem Europarat sind die Politische Erklédrung des Minister-
komitees des Europarates vom 5. Mai 1989, eine beider-
seitige Vereinbarung von 1987, ein Briefwechsel zwischen
dem Generalsekretar des Europarats und dem Présidenten
der EU-Kommission vom 5. November 1996 betreffend
die Zusammenarbeit zwischen Europarat und Europa-
ischer Kommission, sowie die am 3. April 2001 insoweit
erginzend abgeschlossene so genannte ,,Joint Declaration
on cooperation and partnership between the Council of
Europe and the European Commission®.

Besonders intensiv ist die Zusammenarbeit von EU und
EuR gegeniiber Mittel- und Osteuropa. Im Rahmen so ge-
nannter Gemeinsamer Programme (mit Albanien, Moldau,
Russland einschlieBlich Nord-Kaukasus-Region, Serbien,
Forderung von Sinti und Roma im Rahmen gemeinsam
durchgefiihrten Stabilitdtspaktprojekts, im Rahmen mehre-
rer multilateraler Projekte) beteiligt sich die Européische
Kommission finanziell an Projekten des Europarates zur
Entwicklung und Konsolidierung der demokratischen Sta-
bilitdt und Rechtsstaatlichkeit. Insgesamt hat die Kom-
mission seit 1998 rund 8 Mio. Euro zu diesen ko-
finanzierten Programmen beigetragen. Fiir Gemeinsame
Programme im Zeitraum 2002 und 2003 im Siidlichen
Kaukasus, in der Ukraine, Russland, Tiirkei und Mazedo-
nien wird die Kommission wiederum knapp 6 Mio. Euro
bereitstellen und damit dem Wunsch der Bundesregierung
entsprechen, die Gemeinsamen Programme von Europa-
rat und Europdischer Kommission auf hohem Niveau
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fortzusetzen. Konkrete Orientierung erhélt die Zusam-
menarbeit der beiden Organisationen durch die zweimal
jahrlich stattfindenden ,,Vierseitigen* Treffen: EU (Prési-
dentschaft/Kommission), Europarat (Vorsitz Ministerko-
mitee/Generalsekretir).

Das bislang letzte (17.) vierseitige Treffen fand am
20. November 2001 in Briissel statt. Im Mittelpunkt die-
ses Gesprichs stand aktualitdtsbedingt die Bekdmpfung
des Terrorismus und Moglichkeiten der Koordination der
Anstrengungen von EU und Europarat in diesem Bereich.
Weitere Themen waren die beiderseitigen Bemiithungen in
Siidosteuropa (Bundesrepublik Jugoslawien/Kosovo, Ma-
zedonien), im Siidlichen Kaukasus (Georgien, Armenien,
Aserbeidschan) sowie das Engagement des Europarates in
Tschetschenien. Die institutionelle Zusammenarbeit zwi-
schen EuR-Generalsekretariat und der EU-Kommission ist
im Berichtszeitraum aufgrund der intensiven Befassung
des Europarats mit aktuellen politischen Krisengebieten
(Kosovo, Bosnien/Herzegowina, Tschetschenien, Jugosla-
wien, Mazedonien) soll fortgesetzt werden.

2. Vereinte Nationen

Die fortschreitende Integration der EU-Mitgliedstaaten
und die Fortentwicklung der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik haben die EU auch in den Vereinten Na-
tionen zu einem wichtigen politischen Faktor heranwach-
sen lassen. Das Ziel, nach auflen gemeinsam aufzutreten,
beeinflusst auch zunehmend die politische Position der
einzelnen EU-Mitgliedstaaten und der jeweiligen EU-Rats-
présidentschaft. Mit einem Gesamtanteil von iiber 36 %
am Budget der VN ist die Summe der Beitrdge der ein-
zelnen EU-Mitglieder mit Abstand hoher als die Beitrdge
der USA oder Japans. Fiir die Messung des politischen
Gewichts der EU gibt es dagegen keine so einfache Addi-
tion der Kréfte. Dazu sind Rollen und Interessen der ein-
zelnen EU-Mitglieder in den VN zu unterschiedlich. Dies
wird besonders deutlich bei den zwei stindigen SR-Mit-
gliedern unter den EU-Mitgliedstaaten. Dennoch gibt es in
den VN keine Staatengruppe mit vergleichbarer Gemein-
samkeit des politischen Auftretens und einem auch nur
anndhernd so ausgereiften Instrumentarium der Konsulta-
tion und der Koordination wie die EU. Die Fahigkeit und
die Bereitschaft ihrer Mitgliedstaaten zum Konsens haben
die EU inden VN zu einer i. d. R. geschlossen auftretenden
und damit auch zur politisch stirksten Gruppierung werden
lassen. Sie ist heute der maBgebliche Verhandlungspartner
der in den Gruppierungen der Blockfreien und der ,,Gruppe
der 77¢ agierenden VN-Mehrheit und trégt so wesentlich
zur nicht immer einfachen Kompromissfindung in den VN
bei. Auf diese Weise hat sie im Berichtszeitraum auf der
Sondergeneralversammlung zu HIV/AIDS und in der re-
guldren Sitzung der 56. Generalversammlung der Vereinten
Nationen die Beratungsergebnisse wesentlich beeinflussen
konnen. In der Debatte iiber die Reform des VN-Sicher-
heitsrates bestehen die Differenzen zwischen der deutschen
Position, die von den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten
einschlieBlich der beiden standigen Sicherheitsratsmitglie-
der Frankreich und Grofbritannien geteilt wird, und ins-
besondere der italienischen Position fort. In einem wich-

tigen Bereich der Reformen in den VN ist damit die EU
als Gemeinschaft nicht erkennbar und vermittelt den Ein-
druck, in diesem wichtigen Reformbereich keine ver-
niinftigen Vorschldge vorlegen zu kdnnen.

3. NATO

Die Kooperation zwischen NATO und EU hat sich im
Laufe des Jahres 2001 beim Krisenmanagement auf dem
Balkan (Mazedonien, Siidserbien) erfolgreich intensiviert,
im Bereich der Terrorismusbekdmpfung in der Folge des
11. September hat die gegenseitige Abstimmung begon-
nen. Das zeigt: EU und NATO koénnen und miissen sich
im Interesse ihrer Mitgliedstaaten und wirksamer interna-
tionaler Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung ergén-
zen. Das gilt auch fiir den sicherheitspolitischen Bereich
im engeren Sinne. Auch die Européische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik kann und soll die NATO nicht erset-
zen. Die ESVP wird die Handlungsfahigkeit der EU stéarken,
was im gemeinsamen transatlantischen Interesse liegt. Die
ESVP soll auch institutionell mit der NATO verschréankt
werden, indem die EU auf Mittel und Fahigkeiten der
NATO zuriickgreifen kann, insbesondere durch einen ge-
sicherten Zugang zu NATO-Planungskapazititen. In 2001
ist dazu zwischen Grof3britannien, den USA und der Tiirkei
ein Text liber die Beriicksichtigung der Interessen von
Nicht-EU-NATO-Staaten im Falle von EU-Krisenmana-
gementoperationen und ihre Beteiligung an solchen Ope-
rationen ausgehandelt worden. Er konnte nach Priifung
und Billigung durch die iibrigen NATO- und EU-Partner
den Weg freimachen fiir eine EU-NATO-Vereinbarung
zum Riickgriff der EU auf NATO-Mittel und -Féhigkeiten.

Am 30. Mai fand in Budapest das erste gemeinsame (of-
fizielle) Treffen der NATO- und EU-AM statt, eine wei-
tere Zusammenkunft folgte am Rande des NATO-AM-
Treffens am 6. Dezember. In unregelméfigen Abstéinden
tagten die gemeinsamen Ad-hoc-Arbeitsgruppen zu ver-
schiedenen sicherheitspolitischen Themen. Auch auf mi-
litarpolitischer Ebene wurden die Kontakte erheblich ver-
stirkt.

4. ASEAN/ASEM
ASEAN

Der im Dezember 2000 anldsslich des AuBenminister-
treffens in Vientiane wieder aufgenommene Dialog EU-
ASEAN wurde in 2001 weiter gefiihrt. Die Vorbereitungen
fiir das nichste Treffen 2002 in Europa werden getroffen.

ASEM

ASEM hat seine Bedeutung als europiisch-asiatisches
Dialogforum erneut unterstrichen. Das dritte AuB3enminis-
tertreffen in Peking (24./25. Mai ) war gekennzeichnet
durch eine weitere Intensivierung insbesondere des poli-
tischen Dialogs. Das dritte Wirtschaftsministertreffen in
Hanoi (10./11. September ) bot Gelegenheit, beide Regio-
nen interessierende Wirtschaftsfragen vertiefend zu dis-
kutieren.
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V. Friedenssicherung; Abriistungs-
problematik; Nichtverbreitung

1. Abriistung, Riistungskontrolle und
Nichtverbreitung, allgemein

Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung sind
ein integraler Bestandteil der Sicherheitspolitik und damit
ein notwendiges Element der GASP. Die Bundesregie-
rung hat deshalb 2001 die Initiative ergriffen, um auch im
Rahmen der Fortentwicklung der ESVP diesen Politikbe-
reich als prioritdre Aufgabe der EU stérker zu verankern.
Dabei galt unser Augenmerk zunéchst der Herausstellung
der Rolle der Riistungskontrolle im Rahmen eines kohéren-
ten Gesamtansatzes zur Konfliktpravention. Auf Dringen
Deutschlands hat der Europédische Rat in Goteborg — im
Rahmen des von ihm verabschiedeten Programms zur
Verhinderung von Gewaltkonflikten — den Auftrag an den
Allgemeinen Rat erteilt zu priifen, wie die Instrumente der
Riistungskontrolle systematischer fiir Zwecke der Konflikt-
verhiitung genutzt werden kénnen. Die Terroranschlige
vom 11. September haben nicht nur die neuen Gefahren ver-
deutlicht, mit denen wir uns auseinander zusetzen haben.
Sie haben auch den zentralen Beitrag bewusst gemacht,
den Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung
bei der Terrorismusbekdmpfung zu leisten vermdgen.
Hier geht es vor allem um die potenzielle Gefahr des Zu-
gangs von nichtstaatlichen Akteuren/Terroristen zu Mas-
senvernichtungswaffen. Der Allgemeine Rat hat — we-
sentlich auf unseren Anstof3 hin —am 10. Dezember 2001
eine Initiative mit folgenden Zielen beschlossen:

— Stiarkung der multilateralen Instrumente der Nichtver-
breitung, Abriistung und Riistungskontrolle mit dem
Ziel ihrer Universalisierung und effektiven Imple-
mentierung. Auf neue Herausforderungen, wie z.B.
die zunehmende Raketenproliferation, muss durch die
Schaffung neuer geeigneter Instrumente (Verhaltensko-
dex gegen Proliferation ballistischer Raketen, ICOC)
reagiert werden.

— Stédrkung der Exportkontrollen durch konkrete Mafi3-
nahmen, die Terroristen und Staaten, die ihnen Zu-
flucht gewéhren, den Zugang zu Massenvernichtungs-
waffen und Triagermitteln verwehren.

—  Weiterentwicklung der praktischen Abriistungszu-
sammenarbeit (u. a. Zerstérung von B- und C-Waffen,
Sicherung von nuklearem Material und Anlagen, Ver-
hinderung des Abflusses von Know-how)

— Intensivierung des politischen Dialogs zu Nichtverbrei-
tung, Abriistung und Riistungskontrolle mit Drittstaaten.
Ein wesentliches Ziel hierbei ist, ihre Unterstiitzung fiir
Nichtverbreitung, Abriistung und Riistungskontrolle
als Mittel zur Terrorismusbekdampfung zu fordern.

2. Abriistung und Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und Tragern
Raketenproliferation

Die EU konnte 2001 nachhaltig zur Weiterentwicklung po-
litischer Mittel gegen die wachsende Verbreitung massen-

vernichtungswaffenfahiger militérischer Raketen, eine der
Bedrohungen der internationalen Stabilitdt und Sicherheit
im 21. Jahrhundert, beitragen. Bisher sind die Entwick-
lung, der Erwerb, der Besitz und die Weitergabe von mi-
litdrischer Tragertechnologie weder durch volkerrechtli-
che Verbots- bzw. Nichtverbreitungsnormen, noch durch
politisch verbindliche Verhaltensnormen geregelt. Das
Tragertechnologiekontrollregime (MTCR) als Mittel der
Exportkontrolle leistet zwar einen bedeutenden Beitrag.
Wichtige Lander wie China, Indien, Pakistan, Iran, Israel
oder Nordkorea sind jedoch nicht Mitglied dieses Regi-
mes. Die Mitglieder des MTCR haben deshalb einen auf
Prinzipien und TransparenzmafBnahmen beruhenden Ent-
wurf eines riistungskontrollpolitischen Verhaltenskode-
xes erarbeitet, der 2002 in einem mehrstufigen Verhand-
lungsprozess universalisiert werden soll. Der Einbindung
von fiir die Tragertechnologie relevanten Staaten kommt
hierbei besondere Bedeutung zu. Die EU hat den Verhal-
tenskodex wie auch die Einigung der MTCR-Mitglieder
auf einen allen Staaten offen stehenden nicht diskrimina-
torischen Verhandlungsprozess mafigeblich mitgestaltet.
Die Ratsschlussfolgerungen vom 14. Mai 2001, die Nicht-
verbreitungserklarung des ER Goéteborg sowie der Ge-
meinsame Standpunkt vom 23. Juli 2001 waren hierfiir
wegweisend.

Atomteststoppvertrag

Die EU-Partner haben mittlerweile alle den Vertrag iiber
das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT)
ratifiziert. Sie nutzten das Forum der Artikel XIV-Konfe-
renz im November 2001in New York, um sich nachdriick-
lich fiir ein rasches Inkrafttreten des Vertrages einzusetzen.
Als einem Baustein des multilateralen nuklearen Abriis-
tungs- und Nichtverbreitungsregime kommt dem CTBT
eine herausragende Bedeutung zu. Die belgische EU-Rat-
spréasidentschaft hat dies — im Namen aller EU-Mitglieder —
herausgestrichen und fiir eine rasche Universalisierung
des Vertrags plidiert. Sie appellierte insbesondere an die-
jenigen Staaten, deren Ratifizierung Voraussetzung fiir
das Inkrafttreten des Vertrages ist, dem Vertrag raschest-
mdglich beizutreten.

Chemische Waffen

Die EU-Mitgliedstaaten haben in der Organisation fiir das
Verbot Chemischer Waffen (OVCW) in Den Haag auch im
Jahr 2001 eng zusammengearbeitet. Ihr fortgesetztes Wer-
ben fiir den Beitritt zum Chemiewaffeniibereinkommen
hatte weitere Erfolge zu verzeichnen. So stieg die Zahl der
Vertragsstaaten im Berichtszeitraum auf 144. Damit ist das
erklarte Ziel der EU-Vertragsstaaten, die Universalitét des
Chemiewaffeniibereinkommens zu erreichen, noch niher
gertickt.

Auf der sechsten Vertragsstaatenkonferenz der Organisa-
tion fiir das Verbot chemischer Waffen konnten im Mai
2001 mit den Stimmen der EU-Vertragsstaaten auBerdem
eine Reihe von Beschliissen gefasst werden, welche die fi-
nanziellen Grundlagen fiir die weitere Implementierung
der Konvention konsolidiert haben.
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Die EU beteiligt sich seit dem Jahr 2000 mit 5,96 Mio.
Euro am wichtigsten deutsch-russischen Projekt der Abriis-
tungszusammenarbeit, der ,,Errichtung einer Pilotanlage
zur Vernichtung chemischer Waffen* in Gorny/Provinz
Saratow. Ziel dieses Projektes, fiir das Deutschland seit
1993 bereits rund 34 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt hat,
ist die sichere und umweltgerechte Vernichtung chemi-
scher Waffen durch die Errichtung einer Pilotanlage zur
Zerstorung von hautschddigenden Kampfstoffen. Mit der
Fertigstellung und Inbetriebnahme der Anlage wird im
Jahr 2002 gerechnet.

Biologische Waffen

Die Bundesregierung hat u. a. mittels zahlreicher bi- und
multilateraler Konsultationen auf einen Abschluss der Ar-
beit der Ad-Hoc-Gruppe (AHG) zur Stirkung des B-Waf-
feniibereinkommens (BWU) vor der 5. BWU-Uberprii-
fungskonferenz im November/Dezember 2001 hingewirkt.
Ihre in enger Zusammenarbeit mit den EU-Partnern erfolg-
ten Bemiihungen scheiterten letztendlich an der Ablehnung
des Arbeitsergebnisses der Gruppe (so genannte ,,Compo-
site Text* des AHG-Vorsitzenden) durch die USA. Deren
Ablehnung sowohl der Ad-hoc-Gruppe als auch des End-
verhandlungstextes fiihrte am 7. Dezember 2001 zu einer
Unterbrechung der 5. Uberpriifungskonferenz zum BWU,
die ab 11. November 2002 — nach einer Phase der ,,Abkiih-
lung* — fortgesetzt werden soll. Die Bundesregierung wird
mit ihren EU-Partnern den Unterbrechungszeitraum zu ei-
ner umfassenden Schwachstellenanalyse des bisherigen
Verhandlungsprozesses nutzen, um einen konzeptionellen
Neuansatz zu suchen. Sie verfolgt dabei unverandert die In-
kraftsetzung konkreter MaBnahmen zur Stirkung des BWU
in einem multilateralen Rahmen einschlieBlich substanzi-
eller Verifikationselemente, die sie als unverzichtbar er-
achtet.

Kontrolle im nichtkonventionellen Bereich

Die Mitgliedstaaten der EU haben die Zusammenarbeit im
Rahmen der ,,Australischen Gruppe (AG)* zur Nichtver-
breitung der fiir chemische und biologische Waffen rele-
vanten Vorstoffe und Ausriistungsgegensténde fortgesetzt.
Vom 1. bis 4. Oktober 2001 fand in Paris das Jahrestreffen
der AG statt, wobei der Vertreter der EU-Prisidentschaft
— wie in den Vorjahren — eine Erklérung im Namen aller
EU-Mitglieder abgab. Die Fortsetzung der Arbeit der AG,
ihr Verhiltnis zum BWU und CWU sowie die Bekdmp-
fung des Terrorismus im Bereich der chemischen und bio-
logischen Waffen spielten hierbei eine wichtige Rolle.

3. Konventionelle Waffen
Landminen

Die Bemiihungen um Losungen der durch Antipersonenmi-
nen (APM) verursachten Probleme gehédrten auch 2001 zu
den besonderen abriistungspolitischen Anliegen. Mit dem
Inkrafttreten des Ottawa-Ubereinkommens am 1. Mirz
1999 wurde dazu ein entscheidender Schritt getan. Das
Ubereinkommen statuiert im Gegensatz zu fritheren in-

ternationalen Regelungen ein umfassendes Verbot von
APM.

Die am 28. November 1997 revidierte Gemeinsame Ak-
tion zu APM vom 1. Oktober 1996 (96/588/PESC) sieht
als wichtige Neuerungen das Ziel rascher Ratifikation des
Ottawa-Ubereinkommens durch die Zeichnerstaaten und
seine Universalisierung sowie die Verfolgung der Ziele des
Ubereinkommens in allen geeigneten Foren vor. Inzwi-
schen haben alle EU-Staaten mit Ausnahme von Finnland
das Ubereinkommen unterzeichnet und bis auf Griechen-
land auch ratifiziert.

Mit den Verordnungen Nr. 1724/2001 und 1725/2001 vom
23. Juli 2001 hat die EU eine kohérente Strategie flir hu-
manitires Minenrdaumen entwickelt, die unter bestimmten
Umsténden auch die Vernichtung von gelagerten Antiper-
sonenminen ermoglicht. Sie leistet damit einen wichtigen
Beitrag, dass Antipersonenminen in den kommenden Jah-
ren weltweit vollstédndig abgeschafft werden.

Das revidierte Minenprotokoll (Protokoll II) zum VN-
Waffeniibereinkommen ist am 3. Dezember 1998 in Kraft
getreten. In Umsetzung eines Ziels der Gemeinsamen Ak-
tion vom Oktober 1996 hatte Deutschland es als vierter
Staat bereits am 2. Mai 1997 ratifiziert. Inzwischen wurde
es von allen EU-Staaten ratifiziert. Die Bundesregierung
hat sich, gemeinsam mit den EU-Partnern, auf der 2. Uber-
priifungskonferenz zum VN-Waffeniibereinkommens im
Dezember 2001 dafiir eingesetzt, dass dieses wichtige riis-
tungskontrollpolitische Instrument durch eine Regelung
zu Antifahrzeugminen erginzt wird In den relevanten Fo-
ren tritt die EU gemeinsam auf und spricht nach vorheri-
ger Abstimmung durch die jeweilige Prasidentschaft mit
einer Stimme.

Kontrolle von Kleinwaffen

Die EU hat sich bei der VN-Konferenz zu Kleinwaffen
(,,Conference on the illicit trade in small arms and light
weapons in all its aspects®, New York, 9. bis 20. Juli 2001)
dafiir eingesetzt, die exzessive und unkontrollierte An-
haufung und Verbreitung von Kleinwaffen zu bekampfen
und Probleme mit bereits bestehenden Akkumulationen
zu 16sen. Uber regionale Ansitze will die EU schlieBlich
ein weltweites Regime erreichen. Mit einem eigenen Ent-
wurf fiir einen VN-Aktionsplan hat die EU die Diskussion
in New York aktiv mitgestaltet. Das auf der Konferenz
verabschiedete Aktionsprogramm bringt erste Fortschritte
bei der Markierungspflicht aller Kleinwaffen und enthilt
ausbaufdhige Ansitze zur Exportkontrolle sowie zum Ab-
bau von Uberschusswaffen. SchlieBlich konnte ein klar
konturierter Folgeprozess vereinbart werden, den es nun
zu nutzen gilt. Ziel bleibt weiter, rechtlich verbindliche
Instrumente in den Bereichen Markierung (marking and
tracing) und Vermittlungsgeschéften (brokering) zu erar-
beiten und iiber regionale Ansitze eine weltweite Zusam-
menarbeit zu erreichen. Die EU hat dariiber hinaus auch
im Jahre 2001 ihre Bemiithungen fortgesetzt, einen mog-
lichst breiten internationalen Konsens zu erreichen iiber
die Ziele und Prinzipien ihrer Gemeinsamen Aktion vom
Dezember 1998 zur Bekdmpfung der destabilisierenden
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Anhéufung und Verbreitung von Kleinwaffen (die mit der
EU assoziierten und die EFTA/EEA-Staaten hatten sich
der Gemeinsamen Aktion bereits 1999 angeschlossen,
ebenso Kanada und Siidafrika).

In Umsetzung der Gemeinsamen Aktion unterstiitzt die EU
Projekte zur Einsammlung und Vernichtung von Kleinwaf-
fen, z. B. in Albanien, Kambodscha, Mozambique.

Kontrolle des Exports konventioneller Riistungsgiiter

Entscheidungen tiber Riistungsexporte werden von den
EU-Mitgliedstaaten in nationaler Verantwortung getrof-
fen. Die Mitgliedstaaten stiitzen sich hierbei auf Artikel
296 EU-Vertrag, der die Erzeugung von Waffen, Munition
und Kriegsmaterial oder den Handel damit einem natio-
nalen Vorbehalt unterstellt. Gleichwohl ist die Kontrolle
des Transfers von Waffen und relevanten Technologien ei-
nes der Felder der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheits-
politik. Der am 8. Juni 1998 angenommene ,,Verhaltens-
kodex der Europdischen Union fiir Waffenausfuhren
regelt die Genehmigungspraxis fiir den Export konven-
tioneller Riistungsgiiter. Auf hohem exportkontrollpoliti-
schem Niveau werden darin Kriterien fiir die Ausfuhr ent-
sprechender sensitiver Giiter aufgestellt. Insbesondere
verpflichten sich die Mitgliedstaaten, Riistungsexporte
von Fragen der Beachtung der Menschenrechte im End-
bestimmungsland, vom Verhalten des Kéuferlandes ge-
geniiber der internationalen Gemeinschaft, insbesondere
seiner Haltung zum Terrorismus, von der Sicherheit des
Endverbleibs sowie der Vereinbarkeit des Riistungsex-
ports mit den technischen und wirtschaftlichen Kapazita-
ten des Empféngerlandes abhingig zu machen. Von dem in
dem Kodex ebenfalls vorgesehenen Mechanismus, sich
gegenseitig iiber abgelehnte Exportantrige zu unterrichten
und sich iiber vergleichbare Fille zu konsultieren, machen
die EU-Partner seit mehr als drei Jahren regen Gebrauch.
Diese Praxis flihrt zu einer zunehmenden Harmonisierung
der Exportkontrollpolitik. Im November 2001 wurde der
dritte Jahresbericht nach dem EU-Verhaltenskodex vom
Rat angenommen. Er zieht eine insgesamt positive Bilanz
der Anwendung des Kodex und zeigt gleichzeitig die Fel-
der auf, in denen die Zusammenarbeit noch verbessert
werden kann. Die EU-Partner setzen die Arbeiten an einer
Regelung zur Kontrolle von zivilen Giitern, die fiir Men-
schenrechtsverletzungen missbraucht werden koénnen, fort.
Ferner werden sie sich um eine noch stirkere Harmonisie-
rung bei der Kontrolle von Waffenvermittlungsgeschéften,
der Ausgestaltung und Anwendung von Endverbleibser-
klarungen und des nichtverkdrperten Technologietransfers,
etwa bei der elektronischen Ubermittlung sensibler Techno-
logie, bemiihen. Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir die
Implementierung und Weiterentwicklung des Verhaltensko-
dex ein. Sie sieht in ihm einen wichtigen Schritt nach vorn
hin zu einer harmonisierten europdischen Riistungsexport-
kontrollpolitik, die hohen Standards verpflichtet ist. Weitere
Verbesserungen, etwa hinsichtlich einer rechtlichen Ver-
bindlichkeit des Kodex und der stirkeren Einbezichung der
EU-Beitrittskandidaten in die Harmonisierung der europa-
ischen Riistungsexportpolitik erscheinen wiinschenswert.
Die Bundesregierung wird diese Ziele weiter aktiv verfol-
gen.

Dual-Use-Verordnung

Nach der umfassenden Novellierung der Dual-Use-Ver-
ordnung im Jahr 2000 dienten die Beratungen iiber die
Harmonisierung der Exportkontrollpolitik im Bereich der
Ausfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck
dem Informationsaustausch tiber die Implementierung der
neu geschaffenen Regelungen auf nationaler Ebene. Da-
riiber hinaus wurde die im Anhang der Verordnung ent-
haltene Liste der kontrollpflichtigen Dual-Use-Giiter an
die Beschliisse der internationalen Exportkontrollregime
angepasst.

VN-Waffeniibereinkommen

Die EU hat eine entscheidende Rolle bei der Vorbereitung
der 2. Uberpriifungskonferenz zum VN-Waffeniiberein-
kommen gespielt. Deutschland hat auf der 1. Vorberei-
tungskonferenz zur 2. Uberpriifungskonferenz gemeinsam
mit Frankreich erreicht, dass die Uberpriifungskonferenz
sich mit dem Thema explosiver Munitionsriickstinde (,,Ex-
plosive Remnants of War*) beschéftigt hat. Dieser Vor-
schlag wird mittlerweile von allen EU Partnern unterstiitzt.
Ebenso hat die EU einen eigenen Vorschlag zu einem Veri-
fikationsmechanismus fiir das Ubereinkommen und seine
Protokolle in die Diskussion eingebracht.

4. Abristungsbemiihungen der EU
Vereinte Nationen

Auch die Beratungen des 1. Ausschusses der VN-General-
versammlung waren von den Terroranschldgen des 11. Sep-
tember und der Milzbranddebatte in New York geprigt. Ein
besonderes politisches Zeichen wurde gesetzt durch die
von Deutschland und anderen EU-Partnern angeregte Re-
solution zum Beitrag von Abriistung und Riistungskon-
trolle bei der Bekdmpfung des Terrorismus. In dieser vom
Ausschussvorsitzenden eingebrachten und im Konsens
verabschiedeten Resolution wird der Beitrag von Abriis-
tung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung — im Rah-
men einer Gesamtstrategie der Terrorismusbekdmpfung —
herausgestellt und die Bedeutung einer Stirkung und Wei-
terentwicklung der multilateralen Instrumente hierzu be-
tont.

Der EU ist es erneut gelungen, zu den meisten im Ausschuss
behandelten Fragen Entschlossenheit zu demonstrieren.
So stimmte die EU bei 44 von 51 Resolutionen einheitlich
ab. Die assoziierten Staaten glichen ihr Stimmverhalten
dem der EU an. Gemeinsam mit Malta, Zypern und Nor-
wegen haben sie sich der gemeinsamen EU-Erklarung zur
Abriistungs-, Riistungskontroll- und Nichtverbreitungs-
politik angeschlossen.

Genfer Abriistungskonferenz

Die EU-Partner setzten ihre Bemiihungen fort, die seit 1997
bestehende Blockade in der Genfer Abriistungskonferenz
(CD) zu iiberwinden. Die Ereignisse des 11. September ha-
ben noch einmal die entscheidende Bedeutung unterstri-
chen, die der Aufnahme von Verhandlungen iiber ein
Verbot der Produktion spaltbarer Materialien (Plutonium,
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hochangereichertes Uran) zu Kernwaffenzwecken (Cut-
off-Vertrag) zukommt. Die CD hat sich bisher nicht auf ein
gemeinsames Arbeitsprogramm mit der Aufnahme von
Cut off- Verhandlungen einigen konnen, da einige Staaten
die gleichzeitige Aufnahme von Verhandlungen zu der
Verhinderung der Weltraumbewaffnung forderten. Um
diese Blockade zu iiberwinden, hatten Belgien, Italien,
Niederlande, Norwegen, Deutschland bereits im Jahre
1999 und die belgische CD-Présidentschaft im Jahre 2000
Kompromissvorschldge gemacht, denen bisher aber die
Zustimmung versagt blieb. Die EU wird sich auch in Zu-
kunft nachdriicklich fiir die rasche Aufnahme von Cut-
off-Verhandlungen einsetzen in der Hoffnung, dass das
verdnderte internationale Klima nach dem 11. September
eine Uberwindung der bisher bestehenden Blockade er-
moglicht.

VI. Menschenrechtspolitik

Die Menschenrechtspolitik der EU im Rahmen der GASP
ist auf der bisher erfolgten Linie fortgeschritten. Der hohe
Stand ihres gemeinsamen Auftretens zu Menschenrechts-
themen in multilateralen Gremien (insbesondere Vereinte
Nationen) sowie im Verhéltnis zu Drittstaaten wurde un-
ter schwedischer und belgischer Préisidentschaft fortge-
setzt. Die EU hat auch im Menschenrechtsbereich vom In-
strumentarium Gebrauch gemacht, das fiir die Umsetzung
der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik vorgese-
hen ist. Die Mitgliedstaaten haben die regelméafige Zu-
sammenarbeit bei der Fiihrung ihrer Politik weiter ausge-
baut.

Auf der 57. Sitzung der VN-Menschenrechtskommission
(Miérz /April 2001) hat die EU gemeinsam eine Reihe
wichtiger Resolutionen eingebracht, die im Konsens oder
mit klarer Mehrheit verabschiedet wurden. Dazu gehoren
sowohl die thematischen Resolutionen gegen die Todes-
strafe bzw. fiir die Rechte der Kinder, als auch eine Reihe
von Resolutionen zur Menschenrechtssituation in einzel-
nen Lindern, unter anderem die zu Russland/Tschetsche-
nien, zur Demokratischen Republik Kongo, zum Iran, so-
wie eine Resolution zu israelischen Siedlungen in den
besetzten arabischen Gebieten. Auch bei der 56. General-
versammlung der Vereinten Nationen war die EU Ein-
bringerin einer Reihe von thematischen bzw. Lénder-Re-
solutionen.

Dariiber hinaus verabschiedete der Allgemeine Rat Leitli-
nien zur EU-Politik gegeniiber Drittstaaten iiber die Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (Allgemeiner Rat vom 9. April
2001). Diese Richtlinien sollen die Grundlage fiir eine
kohirente Politik gegeniiber Drittstaaten in Bezug auf das
Thema Folter darstellen, dhnlich wie es die EU-Richtli-
nien zur Todesstrafe fiir den entsprechenden Bereich sind.
Auf der Weltkonferenz gegen Rassismus, rassistische Dis-
kriminierung, Fremdenfeindlichkeit und darauf bezogene
Intoleranz, die vom 31. August bis 8. September 2001 in
Durban stattfand, hat sich die EU dafiir eingesetzt, dass die
Konferenz nach schwierigen Verhandlungen doch noch
Schlussdokumente im Konsens verabschieden konnte. Die
EU konnte durch ihr besonderes Engagement und ihre be-

harrliche Verhandlungsfithrung in Durban ihr menschen-
rechtspolitisches Profil erheblich schérfen.

Dartiber hinaus legte die EU ihren dritten Bericht zur
Menschenrechtslage vor.

Der Allgemeine Rat verabschiedete am 25. Juni 2001
Schlussfolgerungen zum Thema Menschenrechte und De-
mokratisierung in Drittstaaten. Die Schlussfolgerungen
beziehen sich auf eine Mitteilung der Kommission zu die-
sem Thema (COM 2001 252 endg.) und legen Prinzipien
nieder, die die Kohdrenz und Einheitlichkeit der Men-
schenrechtspolitik der EU in allen Bereichen foérdern sol-
len.” In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung der
Verstdrkung von Kohdrenz und Konsistenz zwischen der
Gemeinschaftspolitik und der GASP unterstrichen. Als
wichtiges Mittel zur Férderung der Menschenrechte wird
u.a. das ,,Mainstreaming™ von Menschenrechten in der
Entwicklungszusammenarbeit betont.

VIl. Humanitare Hilfe

Im europdischen Kontext ist fiir humanitire Hilfe das
,Blro der Europdischen Kommission fiir Humanitire
Hilfe (ECHO)*“ zustdndig. Mit einem Budget von rund
497 Mio. Euro im Jahre 2002 gehért ECHO weltweit zu
den grofiten Gebern humanitérer Hilfe tiberhaupt.

ECHO macht unter der neuen Direktorin Adinolfi erheb-
liche Anstrengungen, seine Organisationsabldufe und Ef-
fizienz, an denen sich in der Vergangenheit immer wieder
Kritik entziindet hatte, weiter zu verbessern. Im Juni 2001
wurde ein neues Verfahren zur schnellen Reaktion auf
akute Notsituationen eingefiihrt, das ECHO ermdglicht,
innerhalb von drei Tagen bis zu 3 Mio. Euro unbiirokra-
tisch fir dringend bendtigte Hilfslieferungen zur Verfii-
gung zu stellen. Ferner wird im Jahr 2002 auf deutsche In-
itiative hin ein elektronisch gestiitztes Informationssystem
zum schnelleren Datenaustausch der von den EU-Partnern
und ECHO geleisteten humanitiren Hilfe eingefiihrt. Das
System ersetzt das veraltete so genannte 14-Punkte Fax-
Verfahren. Dariiber hinaus sieht das im Oktober 2001 vor-
gelegte Arbeitspapier zur ECHO-Strategie 2002 unter an-
derem eine weitere Qualitétssteigerung der ECHO-Hilfe,
eine Optimierung der Koordination mit anderen Hauptak-
teuren der humanitéren Hilfe sowie 6ffentlichkeitswirksa-
mere Darstellung europdischer Solidaritit mit den Opfern
von humanitaren Katastrophen und Krisen vor.

Die Bundesregierung begleitet den Prozess der Effizienz-
steigerung von ECHO vor allem iiber ihre Mitarbeit in dem
monatlich in Briissel tagenden ,,Humanitarian Aid Com-
mittee (HAC)®, in dem sich die Mitgliedstaaten unter Lei-
tung des ECHO-Direktoriums austauschen. Dabei setzen
wir uns besonders dafiir ein, bei ECHO die Bereiche Kom-
munikation und Information als Grundlage erfolgreicher
Koordinierung zu verstidrken und in den humanitiren
Hilfsprojekten die Aspekte der Pravention und der Eva-
luierung weiter voranzubringen. Der Bundesregierung
liegt aber auch daran, dazu beizutragen, dass sich der An-
teil deutscher Hilfsorganisationen an ECHO-Program-
men in Zukunft substanziell erhoht.
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E. Anhédnge

l. Im Berichtszeitraum verabschiedete Richtlinien

2001/001

2001/002

2001/003

2001/004

2001/005

2001/006

2001/007

2001/008

2001/009

2001/010

2001/011

2001/012

2001/013

2001/014

2001/015

2001/016

2001/017

2001/018

vom 22 . Januar 2001 — Abl. L 35 vom 6. Februar 2001 — zur Anderung der RL 70/220/EWG iiber MaB-
nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

vom 4. Januar 2001 — Abl. L 5 vom 10. Januar 2001 — zur Anpassung der RL 99/36/EG {iber ortsbeweg-
liche Druckgerite an den technischen Fortschritt

vom 8. Januar 2001 — Abl. L 28 vom 30. Januar 2001 — zur Anpassung der RL 74/150/EWG {iber die Be-
triebserlaubnis fiir land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen auf Rédern und der RL 75/322/EWG
iiber die Funkentstorung land- und fortstwirtschaftlicher Zugmaschinen auf Radern an den technischen
Fortschritt

vom 19. Januar 2001. — Abl. L 22 vom 24. Januar 2001 — zur Anderung der Sechsten Richtlinie
77/388/EWG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Geltungsdauer des Mindest-
normalsteuersatzes

vom 12. Februar 2001 — Abl. L 55 vom 24. Februar 2001 — zur Anderung der RL 95/2/EG {iber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und SiiBungsmittel

vom 29. Januar 2001 — Abl. L 30 vom 1. Februar 2001 — zur dritten Anpassung der RL 96/49/EG zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Eisenbahnbeforderung geféhrlicher Giiter
an den technischen Fortschritt

vom 29. Januar 2001 — Abl. L 30 vom 1. Februar 2001 — zur dritten Anpassung der RL 94/55/EWG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir den Gefahrguttransport auf der Strafle an den
technischen Fortschritt

vom 8. Februar 2001 — Abl. L 39 vom 9. Februar 2001 — zur Ersetzung des Anhangs der RL 92/109/EWG
iiber die Herstellung und das Inverkehrbringen bestimmter Stoffe die zur unerlaubten Herstellung von
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen verwendet werden

vom 12. Februar 2001 — Abl. L 48 vom 17. Februar 2001 — zur Anpassung der RL 96/96/EG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die technische Uberwachung der Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhédnger an den technischen Fortschritt

vom 22. Mai 2001 — Abl. L 147 vom 31. Mai 2001 — zur Anderung der RL 91/68/EWG in Bezug auf
Scrapie

vom 14. Februar 2001- Abl. L 48 vom 17. Februar 2001 — zur Anpassung der RL 96/96/EG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die technische Uberwachung der Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhinger an den technischen Fortschritt — Funktionspriifung des Geschwindigkeits-
begrenzers von Nutzfahrzeugen

vom 26. Februar 2001 — Abl. L 75 vom 15. Mirz 2001 — zur Anderung der RL 91/440/EWG zur Ent-
wicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft

vom 26. Februar 2001 — Abl.L 75 vom 15. Mirz 2001 — zur Anderung der RL 95/17/EG iiber die Ertei-
lung von Genehmigungen an Eisenbahnunternechmen

von 26. Februar 2001 — Abl. L 75 vom 15. Mérz 2001 — iiber die Zuweisung von Fahrwegkapazitit der
Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die Sicher-
heitsbescheinigung

vom 15. Februar 2001 — Abl.L 52 vom 22. Februar 2001 — iiber Stoffe, die Lebensmitteln, die fiir eine
besondere Erndhrung bestimmt sind, zu besonderen Ernédhrungszwecken zugefiigt werden diirfen

vom 19. Mérz 2001 — Abl. L 110 vom 20. April 2001 — iiber die Interoperabilitit des konventionellen
transeuropédischen Eisenbahnsystems

vom 19. Mérz 2001 — Abl. L 110 vom 20. April 2001 — iiber die Sanierung und Liquidation von Versi-
cherungsunternehmen

vom 12. Marz 2001 — Abl. L 106 von 17. April 2001 — iiber die absichtliche Freisetzung genetisch ver-
anderter Organismen in die Umwelt und zur Authebung der RL 90/220/EWG
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2001/019

2001/020

2001/021

2001/022

2001/023

2001/024

2001/025

2001/026

2001/027

2001/028

2001/029

2001/030

2001/31

2001/032

2001/033

2001/034

2001/035

2001/036

vom 14. Mai 2001 — Abl. L 206 vom 31. Juli 2001 — zur Anderung der Richtlinien 89/48/EWG und
92/51/EWG iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise und der
Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG,
80/154/EWG,80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG iiber die Tatig-
keiten der Krankenschwestern und des Krankenpflegers, die fiir die allgemeine Pflege verantwortlich
sind des Zahnarztes,des Tierarztes, der Hebamme, des Architekten, des Apothekers und des Arztes

vom 4. April 2001 — Abl. L 121 vom 1. Mai 2001 — zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Anwendung der guten klinischen Priifungen mit Humanarznei-
mitteln

vom 5. Mirz 2001 — Abl. L 69 vom 10. Mirz 2001 — zur Anderung von Anhang I der RL 91/414/EWG
tiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufnahme der Wirkstoffe Amitrol, Diquat,
Pyridat und Thiabendazol

vom 8. Mérz 2001 —Abl. L 77 vom 16. Mérz 2001 — zur Feststellung von Probenahmeverfahren und Ana-
lysemethoden fiir die amtliche Kontrolle auf Einhaltung der Hochstgehalte fiir Blei, Cadmium, Queck-
silber und 3-MCPD in Lebensmitteln

vom 12. Mérz 2001 — Abl. L 82 vom 22. Mirz 2001 — zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Be-
trieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen

vom 4. April 2001 — Abl. L 125 vom 5. Mai 2001 — iiber die Sanierung und Liquidation von Kreditinsti-
tuten

vom 4. April 2001 —Abl. L 136 vom 18. Mai 2001 —iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von
Seeleuten

vom 7. Mai 2001 — Abl..L 168 vom 23. Juni 2001 — zur Anderung der RL 95/50/EG iiber einheitliche
Verfahren fiir die Kontrolle von Gefahrguttransporten auf der Stra3e (Text von Bedeutung fiir den EWR)

vom 10. April 2001 — Abl. L 107 vom 18. April 2001 — zur Anpassung der RL 88/77/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Maflnahmen gegen die Emission gasformiger
Schadstoffe und luftverunreinigender Partikel aus Selbstziindungsmotoren zum Antrieb von Fahrzeugen
und die Emission gasformiger Schadstoffe aus mit Erdgas oder Fliissiggas betriebenen Fremdziindungs-
motoren zum Antrieb von Fahrzeugen an den technischen Fortschritt

vom 20. April 2001 — Abl. L 113 vom 24. April 2001 — zur Anderung des Anhangs I der RL 91/41/EWG
iber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Aufnahme des Wirkstoffs KBR 2738 (Fenha-
xamid)

vom 22. Mai 2001. — Abl. L 167 vom 22. Juni 2001 — zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Ur-
heberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft

vom 2. Mai 2001 — Abl. L 146 vom 31. Mai 2001 — zur Anderung der RL 96/77/EG zur Festlegung spe-
zifischer Reinheitskriterien fiir andere Lebensmittel als Farbstoffe und SiiSungsmittel

vom 8. Mai 2001 — Abl. L 130 vom 12. Mai 2001 — zur Anpassung der RL 70/387/EWG iiber Tiiren von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern an den technischen Fortschritt

vom 8. Mai 2001 — Abl. L 127 vom 9. Mai 2001 — zur Anerkennung pflanzengesundheitlich besonders
gefdhrdeter Schutzgebiete innerhalb der Gemeinschaft und zur Aufhebung der RL 92/76/EWG

vom 8. Mai 2001 —Abl. L 127 vom 9. Mai 2001 — zur Anderung bestimmter Anhinge der RL 2000/29/EG
iiber Maflnahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschleppung und Ausbreitung von Schad-
organismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse

vom 28. Mai 2001 — Abl. L 184 vom 6. Juli 2001 — iiber die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen
Borsennotierung und iiber die hin- sichtlich dieser Wertpapiere zu verdffentlichenden Informationen

vom 11. Mai 2001 — Abl. L 136 vom 18. Mai 2001 — zur Anderung der Anhiinge der RL 90/642/EWG
iiber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstdnden von Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf und
in bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich Obst und Gemiise

vom 16. Mai 2001 — Abl. L 164 vom 20. Juni 2001 — zur Anderung der RL 91/414/EWG iiber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln
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2001/037

2001/038

2001/039

2001/040

2001/041

2001/042

2001/043

2001/044

2001/045

2001/046

2001/047

2001/048

2001/049

2001/050

2001/051

2001/052

2001/053

2001/054

vom 5. Juni 2001 — Abl. L 194 vom 18. Juli 2001 — zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeug-
nissen

vom 5. Mai 2001 — Abl. L 187 vom 10. Juli 2001 — zur Anderung der RL 93/7/EWG iiber die Riickgabe
von unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiiter

vom 23. Mai 2001 — Abl. L 148 vom 1. Juni 2001 — zur Anderung der Anhiinge der RL 86/362/EWG,
86/363/EWG und 90/642/EWG iiber die Festsetzung von Hoschstgehalten an Riickstdnden von Schéd-
lingsbekdmpfungsmitteln auf und in Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und bestimmten Er-
zeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlielich Obst und Gemiise

vom 28. Mai 2001 — Abl. L 149 vom 2. Juni 2001 — {iber die gegenseitige Anerkennung von Entschei-
dungen iiber die Riickfithrung von Drittstaatenangehorigen

vom 19. Juni 2001 — Abl. L 194 vom 18. Juli 2001 — zur 21. Anderung der RL 76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen hinsichtlich krebserre-
gend, erbgutgefidhrdend bzw. fortpflanzungsgefihrdend eingestuften Stoffe

vom 27. Juni 2001 — Abl. L 197 vom 21. Juli 2001 — tber die Priifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plédne und Programme

vom 27. Juni 2001 — Abl. L 211 vom 4. August 2001 — zur Anderung der RL 92/23/EWG iiber Reifen
von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhiangern und tiber ihre Montage

vom 15. Juni 2001 — Abl. L 175 vom 28. Juni 2001 — zur Anderung der RL 76/308/EWG iiber die ge-
genseitige Unterstlitzung bei der Beitreibung von Forderungen im Zusammenhang mit MaBnahmen, die
Bestandteil des Finanzierungssystems des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft sind, sowie von Abschopfungen und Zdllen und beziiglich der Mehrwertsteuer und bestimm-
ter Verbrauchsteuern

vom 27. Juni 2001 — Abl. L 195 vom 19. Juli 2001 — zur Anderung der RL 89/655/EWG iiber die Min-
destvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeit-
nehmer bei der Arbeit (zweite Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 16 Abs. 1 der RL89/391/EWG)

vom 23. Juli 2001 — Abl. L 234 vom 1. September 2001 — zur Anderung der RL 95/53/EG mit Grundre-
geln fiir die Durchfiihrung der amtlichen Futtermittelkontrollen sowie der RL 70/524/EWG, 96/25/EG
und 1999/29/EG betreffend die Tiererndhrung

vom 25. Juni 2001 — Abl. L 175 vom 28. Juni 2001 — zur Anderung des Anhangs I der RL 91/414/EWG
iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zurAufnahme des Wirkstoffs Paecilomyces fumo-
soroseus (Apopka-Stamm 97, PFR 97 oder CG 170, ATCC20874)

vom 28. Juni 2001 — Abl. L 180 vom 3. Juli 2001 — zur Anderung der Anhénge der RL 86/362/EWG und
90/642/EWG tiber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstdnden von Schidlingsbekdmpfungsmitteln
auf und in Getreide und bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlielich Obst und Gemiise

vom 28. Juni 2001 — Abl. L 176 vom 29. Juni 2001 — zur Anderung des Anhangs I der RL 91/414/EWG
iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Aufnahme des Wirkstoffs DPX KE 459 (Flu-
pysulfuron-Methyl)

vom 3. Juli 2001 — Abl. L 190 vom 12. Juli 2001 — zur Anderung der RL 95/45/EG zur Festleung spezi-
fischer Reinheitskriterien fiir Lebensmittel

vom 28. Juni 2001 — Abl. L 187 vom 10. Juli 2001 — zur Ergéinzung der Regelungen nach Artikel 26 des
Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985

vom 3. Juli 2001 — Abl. L 190 vom 12. Juli 2001 — zur Anderung der RL 95/31/EG zur Festlegung spe-
zifischer Reinheitskriterien fiir SiiBungsmittel, die in Lebensmitteln verwendet werden diirfen

vom 10. Juli 2001 — Abl. L 204 vom 28. Juli 2001 — zur Anderung der RL 96/98/EG iiber Schiffsausriis-
tung

vom 11. Juli 2001 — Abl. L 191 vom 13. Juli 2001 — zur Aufhebung der RL 79/1066 zur Festlegung ge-
meinschaftlicher Analysenmethoden zur Uberwachung der Zusammensetzung von Kaffee-Extrakten und
Zichorienextrakten
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2001/055

2001/056

2001/057

2001/058

2001/059

2001/060

2001/061

2001/062

2001/063

2001/064

2001/065

2001/077

2001/078

2001/079

2001/080

2001/081

2001/082

vom 20. Juli 2001 — Abl. L 212 vom 7. August 2001 — iiber Mindestnormen fiir die Gewahrung vortiber-
gehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Maflnahmen zur Férderung ei-
ner ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen
dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten

vom 27. September 2001 — ABL L 292 vom 9. November 2001 — iiber Heizungsanlagen fiir Kraftfahr-
zeuge und Kraftfahrzeuganhanger und zur Anderung der RL70/156/EWG sowie zur Aufthebung der RL
78/548/EWG

vom 25. Juli 2001 — Abl. L 208 vom 1. August 2001 — zur Anderung der Anhinge der Richtlinien
86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/642/EWG tiiber die Festsetzung von Hochstgehalten an Riickstédnden
von Schadlingsbekdmpfungsmitteln auf und in Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und be-
stimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich Obst und Gemiise

vom 27. Juli 2001 — Abl. L 212 vom 7. August 2001 — zur zweiten Anderung der RL 91/155/EWG zur
Festlegung der Einzelheiten eines besonderen Informationssystems fiir gefahrliche Zubereitungen geméaf
Artikel 14 der RL 1999/45/EG des Européischen Parlaments und des Rates und fiir geféhrliche Stoffe
gemaf Artikel 27 der RL 67/548/EWG (Sicherheitsdatenblatter)

vom 6. August 2001 — Abl. L 225 vom 21. August 2001 — zur 28.Anpassung der RL 67/548 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe an den technischen Fortschritt

vom 7. August 2001 — Abl. L 226 vom 22. August 2001 — zur Anpassung der RL 1999/45/EG zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung
und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen an den technischen Fortschritt

vom August 2001 — Abl. L 215 vom 9. August 2001 — tiber die Verwendung bestimmter Epoxyderivate
in Materialien und Gegenstinden, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Beriihrung zu kommen

vom 9. August 2001 — Abl. L 221 vom 17. August 2001 — zur Anderung der RL90/128/EWG iiber Ma-
terialien und Gegenstinde aus Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu
kommen

vom 17. August 2001 — Abl. L 227 vom 23. August 2201. — zur Anpassung der RL97/68/EG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Emission von
gasformigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren fiir mobile Ma-
schinen und Gerite an den technischen Fortschritt

vom 31. August 2001 — Abl. L 234 vom 1. September 2001 — zur Anderung der RL66/401/EWG iiber
den Verkehr mit Futterpflanzen und der RL 66/402/EWG {iber den Verkehr mit Getreidesaatgut

vom 27. September 2001 — Abl. L 283 vom 27. Oktober 2001 — zur Anderung der RL 78/660/EWG,
83/349/EWG und 86/635/EWG im Hinblick auf die im Jahresabschluss bzw. konsolidierten Abschluss
von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen und von Banken und anderen Finanzinstituten zuldssigen
Wertansitze

vom 27. September 2001 — Abl. L 283 vom 27. Oktober 2001 — zur Férderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen in Elektrizititsbinnenmarkt

vom 13. September 2001 — Abl. L 285 vom 29. Oktober 2001 — zur Anderung des Anhangs IV der RL
93/36/EWG, der Anhénge IV, V und VI der RL93/37/EWG, der Anhénge III und IV der RL 92/50/EWG,
in der durch die RL 97/52/EG geénderten Fassung, sowie der Anhdnge XII bis XV, XVII und XVIII der
RL 93/38/EWG, in der durch die RL 98/4/EG geénderten Fassung (RL iiber die Verwendung von Stan-
dardformularen fiir die Bekanntmachung 6ffentlicher Auftriage)

vom 17. September 2001 — Abl. L 267 vom 6. Oktober 2001 — zur Anderung der RL 87/153/EWG zur
Festlegung von Leitlinien zur Beurteilung von Zusatzstoffen in der Tiererndhrung

vom 23. Oktober 2001 — Abl. L 309 vom 27. November 2001 — zur Begrenzung von Schadstoffemissio-
nen von Grof3feuerungsanlagen in die Luft

vom 23. Oktober 2001 — Abl. L 309 vom 27. November 2001 — {iber nationale Emissionshdchstmengen
fiir bestimmte Luftschadstoffe

vom 6. November 2001 — Abl. L 311 vom 28. November 2001 — zur Schaffung eines Gemeinschaftsko-
dexes fiir Tierarzneimittel
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2001/083

2001/084

2001/086

2001/087

2001/088

2001/089

2001/090

2001/091

2001/092

2001/093

2001/095
2001/096

2002/097

2001/099

2001/100

2001/101

2001/102

2001/103

2001/104

vom 6. November 2001 —Abl. L 311 vom 28. November 2001 — zur Schaffung eines Gemeinschaftsko-
dexes fiir Humanarzneimittel

vom 27. September 2001 — Abl. L 272 vom 13. Oktober 2001 — iiber das Folgerecht des Urhebers des
Originals eines Kunstwerks

vom 08. Oktober 2001 — Abl. L 294 vom 10. November 2001 — zur Ergénzung des Statuts der Europé-
ischen Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer

vom 12. Oktober 2001 — Abl. L 276 vom 19. Oktober 2001 — zur Anderung des Anhangs I der RL
91/414/EWG {iber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Aufnahme der Wirkstoffe Aci-
benzolar-s-methyl, Cyclanilide, Eisen (III)-phosphat, Pymetrozin und Pyraflufenethyl

vom 23. Oktober 2001 — Abl. L 316 vom 1. Dezember 2001 — zur Anderung der RL 91/630/EWG iiber
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen

vom 23. Oktober 2001 — Abl. L 316 vom 1. Dezember 2001 — iiber Mallnahmen der Gemeinschaft zur
Bekampfung der klassischen Schweinepest

vom 26. Oktober 2001 — Abl. L 283 vom 27. Oktober 2001 — zur siebten Anpassung von Anhang I der
RL 76/769/EWG zur Angleichung der Rechts und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Be-
schriankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitun-
gen (Kreosot) an den technischen Fortschritt

vom 29. Oktober 2001 — Abl. L 286 vom 30. Oktober 2001 — zur achten Anpassung von Anhang I der RL
76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten flir Be-
schrankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser geféhrlicher Stoffe und Zubereitun-
gen an den technischen Fortschritt (Hexachlorethan)

vom 30. Oktober 2001 — Abl. L 291 vom 08. November 2001 — zur Anpassung der RL 92/22/EWG iiber
Sicherheitsscheiben und Werkstoffe fiir Windschutzscheiben in Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeugan-
hiangern und der RL70/156/EWG fiber die Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeugan-
hénger an den technischen Fortschritt

vom 9. November 2001 — Abl. L 316 vom 1. Dezember 2001 — zur Anderung der RL91/630/EWG iiber
Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen

vom 3. Dezember 2001 — Abl. L 011 vom 15. Januar 2002 — iiber die allgemeine Produktsicherheit

vom 4. Dezember 2001 — Abl. L 013 vom 16. Januar 2002 — zur Festlegung von harmonisierten Vor-
schriften und Verfahrensregeln fiir das sichere Be- und Entladen von Massengutschiffen

vom 4. Dezember 2001 — Abl. L 344 vom 28. Dezember 2001 — zur Anderungder RL 91/308/EWG zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische

vom 20. November 2001 — Abl. L 304 vom 21. November 2001 — zur Anderung von Anhang I der RL
91/414/EWG tiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Aufnahme der Wirkstoffe Gly-
phosat und Thifensulfuronmethyl

vom 7. Dezember 2001 — Abl. L 016 vom 18. Januar 2002 — zur Anderung der RL 70/220/EWG zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die Verunreinigung der
Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

vom 26. November 2001 — Abl. L 310 vom 28. November 2001 — zur Anderung der RL 2000/13/EG zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung und Aufmachung von Le-
bensmitteln sowie Werbung hierfiir

vom 27. November 2001 — Abl. L 006 vom 10. Januar 2002 — zur Anderung der RL 1999/29/EG iiber
unerwiinschte Stoffe in der Tiererndhrung

vom 28. November 2001 — Abl. L 313 vom 30. November 2001 — zur Anderung von Anhang I der RL
91/414/EWG iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln zur Aufnahme des Wirkstoffs 2,4-
Dichlorphenoxyessigsiure (2,4-D)

vom 7. Dezember 2001 — Abl. L 006 vom 10. Januar 2002 — zur Anderung der RL 93/42/EWG iiber Me-
dizinprodukte
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2001/105 vom 19. Dezember 2001 — Abl. L 019 vom 22. Januar 2002 — zur Anderung der RL 94/57/EG iiber ge-

meinsame Vorschriften und Normen fiir Schiffsiiberpriifungs- und -besichtigungsorganisationen und die
einschlidgigen Mafinahmen der Seebehdrden

2001/106 vom 19. Dezember 2001 — Abl. L 019 vom 22. Januar 2002 — zur Anderung der RL 95/21/EG zur Durch-

setzung internationaler Normen fiir die Schiffssicherheit, die Verhiitung von Verschmutzung und die Le-
bens- und Arbeitsbedingungen an Bord von Schiffen, die Gemeinschaftshdfen anlaufen und in Hoheits-
gewissern der Mitgliedstaaten fahren (Hafenstaatkontrolle)

2001/109 vom 19. Dezember 2001 — Abl. L013 vom 16. Januar 2002 — iiber die von den Mitgliedstaaten durchzu-

fithrenden statistischen Erhebungen zur Ermittllung des Produktionspotenzials bestimmter Baumobstan-
lagen

2001/110 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 010 vom 12. Januar 2002 — {iber Honig
2001/111 vom 20. Dezember 2001 —Abl. L 010 vom 12. Januar 2002 — iiber bestimmte Zuckerarten fiir die mensch-

liche Erndhrung

2001/112 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 010 vom 12. Januar 2002 — iiber Fruchtséfte und bestimmte gleichar-

tige Erzeugnisse fiir die menschliche Erndhrung

2001/113 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 10 vom 12. Januar 2002 — iiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und

Makronenkrem fiir die menschliche Erndhrung

2001/114 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 015 vom 17. Januar 2002 — iiber bestimmte Sorten eingedickter Milch

und Trockenmilch fiir die menschliche Erndhrung

2001/115 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 015 vom 17. Januar 2002 — zur Anderung der RL 77/388/EWG mit

dem Ziel der Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisierung der mehrwertsteuerlichen Anforde-
rung an die Rechnungsstellung

2001/116 vom 20. Dezember 2001 — Abl. L 018 vom 21. Januar 2002 — zur Anpassung der RL 70/156/EWG zur

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge
und Kraftfahrzeuganhinger an den technischen Fortschritt

Im Berichtszeitraum im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlichte
Richtlinienvorschlage

Vorschlag fiir eine Richtlinie

iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und Programme
und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG vom 18. Januar 2001 KOM (2000) 839 endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Liefer-
auftriage, Dienstleistungsauftrage und Bauauftrage Abl. C 29 E vom 30. Januar 2001KOM (2000) 275 endg.

des Européischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung Abl. C 29 E vom 30. Januar 2001KOM ( 2000) 276 endg.

des Rates iiber Malnahmen der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der klassischen Schweinepest Abl. C 29 E vom
30. Januar 2001 KOM (2000) 462 endg.

des Européischen Parlaments und des Rates iiber Versicherungsvermittlung Abl. C 29 E vom 30. Januar 2001 KOM
(2000) 511 endg.

des Rates zur Anderung der RL 77/388/EWG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich der Gel-
tungsdauer des Mindestnormalsatzes Abl. C 29 E vom 31. Januar 2001 KOM (2000) 537 endg.

des Europdischen Parlaments und des Rates tiber Messgerite Abl. C 62 E vom 27. Februar 2001 KOM (2000) 566
endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 94/25 EG zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Sportboote Abl. C 62 E vom 27. Februar 2001 KOM (2000) 639 endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 90/425/EWG und 92/118/EWG betreffend Hy-
gienevorschriften fiir tierische Nebenprodukte Abl. C 62 E vom 27. Februar 2001KOM (2000) 537 endg.
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— des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliicht-
lingseigenschaft Abl. C 62 E vom 27. Februar 2001KOM (2000) 578 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 79/267/EWG des Rates hinsichtlich der Be-
stimmungen {iber die Solvabilititsspanne fiir Lebensversicherungsunternechmen Abl. C 96 E vom 27. Marz 2001
KOM (2000)617 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 73/239/EWG des Rates hinsichtlich der Bestim-
mungen iiber die Solvabilititsspanne fiir Schadenversicherungsunternehmen ABL. V 96 E vom 27. Marz 2001
KOM (2000) 634 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Tétigkeiten von Einrichtungen zur betrieblichen Altersversor-
gung Abl. C 96 E vom 27. Mirz 2001 KOM (2000) 507 endg.

— des Rates zur Anderung der RL 77/388/EWG mit dem Ziel der Vereinfachung, Modernisierung und Harmonisie-
rung der mehrwertsteuerlichen Anforderungen an die Rechnungslegung Abl. C 96 E vom 27. Mérz 2001 KOM
(2000) 650 endg.

— des Europiischen Parlmments und des Rates iiber die statistischen Erhebungen zur Ermittlung des Produktionspo-
tentials bestimmter Baumobstanlagen Abl. C 96 vom 27. Mérz 2001 KOM (2000) 753 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 91/671/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von we-
niger als 3,5 Tonnen Abl. C 96 E vom 27. Mérz 2001 KOM (2000) 815 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung eines gemeinsamen Uberwachungs-, Kontroll-
und Informationssystems fiir den Seeverkehr Abl. C 120 E vom 24. April 2001 KOM (2000) 802 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Meldung von Ereignissen in der Zivilluftfahrt Abl. C 120 E
vom 24. April 2001 KOM (2000) 847 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 93/7/EWG des Rates iiber die Riickgabe von un-
rechtlich aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgiitern Abl. C 120 E vom 24. April 2001
KOM (2000) 844 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 80/987/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit des Arbeitge-
bers Abl. C 154 E vom 29. April 2001 KOM (2000) 832 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur 24. Anderung der RL 76/769/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehrbringens und der Ver-
wendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen ( Pentabromdiphenylether) Abl. C 154 E vom 29. April
2001 KOM (2001) 012 endg.

— des Rates zurAnderung der RL 91/630/EWG iiber Mindestanforderungen fiir den Schutz von Schweinen
Abl. C 154 E vom 29. Mai 2001 KOM (2001) 020 endg.

— des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimm-
ter umweltbezogener Pldne und Programme und zur Anderung der RL 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates
Abl. C 154 vom 29. Mai 2001 KOM (2000) 839 endg.

— des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Qualitéts- und Sicherheitsstandards fiir die Ge-
winnung, Testung, Verarbeitung, Lagerung und Verteilung von menschlichem Blut und Blutbestandteilen und zur
Anderung der RL 89/381/EWG des Rates Abl. C 154 E vom 29. Mai 2001 KOM (2000) 816 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Maschinen und zur Anderung der RL 95/16/EG Abl. C 154 E vom
29. Mai 2001 KOM (2000) 899 endg.

— des Europaischen Parlaments und des Rates {iber die Ausbildung von Berufskraftfahrern im Giiter- oder Personen-
kraftverkehr Abl. C 154 E vom 29. Mai 2001 KOM (2001) 056 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber den Marktzugang fiir Hafendienste ABL. C 154 E vom 29. Mai
2001 KOM (2001) 035 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 97/68/EG zur Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten iiber MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Emission von gasformigen Schadstoffen und luft-
verunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmotoren fiir mobile Maschinen und Geréate Abl. C 180 E vom 26. Juni
2001 KOM (2000) 840 endg.
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— des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Meldeformlichkeiten fiir Schiffe, die in Hiafen der Gemein-
schaft einlaufen und aus diesen auslaufen Abl. C 180 E vom 26. Juni 2001 KOM (2001) 46 endg.

— des Rates zur Anderung der RL 92/79/EWG, der RL 92/80/EWG und der RL 95/59/EG hinsichtlich der Struktur
und der Sétze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren Abl. C 180 E vom 26. Juni 2001KOM (2001) 133 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt Abl. C 180 E vom 26. Juni
2001 KOM (2001) 139 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates {iber Finanzsicherheiten Abl. C 180 E vom 26. Juni 2001 Kom (2001)
168 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die zusitzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats und zur Anderung der RL 73/239/EWG,
79/267/EWF,92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG und93/22/EWG und der RL 98/78/EG und 2000/12/EG
ADbL. V 213 E vom 31. Juli 2001 KOM (2001) 213 endg.

— Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Anderung der RL 66/401/EWG, 66/402/EWG und 66/403/EWG iiber den
Verkehr mit Futterpflanzensaatgut, Getreidesaatgut und PflanzkartoffelnAbl. C 213 E vom 31. Juli 2001 KOM
(2001) 186 endg.

— des Europdischen Parlament und des Rates iiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung
der RL 98/70/EG Abl. C 213 E vom 31. Juli 2001 KOM (2001) 241 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur dreiundzwanzigsten Anderung der RL 76/69/EWG zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung gewisser geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen (als krebserzeugend, erbgutverdndernd bzw. fort-
pflanzungsgefiahrdend — k/e/f — eingestufte Stoffe) Abl. C 213 E vom 31. Juli 2001 KOM (2001) 256 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates {iber das Energieprofil von Gebduden Abl. C 213 E vom 31. Juli 2001
KOM (2001) 226 endg.

— des Rates zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten
ABL C 213 E vom 31. Juli 2001 KOM (2001) 181 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 70/220/EWG iiber die MaBnahmen gegen die Ver-
unreinigung der Luft durch Emissionen von Fahrzeugen ABL C 240 E vom 28. August 2001 KOM (2000) 42 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 96/92/EG und 89/30/EG iiber gemeinsame Vor-
schriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und den Erdgasbinnenmarkt Abl. C 240 E vom 28. August 2001 KOM
(2001) 125 endg.

— des Rates betreffend den Status der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatenangehdrigen Abl. C 240 E vom
28. August 2001 KOM (2001) 127 endg.

— des Rates zur Anderung der R1 2000/29/EG iiber MaBnahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschlep-
pung und Ausbreitung von Schadorganismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse Abl. C 240 E vom 28. August
2001 KOM (2001) 183 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber den strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Ge-
meinschaft Abl. C 240 vom 28. August 2001 KOM (2001) 272 endg.

— des Europédischen Parlaments und des Rates iiber Insidergeschéfte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch)
Abl. C 240 E vom 28. August 2001 KOM (2001) 281 endg.

— des Européischen Parlaments und des Rates iiber den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder
bei deren Zulassung zum Handel zu ver6ffentlichen ist Abl. C 240 E vom 28. August 2001 KOM (2001) 280 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 92/6/EWG iiber Einbau und Nutzung von Ge-
schwindigkeitsbegrenzern fiir bestimmte Fahrzeugklassen in der Gemeinschaft Abl. C 270 E vom 25. September
2001 KOM (2001) 318 endg.

— des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 77/799/EWG fiiber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den zusténdigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten und indirekten Steuern Abl. C 270 E
vom 25. September 2001 KOM (2001) 294 endg.

— des Europédischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Werbung und Sponsoring zugunsten von Tabakerzeugnissen Abl. 270 E vom 25. September 2001
KOM (2001) 283 endg.
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des Europiischen Parlaments und des Rates tiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten Abl. 270 E vom 25. September 2001 KOM
(2001) 257 endg.

des Rates betreffend die Voraussetzungen unter denen Drittstaatenangehorige im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
wihrend hochstens drei Monaten Reisefreiheit genieen und die Einfithrung einer besonderen Reisegenehmigung
unter Festlegung der Voraussetzungen, unter denen Drittstaatenangehdrige einreisen diirfen, um sich im Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten wéihrend hochstens sechs Monaten frei zu bewegen Abl. 270 E vom 25. September 2001
KOM (2001) 388 endg.

des Rates zur Gewéhrleistung einer effektiven Besteuerung von Zinsertragen innerhalb der Gemeinschaft ABL. 270 E
vom 25. September 2001 KOM (2001) 400 endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der RL 83/477/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefahrdung durch Asbest am Arbeitspatz ABIL. 304 E vom 30. Oktober 2001 KOM (2001) 417 endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Uberwachung von Zoonosen und Zoonosenerregern und zur An-
derung der Entscheidung 90/424/EWG des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 92/117/EWG des Rates
ADL. 304 E vom 30. Oktober 2001 KOM (2001) 452 endg.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 93/42/EWG des Rates, gedndert durch die
Richtlinie 2000/70/EG des Rates, hinsichtlich Medizinprodukten, die stabile Derivate aus menschlichem Blut oder
Blutplasma enthalten ABI. 304 E vom 30. Oktober 2001 KOM (2001) 480 endg.

des Rates und der Kommission iiber den Abschluss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen
den Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten und der Republik Kroatien ABI. 332 E vom 27. No-
vember 2001 KOM (2001) 371 endg.

des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/29/EG des Rates iiber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der Tier-
erndhrung ABI. 332 E vom 27. November 2001 KOM (2001) 493 endg.

des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung ei-
ner unselbststdndigen oder selbststdndigen Erwerbstétigkeit ABI. 332 E vom 27. November 2001KOM (2001) 386
end.

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/13/EG hinsichtlich der Angabe der
in Lebensmitteln enthaltenen Zutaten ABI. 332 E vom 27. November 2001 KOM (2001) 433 endg.

lll. Im Berichtszeitraum beim Gerichtshof oder dem Gericht erster Instanz anhangige
Rechtssachen mit Bezug zur Bundesrepublik Deutschland

1. Klagen der Bundesrepublik Deutschland

a) Im Berichtszeitraum anhéngige Klagen der Bundesrepublik Deutschland

C-404/1995

C-301/1996

C-334/1999

C-376/1999

C-377/1999

C-512/1999

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Anfechtung der Entschei-
dung der Kommission vom 31. Oktober 1995 iiber eine staatliche Beihilfe Hamburgs an das EGKS-Un-
ternehmen Hamburger Stahlw.GmbH (ausgesetzt bis zum Urteil C-323/00)

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen der Beihilfeentscheidung
der Kommission vom 26. Juni 1996 fiir die Volkswagen-Werke in Mosel und Chemnitz

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Anfechtung der Entschei-
dung K (1999) 2264 endg. der Kommission vom 8. Juli 1999 iiber die staatliche Beihilfe, die Deutsch-
land zugunsten der Groditzer Stahlwerke GmbH und ihres Tochterunternehmens gewéhrt hat

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Nichtigkeit einer Beihil-
feentscheidung zur Einbringung der WA in die WestLLB (ausgesetzt)

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Nichtigkeit einer EAGFL-
Anlastung fiir 1995 beziiglich Feldfriichten im Land Mecklenburg-Vorpommern (Entscheidung der
Kommission vom 28. Juli 1999 — K (1999) 2476 endg.)

Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Ablehnung eines erhohten
Schutzniveaus fiir Steinwolle in Deutschland (Entscheidung vom 26. Oktober 1999 — K (1999) 4390
endg.)
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C-5/2000 Klage der Kommission gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen unzureichender Umsetzung der
RL 89/391/EWG in Bezug auf die Dokumentation von Gefahren am Arbeitsplatz bei Arbeitgebern mit
10 und weniger Beschéftigten

C-242/2000 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Reduzierung der Forderge-
biete fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtshaftsstruktur in den alten Bun-
deslandern fiir die Jahre 2000 bis 2003

C-277/2000 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Aufhebung der abschligi-
gen Kommissionsentscheidung tiber eine Beihilfe Deutschlands zugunsten der SMI System Microelec-
tronic Innovation GmbH

C-321/2000 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Nichtigkeit der Richtlinie
200/38/EG der Kommission (Pharmakovigilanz)

C-337/2000 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen Kommission wegen Nichtigkeit einer EAGFL-
Anlastung fiir 1996 beziiglich Feldfriichten im Land Mecklenburg-Vorpommern (ausgesetzt)

b) Neue Klagen der Bundesrepublik Deutschland im Berichtszeitraum

C-169/2001 Rechtsmittel der Bundesrepublik Deutschland gegen das EuG I — Urteil T-156/98 mit dem
die Kommissionsentscheidung vom 29. Juli 1998 zur Genehmigung der Ubernahme der Saarbergwerke
und der Preussag Anthrazit GmbH durch die Ruhrkohle AG fiir nichtig erklart wurde (verbunden mit
dem entsprechenden Rechtsmittel der RAG, C-157/01) (Rechtmittelschrift der Bundesregierung vom
10. April 2001)

C-239/2001 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen die Kommission wegen Nichtigkeit der Kom-
missions-Verordnung (EG) 690/01 vom 3. April 2001 soweit diese eine obligatorische Kofinanzierung
von Marktstiitzungsmafinahmen im Rindfleischsektor durch die Mitgliedstaaten verlangt (Klageschrift
der Bundesregierung vom 21. Juni 2001)

C-344/2001 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen die Kommission wegen teilweiser Nichtigkeit
von EAGFL-Anlastungen fiir Mutterkuhprédmien in den Haushaltsjahren 1996 und 1997 (Entscheidung
der Kommission vom 11. Juli 2001 K(2001) 1795) (Klageschrift der Bundesregierung vom 12. Septem-
ber 2001)

C-406/2001 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen den Rat wegen Nichtigkeit der Richtlinie
2001/37/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf
von Tabakerzeugnissen (Klageschrift der Bundesregierung vom 12. Oktober 2001)

¢) Im Berichtszeitraum beendete Klagen der Bundesrepublik Deutschland

C-158/1995 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen die Kommission wegen einer staatlichen Bei-
hilfe des Freistaates Bayern an die Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg (Entschei-
dung der Kommission vom 4. April 1995 (Maxhiitte I) (Streichung nach Riicknahme vom 23. April 2001)

C-276/1999 Klageverfahren der Bundesrepublik Deutschland gegen die Kommission wegen Feststellung einer Ver-
letzung des EGKS-Vertrages durch unterlassene Riickforderung einer staatlichen Beihilfe des Freistaats
Bayern an die Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH, Sulzbach-Rosenberg (Entscheidung der Kommission
vom 21. April 1999 — K (1999) 1123 endg. — ) (Urteil vom 25. Oktober 2001)

2. Vertragsverletzungsklagen gegen die Bundesrepublik Deutschland
a) Im Berichtszeitraum anhéngige Klagen gegen die Bundesrepublik Deutschland

C-427/1998 Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen unzureichender Umsetzung
der Richtlinie 77/388 (Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie) in Bezug auf Regelungen zur Besteuerungs-
grundlage im Fall der Erstattung von Preisnachlassgutscheinen

C-476/1998 Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Versto3 gegen Artikel 52
EGV durch Abschluss und Anwendung bilateraler Luftverkehrsabkommen mit den USA (s. auch RS C-
466, 467, 468, 469, 471, 472, 475/98)

C-387/1999 Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Einstufung von Priperaten,
deren Vitamin- oder Mineralstoffgehalt das Dreifache der empfohlenen Tagesdosis iiberschreiten, als
Arzneimittel (Verstol gegen Artikel 28 EG)
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C-161/2000

C-209/2000

C-228/2000

C-287/2000

C-325/2000

C-383/2000

C-389/2000

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen mangelhafter Umsetzung
der RL91/676/EWG des Rats vom 12. Dezember 1991 (Schutz der Gewésser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Vertragsverletzung durch
fehlende Riickforderung einer der Westdeutschen Landesbank Girozentrale gewdhrten Beihilfe

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen angeblich unberechtigter
Einwénde Deutschlands gegen die Verbringung von Abfillen in andere Mitgliedstaaten, die dort zur
Hauptverwendung als Brennstoff dienen sollen (Versto3 gegen Artikel 7 Abs. 2 u. 4 EG)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen fehlerhafter Umsetzung der
Richtlinie (EWG) 77/388 (6. Mehrwertsteuerrichtlinie) beziiglich der Befreiung staatlicher Hochschulen
von der Umsatzsteuer fiir die Auftragsforschung

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen VerstoB3es gegen Artikel 28
EG durch die Vergabe des Giitesiegels ,,Markenqualitit aus deutschen Landen® an in Deutschland her-
gestellte Fertigerzeugnisse bestimmter Qualitét

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstol gegen Artikel 11 der
Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefdhrlichen Stoffen

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Einrichtunge eines ,,Soli-
darfonds Abfallriickfiihrung® im Abfallverbringungsgesetz vom 30. September 1994, wodurch Abfall-
exporte mit Abgaben belastet werden

b) Neue Klagen gegen die Bundesrepublik Deutschland im Berichtszeitraum

C-20/2001

C-28/2001

C-103/2001

C-134/2001

C-135/2001

C-214/2001

C-240/2001

C-298/2001

C-346/2001

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstof3es gegen die Auf-
tragskoordinierungsrichtlinie 92/50/EWG (dort Artikel 15 Abs. 2 und Artikel 16 Abs. 1) durch unterlas-
sene Ausschreibung und Bekanntgabe eines Abwasservertrages der Gemeinde Borken (Klageschrift der
Kommission vom 25. Januar 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstofles gegen die Auf-
tragskoordinierungsrichtlinie 92/50/EWG durch unterlassene Ausschreibung und Bekanntgabe eines
Miillentsorgungsvertrages der Stadt Braunschweig. (Klageschrift der Kommission vom 29. Januar 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstofles gegen die RL
89/686/EWG (personliche Schutzausriistungen) durch zusitzliche Anforderungen einzelner Bundes-
lander an Feuerwehrausriistungen (Sicherheitsgurte und Helme). (Klageschrift der Kommission vom
16. Mérz 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 98/57/EG (Bekdmpfung des Kartoffel- und Tomatenschédlings Ralstonia solanacearum Smith Ya-
buuchi et al.). (Klageschrift der Kommission vom 30. Mirz 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 98/56/EG (Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen). (Klageschrift der Kom-
mission vom 30. Mérz 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 89/618/Euratom (SchutzmaBinahmen in radiologischen Notstandssituationen. (Klageschrift der
Kommission vom 18. Juni 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verletzung von Artikel 2
Abs. 2 der RL (EWG) Nr. 92/81 des Rates (Verbrauchssteuer auf Mineral6le) durch Ausnahmen von der
Besteuerung fiir das Verheizen (Anwendung des § 4 As. 1 Nr. 2 Mineraldlsteuergesetz) (Klageschrift der
Kommission vom 3. Juli 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verletzung der
RL 92/49/EG des Rates (Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung) durch Beibehaltung
der Spartentrennung bei der Krankenversicherung (§257 Abs. 2 a Punkt 5 Fiinftes Buch SGB).
(Klageschrift der Kommission vom 1. August 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 98/81/EG des Rates vom 26. Oktober 1998 zur Anderung der Richtlinie 90/219/EWG {iber die An-
wendung genetisch veranderter Mikroorganismen. (Klageschrift der Kommission vom 1. Oktober 2001)
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C-347/2001

C-454/2001

C-463/2001

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 98/8/EG des Rates vom 16. Februar 1989 iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten.
(Klageschrift der Kommission vom 1. Oktober 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Unterlassung von Mafinah-
men, die von der Richtlinie 96/59/EG des Rates vom 16. September 96 iiber die Beseitigung polychlo-
rierter Biphenyle und polychlorierter Terphenyle (PCB/PCT) vorgeschrieben werden (Klageschrift der
Kommission vom 4. Dezember 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Behinderung des freien Wa-
renverkehrs durch die Begiinstigung von Pfandsystemen fiir Mineralwasserflaschen (Klageschrift der
Kommission vom 17. Dezember 2001)

¢) Im Berichtszeitraum beendete Klageverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland

C-24/1999

C-68/1999

C-71/1999

C-316/1999

C-493/1999

C-29/2000

C-130/2000

C-408/2000

C-443/2000

C-41/2001

C-134/2001

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Vertragsverletzung durch
mangelhafte Umsetzung der RL 85/337 (unzulédssige Ausnahmetatbestdnde im Gesetz tiber die Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung im Fernstraen- und im Luftverkehrsgesetz) (Klageriicknahme der Kommission
vom 15. Dezember 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstol3 gegen Artikel 51,
52 und/oder 59 EGV durch Anwendung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes auf Kiinstler und Pu-
blizisten, die ihren Wohnsitz in anderen Mitgliedstaaten haben (Urteil vom 8. Marz 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Versto3 gegen die Richtli-
nie 92/43 (Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Urteil
vom 11. September 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen mangelhafter Umsetzung
der Richtlinie 96/43/EG des Rates vom 26. Juni 1996 (Sicherstellung der Finanzierung von Veterinér-
und Hygienekontrollen) (Urteil vom 8. Mérz 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen des Verbots fiir Unterneh-
men aus anderen Mitgliedstaaten, sich an Arbeitsgemeinschaften zwischen Betrieben des Baugewerbes
zu beteiligen (Verstol3 gegen Artikel 43 und 49 EG) (Urteil vom 25. Oktober 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Verstofles gegen die Ver-
pflichtungen aus Artikel 3 Absatz 4 der RL 90/313/EWG (Umweltinformation) (Klageriicknahme der
Kommission vom 20. November 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen verzogerter Umsetzung der
Richtlinie 97/52/EG (Anderungen im Bereich des Vergaberechts) (Streichung nach Riicknahme vom
5. Juli 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Ande-
rungsrichtlinie 97/11/EG des Rates zur UVP-Richtlinie 85/377/EWG (Klageriicknahme der Kommission
vom 20. November 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 95/46/EG (Schutz personenbezogener Daten) (Streichung nach Riicknahme vom 13. September
2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland zur Festsetzung eines Zwangsgel-
des wegen der unterbliebenen Durchfithrung des Urteils C-301/95 vom 22. Oktober 98 zur Umsetzung
der UVP-Richtlinie 85/337/EWG (Klageriicknahme der Kommission vom 30. Oktober 2001)

Klageverfahren der Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland wegen Nichtumsetzung der Richt-
linie 98/57/EG (Bekdmpfung des Kartoffel- und Tomatenschiddlings Ralstonia solanacearum Smith
Yabuuchi et al.). (Streichung nach Riicknahme vom 25. September 2001)

3. Streithilfe der Bundesrepublik Deutschland

a) Streithilfe der Bundesrepublik Deutschland, anhéngige Verfahren

C-427/1999

Rechtsmittel des britischen Unternehmens RJ Budge Mining gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz
vom 9. September 1999 in der Rechtssache T-110/98 betreffend die Entscheidung der Kommission vom
10. Juni 1998 iiber Beihilfen Deutschlands zugunsten des Steinkohlebergbaus 1997
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C-57/2000

C-323/2000

C-371/2000

C-445/2000

T-64/1999

T-228/1999

T-233/1999

T-98/2000

T-114/2000

T-308/2000

Streithilfe der Bundesregierung zu den verbundenen Rechtsmitteln Sachsens (C-57/2000) und der Volks-
wagen AG (C-61/2000) gegen die EuG I Urteile T-132/96 und T-143/96 wegen der Gewahrung von Bei-
hilfen fiir VW Sachsen (Streithilfeschrift in Form einer Rechtsmittelbeantwortung am 18. Mai 2000)

Streithilfe der Bundesregierung zu einem Rechtsmittel der Firma Dradenauer Stahlgesellschaft (DSG)
gegen das EuG I Urteil T-234/95 wegen Untersagung von Beihilfen nach dem EGKS-Vertrag (Streithil-
feschrift in Form einer Rechtsmittelbeantwortung am 20. April 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Rechtsmittelverfahren der RJB Mining PLC gegen den klagab-
weisenden Beschluss des EuGI vom 25. Juli 2000 in der RS T-110/98 (Unterstiitzung der Kommisison
in Threr Freigabeentscheidung vom 10. Juni 1998 iiber Beihilfen Deutschlands zugunsten des Stein-
kohlebergbaus) (Streithilfeschrift vom 24. Januar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren Osterreichs gegen den Rat wegen Nichtigkeit der
VO EG Nr. 2012/2000 vom 21.9.00 zur Begrenzung des StraBengiiterverkehrs im Transit durch Oster-
reich (Okopunkte). (Streithilfeschrift vom 12. Januar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung zur Unterstiitzung der Kommission in einem Rechtsmittelverfahren der
Firma RJB Mining PLC gegen das EuGI-Zwischenurteil in der Rechtssache T-110/98

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der Westdeutschen Landesbank Girozentrale ge-
gen Kommission wegen West-LB — Beihilfe (Streithilfeschrift vom 7. Februar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren des Landes Nordrhein-Westfalen gegen Kom-
mission wegen WestIB — Beihilfe (Streithilfeschrift vom 7. Februar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der Firma Linde gegen die Kommission wegen
der Einstufung von Mitteln der Zonenrandforderung als unzuldssige Beihilfe (Streithilfeschrift vom
12. Mérz 2001)

Streithilfe der Bundesregierung fiir die Kommission in dem Klageverfahren der ,,Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum® (ARE) gegen die beihilferechtliche Freigabe des Landerwerbsprogramms in den
neuen Bundesldndern (Streithilfeschrift vom 22. Dezember 2000)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der Salzgitter AG gegen Kommission wegen Zo-
nenrandforderung als Beihilfetatbestand (Streithilfeschrift vom 7. Juni 2001)

b) Streithilfe der Bundesrepublik Deutschland, neue Beitritte im Berichtszeitraum

C-148/2001

C-191/2001

C-211/2001

T-222/2000

C-356/2001

T-310/2000

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren Griechenlands gegen die Kommission wegen
Nichtigerklarung der Entscheidng K (2001) 198 endg. (EAGFL; Verzugszinsen auf eine Zusatzabgabe
im Sektor Milcherzeugnisse). (Beitrittsantrag vom 18. Juli 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Rechtsmittelverfahren der Firma Wm Wrigley Jr. Company ge-
gen das EuG [-Urteil T-193/99, Unterstiitzung des unterlegnenen Harmonisierungsamts fiir den Binnen-
markt in seiner Auslegung des Artikel 7 Abs. 1 Buchst. C der VO Nr. 40/94 (Beitrittsantrag vom 11. Au-
gust 2001, Streithilfeschrift vom 27. November 2001).

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der Kommission gegen den Rat wegen Nichtig-
keit der Ratsbeschliisse vom 19. Mirz 2001 zu Transitabkommen mit Ungarn bzw. Bulgarien wegen ver-
fehlter Rechtsgrundlage (Artikel 93 statt Artikel 71 EG). (Beitrittsantrag vom 5. September 2001, Streit-
hilfeschrift vom 13. November 2001)

Streithilfe der Bundesregierung zur Unterstiitzung der Kommission in dem Klageverfahren der Firma
Otto Wohr gegen die Kommission wegen Freigabe von Beihilfen an den Konkurrenten Hydraulik Mar-
kranstddt GmbH (Beitrittsantrag vom 29. Januar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren Osterreich gegen Kommission wegen Nichtein-
schreitens angesichts der Uberschreitung der 108 %-Grenze des Alpentransits (Verletzung der Oko-
punkte-Regelung gem. Protokoll Nr. 9 zum Beitrittsvertrag Osterreichs vom 24. Juni 2001). (Beitritts-
antrag vom 4. Dezember 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der WorldCom Inc. gegen Kommission wegen
einer Untersagung des Zusammenschlusses MCI WorldCom/Sprint durch die Kommission (Entschei-
dung K (2000) 1693 endg.) (Beitrittsantrag vom 26. Januar 2001, Streithilfeschrift vom 25. Juli 2001)
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T-318/2000

T-324/2000

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren des Freistaats Thiiringen gegen die Kommission
wegen der Entscheidung der Kommission vom 21. Juni 2000 iiber die Riickforderung von Beihilfen ge-
gen die Fa. CD Albrecht (Beitrittsantrag vom 30. Januar 2001, Streithilfeschrift vom 3. September 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der Fa CA Albrecht GmbH gegen die Kommis-
sion wegen Nichtigkeit der ablehnenden Beihilfeentscheidung der Kommission zu CDA (Haftungs-
durchgriff auf Nachfolgeunternehmen) (Beitrittsantrag vom 30. Januar 2001, Streithilfeschrift vom
3. September 2001)

¢) Streithilfe der Bundesrepublik Deutschland, im Berichtszeitraum beendete Verfahren

C-111/1999

T-186/1997

T-73/1998

T-156/1998

T-12/1999

T-6/1999

T-63/1999

T-64/1999

T-222/2000

Streithilfe der Bundesregierung in dem Rechtsmittelverfahren der Lech Stahl Werke gegen das EuG I —
Urteil T-129/95 wegen der Beanstandung von staatlichen Beihilfen fiir die Neue Maxhiitte (Abwei-
sungsbeschluss vom 25. Januar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung aufseiten der Kaufring AG u. a. in einem Klageverfahren der Kaufring
KG u. a. gegen die Kommission {iber Eingangsabgaben auf Farbfernsehgerate aus der Tiirkei (damit ver-
bunden auch die Rechtssachen T-187/97, T-190/97, T-191/97, T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97,
T-217/97, T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97)T-97-186) (Urteil vom 10. Mai 2001)

Streithilfe der Bundesregierung auf Seiten der Kommission in dem Klageverfahren der Prayon-Rupel
S.A. gegen Kommission wegen Anfechtung der Kommissionsentscheidung zur Genehmigung einer
staatlichen Beihilfe an die Chemischen Werke Piesteritz (CWP) (Urteil vom 15. Mérz 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der RJ Budge Mining gegen Kommission wegen
Klage gegen die Entscheidung der Kommission vom 29. Juli 1998 iiber die Genehmigung der Saarberg-
werke und der Preussag Anthrazit GmbH durch die Ruhrkohle AG (Urteil vom 31. Januar 2001)

Streithilfe der Bundesregierung auf Seiten der Kommission in dem Klageverfahren der Firma RJ Budge Mi-
ninig PLC gegen die Kommission wegen Zulassung der deutschen Steinkohlehilfe (Urteil vom 12. Juli 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi gegen Kom-
mission wegen Untersagung von Beihilfen nach dem EGKS-Vertrag (Urteil vom 5. Juni 2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der RJ Budge Mining plc gegen Kommission we-
gen Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission vom 22. Dezember 1998 (K (1998) 4569 endg.)
iiber Beihilfen der Bundesrepublik Deutschland an die Steinkohleindustrie fiir 1999 (Urteil vom 12. Juli
2001)

Streithilfe der Bundesregierung in dem Klageverfahren der RJ Budge Mining plc gegen Kommission we-
gen Priifungspflicht der Kommission hinsichtlich staatlicher Beihilfen an die fusionierten Gesellschaf-
ten Ruhrkohle AG (RAG), Saarbergwerke AG und Preussag Anthrazit GmbH (Beendigung durch Be-
schluss (Erledigung in der Hauptsache) vom 1. August 2001)

Streithilfe der Bundesregierung zur Unterstiitzung der Kommission in dem Klageverfahren der Firma
Otto Wohr gegen die Kommission wegen Freigabe von Beihilfen an den Konkurrenten Hydraulik Mar-
kranstddt GmbH (Beendigung durch Beschluss (Unzuléssigkeit der Klage) vom 27. November 2001)

4. \Vorabentscheidungsverfahren, in denen die Bundesrepublik Deutschland eine Stellungnahme
abgegeben hat

a) Anhéngige Vorabentscheidungsverfahren mit deutscher Beteiligung

C-35/1999

C-164/1999

C-255/1999

C-306/1999

Vorabentscheidungsersuchen der Pretura circondariale die Pinerolo (Italien) zur Frage der Vereinbarkeit
der italienischen Gebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte mit Artikel 85 EGV

Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgerichts Tauberbischofsheim zur Auslegung der Richtlinie 96/71
(Entsende-Richtlinie) im Lichte der Dienstleistungsfreiheit

Vorabentscheidungsersuchen des Obersten Gerichtshofs, Wien zur Frage der Einordnung von Oster-
reichischen Unterhaltsvorschussleistungen in Artikel 4 Abs. 1 Buchst. H der VO (EWG) 1408/71 bzw.
zur Anspruchsberechtigung von Kindern mit Wohnsitz in einem anderen MS (Artikel 73, 74 der VO
(EWG) 1408/71)

Vorabentscheidungsersuchen des Finanzgerichts Hamburg zur Auslegung der RL 78/660/EWG (Bilanz-
richtlinie beziiglich der Bilanzierung von Kreditrisiken von Banken und der Wertauthellung von Risiken
in §§238 ff. HGB)
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C-309/1999

C-385/1999

C-398/1999

C-401/1999

C-407/1999

C-413/1999

C-471/1999

C-498/1999

C-6/2000

C-66/2000

C-94/2000

C-141/2000

C-143/2000

C-144/2000

C-159/2000

C-167/2000

C-186/2000

C-187/2000

Vorabentscheidungsersuchen des Raad van State (Niederlande) zum Begriff der ,,Unternehmensvereini-
gung™“i. S. von Artikel 81 Abs. 1 EG (frither Artikel 85 Abs. 1 EG-V) in Bezug auf den Zusammenschluss
von Rechtsanwélten und Wirtschaftspriifern

Vorabentscheidungsersuchen des Centrale Raad van Beroep (Niederlande) zur Auslegung von Artikel 49
und 50 EG (ex 59 und 60 EG-V) in Bezug auf das niederldndische Genehmigungserfordernis fiir den Be-
zug von Gesundheitsleistungen von Personen oder Einrichtungen, insbesondere auflerhalb der NL

Vorabentscheidungsersuchen des VAT and Duties Tribunal, Manchaster Tribunal Centre zur Auslegung
des Artikel 11 Teil A Abs. 1 a und Teil C Abs. 1 der RL 77/388/EWG (6. MWSt-RL: Besteuerungs-
grundlage bei Preisnachlassgutscheinen)

Vorabentscheidungsersuchen des Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts zur Frage der
Ubertragbarkeit von Referenzmengen im Milchsektor bei Beendigung landwirtschaftlicher Pachtver-
trage (VO (EWG) Nr. 3950/92)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundessozialgerichts zur Anwendbarkeit der RL 1408/71 (soziale Si-
cherheit Wanderarbeitnehmer) auf Fliichtlinge und der Familienangehorigen aus Drittstaaten

Vorabentscheidungsersuchen des Immigration Appeals Tribunal, London zur Frage des Aufenthaltsrechts
von Angehdrigen eines EU-Biirgers nach Artikel 12 der VO (EWG) Nr. 1612/68 und Artikel 18 EG
(friher Artikel 8a EG-Vertrag)

Vorabentscheidungsersuchen des Sozialgerichts Niirnberg zur Auslegung der VO (EWG) Nr. 1408/71
(soziale Sicherheit von Wanderarbeitnehmern) in Bezug auf Familienbeihilfen fiir unterhaltsberechtigte
Kinder von Rentnern bzw. auf Familienbeihilfen fiir Waisen eines verstorbenen Arbeitnehmers

Vorabentscheidungsersuchen des Manchester Tribunal Center zur Frage, ob ,,Ehrenschulden (Einnah-
men aus Ratewettbewerben) einen steuerbaren Umsatz darstellen, Auslegung der Richtlinie 67/227/EWG
und der Richtlinie 77/388/EWG

Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichtshofs Wien zur Frage, ob nach der VO Nr. 259/93
(Uberwachung und Kontrolle von Abfillen) die zustdndige Behorde am Versandtort befugt ist, die beab-
sichtigte Verbringung (Verwertung oder Beseitigung der Abfille) zu iiberpriifen und ggfs. zu untersagen

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunale di Parma zur Frage zur Auslegung von Artikel 13 Abs. 2 der
VO (EG) Nr. 2071/92 (Verwendung und Registrierung von geographischen Angaben und Ursprungsbe-
zeichnungen) in Bezug auf nationale Formerfordernisse (Parmesan)

Vorabentscheidungsersuchen des Cour de Cassation (Frankreich) zur Priifungskompetenz eines nationalen
Richters bei Anordnung einer Durchsuchung und Beschlagnahme wegen Verdachts einer wettbewerbswid-
rigen Verhaltensweise (Auslegung von Artikel 8 EMRK und des Urteils C-46/87 des Gerichtshofs)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zu der Frage, ob die Steuerbefreiung nach Artikel 13
Teil A Absatz 1 Buchstabe ¢ der 6. MWSt-RL (77/388/EWG) nur Einzelpersonen oder auch Kapitalge-
sellschaften erfasst und inwieweit auch Leistungen der ambulanten Krankenpflege einbezogen sind

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (London) zur Frage, ob Paralleleinfuhren von
Arzneimitteln innerhalb der EG durch Berufung des Zeicheninhabers auf sein Warenzeichenrecht ver-
hindert werden diirfen (Artikel 28/30 EG)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs zur Frage, inwieweit der Begriff der ,,anderen ...
anerkannten Einrichtung™ in Artikel 13 Teil A Absatz 1 lit. nach der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie
(77/388/EWG) auch einen Solisten erfasst, der kulturelle Dienstleistungen erbringt

Vorabentscheidungsersuchen des Cour de cassation (Frankreich) zur Frage, ob ein franzdsisches Dekret
zur Okologischen Abfallbeseitigung eine technische Vorschrift i.S.d. RL 83/189/EWG darstellt und ob
die obliagatorische Verwendung eines Okolabels auf Verpackungen von Produkten aus anderen MS mit
Artikel 28 EG vereinbar ist

Vorabentscheidungsersuchen des Obersten Gerichtshofs (Osterreich) zur Auslegung des Gerichtsstands-
und Vollstreckungsiibereinkommens bei mif3brauchlichen Klauseln in Verbrauchervertragen

Vorabentscheidungsersuchen des Court of Appeal (England & Wales) zur Auslegung des Gerichtsstands-
und Vollstreckungsiibereinkommens

Vorabentscheidungsersuchen des Arbeitsgerichts Hamburg zur Frage des Verstofles eines Tarifvertrags
iiber Altersteilzeit gegen Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 der RL 76/207/EWG (Gleichstellung
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C-188/2000

C-208/2000

C-244/2000

C-245/2000

C-257/2000

C-264/2000

C-269/2000

C-315/2000

C-324/2000

C-360/2000

von Frau und Mann), wenn auf das fiir Frauen und Ménner unterschiedliche Renteneingangsalter abge-
stellt wird

Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Karlsruhe zur Auslegung des Assoziationsratsbe-
schlusses EWG/Tiirkei Nr. 1/80 im Falle eines tiirkischen Staatsangehorigen, der zur Ausbildung nach
Deutschland eingereist ist und als Volljahriger von Deutschen adoptiert wurde

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs zu der Frage, ob es die Niederlassungsfreiheit fiir
Gesellschaften (Artikel 43 und 48 EG) gebietet, die Rechtsfihigkeit und die Parteifdhigkeit nach dem
Recht des Griindungsstaates zu beurteilen bzw. ob es in Widerspruch zur Niederlassungsfreiheit steht

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs zur Erschopfung des Markenrechts i.S. von Arti-
kel 7 der Richtlinie 89/104/EWG (Marke ,,Stiissy* fiir Bekleidungsstiicke)

Vorabentscheidungsersuchen des Hoge Raad der Nederlanden zur Auslegung des Begriffs ,,angemessene
Vergiitung® in Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 92/100/EWG (Schutzrechte im Bereich des geistigen Ei-
gentums)

Vorabentscheidungsersuchen des Immigration Appeal Tribunal (England) zu der Frage, ob ein dauerhaf-
tes Beleiberecht fiir Angehorige nach dem Tod eines Arbeitnehmers nur dann zu gewahren ist, wenn der
zweijahrige stindige Aufenthalt des Arbeitnehmers unmittelbar in die Zeit vor seinem Tod fiel (Artikel 3
I VO 1251/70)

Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgerichts Miillheim zur Frage der Vereinbarkeit badischer Notar-
gebiihren mit Artikel 4 Absatz 3 und Artikel 10 der Richtlinie 69/335/EWG (indirekte Steuern auf die
Ansammlung von Kapital) sowie zur Auslegung des Urteils C-56/98

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Frage der Umsatzsteuerbefreiung bzw. des Vor-
steuerabzugs bei Privatnutzung einer Wohnung im Betriebsgebdude des Unternechmens (Artikel 6 Ab-
satz 2 a) Richtlinie 77/388/EWG)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zu der Frage, ob die Uberlassung eines voriiberge-
hend aus Fertigteilen errichteten Gebdudes, das spiter demontiert werden muss, unter den Begriff ,,Ver-
mietung von Grundstiicken* i. S. von Artikel 13 Teil B Buchst. B der RL 77/388/EG (6. MWSt-RL) fillt.

Vorabentscheidungsersuchen des Finanzgerichts Miinster zu der Frage, ob § 8 a Kdrperschaftsteuerge-
setz (Umgehungsverbot fiir Gewinnausschiittungen durch Zinszahlungen) gegen das Diskriminierungs-
verbot des Artikel 43 EG verstoft

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs zu der Frage,ob bei einem Streit um die Auf-
fithrungsrechte der Oper ,,La Boheme* von Puccini in Deutschland die Berufung auf die italienische
Schutzfrist (56 Jahre) zuléssig ist; die gegeniiber dem deutschen Recht (70 Jahre) kiirzer ist

b) Neue Vorabentscheidungsverfahren im Berichtszeitraum mit deutscher Beteiligung

C-307/2000

C-357/2000

C-385/2000

C-438/2000

C-440/2000

Vorabentscheidungsersuchen des Raad von Stateu (Niederlande) zur Frage der Abgrenzung zwischen Be-
seitigung und Verwertung von Abfdllen im Falle einer Wiederverwertung und zu moglichen Einwén-
dungen gegen die Verbringung zur Sicherung der nationalen Entsorgungsautarkie (verbunden mit den
Rechtssachen C-308/00 bis C-311/00) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 25. Januar 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Bremen zur Auslegung des Artikel 7 Satz 1,
1. Spiegelstrich des Beschlusses 1/80 des Assoziationsrats EWG-Tiirkei hinsichtlich des Zugangs zum
Arbeitsmarkt bei 7 1/2-jahriger Haftstrafe (Fall Akdenk) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 12.
Januar 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Hoge Raad der Niederlanden zur Frage, ob ein Versto3 gegen die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer gem. Artikel 39 EG vorliegt, wenn zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung
eine Person mit Wohnsitz in einem MS und Einkiinften aus einem anderen MS in ihrem Wohnsitzstaat
steuerl. Vergiinstigungen verliert (Stellungnahme der Bundesregierung vom 15. Februar 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des OLG Hamm zur Vereinbarkeit einer Regelung des Deutschen Hand-
ballbundes, die den Einsatz von Spielern aus Nicht-EU-Staaten (hier Slowakei) bei Meisterschafts- und
Pokalspielen beschrénkt, mit Artikel 38 Abs. 1 des Assoziierungsabkommens EG/Slowakische Republik
(Stellungnahme der Bundesregierung vom 29. Marz 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesarbeitsgerichts zum Umfang der Auskunftspflicht eines deut-
schen Unternehmens nach Artikel 4 und Artikel 11 der RL 94/45/EG (Européischer Betriebsrat) gegen-
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C-447/2000

C-6/2001

C-17/2001

C-45/2001

C-78/2001

C-112/2001

C-114/2001

C-116/2001

C-125/2001

C-129/2001

C-149/2001

C-156/2001

C-160/2001

iiber einer Holding, die auB3erhalb der Gemeinschaft anséssig ist (Schweiz) (Stellungnahme der Bundes-
regierung vom 23. Mérz 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Landesgerichts Salzburg zur Reichweite der Niederlassungsfreiheit
(Artikel 43 EGV) im Falle einer Gesellschaft, die nach englischem Recht gegriindet wurde, ihre Ge-
schiiftstitigkeit aber im Rahmen einer Zweigniederlassung in Osterreich ausiibt (Stellungnahme der Bun-
desregierung vom 27. Mérz 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des 15a Vara Civel da Comarca de Lisboa (Portugal) zur Vereinbarkeit ei-
ner Beschriankung des legalen Gliicksspiels auf Spielkasinos und ausgewiesene Spielzonen mit den
Grundfreiheiten des Gemeinschaftsrechts (Artikel 30, 34, 37, 59 EG) (Stellungnahme der Bundesregie-
rung vom 5. April 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Beschriankung des Abzugs von Vorsteuer auf ge-
mischt genutzte Fahrzeuge (Giiltigkeit der Entscheidung des Rates 2000/186/EG vom 28. Februar 2000,
Verhiltnis zu Artikel 6 und Artikel 17 der 6. MWSt-RL 77/388/EWG) (Stellungnahme der Bundesregie-
rung vom 8. Mai 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Steuerbefreiung fiir Umséitze durch psychothe-
rapeutische Behandlungen, die nicht von Arzten durchgefiihrt werden (Artikel 13 Teil A Abs. 1
RL 77/388/EWG) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 29. Mai 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofszur Bestimmung der Frist fiir die Festlegung des
tatsdchlichen Ortes der Zuwiderhandlung i. V. von Artikel 454 Abs.2 VO 2454/93 (EWG) (Durchfithrung
des Zollkodex) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 30. Mai 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Vestre Landsret (Dédnemark) zur Frage des Entstehens einer Zollschuld
bei Zuwiderhandlungen gegen das gemeinschaftliche Versandverfahren (verspéteter Erhalt der Mittei-
lung nach Artikel 379 der VO Nr. 2454/93 der KOM, DurchfiihrungsVO Zollkodex) (Stellungnahme der
Bundesregierung vom 18. Juni 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Korkein Hallintooikeus (Finnland) zur Frage ob Nebengestein, das bei
Erzbergbau bzw. Sand, der bei der Aufbereitung des Erzes anfillt ,,Abfall“ i. S. von Artikel 1 a der RL
75/442/EWG (Abfille) ist (Stellungnahme der Bundesregierung vom 26. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Raad van State (Niederlande) zur Frage ob nach der RL 75/442/EWG
vom 15. Juli 1975 eine kombinierte Beurteilung der Verwertungsverfahren zuléssig ist bzw. ob bei der
vollstandigen Abfallverarbeitung eine ,,Verwertung“i.S.v. R 1, R 3 und R 5 des Anhangs II B der RL
vorliegt (Stellungnahme der Bundesregierung vom 3. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Sozialgerichts Leipzig zur Frage ob eine nationale Ausschlussfrist zur
Geltendmachung von Konkursausfallgeld mit Artikel 9 der RL 80/987/EWG vereinbar ist (Schutz der
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers) (Stellungnahme der Bundesregierung vom
2. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunale di Bologna (Italien) zur Auslegung des Begriffs ,,Verbrau-
cher” i.S. von Artikel 2 der RL 93/13/EWG (,,missbriauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen®) in
Bezug auf eine Hauseigentiimer-Gemeinschaft nach italienischem Recht (Stellungnahme der Bundesre-
gierung vom 6. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Court of Appeal (England & Wales) zur Frage der umsatzsteuerrecht-
lichen Behandlung von Preisnachléssen, die Reisebiiros fiir Pauschalreisen gegeniiber dem Kunden ge-
wihren, die sie aber nicht gegeniiber dem Reiseveranstalter geltend machen koénnen (Artikel 26
RL 77/388/EWG) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 19. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Centrale Raad van Beroep (Niederlande) zur Frage eines Leistungsan-
spruchs niederlédndischer Rentner gegen einen niederlédndischen Krankenversicherungstriger, wenn der
Patient wegen seines Wohnsitzes in einem anderen Mitgliedstaat bei einem anderen Tréger versichert ist
und keine Genehmigung zur Behandlung in den NL erteilt wurde (Stellungnahme der Bundesregierung
vom 18. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Sozialgerichts Leipzig zur Frage, ob die Festlegung des Insolventgeld-
zeitraums in Artikel 183 Abs. 1 SGB III mit Artikel 3 und 4 der RL 80/987/EWG vereinbar ist bzw. ob
fiir Antragsteller im Erziehungsurlaub nicht ein fritherer Stichtag gilt (Stellungnahme der Bundesregie-
rung vom 9. August 2001)
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C-165/2001

C-167/2001

C-185/2001

C-186/2001

C-187/2001

C-216/2001

C-224/2001

C-256/2001

C-268/2001

C-276/2001

C-305/2001

C-307/2001

C-316/2001

C-320/2001

Vorabentscheidungsersuchen des Obersten Gerichtshofs (Osterreich) zur Frage, ob nationale Betriebs-
verfassungsgesetze Anwendung auf ortliche Bedienstete der Gemeinschaftsorgane finden (Auslegung
von Artikel 79 der Beschéftigungsbedingungen fiir sonstige Bedienstete der EG und Artikel 9 Beamten-
statut) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 26. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Kantongerecht Amsterdam zur Frage der Vereinbarkeit besonderer
Anforderungen des niederldndischen Gesellschaftsrechts an die Eintragung der niederlédndischen
Zweigniederlassung einer englischen Gesellschaft in das Handelsregister mit dem Gemeinschaftsrecht
(Artikel 43 und 48 EG) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 24. Juli 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Frage ob bei Betankung von Leasing-Kraftfahr-
zeugen eine am Lieferort steuerpflichtige Leistung vorliegt oder ob die Betankung als ,,Weiterlieferung*
in der Leasing-Leistung aufgeht (Auslegung von Artikel 8 Abs. 1 b und Artikel 9 der 6. MwSt-Richtli-
nie) (Stellungnahme der Bundesregierung vom 22. August 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Stuttgart zur Frage der Vereinbarkeit der Be-
schrankung der Wehrpflicht nur auf Méanner mit dem Diskriminierungsverbot des Gemeinschaftsrechts
(Artikel 13 EG, Artikel 141 EG, Artikel 2 Abs. 1 RL 76/207/EWG) (Stellungnahme der Bundesregierung
vom 16. August 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Oberlandesgerichts Koln zur Frage der Mal3geblichkeit eines Strafkla-
geverbrauchs in den Niederlanden fiir die Strafverfolgung in Deutschland (Auslegung von Artikel 54 des
Durchfiihrungsiibereinkommens zum Schengener Ubereinkommen) (Stellungnahme der Bundesregie-
rung vom 13. September 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Handelsgerichts Wien zur Frage, wie weit der Schutz einer (einfachen)
Herkunftsangabe geht, der aufgrund eines bilateralen Abkommens zwischen einem MS und einem Dritt-
staat gewéhrt wird und der bei uneingeschrénkter Anwendung die Verkehrsfahigkeit von Waren im Bin-
nenmarkt verhindern wiirde (Stellungnahme der Bundesregierung vom 26. September 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Landesgerichts fiir Zivilsachen Wien (Osterreich) zur Frage der ge-
meinschaftsrechtlichen Staatshaftung sowie zur Vereinbarkeit einer besonderen Dienstalterszulage als
Treueprdmie fiir Lehrtétigkeit an Osterreichischen Universititen (Auslegung Artikel 48 EG-Vertrag)
(Stellungnahme der Bundesregierung vom 19. September 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Court of Appeal (England & Wales) zur Frage, ob Artikel 141 EG un-
mittelbare Wirkung im Hinblick auf gleiches Entgelt fiir Manner und Frauen und den Zugang zu einem
betrieblichen Rentensystem im Bereich von Lehrkréften entfaltet (Stellungnahme der Bundesregierung
vom 14. November 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Verwaltungsgerichts Weimar zur Frage, in welcher Weise Milchmen-
gen auf vorldufig zugeteilte Referenzmengen angerechnet werden miissen, wenn die Milch von Kiihen
ermolken wird, die unterschiedlichen Betriebsteilen angehdren und in unterschiedlichen Bundeslédndern
eingestellt werden (Stellungnahme der Bundesregierung vom 5. November 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgerichts Schleswig zur Frage, ob Artikel 7 der Lebensmitteliiber-
wachungsrichtlinie 89/397/EWG ein unmittelbar anwendbares Recht auf Einholung eines Gegengutach-
tens begriindet bzw. welche Rechtsfolgen dessen Verletzung hat (Verwertungsverbot des Gutachtens?)
(Stellungnahme der Bundesregierung vom 7. November 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Frage, ob ein Factoring-Unternehmen die von
ihm bezogenen Gegensténde und Dienstleistungen auch insoweit fiir Zwecke seiner Umsitze verwendet,
als es Forderungen aufkauft und das Ausfallrisiko fiir diese Forderungen tibernimmt (Stellungnahme der
Bundesregierung vom 17. Dezember 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des VAT and Duties Tribunal (GroBbritannien) zur Frage, ob bestimmte drzt-
liche Tétigkeiten gem. Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe C der 6. RL 77/388/EWG vom 17. Mai 1977
umsatzsteuerpflichtig sind (Stellungnahme der Bundesregierung vom 21. Dezember 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Unabhéngigern Verwaltungssenats Wien zur Frage der richtlinienkon-
formen Auslegung des Begriffes ,,Informationen iiber die Umwelt* (Artikel 2 b der RL 90/313/EWGQ),
insbesondere, ob darunter auch behordlich gesammelte Informationen zu gentechnisch verdnderten Or-
ganismen fallen (Stellungnahme der Bundesregierung vom 8. Dezember 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Arbeitsgerichts Liibeck zur Frage einer unzulédssigen Benachteiligung
aufgrund des Geschlechts, wenn eine Fau, die ihren Erziehungsurlaub abkiirzen will, verpflichtet ist, ihre
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C-322/2001

Schwangerschaft vor der Vereinbarung mit ihrem Arbeitgeber iiber die Verkiirzung des Erziehungsur-
laubs (Stellungnahme der Bundesregierung vom 17. Dezember 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des Landgerichts Frankfurt zur Frage des Verstofes einer nationalen Rege-
lung, die die Einfuhr von apothekenpflichtigen Humanarzneimitteln durch Versandhandel von Apothe-
ken aus anderen MS auf Internetbestellung verbietet, gegen die Warenverkehrsfreiheit (Artikel 28 EG
und 30 EG). (Stellungnahme der Bundesregierung vom 17. Dezember 2001)

¢) Im Berichtszeitraum beendete Vorabentscheidungsersuchen mit deutscher Beteiligung

C-49/1998

C-68/1998

C-165/1998

C-368/1998

C-379/1998

C-397/1998

C-409/1998

C-415/1998

C-34/1999

C-62/1999

C-63/1999

C-108/1999

C-157/1999

Vorabentscheidungsersuchen des Arbeitsgerichts Wiesbaden zur Auslegung der Artikel 48, 59 f EGV in
Bezug auf Beitriage zur Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft (verbundene Rechtssachen
C-49, C-50, C-52 bis C-54/98) (beendet am 25. Oktober 2001 durch Urteil gemeinsam mit C-68/98)

Vorabentscheidungsersuchen des Arbeitsgerichts Wiesbaden zur Auslegung der Artikel 48 und 59 fEGV
in Bezug auf Beitrige zur Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft (verbundene Rechtssa-
chen C-68 bis C-71/98) (beendet am 25. Oktober 2001 durch Urteil gemeinsam mit C-49/98)

Vorabentscheidungsersuchen des Tribunal correstionnel d’Arlon (Belgien) zur Auslegung von Artikel 59
EGV und der Richtlinie 96/71 (Entsenderichtlinie) hinsichtlich der voriibergehenden Tétigkeit von fran-
zOsischem Wachpersonal in Belgien (beendet am 15. Mérz 2001 durch Urteil )

Vorabentscheidungsersuchen des Arbeitsgerichts Mons (Belgien) zur Auslegung der VO 1408/71 in Be-
zug auf Kostenerstattungen fiir die Krankenbehandlung in einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft
(MaBgeblichkeit des Rechts des Versicherungstrigers oder des Rechts des behandelnden Krankenhauses
fiir die Hohe der Erstattung) (beendet am 12. Juli 2001 durch Urteil )

Vorabentscheidungsersuchen des Landgerichts Kiel zur Frage, ob eine Stromeinspeisungsregelung als
Beihilfe i. S.von Artikel 92 EG-Vertrag bzw. als Mallnahme gleicher Wirkung wie eine mengenmafige
Beschriankung i. S. von Artikel 30 EG-Vertrag anzusehen ist (beendet am 13. Médrz 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Vereinbarkeit der briti-
schen Regelungen zur Besteuerung von Dividendenzahlungen britischer Unternehmen an ausldndische
Muttergesellschaften mit dem Gemeinschaftsrecht (verbundene Rechtssachen C-397/98 und C-410/98)
(beendet durch Urteil vom 8. Mérz 2001)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Auslegung von Artikel 13
Teil B der Richtlinie 77/388 (6. Mehrwertsteuer-RL) im Anschluss an das Urteil in der Rechtssache
C-63/92 (beendet am 9. Oktober 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Frage der Auslegung der RL 77/388 (6. MW St-
RL) — Umsatzsteuerliche Zuordnung eines gemischt genutzten Gegenstandes —; VerduBerung eines ohne
Vorsteuerabzugsrecht von einem Privaten erworbenen Gegenstandes (beendet am 8. Mérz 2001 durch
Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des House of Lords zur Frage der Besteuerungsgrundlage fiir Waren, die
gemeinsam mit einem von dritter Seite bereitgestellten zinslosen Darlehen vertrieben werden (Artikel 11
A Abs. 1 a) u. Artikell 3 B d Abs.1 der Sechsten Mehrwertsteuer-RL) (beendet am 15. Mai 2001 durch
Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Landesarbeitsgerichts Diisseldorf zur Auslegung von Artikel 11 der
RL 94/45 (Anspruch auf Auskunftserteilung des ortlichen Betriebsrates bei Unsicherheit, ob das ange-
gangene Unternehmen ein ,herrschendes® i. S. dieser Regelung ist) (beendet am 29. Mérz 2001 durch
Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Auslegung des Europa-
abkommens mit Polen beziiglich des Niederlassungsrechts polnischer Staatsangehdriger und der An-
wendung nationaler Verwaltungsvorschriften (beendet am 27. September 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Auslegung des Artikel 13
Teil B b) der 6. Mehrwertsteuer-Richtlinie bei Zahlungen zwischen Vor- und Nachmieter von Grund-
stiicken (beendet am 9. Oktober 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen der Arrondissementsrechtbank Roermond (Niederlande) zur Frage, ob das
Erfordernis einer vorherigen Genehmigung fiir eine Heilbehandlung im Ausland mit Artikel 59 und
60 EGV zu vereinbaren ist (beendet am 12. Juli 2001 durch Urteil)
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C-191/1999

C-192/1999

C-215/1999

C-235/1999

C-256/1999

C-257/1999

C-258/1999

C-269/1999

C-307/1999

C-322/1999

C-323/1999

C-324/1999

C-350/1999

C-379/1999

C-380/1999

C-414/1999

Vorabentscheidungsersuchen des Hoge Raad der Nederlanden zur Frage, ob nach der Zweiten Scha-
densversicherungs-RL (88/357) Versicherungssteuer von Versicherungsnehmern aus anderen MS erho-
ben werden darf, wenn das Versicherungsrisiko in dem steuererhebenden Staat liegt (beendet am 14. Juni
2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Unionsbiirgerschaft und
zum Aufenthaltsrecht ,,britischer iiberseeischer Biirger™ (Artikel 17 und 18 EGV neu bzw. Artikel 8 und
8a EGV alter Fassung) (beendet am 20. Februar 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Landgerichts Feldkirch (Osterreich) zur Zulassigkeit der Koppelung
von Pflegegeldleistungen an den gewohnlichen Aufenthalt der Betroffenen in Osterreich (Artikel 19 Ab-
satz 1 der VO 1408/71) (beendet am 8. Mérz 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Frage, ob Artikel 45 des
Assoziierungsabkommens EWG/Bulgarien ein Niederlassungsrecht fiir bulgarische Staatsangehorige in
der Gemeinschaft einrdumt (beendet am 27. September 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Frage, ob iiberseeische
brititsche Staatsangehorige als Unionsbiirger i. S. v. Artikel 8 EG-V (neu: Artikel 17 EG) anzusehen sind
(beendet am 12. Juli 2001 durch Beschluss nach Artikel 104 § 3)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales), zur Auslegung von Artikel 45
des Assoziierungsabkommens EG/Tschechien (Einreise- und Aufenthaltsrechte tschechischer Staatsbiir-
ger im Vereinten Konigreich) (beendet am 27. September 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen der Arrondissementsrechtbank Den Haag zur Auslegung von Artikel 1
Nr. 2, 3 und 8 der Verordnung (EG) Nr. 1610/96 (ergdnzendes Schutzzertifikat fiir Pflanzenschutzmittel)
(beendet am 10. Mai 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Landgerichts Hamburg zur Vereinbarkeit der Bezeichnung ,,Spreew4l-
der Gurken* mit dem Gemeinschaftsrecht (VO (EG) 590/1999, VO (EWG) 2081/92, geographische An-
gaben und Ursprungsbezeichnungen) (beendet am 6. Dezember 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Finanzgerichts Hamburg zur Vereinbarkeit von Artikel 18 Abs. 1 Un-
terabsatz 2 der VO (EWG) Nr. 404/93 mit Artikel I und XIIT GATT (1994) (beendet am 2. Mai 2001 durch
Unzustandigkeit (Beschluss) )

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Auslegung von Artikel 5 Abs. 6 der RL 77/388/
EWG in Bezug auf die umsatzsteuerliche Behandlung eines Pkw, der ohne Vorsteuerabzug erworben und
nach Restaurierungsarbeiten (unter Ausweis von MWSt) in das Privatvermodgen tibernommen worden
war (beendet am 17. Mai 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Auslegung der RL 77/388/EWG (6. MWSt-RL)
im Hinblick auf die Entnahme eines Gegenstands (hier Pkw) aus dem Unternehmen fiir den privaten Ver-
brauch (beendet am 17. Mai 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesverwaltungsgerichts zur Auslegung von Artikel 4 Abs. 3
Buchst. A Ziffer i) der VO 259/93 (Uberwachung der Verbringung von Abfillen) in Bezug auf die An-
dienungserfordernisse der baden-wiirttembergischen Sonderabfallverordnung (beendet am 13. Dezem-
ber 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Landesarbeitsgerichts Bremen zur Auslegung von Artikel 2 und Arti-
kel 6 der RL 91/533/EWG vom 14. Oktober 92 (Anwendbarkeit der Nachweisrichtlinie Arbeitsvertrag
auf Vereinbarungen zur Leistung von Uberstunden) (beendet am 8. Februar 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesarbeitsgerichts zur Frage, ob Pensionskassen als Arbeitgeber
anzusehen sind und ob sie Gleichbehandlung von Frau und Mann bei Leistungen der betrieblichen Al-
tersversorgung schulden (Auslegung von Artikel 119 EG-V alter Fassung — Artikel 141 EG neu —) (be-
endet am 9. Oktober 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des Bundesfinanzhofs zur Auslegung des Artikel 11 Teil A Abs. 1 der
RL 77/388/EWG (6. MWSt-Richtlinie: Besteuerungsgrundlage fiir die Lieferung von Sachpréamien) (be-
endet am 3. Juli 2001 durch Urteil)

Vorabentscheidungsersuchen des High Court of Justice (England & Wales) zur Auslegung der
RL 89/104/EWG (Markenrichtlinie) hinsichtlich der Erschopfung der Markenrechte bei ,,grauen* Re-
importen von Produkten, die der Kosmetik-RL 76/768/EWG unterfallen (verbundene Rechtssachen
C-414/99, C-415/99, C-416/99) (beendet am 20. November 2001 durch Urteil)



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -91 - Drucksache 14/8565

C-481/1999 Vorabentscheidungsersuchen des Bundesgerichtshofs zur Frage, ob Realkreditvertrdge von der ,,Haus-
tiirgeschafterichtlinie” (85/577/EWG) erfasst werden und ob diese RL beziiglich des Widerrufsrechts der
Verbraucherkredit-Richtlinie (87/102/EWG) vorgeht (beendet am 13. Dezember 2001 durch Urteil)

C-517/1999 Vorabentscheidungsersuchen des Bundespatentgerichts zur Frage, ob nach der Markenrichtlinie
89/104/EWG der Eintragung einer Wertmarke ,,Bravo® fiir Schreibgerite ein Eintragungshindernis ent-
gegensteht (beendet am 4. Oktober 2001 durch Urteil)

C-86/2000  Vorabentscheidungsersuchen des Amtsgerichts Heidelberg zur Auslegung der Artikel 43 und 48 EG in
Bezug auf die Moglichkeit einer identitdtswahrenden Sitzverlegung einer deutschen GmbH nach Spa-
nien (beendet am 10. Juli 2001 durch Beschluss)

IV. Entwicklung des Warenverkehrs der Bundesrepublik Deutschland mit den EU-Mitgliedstaaten
im Zeitraum von Januar bis September 2001

Warenverkehr der Bundesrepublik Deutschland mit den EU-Mitgliedstaaten

Der Anteil der EU-Mitgliedsldnder am deutschen Auflenhandel betrug im Zeitraum von Januar bis September 2001
53,9 % (2000 54,0 %). Das Handelsvolumen belief sich auf rund 480 Mrd. Euro (2000: 443 Mrd. Euro). Es kamen fiir
216 Mrd. Euro (52,2 %) Waren aus den EU-Mitgliedslandern, wiahrend Waren fiir 264 Mrd. Euro (55,4 %) dorthin ge-
liefert wurden. Die Einfuhren erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 9,6% und die Ausfuhren um 7,3 %.
Frankreich war auch in den ersten neun Monaten 2001 mit einem Anteil von 10,3 % (92 Mrd. Euro) am deutschen
Auflenhandel wichtigster Handelspartner, gefolgt von Grof3britannien mit 7,7 % (68 Mrd. Euro), den Niederlanden mit
7,2 % (64 Mrd. Euro) und Italien mit 7,0 % (62 Mrd. Euro). Deutschland erzielte im Berichtszeitraum mit den EU-Mit-
gliedstaaten einen Handelsbilanziiberschuss von 47,5 Mrd. Euro (2000: 49 Mrd. Euro). Mit Ausnahme von Irland
(= 4,5 Mrd. Euro) und den Niederlanden (— 3,5 Mrd. Euro) war der Handelsbilanzsaldo mit allen EU-Mitgliedstaaten
positiv. Im Warenverkehr mit Frankreich wurde mit rund 12,2 Mrd. Euro der hochste Uberschuss erzielt.
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