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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Europaischen
Gemeinschaft iiber gemeinschaftliche Informations- und Absatzforderungs-
mafBnahmen fiir Agrarerzeugnisse (Agrarabsatzforderungsdurchfuhrungsgesetz
— AgrarAbsFDG)

A. Problem und Ziel

Die Neuausrichtung der gemeinschaftlichen Informations- und Absatzforde-
rungsmafinahmen fiir Agrarerzeugnisse macht eine Bestimmung einer zustandi-
gen innerstaatlichen Stelle erforderlich. Dem dient der Gesetzentwurf.

B. Losung
Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen folgende Regelungen vor:

— Bestimmung der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung als zu-
standige Stelle,

— Festlegung von Duldungs- und Mitwirkungspflichten auf Seiten des Be-
glinstigten sowie

— Einrdumung einer Ermichtigungsgrundlage des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zum Erlass von Rechts-
verordnungen zur ndheren Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrens.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Kein zusétzlicher Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Es ist nicht zu erwarten, dass die vorgesehenen Regelungen Auswirkungen auf
Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, ha-
ben werden.

Zusitzliche Kosten fiir die Wirtschaft entstehen nicht.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berﬁn’ den Ag Marz 2002
DER BUNDESKANZLER

Herrn

Wolfgang Thierse
Prasident des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Président,
hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes Uber die Durchfuhrung der Rechtsakte der Euro-
paischen Gemeinschaft Uber gemeinschaftliche Informations- und Absatz-
forderungsmaBnahmen fur Agrarerzeugnisse (Agrarabsatzférderungsdurch-
fuhrungsgesetz — AgrarAbsFDG)

mit Begrandung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuihrend ist das Bundesministerium flir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft.

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Marz 2002 gemaf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 2 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefligten GegenéuBerung dargelegt.

Mit freundlichen GriBen
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Europaischen
Gemeinschaft Uber gemeinschaftliche Informations- und
AbsatzforderungsmafBnahmen fir Agrarerzeugnisse
(Agrarabsatzforderungsdurchfilhrungsgesetz — AgrarAbsFDG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fiir die Durchfiihrung der Rechtsakte
der Europdischen Gemeinschaft {iber gemeinschaftliche In-
formations- und AbsatzforderungsmaBnahmen fiir Agrarer-
zeugnisse.

§2
Zustindige Stelle

Zustiandige Stelle fiir die Durchfiihrung der in § 1 ge-
nannten Rechtsakte, dieses Gesetzes sowie der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen ist die Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Bundesan-
stalt).

§3
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Soweit es erforderlich ist, das Vorliegen oder das Ein-
halten der Fordervoraussetzungen zu iiberwachen, darf die
Bundesanstalt bei demjenigen, der gemeinschaftliche Infor-
mations- oder AbsatzférderungsmaBinahmen im Rahmen
der in § 1 genannten Rechtsakte durchfiihrt (Begiinstigter),
wihrend der Geschifts- oder Betriebszeit

1. Geschiftsrdume, Betriebsraume und das Betriebsge-
lande betreten sowie dort Besichtigungen vornehmen,

2. Geschiftsunterlagen einsehen und priifen oder
3. die erforderlichen Auskiinfte verlangen.
(2) Der Begiinstigte ist verpflichtet,
1. die Maflnahmen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 zu dulden,

2. bei Besichtigungen mitzuwirken sowie auf Verlangen ge-
schiftliche Unterlagen vorzulegen und die erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen.

(3) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Ge-
fahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wiirde.

(4) Bedient sich der Begiinstigte zur Erfiillung seiner ge-
geniiber der Bundesanstalt eingegangenen Verpflichtungen
eines Vertragspartners, so finden die Absétze 1 bis 3 auf den
Vertragspartner entsprechende Anwendung.

§4

Ermichtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndh-
rung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates, soweit dies zur
Durchfiihrung von in § 1 genannten Rechtsakten erforder-
lich ist, Vorschriften zu erlassen

1. tiber das Verfahren zur Gewidhrung der Forderungen,
insbesondere hinsichtlich einzuhaltender Fristen und der
Benutzung von Mustern und Vordrucken,

2. iiber die Pflicht zu Sicherheitsleistungen fiir Fordermittel
sowie liber Art, Hohe und Verfahren bei Sicherheiten,
insbesondere iiber Gestellung, Verwaltung, Freigabe und
Verfall,

3. iiber die Uberwachung der Einhaltung der Regelungen
im Sinne des § 1 sowie der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen; § 16 des Gesetzes zur
Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen
ist entsprechend anzuwenden.

§5
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder leicht-
fertig

1. entgegen § 3 Abs. 2 Nr. 1 eine dort genannte Mainahme
nicht duldet,

2. entgegen § 3 Abs. 2 Nr. 2 an einer Besichtigung nicht
mitwirkt, eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig vorlegt oder eine Auskunft
nicht, nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzei-
tig erteilt oder

3. einer Rechtsverordnung nach § 4 Nr. 2 oder 3 oder einer
vollziehbaren Anordnung auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit die Rechts-
verordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
Bufigeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu finftausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die Bundesan-
stalt.

§6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit den Verordnungen (EG) Nr. 2702/1999 des Rates vom
14. Dezember 1999 iiber Informations- und Absatzforde-
rungsmalnahmen fiir Agrarerzeugnisse in Drittlindern
(ABL. EG Nr. L 327 S. 7) und Nr. 2826/2000 des Rates vom
19. Dezember 2000 iiber Informations- und Absatzforde-
rungsmafnahmen fiir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt
(ABL EG Nr. L 328 S. 2) hat die Europdische Gemeinschaft
ihr Informations- und Absatzforderungsinstrumentarium fiir
Agrarerzeugnisse neu ausgerichtet. Diese sektoriibergrei-
fende Neuausrichtung, die die bisherigen sektorspezifischen
gemeinschaftlichen Absatzforderungsregelungen ersetzt,
macht eine Bestimmung einer zustindigen innerstaatlichen
Stelle erforderlich. Dem dient das Agrarabsatzforderungs-
durchfiihrungsgesetz. Es sieht zu diesem Zweck die Bestim-
mung der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(Bundesanstalt) als zustdndiger Stelle, die Festlegung von
Duldungs- und Mitwirkungspflichten auf Seiten des Be-
giinstigten sowie die Einrdumung einer Erméchtigung des
Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft zum Erlass von Rechtsverordnungen zur né-
heren Ausgestaltung des Verwaltungsverfahrens vor.

Der Bund nimmt mit diesem Gesetz Zustindigkeiten der
konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1
Nr. 17 GG (Foérderung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugung) wahr. Die Kompetenz zur Regelung der in § 5
des Entwurfs vorgesehenen Ordnungswidrigkeiten ergibt
sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG. Eine bundesgesetzliche
Regelung im Sinne des Artikels 72 Abs. 2 GG ist erforder-
lich. Die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse erfordert die Festlegung einer
Stelle auf Bundesebene, die die im Gemeinschaftsrecht vor-
gesehenen Priifungen vorgelegter Programme — etwa im
Hinblick auf die ZweckméBigkeit oder die Einhaltung der
malgeblichen Bestimmungen — vornimmt, um die Gleich-
behandlung der Begiinstigten bei der Durchfiithrung der ein-
gangs genannten Verordnungen zu gewdhrleisten.

Zusitzliche Belastungen der 6ffentlichen Haushalte gegen-
iiber der gegenwirtigen Rechtslage ergeben sich nicht, da
die Bundesanstalt diese Aufgabe bereits bisher im Rahmen

der bisherigen sektorspezifischen gemeinschaftlichen Ab-
satzforderungsregelungen wahrgenommen hat. Auch fiir die
Wirtschaftsbeteiligten fallen keine hoheren Kosten an. Preis-
erhohende Auswirkungen auf die Einzelpreise, das Preis-
niveau sowie das Verbraucherpreisniveau sind auszuschlie-
Ben.

B. Besonderer Teil

Zu§1

§ 1 bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu§2

§ 2 sieht als zustindige Stelle die Bundesanstalt vor, die
diese Aufgabe bereits bisher im Rahmen der sektorspezifi-
schen gemeinschaftlichen  Absatzforderungsregelungen
wahrgenommen hat.

Zu§3

Zur Durchfithrung der Uberwachung, dass die Fordervor-
aussetzungen eingehalten sind, legt § 3 dem Begiinstigten
gegeniiber der zustdndigen Stelle Duldungs- und Mitwir-
kungspflichten auf.

Zu §4

§ 4 sicht eine Erméchtigung des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zum Er-
lass von Rechtsverordnungen zur ndheren Ausgestaltung
des Verwaltungsverfahrens vor.

Zu§s

Die Vorschrift enthilt die erforderlichen Bufgeldtatbe-
stinde, um den Duldungs- und Mitwirkungspflichten der
Begiinstigten entsprechend Nachdruck zu verleihen.

Zu§ 6
§ 6 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 773. Sitzung am 1. Mirz 2002
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Bei den immer wieder aufs Neue verunsicherten Verbrau-
chern ist ein wachsendes Bediirfnis nach einer gesicherten
Qualitdt und Herkunft der Lebensmittel unverkennbar. Neu-
tral kontrollierte und durch einen liickenlosen Herkunfts-
nachweis der Rohstoffe gesicherte Produkte konnen einen
maligeblichen Beitrag zum Abbau der zunehmenden Ver-
braucherverunsicherung und der daraus resultierenden
Kaufzuriickhaltung der Verbraucher leisten. Solche Maf3-
nahmen fordern zudem die Entwicklung der Regionen und
der landlichen Raume in Europa.

Das Gemeinschaftsrecht lieBe durchaus mehr Raum fiir na-
tionale bzw. regionale Programme, die dem Verbraucher
gleichzeitig die kontrollierte Qualitét und die Herkunft des
nachgefragten Erzeugnisses garantieren. Aktuelle Vorgénge,
wie beispielsweise die kiirzlich vorgelegten Gemeinschafts-
leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Werbung fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, belegen jedoch, dass diese Auffas-
sung durch die EU-Kommission nicht entsprechend geteilt

Anlage 2

wird. Vorhandene Programme und Zeichen miissen deshalb
geschiitzt, die Gestaltungsraume der Mitgliedstaaten und
Regionen miissen rechtssicher aufgezeigt werden.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, bei
Kommission und Rat geeignete Initiativen zu ergreifen, dass
umgehend ein erweitertes Rahmenrecht zur Zulassung regi-
onaler, kombinierter Qualitits- und Herkunftszeichen ge-
schaffen wird.

Die Anforderungen sollen sich auf besondere, herkunftsun-
abhingige Produkteigenschaften beziehen oder besonders
unweltvertragliche und tiergerechte Produktionsverfahren
voraussetzen. Einer konsequenten Herkunftsregelung ist da-
bei gegeniiber Aspekten eines ungehinderten Wettbewerbs
Vorrang einzurdumen.

Mit einem neuen Rahmenrecht (z. B. in Form einer Verord-
nung) konnten diese Produkte dokumentierter und gesicher-
ter Qualitidt den nach der Verordnung (EG) Nr. 2081/92
geschiitzten Produkten gleichgestellt werden. Damit wiirden
Vertrauen und Sicherheit beim Verbraucher eine Gleich-
stellung mit dem auf Tradition und Kultur beruhenden ,,lien
terroir* des romanischen Systems erfahren, wie er in Form
der Verordnung (EG) Nr. 2081/92 auf EU-Ebene manifes-
tiert wurde.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Stellung-
nahme des Bundesrates den Regelungsinhalt des Gesetzent-
wurfs nicht tangiert.

Der Gesetzentwurf selbst enthilt im Wesentlichen lediglich
die Bestimmung der zustéindigen innerstaatlichen Stelle bei
der Durchfithrung von Informations- und Absatzférderungs-
malnahmen der Européischen Gemeinschaft.

Auch die entsprechenden Rechtsakte der Europdischen Ge-
meinschaft, an die der Gesetzentwurf ankniipft, weisen kei-
nen Sachzusammenhang zum Anliegen des Bundesrates
auf, auf europiischer Ebene ein erweitertes Rahmenrecht
zur Zulassung regionaler, kombinierter Qualitits- und Her-
kunftszeichen zu schaffen. Diese Rechtsakte — es handelt
sich um die Verordnungen (EG) Nr. 2702/99 des Rates vom
14. Dezember 1999 iiber Informations- und Absatzfor-
derungsmafinahmen fiir Agrarerzeugnisse in Drittlindern
sowie (EG) Nr. 2826/2000 des Rates vom 19. Dezember
2000 tiber Informations- und Absatzforderungsmafinahmen
fiir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt nebst den entspre-
chenden Durchfiihrungsverordnungen der Kommission —
beschrianken sich auf die Ausgestaltung der Informations-
und AbsatzforderungsmaBnahmen fiir Agrarerzeugnisse,
die die Europdische Gemeinschaft durchfiihrt. Hiervon ist
die staatliche Forderung des Absatzes von Agrarerzeugnis-
sen, zu der auch die Schaffung regionaler, kombinierter
Qualitits- und Herkunftszeichen zahlt, auf Veranlassung der
Mitgliedstaaten zu trennen.

Die gemeinschaftsrechtliche Zuldssigkeit der staatlichen
Forderung solcher Zeichen mittels Beihilfen ist vielmehr an
den Gemeinschaftsleitlinien fiir staatliche Beihilfen zur
Werbung fiir in Anhang I des EG-Vertrages genannten Er-
zeugnisse und bestimmte nicht in Anhang I genannte Er-
zeugnisse zu messen (ABl. EG Nr. C 252 vom 12. Septem-
ber 2001 S. 5), denen die Bundesregierung in Abstimmung
mit den Landern als zweckdienliche Mafinahme im Sinne
von Artikel 88 Abs. 1 Satz 2 des EG-Vertrages zugestimmt
hat. Bei ihrer Zustimmung hat die Bundesregierung betont,

dass sie in Ubereinstimmung mit den Lindern die Férde-
rung regionaler Wirtschaftskreislaufe im Agrarbereich aus
verbraucher-, tierschutz- und umweltpolitischen Griinden
befiirwortet, und die Europédische Kommission gebeten, die-
sen Gesichtspunkt bei der Genehmigung von Beihilfen fiir
die Werbung und die Absatzforderung angemessen zu be-
riicksichtigen.

Die vorgenannten Leitlinien — im folgenden Werbeleitlinien
genannt — enthalten die Regeln, nach denen staatliche Bei-
hilfen fiir die Absatzférderung von Agrarerzeugnissen ge-
wihrt werden diirfen. Sie werden von der Europdischen
Kommission nach Konsultation der Mitgliedstaaten be-
schlossen und von ihr bei der Uberpriifung von Staatsbeihil-
fen nach Artikel 88 des EG-Vertrages zu Grunde gelegt.

In den iiber zweijdhrigen Beratungen, die dem Erlass dieser
Werbeleitlinien vorausgingen, ist es der Bundesregierung
gelungen, die Europdische Kommission zu Zugestidndnissen
selbst bei staatlichen Absatzférderungsmafinahmen von
Agrarerzeugnissen zu bewegen, bei denen der Hinweis auf
die Herkunft die primidre Werbebotschaft ist. Zu einer wei-
tergehenden Offnung ist die Europdische Kommission je-
doch nicht bereit. Eine Absicherung regionaler, kombinier-
ter Qualitdts- und Herkunftszeichen durch eine entspre-
chende Rahmenregelung auf Gemeinschaftsebene lehnt sie
ab, da nach ihrer Auffassung eine kausale Verkniipfung zwi-
schen Herkunft und Qualitdt nur innerhalb der Verordnung
(EG) Nr. 2081/92 des Rates vom 14. Juli 1992 zum Schutz
von geographischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen
flir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel zuldssig sei.

Da Fragen der Zuléssigkeit staatlicher, kombinierter Quali-
tats- und Herkunftszeichen auch Gegenstand des Vertrags-
verletzungsverfahrens tiber das CMA-Giitezeichen (Rechts-
sache C 325/00) sind, in dem noch in diesem Jahr das Urteil
des Européischen Gerichtshofes zu erwarten ist, sollte diese
Entscheidung des Gerichtshofes abgewartet werden, bevor
in Ubereinstimmung mit den Lindern iiber weitere Initiati-
ven auf Gemeinschaftsebene zu befinden ist.
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