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Zukunft der Bauwirtschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Die deutsche Bauwirtschaft befindet sich seit 1995 in einer bestdndigen Tal-
fahrt. Der Umsatz im Bauhauptgewerbe hat sich seit 1995 um tiber 40 Mrd.
DM verringert, der Umsatz im Wohnungsbau ist in diesem Zeitraum um fast
25 Prozent zuriickgegangen. Auch im Wirtschaftsbau und im o6ffentlichen
Bau gab es erhebliche Umsatzeinbriiche. Die Insolvenzen im Bauhauptge-
werbe befinden sich seit vielen Jahren auf hohem Stand. Die Beschiftigung
ist in diesem Bereich um iiber 400 000 Arbeitnehmer zuriickgegangen. Die
Arbeitslosigkeit liegt auf Rekordniveau bei ca. 25 Prozent. In den neuen Bun-
desldndern hat die Bauwirtschaft eine strategische Schliisselrolle inne. Eine
Besserung der Lage ist nicht abzusehen, so dass in den néchsten Jahren mit
einer weiteren Verschiarfung der Lage im Bausektor zu rechnen ist.

Angesichts dieser schwierigen Lage diirfen sich die 6ffentlichen Auftragge-
ber nicht aus ihrer Verantwortung fiir die Bauwirtschaft verabschieden. Die
Bauwirtschaft braucht eine Verstetigung der 6ffentlichen Auftrige und eine
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Budgetpolitik mit dem Ziel langfristiger
Planbarkeit. Eine Erhohung der investiven Mittel in den Bundes- und Lén-
derhaushalten, im sozialen Wohnungsbau sowie eine nachhaltige Verbesse-
rung der Finanzen von Stddten, Landkreisen und Gemeinden konnen positive
Auswirkungen auf die dffentliche Bautétigkeit haben. Der enorme Riickgang
der offentlichen Bauinvestitionen durch die schwierige Situation der &ffent-
lichen Haushalte ist fiir die dramatisch verschlechterte Lage der deutschen
Bauwirtschaft mitverantwortlich.

Nicht zuletzt deshalb haben die Bundesregierung, die Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt sowie die Verbidnde der Bauindustrie und des Bau-
gewerbes im September 2000 ein gemeinsames 10-Punkte-Programm zur For-
derung und Verstetigung beschéftigungswirksamer Bautétigkeit vereinbart.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie vom
13. Mérz 2002 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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I. Allgemeine Fragen

1. Wie schitzt die Bundesregierung die 6konomische und arbeitsmarktpoli-
tische Lage der deutschen und europidischen Bauindustrie und des deut-
schen und europdischen Bauhauptgewerbes ein?

Die deutsche Bauindustrie ist definitorisch ein Teil des deutschen Bauhaupt-
gewerbes. Zum Bauhauptgewerbe zdhlt auch das Bauhandwerk, soweit es nicht
Leistungen im Ausbau erbringt. Eine vom Bauhauptgewerbe getrennte statisti-
sche Darstellung der Bauindustrie existiert nicht.

Der Umsatz im Bauhauptgewerbe (baugewerblicher Umsatz) zeigt seit 1991

folgende Entwicklung:
Veranderungen gegeniiber Vorjahr

1991 166,4 Mrd. DM

1992 197,0 Mrd. DM +18,4 %
1993 203,4 Mrd. DM +3.2%
1994 227,7 Mrd. DM +11,9 %
1995 228,5 Mrd. DM +0,4 %
1996 217,3 Mrd. DM -4,9%
1997 210,4 Mrd. DM -32%
1998 200,9 Mrd. DM -4,5%
1999 203,0 Mrd. DM +1,5%
2000 192,9 Mrd. DM -4,9 %
2001 178,7 Mrd. DM =74 %

(Quelle: Statistisches Bundesamt)

Die Umsitze sind von 1991 bis 1995 um 37,3 % gestiegen. Von 1995 bis 2001
gingen sie um —21,8 % zuriick. Im Jahr 2001 war dieser Umsatz (im Vergleich
zum Vorjahr) um —7,4 % riicklaufig.

Der Riickgang der Bautitigkeit im Wohnungsbau, dem grofiten Teilbereich des
Bauhauptgewerbes, ist im Wesentlichen auf die Entspannung der Wohnungs-
markte durch umfangreiche Fertigstellungen seit der Wiedervereinigung
zurlickzufiihren. Eine besondere Rolle diirften dabei in den neuen Léndern die
Sonderabschreibungen, die bis 1998 gewiahrt wurden, gespielt haben.

Bei Industrie- und Biiroflichen besteht nach Auffassung von Experten derzeit
ein Uberangebot. Eine mogliche Erklirung ist darin zu sehen, dass — einer fiir
Industriegesellschaften generellen Entwicklung folgend — die Dienstleistungs-
bereiche zu Lasten der Industriebereiche expandieren. Hinzu kommt in den
neuen Lindern, dass die Industrieproduktion seit der Wiedervereinigung stark
zuriickgegangen ist. Es gibt jedoch deutliche Anzeichen fiir eine Umkehr der
letztgenannten Entwicklung; die Industrieproduktion wird wieder steigen.

Die Ertragslage nahezu aller deutschen Bauunternehmen ist angespannt. Die
Umsatzrendite (nach Steuern) belduft sich auf:

Jahr alte Linder neue Linder
1995 1,0 % -1,5%
1996 0,7 % -0,1 %
1997 0,7 % 0,1 %
1998 1,4 % 0,7 %
1999 0,5 % 0,5 %

(Quelle: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie)
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Die wirtschaftlich ungiinstige Lage zahlreicher deutscher — mittelsténdischer,
aber auch groBler — Bauunternehmen, diirfte auch durch eine zu geringe Eigen-
kapitalquote sowie durch gerade in letzter Zeit sich abzeichnende schlechtere
Fremdfinanzierungsbedingungen bestimmt sein. Hinzu kommt das Problem der
von vielen Bauunternehmen beklagten mangelhaften Zahlungsmoral von Auf-
traggebern.

Die Zahl der Insolvenzen hat zwischen 1995 und 1996 sprunghaft zugenommen
und belduft sich seither auf jahrlich ca. 8 000. Dem steht eine noch gréBere Zahl
von Unternehmensneugriindungen gegeniiber. Zur Entwicklung der Betriebe
wird auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen.

Festzustellen ist aber z. B. auch, dass sehr viele kleine und mittelstdndische Bau-
unternehmen die Chancen der Nutzung moderner IuK-Technologien und Ver-
besserungen in der Mitarbeiterqualifizierung verstreichen lassen und erforder-
liche neue marktstrategische Ausrichtungen nicht wahrnehmen. Forderangebote
von Bundes- und Landesregierungen bleiben vielfach ungenutzt. Hinzu kom-
men auch in diesem Bereich ungeldste Probleme bei der Unternehmensnach-
folge, die insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen der Bauwirtschaft
zur Geschéftsaufgabe zwingen.

Der européische Aspekt muss sich wegen nicht vergleichbarer Erhebungen auf
eine Darstellung der Bauinvestitionen in laufenden Preisen zusammen fiir das
Bauhauptgewerbe und das Ausbaugewerbe fiir ausgewédhlte Linder beschrin-
ken:

Land Volumen in Mrd. Euro | Veriinderung in %
im Jahr 2000 2000 gegentiber 1995
EU insgesamt 825 keine Angaben
Deutschland 240 -7,1
UK 113 32,1
Frankreich 99 10,6
Italien 92 18,8
Spanien 87 50,5
Osterreich 27 18,2
Schweden 24 10,5

(Quelle: FIEC)

Deutschland hatte in den Jahren 1992 bis 1995 das mit Abstand stirkste
Wachstum der Bauinvestitionen aufzuweisen und erreichte im Jahr 1995 den
Hohepunkt seiner Bautdtigkeit. Zwischen 1992 und 1995 hatten andere Lander
ein deutlich geringeres Wachstum (UK 12,8 %, Spanien 15,5 %, Belgien
7,6 %) oder auch Riickgénge (z. B. Frankreich —2,3 %, Italien —4,5 %, Schwe-
den—12,8 %, Finnland —9,5 %) zu verzeichnen.

Das nach 1995 deutlich stirkere Wachstum der Bauproduktion in den Nachbar-
landern hat keinerlei stimulierende Wirkung auf deutsche Bauunternehmen ent-
faltet. Bestimmend dafiir ist der Umstand, dass eine nennenswerte von Deutsch-
land ausgehende grenziiberschreitende Bautitigkeit nicht stattfindet.

Die durchschnittliche Zahl der Beschéftigten im Bauhauptgewerbe stieg von
rund 1282 000 Personen im Jahr 1991 auf fast 1 412 000 Personen im Jahr
1995, dem Hohepunkt des Baubooms. Sie erreichte im Jahresdurchschnitt 2001
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mit rund 954 000 Personen einen Tiefstand. Die Verdnderung von 2001 zu 1995
entspricht einem Riickgang um —32 %.

Der Riickgang der Beschiftigten differiert deutlich aufgrund unterschiedlich
hoher Uberkapazititen und regional unterschiedlichem Auftragsriickgang zwi-
schen den alten und den neuen Léndern, es gibt aber auch ein deutliches Siid-
Nord-Gefille. Den hohen Arbeitsplatzverlusten stehen allerdings in einzelnen
Regionen Engpisse bei der Rekrutierung von Fachkréften gegeniiber.

Vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit wurden im deutschen Bauhaupt-
gewerbe in den vergangenen Jahren moderate Tarifabschliisse getroffen. Die
durch Verordnung im Rahmen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fiir allge-
mein verbindlich erkldrten Mindestlohne haben ein Lohnkostendumping und
damit den Arbeitsplatzverlust im Inland zwar nicht vollig verhindern, aber
immerhin begrenzen kénnen.

Im Vergleich zu anderen EU-Léndern ist die Beschéftigungsentwicklung im ge-
samten deutschen Baugewerbe (Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe) von
1991 bis 1995 besser, im Zeitraum 1995 bis 2000 jedoch deutlich schlechter
verlaufen.

Die deutsche Bauwirtschaft ist gefordert, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu ver-
bessern. Illustrativ ist die Tendenz zur gegenseitigen ruindsen Preisunterbie-
tung. Die Bauverbinde haben ihre Mitglieder deshalb nicht ohne Grund zu
einer Umkehr aufgerufen. Erfolge sind leider ausgeblieben. Erst wenn sich bei
den Bauunternehmen selbst diese Einsicht durchsetzt, ist zu erwarten, dass
sich ihre Finanz- und Ertragslage verbessert. Dadurch und durch Steigerung
der Bauqualititen kann neues Vertrauen bei den Nachfragern geschaffen wer-
den.

Hoffhungsvolle Losungsansitze bietet eine stiarkere Nutzung der rasch voran-
schreitenden Informationstechnologie. Innovations-, Mobilitits- und Qualifizie-
rungsbereitschaft und -anpassungen von Unternehmen und Beschiftigten sind
zwingende Voraussetzungen, um die Existenz der Bauunternehmen im Wettbe-
werb fiir die Zukunft zu sichern.

2. Sieht die Bundesregierung konkrete Standortprobleme fiir die deutsche
Bauwirtschaft im Vergleich zur Bauwirtschaft in anderen europdischen
Landern, und welche Konzepte entwickelt die Bundesregierung gegebe-
nenfalls, um diesen Problemen entgegenzuwirken?

Welche Unterschiede gibt es hierbei zwischen den alten und den neuen
Bundesléandern?

Deutsche Bauunternehmen sind im Ausland in erster Linie iiber Tochterunter-
nehmen und Beteiligungen, ansonsten aber grenziiberschreitend kaum titig.
Umgekehrt treten ausldndische Bauunternehmen in erheblichem Umfang auf
dem deutschen Markt auf. Deutsche Bauunternehmen haben im Vergleich zu
Wettbewerbern aus anderen EU-Mitgliedstaaten deutliche Wettbewerbsnach-
teile durch hohere Lohn- und Lohnnebenkosten.
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Die durchschnittlichen Kosten des Arbeitgebers je Arbeitsstunde im européi-
schen Baugewerbe (Arbeiter und Angestellte) belaufen sich auf:

Lénder Kosten | Direkte Lohnkosten Sozialabgaben
je Arbeits-
stunde
in DM in DM % in DM %
Deutschland 46,04 34,16 74,20 11,86 25,80
(alte Lander)
Déanemark 44,36 40,19 90,60 4,17 8,40*
Belgien 43,22 27,19 62,90 16,03 37,10
Niederlande 38,93 26,99 76,0 9,27 23,80
Italien 37,67 keine keine keine keine
Angaben | Angaben | Angaben | Angaben
Frankreich 37,39 25,50 68,20 11,89 31,80
Finnland 34,39 26,14 76,00 8,25 24,00
Luxemburg 29,01 24,4 83,0 4,67 16,10
Irland 27,90 22,38 80,20 5,52 19,80
Spanien 23,55 17,71 5,20 5,84 24,80
Grofbritannien 15,62 11,95 76,50 3,67 23,50
Portugal 10,10 7,77 76,90 2,33 23,10
Stand: 1996

(Quelle: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie)

* Die Soziallasten werden in Danemark in erster Linie liber Steuern finanziert. Eine exakte Ver-
gleichbarkeit der Daten ist nicht gegeben.

Noch wesentlich ausgeprigter sind die Unterschiede zwischen Deutschland und
den EU-Beitrittslandern. Statistische Daten dariiber liegen der Bundesregierung
jedoch nicht vor.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBBnahmen getroffen, um die Einhal-
tung der Lohntarife auf Baustellen in Deutschland durch Unternehmen und die
ordnungsgemifBe Abflihrung von Steuern und Sozialabgaben sicherzustellen.
Im Einzelnen wird auf die Antworten zu den Fragen 26, 28 und 30 verwiesen.

Im Zuge der EU-Osterweiterung sind fiir die Baubranche Ubergangsfristen fiir
die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Dienstleistungsfreiheit vorgesehen.

Generell gilt, dass insbesondere mit der Steuerreform eine Entlastung des Mit-
telstandes, also auch der mittelstindischen Bauunternehmen, erreicht wurde.
Mit der dkologischen Steuerreform konnte die Sozialabgabenbelastung fiir alle
Betriebe gesenkt werden. Mit der Rentenstrukturreform wird nachhaltig das
Ziel verfolgt, zu einer weiteren notwendigen Begrenzung der Sozialabgaben
beizutragen.

3. Haben sich die Kosten und die Preise fiir die deutsche Bauwirtschaft im
Vergleich zu den Kosten und Preisen in den européischen Nachbarstaaten —
sowohl der EU-Lénder als auch der Staaten Mittelosteuropas — unter-
schiedlich entwickelt und hatten diese Preisentwicklungen negative Aus-
wirkungen auf die deutsche Bauwirtschaft?

Der Bundesregierung liegen keine aussagekriftigen statistischen Unterlagen
hierzu vor.
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4. Sieht die Bundesregierung fiir die deutsche Bauwirtschaft Wettbewerbs-
nachteile auf Grund unterschiedlicher Sozial- und Umweltstandards in
Europa, und auf welche Weise konnen solche Nachteile nach Auffassung
der Bundesregierung beseitigt werden?

Die historisch gewachsenen und zum Teil sehr unterschiedlichen Sozialstan-
dards in Europa bilden zwar den Hintergrund, sind aber im engeren Sinne nicht
urséchlich fiir die schwierige Lage in der deutschen Bauwirtschaft. Die eigent-
lichen Probleme ergeben sich vielmehr daraus, dass unsere sozialen Siche-
rungssysteme auf vielféltige Weise unterlaufen werden. So stellt nach Auffas-
sung der Sozialpartner im Baugewerbe der Verfall der Baupreise durch illegale
Beschiftigung, Schwarzarbeit und Lohndumping neben dem Nachfrageriick-
gang das derzeit grofite Problem fiir die Baubranche dar. Zu den dringendsten
Aufgaben gehort daher die Bekdmpfung dieser Missbrauchstatbestéinde. Hierzu
hat die Bundesregierung eine Reihe von MaBnahmen ergriffen bzw. eingeleitet.
Zu den Einzelheiten wird auf die Antworten zu den Fragen 24 bis 26, 28, 30
und 34 verwiesen.

Die Umweltstandards in Deutschland diirften hingegen die Wettbewerbsféhig-
keit der deutschen Bauunternehmen eher stirken und Arbeitsplétze sichern. So
fiihrt beispielsweise die derzeit auf europdischer Ebene laufende Harmoni-
sierung der Energieeffizienzanforderungen im Gebdudebereich durch die in
Deutschland bestehenden und als ein Vorbild dienenden hohen und konti-
nuierlich weiterentwickelten Effizienzstandards an Gebduden zu einem Vor-
teil im europdischen Wettbewerb. Gleichzeitig werden Arbeitsplédtze gesichert
bzw. geschaffen. Nach den vorsichtigen Berechnungen einer Prognos-Studie
zu den Arbeitsmarkteffekten der deutschen Klimaschutzpolitik kdnnten bis zu
200 000 Arbeitspldtze geschaffen werden, der groBite Teil davon schon bis
2005. Von dieser Entwicklung profitiert besonders die Bauwirtschaft. Allein
im Rahmen des im Auftrag der Bundesregierung aufgelegten KfW-CO,-Ge-
baudesanierungsprogramms konnten dort bis 2005 iiber 90 000 Arbeitsplétze
entstehen. Von der 6kologischen Steuerreform erwartet das Deutsche Institut
fir Wirtschaftsforschung (DIW) zudem bis zu 250 000 zusitzliche Arbeits-
platze bis 2003, wovon insbesondere auch die Bauwirtschaft profitiert.

5. Wie haben sich die Konzentrationsprozesse in der deutschen und euro-
paischen Bauwirtschaft, im Baunebengewerbe und in den Zuliefererindus-
trien zur Bauwirtschaft in den letzten Jahren entwickelt?

Fiir Deutschland lasst sich sowohl fiir die Bauwirtschaft insgesamt (Bauhaupt-
und Bauausbaugewerbe) als auch fiir die Zulieferindustrien ein verhéltnismaBig
geringer Konzentrationsgrad feststellen. Dies wird auch aus den Untersuchun-
gen der Monopolkommission deutlich (Hauptgutachten, Bundestagsdrucksache
14/4003). Der Konzentrationsgrad hat sich in den letzten Jahren nicht wesent-
lich erhoht. In der Gesamtheit der Bauwirtschaft und der Zulieferindustrien
besteht in Deutschland weiterhin ein breites Spektrum von GroB-, Mittel- und
Kleinunternehmen. Die Zahl der beim Bundeskartellamt in den letzten fiinf
Jahren angemeldeten Zusammenschlussfalle bewegt sich im Verhéltnis zur An-
zahl der statistisch erfassten Unternehmen auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau.

In den westeuropdischen Landern ist die Konzentration vor allem in den Zulie-
ferindustrien erheblich weiter fortgeschritten. Detaillierte Angaben hierzu lie-
gen der Bundesregierung nicht vor.
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6. Haben diese Konzentrationsprozesse Auswirkungen auf Struktur und An-
zahl der Arbeitsplétze in diesen Bereichen?

Konzentrationsprozesse haben in der Regel Rationalisierungsmainahmen — und
Arbeitsplatzabbau — zur Folge. Andererseits konnen sie auch der Sicherung von
Arbeitspldtzen dienen. Der Nettoeffekt ist schwer quantifizierbar. Der in den
letzten Jahren zu verzeichnende Verlust von Arbeitspldtzen in der Bauwirt-
schaft und in den Zulieferindustrien ist jedoch im Wesentlichen eine Folge des
Nachfrageriickgangs bzw. des Abbaus von Uberkapazititen, nicht das Ergebnis
von Konzentrationsprozessen.

7. Sieht die Bundesregierung in einzelnen Bereichen der Bauwirtschaft die
Gefahr von Monopolisierungstendenzen?
In der Bauwirtschaft sind keine Anzeichen von Monopolisierungstendenzen er-
kennbar.
8. Welche Entwicklung hat die Zahl der Betriebe in der Bauwirtschaft in

Deutschland wéhrend der vergangenen fiinf Jahre genommen?

Die Zahl der Betriebe im Bauhauptgewerbe entwickelte sich von 1995 bis 2001
wie folgt:

1995 73 853
2000 81112 (+9,8 % gegeniiber 1995)
2001 79 002 (2,6 % gegeniiber 2000)

(Quelle: Totalerhebung des Statistischen Bundesamts jeweils zum 30. Juni eines Jahres)

Die Zahl der Betriebe im Ausbaugewerbe ist von 1995 bis 1999 von rund
200 000 auf ca. 219 000 Betriebe angestiegen (+9,3 %, alte Lander: +6,1 %,
neue Lander: +21,1 %).

9. Welche Ursachen sieht die Bundesregierung fiir diese Tendenz und wel-
cher Handlungsbedarf ergibt sich daraus?

Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung vornehmlich in der Erh6hung der
Wettbewerbsfahigkeit von Bauunternehmen. Besonders die Einfiihrung inno-
vativer Bautechnologien und Produkte und die Verbesserung der betrieblichen
Organisation durch den Einsatz von IuK-Technologien sowie eine deutliche
Verstirkung betrieblicher und iiberbetrieblicher Schulung der Mitarbeiter ste-
hen dabei im Vordergrund.

10. Wie wird sich die Anzahl der Arbeitspldtze im Baugewerbe und deren
Struktur in den nichsten Jahren entwickeln?

11. Sieht die Bundesregierung unterschiedliche Entwicklungstendenzen in
den neuen und alten Bundeslédndern?

12. Wenn ja, welche Ursachen macht die Bundesregierung dafiir verantwort-
lich und welche unterschiedlichen Losungsansétze sicht sie hier?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 10 bis 12 zusammen
beantwortet.
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Experten gehen davon aus, dass sich der Beschiftigtenabbau auch in 2002 fort-
setzen wird. Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie rechnet mit einem
nochmaligen Stellenabbau von mindestens 40 000 Stellen, der Zentralverband
des Deutschen Baugewerbes sogar mit einem Riickgang in der GroBenordnung
von 60 000 Stellen. Fir 2003 wurde anlédsslich der Baufachmesse ,,bautec
2002 im Februar deutlich, dass es in der Bauwirtschaft ab 2003 voraussichtlich
wieder aufwirts gehen wird. Folglich kann in der weiteren Perspektive wieder
mit einer besseren Beschéftigung gerechnet werden. Allerdings miissen sich die
Unternehmen in den neuen wie in den alten Landern den Herausforderungen
stellen und ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern.

Strukturell ist zu erwarten, dass in den néchsten Jahren die Arbeitsplatzanforde-
rungen deutlich steigen werden. Dies konnte tendenziell zu einer Verlagerung
von weniger qualifizierten Arbeitspldtzen zu mehr hoher qualifizierten Beschéf-
tigten fiihren.

13. Sieht die Bundesregierung unterschiedliche Entwicklungstendenzen bei
kleinen, mittelstdndischen und groen Unternehmen?

14. Welche unterschiedlichen Tendenzen haben sich in den neuen und alten
Bundesléndern ergeben?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 13 und 14 zusam-
men beantwortet.

Ende Juni 2001 wurden im Bauhauptgewerbe 79 002 Betriebe erfasst. Diese
verteilen sich mit 57 956 auf die alten Lander (73,4 %) und mit 21 046 auf die
neuen Lander (26,6 %). Seit 1995 hat die Zahl der Betriebe um rund 7 % zuge-
nommen. Sie ist jedoch in den alten Lindern um 2,0 % gesunken, wihrend sie
in den neuen Landern um 42,6 % gestiegen ist.

Die Entwicklung der Zahl der Betriebe war in den Betriebsgrof3enklassen unter-
schiedlich. Wahrend die Zahl der Betriebe bis 19 Beschéftigte von 1995 bis
2001 um 19,8 % zunahm, wurden in der BetriebsgroBenklasse ab 100 Beschéf-
tigte 48 % weniger Betriebe registriert.

Die Entwicklungstendenzen in den Betriebsgrofenklassen sind zwischen den
alten und den neuen Landern sehr unterschiedlich. Wéhrend sich die Zahl der
Betriebe bis 19 Beschiftigte in diesem Zeitraum in den alten Landern um 4,4 %
erhohte, nahm sie in den neuen Léndern sogar um 104,3 % zu. Umgekehrt be-
lauft sich der Riickgang der Zahl der Betriebe ab 100 Beschéftigte in den alten
Léndern auf 40,6 %, in den neuen Landern aber auf 60,6 %.

Nach Beobachtungen der Bauverbénde driickt sich in dieser Entwicklung die
Tendenz aus, dass langer bestehende groBBere Unternehmen den Betrieb einstel-
len und daraus mehrere — in der Regel kleine bis sehr kleine — Unternehmen neu
entstehen. Die Zugangsschranken auf den Marktsegmenten, auf denen diese
neuen Unternehmen sich betdtigen, sind niedrig; die Anforderungen an Quali-
fikation und Kapitaleinsatz ebenfalls.

Bei einem deutlichen Anziehen der Baunachfrage diirfte eine Stabilisierung der
Zahl der groBeren Betriebe eintreten. Da die Zunahme der kleinen Betriebe
insbesondere aus der Geschiftsaufgabe von groBeren gespeist wird, konnte
infolgedessen ein tendenzieller Riickgang der Zahl der kleineren Betriebe ein-
treten.
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15. Welchen Zusammenhang sieht die Bundesregierung zwischen der Be-
schiftigungsstruktur im Bauhauptgewerbe und im Baunebengewerbe?

Vom Bauhauptgewerbe werden im Hochbau Rohbauten erstellt, das Ausbauge-
werbe (Baunebengewerbe) fiihrt die danach zu erstellenden weiteren Gewerke
aus.

MaBnahmen im Gebdudebestand werden iiberwiegend vom Ausbaugewerbe
abgedeckt. Das Ausbaugewerbe profitiert von dem hohen Anteil der Instandset-
zungen sowie von Ausbau- und Modernisierungsarbeiten im Gebdudebestand.

Der Tiefbau ist — von Ausnahmen abgesehen — nicht Tétigkeitsfeld des Ausbau-
gewerbes.

Lediglich im Bereich der Neubauten im Hochbau bestehen Zusammenhénge
zwischen Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe. Quantitative Schlussfolge-
rungen auf die Beschéftigungsstrukturen aufgrund zusammenhéngender bau-
technischer Ablaufe lassen sich jedoch nicht ziehen.

16. Welche MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um die iiberwiegend
mittelstandisch gepriagte deutsche Bauwirtschaft zu erhalten und die dort
vorhandenen Arbeitsplitze zu sichern?

17. Welchen konkreten Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung in die-
sem Bereich?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 16 und 17 zusam-
men beantwortet.

Der liberwiegende Teil der generell fiir den Mittelstand ergriffenen MaBBnahmen
der Bundesregierung begiinstigt auch die mittelstindische Bauwirtschaft. Eine
Ubersicht iiber die wesentlichen durchgefiihrten und bevorstehenden Mafnah-
men wird ein vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
geplanter Bericht ,,Politik fiir den Mittelstand* enthalten. Zu den zentralen
Handlungsfeldern gehoren neben der Verbesserung der steuerlichen Rahmen-
bedingungen und der Infrastrukturforderung der Biirokratieabbau, die Moder-
nisierung der Aus- und Weiterbildung, die Sicherung der Finanzierung des
Mittelstandes vor dem Hintergrund der Anderungen auf den nationalen und
internationalen Finanzmaérkten sowie die Unterstiitzung der Innovationsfahig-
keit und die notwendige stérkere Internationalisierung des Mittelstandes.

Hinzu kommen eine Reihe von speziellen MaBnahmen fiir die Bauwirtschatft.
Zur Forderung der Bautechnologien wurde das Programm ,Bauen im
21. Jahrhundert* vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
geschaffen und inzwischen um den Stadtumbau erweitert.

Vom BMWi werden zudem mehrere Forschungs- und Entwicklungsprojekte in
dem Bereich [uK-Technologie unterstiitzt, die auch Modellcharakter fiir mittel-
stindische Bauunternehmen haben. Dazu gehdren z. B. neuartige rechtsver-
bindliche elektronische Transaktionsmoglichkeiten fiir die 6ffentliche Vergabe
oder fiir Baugenehmigungsverfahren, aber auch neue mobile Internetarbeits-
platze oder Techniken fiir e-learning in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Da grofle Bauunternehmen im Ausbaugewerbe nicht titig sind, kommen
sdmtliche von der Bundesregierung aufgelegten Programme, die den Gebaude-
bestand betreffen, der mittelstindischen Bauwirtschaft zugute.
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18. Haben die derzeitigen politischen Entscheidungen zur Haushaltskonso-
lidierung in Bund, Landern und Gemeinden Auswirkungen auf die Ent-
wicklung der Bauwirtschaft?

19. Wirken sich diese Konsolidierungsbemiihungen konkret auf die Beschaf-
tigung im Baugewerbe aus?

20. Wie hat sich die Investitionstitigkeit der kommunalen Gebietskdrper-
schaften differenziert nach Ost- und Westdeutschland in den letzten Jah-

ren entwickelt und in welchen Bereichen sieht die Bundesregierung hier
konkreten Handlungsbedarf?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 18 bis 20 zusammen
beantwortet.

Uber die Wirkungen der Investitionsausgaben der Kommunen auf die Be-
schéftigung in der Bauwirtschaft liegen der Bundesregierung keine konkreten
Erkenntnisse vor. Der Bund selbst hilt seine eigenen Investitionsausgaben auf
hohem Niveau. In der Finanzplanung entfdllt der grofite Teil der Investitions-
ausgaben auf den Verkehrsbereich, darunter iiberwiegend fiir Bauvorhaben.

Die Entwicklung der Investitionsausgaben pro Kopf der Bevdlkerung ist der
nachfolgenden Tabelle zu entnehmen (Angaben in Euro je Einwohner):

Jahr Kommunen alte Linder | Kommunen neue Linder
1991 407 422
1992 442 682
1993 421 675
1994 396 660
1995 378 627
1996 353 571
1997 336 555
1998 332 529
1999 342 491
2000 347 447

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte, ab 1999 Kas-
senstatistik; fir die neuen Lander wurde auch fiir 1991 die Kassenstatistik zugrunde gelegt
Einwohnerzahl per 30. Juni eines Jahres)

Die dargestellten Investitionsausgaben enthalten die Sachinvestitionen (Erwerb
von Grundstlicken und beweglichen Sachen des Anlagevermdgens sowie Bau-
mafnahmen) zuziiglich Erwerb von Beteiligungen und Kapitaleinlagen sowie
die Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen an sonstige Bereiche.

Unabhéngig von den Forderprogrammen des Bundes, von denen auch die Kom-
munen profitieren, sind mit dem Solidarpaktfortfiihrungsgesetz und der Einset-
zung der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen wichtige Schritte ab-
geschlossen bzw. eingeleitet worden.

Das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz sieht vor, die bisher im Rahmen des In-
vestitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost zweckgebundenen Mittel des Solidar-
paktes von jéhrlich 3,4 Mrd. Euro den neuen Landern und Berlin bereits ab dem
1. Januar 2002 als ungebundene Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisun-
gen zur Verfiigung zu stellen. Damit werden die neuen Lander und Berlin schon
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ab dem Jahr 2002 in noch stirkerem Mafe eigenverantwortlich und entspre-
chend den jeweiligen Ortlichen Gegebenheiten handeln kdnnen. Zur Fortset-
zung des Solidarpaktes erhalten die neuen Lander und Berlin ab 2005 zum
Abbau teilungsbedingter Sonderlasten fiir weitere 15 Jahre Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen in Hohe von insgesamt 105 Mrd. Euro.

Zu beriicksichtigen sind iiberproportionale Leistungen des Bundes bis zum Jahr
2019. ZielgroBe ist ein Betrag in Hohe von 51 Mrd. Euro.

Durch die im Rahmen des horizontalen Finanzausgleiches und die vom Bund
zur Verfiigung gestellten Mittel werden die neuen Lander und Berlin in die
Lage versetzt, ihre Kommunen mit den notwendigen Finanzmitteln auszustat-
ten und so die Infrastrukturliicke nach und nach zu schlieflen.

Der Bundesminister der Finanzen, Hans Eichel, wird noch in dieser Legislatur-
periode eine Kommission einsetzen, die sich mit den grundsétzlichen Proble-
men des kommunalen Finanzsystems befassen soll.

Ziel der Kommission wird sein, bis zur Mitte der ndchsten Legislaturperiode zu
den dringendsten Fragen konkrete Vorschldge zu erarbeiten, von deren Ergeb-
nissen auch positive Riickwirkungen auf das Investitionsverhalten der Kommu-
nen zu erwarten sind.

21. Sieht die Bundesregierung hier Notwendigkeiten zur Weiterentwicklung
der Budgetpolitik?

Eine von den Innenministern der Lander eingesetzte Arbeitsgruppe befasst sich
mit der Reform des kommunalen Haushaltsrechts.

Ziel dabei ist, durch den Ubergang von einem einnahme-/ausgabeorientierten
Rechnungswesen zu einem Ressourcenverbrauchskonzept eine wirtschaftli-
chere Planung, Steuerung und Kontrolle der Kommunalhaushalte zu erreichen.

Dazu wurden bereits zahlreiche Modellprojekte initiiert. Zustédndigkeiten des
Bundes gibt es diesbeziiglich nicht.

22. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um die ganzjdhrige
Beschiftigung auf dem Bau zu fordern?

Die Bundesregierung hat mit dem zum 1. November 1999 in Kraft getretenen
Gesetz zur Neuregelung der Forderung der ganzjdhrigen Beschiftigung in der
Bauwirtschaft Fehlentscheidungen der Vorgéingerregierung bei der Winter-
baufdrderung korrigiert. Die Bundesregierung ist der Uberzeugung, dass die
mit der Neuregelung verfolgten Ziele unter Beriicksichtigung der schwierigen
Rahmenbedingungen erreicht werden.

23. Wie steht die Bundesregierung zur Moglichkeit, durch die Festlegung
eines reduzierten Umsatzsteuersatzes auf Baureparaturleistungen den
Umsatz im Baugewerbe zu erhéhen?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, fiir Baureparaturleistungen den ermé-
Bigten Umsatzsteuersatz einzufiihren. Steuerermifigungen bei der Umsatz-
steuer sollen dem Endverbraucher zugute kommen und nicht eine Branche
subventionieren. So beruhen die derzeitigen UmsatzsteuerermiBBigungen in
Deutschland insbesondere auf sozial- und kulturpolitischen Erwdgungen. Eine
Forderung des Baugewerbes wiére damit nicht vereinbar und wiirde infolge der
dadurch bedingten erheblichen Steuerausfille auch die weitere Haushaltskonso-
lidierung gefahrden.
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Im Ubrigen wire die generelle Anwendung des ermiBigten Umsatzsteuersatzes
fiir Baureparaturleistungen EU-rechtlich unzuldssig.

24. Welche Auswirkungen auf die Beschiftigung im deutschen Baugewerbe
hat Lohndumping in seinen unterschiedlichen Auspriagungen und welche
MafBnahmen dagegen wird die Bundesregierung ergreifen?

Lohndumping durch illegale Beschiftigung und Schwarzarbeit fiihrt zu erheb-
lichen negativen Wirkungen fiir gesetzestreue Unternchmen. Uber hinreichend
genaue quantitative Angaben verfiigt die Bundesregierung jedoch nicht. Ein
nicht unerheblicher Teil der in den letzten Jahren im Baugewerbe entlassenen
Beschiftigten diirfte mit Lohndumping zu erkliren sein.

Gegen Lohndumping hat die Bundesregierung eine Reihe von MafBinahmen er-
griffen.

Mit dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) liegt ein wirksames Instrument
zur Durchsetzung fairer Lohnbedingungen im Baugewerbe vor. Das AEntG ver-
pflichtet im Baugewerbe entsendende Arbeitgeber ebenso wie Arbeitgeber mit
Sitz in Deutschland zur Zahlung eines tarifvertraglich vereinbarten Mindest-
lohns. Derartige Mindestlohne bestehen derzeit im Bauhauptgewerbe und im
Dachdeckerhandwerk. Die Tarifvertragsparteien des Elektrohandwerks befin-
den sich zurzeit in Verhandlungen iiber einen Mindestlohntarifvertrag.

Aufgrund einer Anderung zum 1. Januar 1999 erlaubt das AEntG die Er-
streckung nicht nur eines einheitlichen Mindestlohns, sondern auch eines ge-
samten Lohngitters auf entsandte Arbeitnehmer. Es ist den Tarifvertragsparteien
des Baugewerbes iiberlassen, entsprechende Tarifvertrige zu schlie3en.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 26 und 28 verwiesen.

25. Sieht die Bundesregierung hier eine Verbesserung der Situation in den
letzten Jahren?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

26. Wann wird die Bundesregierung geeignete Mallnahmen ergreifen, um
den Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort™ durch-
zusetzen?

Das Bundeskabinett hat bereits am 12. Dezember 2001 den Entwurf eines Ge-
setzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftrigen und zur Einrich-
tung eines Registers liber unzuverldssige Unternehmen verabschiedet und dem
Parlament zugeleitet. Dieser Gesetzentwurf sieht vor, dass offentliche Bauauf-
trige sowie Leistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr nur noch an Unter-
nehmen vergeben werden diirfen, die sich schriftlich verpflichten, ihren Arbeit-
nehmern bei der Ausfithrung der Leistungen mindestens die am Ort der
Leistungsausfiihrung einschlagigen Lohn- und Gehaltstarife zu zahlen und dies
auch von ihren Nachunternehmen zu verlangen. Im Ubrigen wird auf die Aus-
flihrungen zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz in der Antwort zu Frage 24 ver-
wiesen.

27. Wie viele Arbeitnehmer sind nach Kenntnis der Bundesregierung illegal
im Bausektor beschéftigt?

Es liegt im Wesen der illegalen Beschéftigung, dass sie statistisch nicht erfass-
bar ist.
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28. Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, um die illegale
Beschiftigung zu unterbinden?

Die Anstrengungen der Bundesregierung zur Bekdmpfung illegaler Beschéfti-
gung sind ausfiihrlich im Neunten Bericht der Bundesregierung iiber Erfahrun-
gen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) sowie
iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen Beschifti-
gung (BilIBG — Bundestagsdrucksache 14/4220 vom 4. Oktober 2000) darge-
stellt.

Seitdem wurden die Anstrengungen intensiviert. Das zur Bekdmpfung illegaler
Beschiftigung eingesetzte Personal wurde bei der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA) auf 2 800 und bei den Behdrden der Zollverwaltung auf 2 500 erhdht. Mit
dem Gesetz zur Einddmmung der illegalen Betdtigung im Baugewerbe vom
30. August 2001 wurde zur Sicherung von Steueranspriichen bei Bauleistungen
ein Steuerabzug eingeflihrt.

Am 19. Dezember 2001 hat die Bundesregierung den Entwurf eines Gesetzes
zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarz-
arbeit beschlossen, der mit Schreiben vom 21. Dezember 2001 dem Bundesrat
zugeleitet worden ist. Das Gesetz wird die Bekdmpfung der illegalen Beschéfti-
gung und Schwarzarbeit weiter verbessern. Weitere Behorden, wie die Triager
der Sozialhilfe, werden in die Zusammenarbeit einbezogen. Hindernisse fiir den
Informationsaustausch werden abgebaut. Der Hauptunternehmer wird im Bau-
bereich bei Verschulden fiir die Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer
des Nachunternehmers haften. Der Ausschluss von der Vergabe bei fritherer
illegaler Tatigkeit wird verscharft.

Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 26 und 30 verwiesen.

29. Wie hoch sind nach Schitzungen der Bundesregierung die Beitrdge, die
den Sozialversicherungstridgern durch illegale Beschéftigung am Bau ent-
gehen?

Auf die Antwort zu Frage 27 wird verwiesen. Aus diesem Grunde sind der Bun-
desregierung keine Schitzungen dariiber moglich, wie hoch die entgangenen
Beitrige bei den Sozialversicherungen sind.

30. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, bei der Bekdmpfung von
Schwarzarbeit noch mehr als bisher bei den Auftraggebern dieser
Schwarzarbeit anzusetzen und die Strafen iiber das bisherige Maf3 hinaus
zu erhéhen?

Ja. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung (siche Antwort zu Frage 28) sicht
daher auch Erweiterungen der Straftatbestinde und Erhdhungen der Bufigeld-
rahmen vor.

31. In wie vielen Féllen wurden bei Kontrollen seit 1999 illegale Beschéf-
tigung und VerstoB3e gegen das Arbeitnehmerentsendegesetz in den neuen
und alten Bundeslédndern festgestellt?

Im Jahr 1999 wurden 83 734 Verfahren wegen des Verdachts illegaler Beschif-
tigung eingeleitet, darunter 8 506 in den neuen Landern. Im Jahr 2000 waren es
69 919 Verfahren. Eine Aufgliederung nach alten und neuen Léndern findet seit
dem Jahr 2000 nicht mehr statt. Zahlen fiir 2001 liegen noch nicht vor.
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32. Wie viele Verwarnungen und Geldbuflen wurden ausgesprochen und wie
hoch waren die Strafsummen?

Im Jahr 1999 wurden 31 098 GeldbuBen ausgesprochen einschlielich Verwar-
nungsgelder mit einem Gesamtbetrag von 110,50 Mio. DM, darunter 19,51
Mio. DM in den neuen Bundeslédndern.

Im Jahr 2000 waren es 30 004 Bufigelder und ein Gesamtbetrag von 115,8 Mio.
DM. Eine Aufgliederung nach alten und neuen Landern fand nicht mehr statt.

33. Wie viele Mehrfachtiter befanden sich darunter?

Mehrfachtiter werden statistisch nicht gesondert erfasst. Nach Angaben der
Durchfithrungsbehorden ist der Anteil verhéltnismaBig gering.

34. Was hilt die Bundesregierung von dem Vorschlag, Firmen, die wegen
illegaler bzw. untertariflicher Beschéftigung bestraft wurden, kiinftig von
offentlichen Auftragen auszuschliefen?

Bereits nach geltendem Recht (§ 5 Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit)
sollen Bewerber von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Liefer-,
Bau- oder Dienstleistungsauftrag bis zu zwei Jahre ausgeschlossen werden,
wenn sie wegen illegaler Beschiftigung zu einer Freiheitsstrafe von mehr als
drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessitzen verurteilt oder
mit einer Geldbufie von wenigstens 2 500 Euro belegt worden sind.

Der in der Antwort zu Frage 28 erwédhnte Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarz-
arbeit sieht eine Verscharfung dieser Ausschluss-Vorschriften vor.

Der in der Antwort zu Frage 26 zitierte Gesetzentwurf beinhaltet bereits eine
entsprechende Regelung und schafft gleichzeitig die rechtliche Grundlage zur
Errichtung eines Registers iiber unzuverldssige Unternehmen, in das die Unter-
nehmen aufgenommen werden, die wegen schwerer Verstofie gegen gesetzliche
Vorschriften von 6ffentlichen Auftragen ausgeschlossen worden sind. In dem
Gesetzentwurf sind als Sanktionen zunéchst Vertragsstrafen in der Hohe von bis
zu 10 % des Auftragswertes vorgesehen. Bei schweren VerstdBen steht dem
Offentlichen Auftraggeber ein gesetzliches Kiindigungsrecht zu und bei grober
Fahrldssigkeit, Vorsatz sowie in Wiederholungsfillen kann ein Unternehmen
dariiber hinaus fiir eine Dauer von bis zu drei Jahren von der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe ausgeschlossen werden.

35. Welche Konzepte zu einer nachhaltigen Baupolitik hat die Bundesregie-
rung, um Okologisch negative Auswirkungen wie Flachenversiegelung
und Fliachenzerschneidung zu begrenzen sowie den Ressourcenverbrauch
im Bausektor zu senken?

Die Bundesregierung unterstiitzt die Anforderungen an eine Politik der Nach-
haltigkeit und entspricht insofern den in der 13. Legislaturperiode ausgespro-
chenen Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,,Schutz des Menschen und
der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsvertrag-
lichen Entwicklung®. Dazu zéhlen alle Maflnahmen, die 6kologische, 6konomi-
sche und soziale Verbesserungen mit einschliefen.

Die Stddtebauforderung des Bundes ist eines der zentralen Instrumente zur
nachhaltigen Erneuerung und Entwicklung unserer Stidte und Gemeinden. In
den ostdeutschen Léndern wird insbesondere das Programm ,,Stadtumbau Ost*
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helfen, zukunftsweisende Stadtstrukturen zu schaffen und eine Balance zwi-
schen Neubau und Bestandsentwicklung zu finden. Dabei haben Fragen der Ab-
stimmung der Kernstiddte mit den Umlandgemeinden zur Begrenzung der fla-
chenverbrauchenden Suburbanisierung, der Revitalisierung von stidtebaulich
wertvollen Quartieren und der sinnvollen stidtebaulichen Nutzung ehemaliger
Industrie- und Militarflichen einen hohen Stellenwert. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir ein effizientes Flichenmanagement unter Einbeziehung
okologischer Belange sind durch das Baugesetzbuch vorgegeben.

Die Ausrichtung der Wohnungsbauférderung auf den Bestand, die Maflnahmen
zur Umsetzung und Férderung von Energieeinsparung und die Einleitung eines
breiten gesellschaftlichen Dialogs iiber Nachhaltigkeit im Bausektor durch
zahlreiche weitere Initiativen der Bundesregierung sind ein deutlicher Beleg,
dass die Herausforderung zur Nachhaltigkeit nicht nur aktiv aufgegriffen wor-
den ist, sondern der Umsetzungsprozess in vollem Umfang stattfindet.

Gemeinsam mit den Verbdnden der Bauwirtschaft und den weiteren betroffenen
Kreisen hat die Bundesregierung einen ,,Runden Tisch Nachhaltiges Bauen*
eingerichtet, der die Umsetzung nachhaltigen Bauens in die Praxis begleitet.

36. Welche konkreten Investitionsbereiche sieht die Bundesregierung zur
Durchsetzung eines nachhaltigen und sozialen Infrastrukturprogramms?

Im Rahmen ihrer integrierten Verkehrspolitik sowie ihrer Stadtebaupolitik hat
die Bundesregierung eine Reihe von Investitionsprogrammen aufgelegt, die den
Kriterien der Nachhaltigkeit Rechnung tragen und damit auch die Beriicksichti-
gung sozialer Belange einschliefen.

Fiir den Bereich der Verkehrsinfrastruktur sind dies neben dem Investitions-
programm 1999 bis 2002 (Umfang: rund 34,5 Mrd. Euro) das Zukunftsinvesti-
tionsprogramm (Laufzeit: 2001 bis 2003; Umfang: rund 4,5 Mrd. Euro zuziig-
lich rund 1,1 Mrd. Euro fiir CO,-Gebdudesanierung im Zeitraum 2001 bis 2005)
und das Anti-Stau-Programm (Laufzeit: 2003 bis 2007; Umfang: 3,8 Mrd.
Euro).

Im Bereich des Stddtebaus sind beispielsweise die Mittel fiir die Stiadtebaufor-
derung 2001 auf 434,6 Mio. Euro aufgestockt worden (darunter 76,7 Mio. Euro
fiir das Programm ,,Soziale Stadt*). Im Rahmen des Programms ,,Stadtumbau
Ost* stellt der Bund in den Jahren 2002 bis 2005 jahrlich 153,4 Mio. Euro zur
Verfiigung und weitere 409 Mio. Euro im Zeitraum bis 2009.

Fiir die soziale Wohnraumforderung stehen 2002 rund 300 Mio. Euro Bundes-
mittel zur Verfliigung.

I. Fragen zum 10-Punkte-Programm zur Forderung und Verstetigung be-
schiftigungswirksamer Bautitigkeit

37. Ist die Bundesregierung der Auffassung, und wenn ja, aus welchen Griin-
den, dass mit der jahrlichen Finanzausstattung des sozialen Wohnungs-
baus durch den Bund (mittelfristig 230 Mio. Euro), deren Volumen nur
fiir einige tausend zu modernisierende bzw. neu zu bauende Wohnungen
ausreicht, die Belange der Bauwirtschaft angemessen beriicksichtigt wor-
den sind?

Die Investitionstitigkeit im Bereich des Wohnungswesens — Wohnungsneubau
und Bestandsverbesserung — wird durch eine Vielzahl staatlicher Maflnahmen
und Forderinstrumente unterstiitzt, die von Bund und Léndern, teilweise auch
von den Gemeinden, finanziert werden. Erhohte steuerliche Abschreibungs-
moglichkeiten, die Eigenheimzulage sowie die zinsgiinstigen Kreditprogramme
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die Modernisierung, die Energieein-
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sparung und die Wohneigentumsférderung sind neben dem sozialen Wohnungs-
bau wichtige Elemente in diesem Spektrum von MaBinahmen.

Die Forderprogramme des sozialen Wohnungsbaus (ab 2002: soziale Wohn-
raumforderung) werden entsprechend der bundesstaatlichen Aufgabenvertei-
lung im Schwerpunkt von den Landern finanziert. Der Bund beteiligt sich mit
Finanzhilfen auf der Grundlage von Artikel 104a Abs. 4 Grundgesetz (GG) an
der Forderung. Mit dem Bundesanteil allein werden daher die tatséchlichen
Finanzierungsleistungen fiir den sozialen Wohnungsbau in Deutschland unzu-
reichend erfasst: So betrug das Bewilligungsvolumen im Programmjahr 2001
insgesamt rund 2,83 Mrd. Euro, davon waren rund 230 Mio. Euro Bundes-
mittel.

Bund und Lénder haben die Fordermittel fiir den sozialen Wohnungsbau seit
Mitte der neunziger Jahre vermindert, nachdem die bestehenden Wohnungs-
marktengpisse weitgehend abgebaut waren. In den letzten Jahren standen bei
der Forderung des sozialen Wohnungsbaus nicht mehr Mengeneftekte im Vor-
dergrund, sondern die gezielte Beseitigung regionaler und sozialer Versor-
gungsbedarfe. Mit der Reform des Wohnungsbauforderrechts verbessert die
Bundesregierung Effizienz und Zielgenauigkeit der Foérderung.

Angesichts steigenden Bedarfs an Mallnahmen der sozialen Wohnraumforde-
rung, vor allem in Verdichtungsraumen, sind die Finanzhilfen im Bundeshaus-
haltsplan 2002 um 70 Mio. Euro auf 300 Mio. Euro aufgestockt worden. Auch
die Komplementarmittel der Lander werden entsprechend erhoht.

38. Welche gesamtwirtschaftlichen Effekte sind unter Berticksichtigung die-
ser Finanzausstattung fiir die Volkswirtschaft und die Bauwirtschaft nach
Auffassung der Bundesregierung zu erwarten?

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Forderung des sozialen Wohnungsbaus
lassen sich nicht exakt beziffern. Er hat einen begrenzten Anteil am gesamten
Bauvolumen. Etwa 10 bis 15 % der jahrlich neu gebauten Wohnungen sind mit
Mitteln des sozialen Wohnungsbaus gefordert. Da fiir die Wohnraumversorgung
der Zielgruppen des sozialen Wohnungsbaus zunehmend auch die vorhandenen
Wohnungsbestinde genutzt werden konnen, flieit ein wachsender Mittelanteil
in die Bestandsverbesserung.

39. Welche konkreten Schritte und MaBBnahmen tiber das iibliche MaR hinaus
hat die Bundesregierung fiir eine Informationsoffensive zu den bestehen-
den Foérderprogrammen des Wohnungsbaus unternommen?

Eine Informationsoffensive im Bereich des Wohnungsbaus ist eine gemeinsame
Angelegenheit von Bund, Landern, Gemeinden und allen beteiligten Interessen-
verbanden. Die Bundesregierung hat hierzu wichtige Beitrige geleistet:

Vor dem Hintergrund der auch in Deutschland weiter zunehmenden Verbreitung
des Internets als Informationsmedium wurde der Web-Auftritt des Bundes-
ministeriums fliir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) komplett
iiberarbeitet und sowohl inhaltlich als auch strukturell aufgewertet. Damit kon-
nen nunmehr umfassende und aktuelle Informationen zur gesamten Arbeit des
BMVBW und somit auch zum Themenkomplex ,,Wohnen individuell* abgeru-
fen werden.

Durch die Einbindung moglichst vieler Beteiligter wie z. B. beim Programm
»So0ziale Stadt” sowie dem beim Programm ,,Stadtumbau Ost* durchgefiihrten
und entsprechend kommunizierten Wettbewerb wird zusétzlich ein hohes Mal3
an Aufmerksamkeit in den Medien und bei der Bevdlkerung fiir die Aktivititen
der Bundesregierung beim Thema Wohnen geweckt.
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Unter anderem mit Blick auf die Notwendigkeit einer verbraucherorientierten
Beratung im Bereich des Wohneigentums wurde ein Kompetenzzentrum ,,Kos-
tenglinstig qualitdtsbewusst Bauen® eingerichtet, das als bundesweite, zentrale
Serviceeinrichtung, sowohl im konkreten Einzelfall als auch der breiten Offent-
lichkeit, direkt Informationen vermittelt. Auf die Antwort zu den Fragen 40
und 41 wird verwiesen.

Zur Stirkung der Offentlichkeitsarbeit auf dem Gebiet der Energieeinsparung
griindete die Bundesregierung im Jahr 2000 die Deutsche Energieagentur
(dena). Der dena obliegt das zentrale Management der Offentlichkeitsarbeit fiir
die Umsetzung der im Rahmen des nationalen Klimaschutzprogramms be-
schlossenen Einzelmafnahmen zur Energieeinsparung und CO,-Minderung.
Dazu zdhlen insbesondere die Energieeinsparverordnung und das KfW-CO,-
Gebiudesanierungsprogramm.

Dariiber hinaus gibt das BMVBW eine Vielzahl von Printprodukten heraus, von
denen einige umfangreiche Hinweise und Ratschlige zum Bauen und Wohn-
eigentum enthalten. Parallel wurde der Biirgerservice des Ministeriums ausge-
baut, um interessierten Biirgerinnen und Biirgern direkten Kontakt und Bera-
tung zu ermdglichen.

Mit guter Resonanz findet dariiber hinaus eine Vielzahl von 6ffentlichkeitswirk-
samen Veranstaltungen unter Regie und Beteiligung des BMVBW zum Thema
statt. Im direkten fachlichen Umfeld ist das BMVBW zudem regelméfig mit
einem eigenen Stand auf einschldgigen Messen vertreten.

40. Welche Mafinahmen wurden konkret durch die Bundesregierung einge-
leitet, um das dkologische und preiswerte Bauen weiterzuentwickeln?

41. Welche nachweisbaren Ergebnisse im Okologischen und preiswerten
Bauen — iiber einzelne Modellprojekte und Projekte hinaus — wurden seit
dem Zeitpunkt der Vereinbarung erzielt, die den Begriff der Weiterent-
wicklung rechtfertigen?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 40 und 41 zusam-
men beantwortet.

Um die Bau- und Bodenkosten weiter zu senken und damit einen Beitrag zur
Steigerung der Wohneigentumsquote und zur Starkung des Arbeitsmarktes zu
leisten, haben sich die Bundesregierung und die Tarifvertragsparteien im Bau-
hauptgewerbe auf ein 10-Punkte-Programm zur Forderung und Verstetigung
beschéftigungswirksamer Bautétigkeit verstindigt.

Das BMVBW hat gemeinsam mit den bau- und wohnungswirtschaftlichen Ver-
bdnden und weiteren betroffenen Kreisen am 24. Oktober 2001 die ,,Initiative
kostengiinstig qualitétsbewusst Bauen* gestartet. Ein wesentlicher Aspekt der
Initiative ist die kontinuierliche und umfassende Information iiber die Mog-
lichkeiten des kostengiinstigen und qualititsbewussten Bauens. Als organisato-
rische Grundlage ist ein Kompetenzzentrum im Institut fiir Erhaltung und Mo-
dernisierung von Bauwerken e. V. an der TU Berlin (IEMB) eingerichtet
worden.

Das Kompetenzzentrum soll das vielfaltig vorhandene, iiber zahlreiche Institu-
tionen breit gestreute Fachwissen zu kostengiinstigem, umweltgerechtem, inno-
vativem und qualititsbewusstem Bauen biindeln, aufarbeiten und Interessierten
zugénglich machen. Es dient als Informations-Pool und wendet sich an die inte-
ressierte Offentlichkeit wie auch an das Fachpublikum iiber Internet, Infoblitter
und Fachveranstaltungen. Auch Weiterbildungs- und Qualifizierungsveranstal-
tungen sollen hier durchgefiihrt werden.
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Ein weiteres Ziel ist es, Hemmnisse fiir das kostengiinstige und qualitéts-
bewusste Bauen zu identifizieren und auszurdumen. Das Kompetenzzentrum
bietet eine Plattform fiir die Zusammenarbeit von Wissenschaft, Wirtschaft,
Verwaltung und Politik, um gemeinsam Kostensenkungsstrategien vorzuberei-
ten.

42. Welche Offentlichkeitsarbeit hat die Bundesregierung seit dem Zeitpunkt
der Vereinbarung eingeleitet und unternommen, um auf die Moglichkei-
ten der Senkung der Bau- und Bodenkosten aufmerksam zu machen?

43. Welche der Moglichkeiten hat sie dabei auf welche Weise und aus wel-
chem Grund besonders préferiert?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 42 und 43 zusam-
men beantwortet.

Fiir kostengiinstiges Bauen spielt die Mobilisierung von Bauland eine grof3e
Rolle. Nur durch ein breites Baulandangebot konnen die Preise auf einem finan-
zierbaren Niveau gehalten werden. Daher gilt es, die Baulandreserven zu mobili-
sieren. Als Instrument dazu dienen insbesondere die ,,Bodenpolitischen Grund-
satzbeschliisse* der Kommunen. Darin fasst die einzelne Gemeinde ihre boden-
und baulandpolitische Strategie bzw. sonstige strategische Elemente ihres Fla-
chenmanagements fiir eine Mehrzahl von Fillen zusammen und beschlief3t sie in
ihren politischen Gremien. Derartige Grundsatzbeschliisse konzentrieren sich
auf drei zentrale Bereiche:

e Mobilisierung von Bauland im Sinne einer aktiven Baulandpolitik,

e Finanzierung der Baulandbereitstellung, vor allem iiber vertragliche Losun-
gen zwischen Gemeinde und Investoren (stidtebauliche Vertrédge),

o Umsetzung besonderer kommunaler Ziele (z. B. Entwicklung von Gewerbe,
Wohnungsbau, Okologie).

Die Vielzahl von stiadtebaulichen Vertragen im Rahmen bodenpolitischer Grund-
satzbeschliisse zeigt, dass diese fiir saimtliche Beteiligten von Vorteil sind. Es hat
sich bewahrt, wenn die geltenden ,,Spielregeln‘ fiir alle Akteure auf dem Grund-
stiicksmarkt in Form von Grundsatzbeschliissen offen gelegt werden. Hierdurch
wird nach aulen Transparenz und Kalkulierbarkeit fiir Investoren und Eigen-
tiimer geschaffen. Gleichzeitig ist ein einheitliches Handeln der Gemeinde ge-
wihrleistet.

Die in den letzten Jahren verdnderten Rahmenbedingungen der kommunalen
Flachenpolitik und Bodenwirtschaft fithren zu verdnderten Anforderungen an
Stadtplanung, Realisierung und Bodenwirtschaft. Effizienz, Flexibilitdt und
Finanzierbarkeit lassen sich nur durch ein strategisches Flaichenmanagement in
kommunaler Verantwortung verbessern. Das BMVBW unterstiitzt — gemein-
sam u. a. mit dem Deutschen Stédtetag — seit geraumer Zeit die entsprechenden
Anstrengungen der Kommunen. Auf einem Baulandkongress ist deshalb
kiirzlich die Handlungsanweisung ,,Bodenpolitische Grundsatzbeschliisse* vor-
gestellt worden. Das Instrumentarium ist dabei auf grofles Interesse und breite
Zustimmung gestoBen. Um der Praxis die Handhabung stddtebaulicher Grund-
satzbeschliisse zu erleichtern, hat das BMVBW die Broschiire ,,Baulandbereit-
stellung — Bodenpolitische Grundsatzbeschliisse, Fallstudien, Dokumentation,
Anwendungshinweise erarbeitet. Die Schrift zeigt den Gemeinden musterhaft
Beispiele stiadtebaulicher Grundsatzbeschliisse fiir die verschiedenen stadtebau-
lichen Problemlagen auf.
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44. Hat die Bundesregierung die Initiative fiir eine Konferenz (oder fiir eine
andere Aktivitit) zur Entwicklung von integrierten Konzepten ergriffen?

Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu den Fragen 40 und 41 wird verwiesen.

45. TIst das Forschungsprojekt zu den Ursachen der unterdurchschnittlichen
Auftragsvergabe von Bauauftrigen in den Wintermonaten und deren
Auswirkungen auf die saisonale Beschiftigung durchgefiihrt worden, das
die Bundesregierung den Tarifparteien zugesagt hatte?

Wenn nein, warum nicht?

46. Wenn ja, zu welchen Erkenntnissen und Ergebnissen hat es gefiihrt und
welchen Handlungsbedarf leitet die Bundesregierung daraus ab?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 45 und 46 zusam-
men beantwortet.

Das Forschungsprojekt ,,Ursachen unterdurchschnittlicher Auftragsvergabe im
Bereich offentlicher Auftraggeber in den Wintermonaten und deren Auswirkun-
gen auf die saisonale Beschéftigung* ist nach Auswertung einer entsprechenden
Ausschreibung durch das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung im
November 2001 an die Prognos AG, Basel, als Auftragnehmer vergeben wor-
den.

Der Abschlussbericht soll dem BMVBW bis Sommer 2002 vorliegen. Nach
Priifung und Bewertung der Ergebnisse der Untersuchung wird die Bundes-
regierung die notwendigen Schlussfolgerungen daraus ziehen und fiir ihren Zu-
standigkeitsbereich gegebenenfalls erforderliche MaBnahmen zur Verstetigung
der Auftragsvergabe in Abstimmung mit den Tarifparteien des Baugewerbes
einleiten.

47. Hat die Bundesregierung — wie vereinbart — in Gesprachen mit den kom-
munalen Spitzenverbanden und im Arbeitskreis IIT der Standigen Konfe-
renz der Innenminister und Innensenatoren verstiarkt darauf hinwirkt, das
vorhandene haushaltrechtliche Instrumentarium der Kommunen voll aus-
zuschopfen, um das Auftragsloch im Winter zu reduzieren?

Bereits im Januar 2001 wurden die kommunalen Spitzenverbidnde auf das
10-Punkte-Programm zur Foérderung und Verstetigung beschéftigungswirksa-
mer Bautétigkeit hingewiesen und um Beriicksichtigung durch deren Mitglieder
gebeten. Der Arbeitskreis III der Stindigen Konferenz der Innenminister hat
sich auf Bitten der Bundesregierung in seiner Sitzung im Februar 2001 mit der
Thematik befasst und das vorbezeichnete Programm zur Kenntnis genommen.

48. Zu welchen messbaren Ergebnissen haben die Gespriche und das Hin-
wirken der Bundesregierung gefiihrt — sind bspw. mehrjéhrige kommu-
nale Haushaltpldne und iibertragbare Budgets iiber das bisher {ibliche
MaB hinaus eingefiihrt worden — und welchen Anteil an einer eventuellen
Reduzierung des Auftragslochs im Winter hatten diese haushaltrecht-
lichen kommunalen Maflnahmen?

Hiertiber liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.
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49. Welche messbaren Ergebnisse sind bei der Verkiirzung der Phase zwi-
schen Einstellung und Freigabe der Haushaltmittel und dem Beginn des
Ausschreibungsverfahrens erreicht worden?

Das BMVBW hat mit Rundschreiben vom 29. Oktober 2001 das bisherige Ver-
anschlagungsverfahren fiir Grole Baumafinahmen (RBBau Abschnitt E) im
Sinne der Beschleunigung des Gesamtverfahrens und somit auch fiir die Phase
zwischen Einstellung einer BaumaBnahme in den Bundeshaushalt, Freigabe der
Haushaltsmittel und Ausschreibung der Bauleistungen neu geregelt.

Das neue Regelverfahren sieht vor, die haushaltsméBige Anerkennung durch
den Bundesminister der Finanzen bereits auf der Grundlage vereinfachter Unter-
lagen nach § 24 Bundeshaushaltsordnung (BHO) einschlieBlich einer Kosten-
schitzung mit einer Kostenobergrenze zu erwirken, wodurch die Bauverwaltung
die Baumafinahme ohne Unterbrechung planen, ausschreiben und ausfiihren las-
sen kann. Das BMVBW erwartet dadurch eine deutliche Beschleunigung der
Durchfiihrung von Grof3en BaumalBnahmen des Bundes.

50. Welche messbaren Fortschritte wurden bei der Einhaltung der VOB in
Bund, Landern und Kommunen gegeniiber der Zeit vor der Vereinbarung
erzielt, insbesondere hinsichtlich der Vergabe an den wirtschaftlichsten
Anbieter?

Bei der Vergabe von Bauleistungen oberhalb der in § 2 Vergabeverordnung
festgelegten Schwellenwerte ist die Anwendung der VOB gesetzlich vorge-
schrieben. Unterhalb dieser Schwellenwerte verpflichten die Haushaltsordnun-
gen von Bund, Landern und Gemeinden, Bauleistungen nach der VOB auszu-
schreiben, um den Grundsatz des sparsamen und wirtschaftlichen Umgangs mit
Oftentlichen Geldern zu gewdéhrleisten. Bei richtiger Anwendung dieser Rege-
lung bedarf es an sich keiner zusétzlichen Absprachen mit 6ffentlichen Auftrag-
gebern. Gleichzeitig ist eine solche Regelung der Garant fiir ein wirtschaft-
liches Bauen zu auskommlichen Preisen.

Der Bund hat gleichwohl seine Bauverwaltung mehrmals auf die Pflicht zur
Anwendung und strikten Einhaltung der VOB und des Prinzips der Wirtschaft-
lichkeit hingewiesen. Der Bundesregierung liegen keine Informationen vor,
dass diese gesetzlichen Anforderungen von den Bauvergabestellen des Bundes
nicht beachtet werden.

51. Welcher Innovations- und Entbiirokratisierungsschub im Zusammenwir-
ken aller am Bau Beteiligten ist seit dem Zeitpunkt der Vereinbarung ein-
getreten, der in Verbindung mit der Forderinitiative ,,Bauforschung und
Bautechnik* angestof3en werden sollte?

52. Auf welche Weise hat die Bundesregierung entsprechende Initiativen be-
gleitet bzw. auf welchem Stand befindet sich die Aufbereitung der Ergeb-
nisse der entsprechenden Initiativen?

53. Welchen konkreten Handlungsbedarf hat die Bundesregierung aus der
Begleitung der entsprechenden Initiativen fiir sich erkannt?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 51 bis 53 zusammen
beantwortet.

Die im April 1999 gestartete Forderinitiative ,,Bauforschung und -technik® ist
in zeitlicher Abfolge der erste Forderschwerpunkt des BMBF-Forschungspro-
gramms ,,Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert*.

Da es sich bei dieser Initiative um Forschungsférdermainahmen mit durch-
schnittlich dreijéhriger Laufzeit handelt, konnen zum jetzigen Zeitpunkt noch
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keine konkreten Forschungsergebnisse vorgelegt werden. Entsprechend kann
auch noch kein konkreter Handlungsbedarf abgeleitet werden.

54. Zu welchen Ergebnissen fiihrte die gemeinsame Auswertung der Resul-
tate der ,,Kommission Verkehrsinfrastrukturfinanzierung®, insbesondere
zu welchen neuen, tragfidhigen Finanzierungsmodellen, und was ist die
Spezifik dieser neuen Finanzierungsmodelle?

55. Wann und bei welchen Projekten kommen diese neuen Finanzierungs-
modelle zum Einsatz bzw. sind zum Einsatz gekommen?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 54 und 55 zusam-
men beantwortet.

Die Kommission hat beziiglich des Verkehrstrigers StraBe Empfehlungen gege-
ben, wie die Moglichkeiten der Privatfinanzierung und der Beteiligung Dritter
zur Finanzierung zu erweitern und auszuschdpfen wiren.

Eine Moglichkeit fiir neue Finanzierungsformen fiir die Bundesfernstral3en
stellt die international bereits angewandte Projektfinanzierung im Rahmen von
Betreibermodellen dar, bei der wesentliche Aufgaben (Finanzierung, Bau,
Betrieb, Erhaltung) an Private {ibertragen werden. Das BMVBW wendet das
Betreibermodell in zwei unterschiedlichen Formen an:

1. Betreibermodell fiir den 6-streifigen Autobahnausbau (so genanntes 6er-
Modell), welches sich unmittelbar aus einem Vorschlag der Kommission ab-
leitet.

2. Betreibermodell geméf Fernstraenbauprivatfinanzierungsgesetz
(FStrPrivFinG) von 1994, also vor Berufung der Kommission (so genanntes
F-Modell).

Die Modelle haben folgende Gemeinsamkeiten:

e Die grundsitzliche Infrastrukturverantwortung des Bundes und der Lénder
bleibt durch die Betreibermodelle unberiihrt. Dies wird auch dadurch deut-
lich, dass (weiterhin) Voraussetzung fiir den Bau einer Bundesfernstral3e
deren Beriicksichtigung im Bedarfsplan Stra3e des Bundes ist.

e Die Betreibermodell-Projekte kénnen nur im Einvernehmen mit den Lén-
dern durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus werden sie nur einen vergleichs-
weise geringen Anteil des Gesamtnetzes der Bundesfernstralen umfassen.
Der Fortbestand der Auftragsverwaltung nach Artikel 90 Abs. 2 GG ist ge-
wiahrleistet.

e Chance fiir die deutsche Bau- und Finanzwirtschaft, ein neues Aufgabenfeld
im eigenen Land zu erschlieflen.

e Diese Formen der Privatfinanzierung fithren zur Steigerung der Investitio-
nen.

e Kosteneinsparung durch Wettbewerb und private Betreiberschaft.
e Zecitliche Befristung der (Konzessions-)Laufzeiten der Betreibermodelle.

Mit der fiir 2003 vorgesehenen Einfithrung der streckenbezogenen Gebiihr fiir
schwere Lkw (= 12 t zulédssiges Gesamtgewicht) auf Autobahnen wird ein Be-
treibermodell fiir den 6-streifigen Autobahnausbau (6er-Modell) mit folgenden
Merkmalen moglich:

— Der Ausbau des 5. und 6. Fahrstreifens, die Erhaltung (aller Fahrstreifen),
der Betrieb (aller Fahrstreifen) und die Finanzierung werden an einen Priva-
ten libertragen.

— Das Gebiihrenaufkommen der schweren Lkw im auszubauenden Strecken-
abschnitt wird fiir eine Weiterleitung an den Privaten vorgesehen.
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— Die durch die Nutzung der Pkw und leichten Lkw entstehenden Infrastruk-
turkosten werden in Form einer Anschubfinanzierung (ca. 50 % der sonst
iiblichen Baukosten) aus dem Stralenbauhaushalt aufgebracht. Von der
Kommission war stattdessen die Zahlung einer aus dem Bundeshaushalt auf-
zubringenden jdhrlichen Schattenmaut vorgesehen worden.

Die Einfiihrung des 6er-Modells ist unabhingig vom FStrPrivFinG (F-Modell).

Am 19. Oktober 2001 hat das BMVBW das 6er-Modell im Rahmen des Pro-
gramms ,,Bauen jetzt — Investitionen beschleunigen* mit einem Investitions-
volumen in Hohe von etwa 3,6 Mrd. Euro einschlieBlich einer Liste mit mog-
lichen Pilotabschnitten vorgestellt.

Voraussetzung fiir die Aufnahme in die Liste war die Beriicksichtigung der je-
weiligen MaBinahme im geltenden Bedarfsplan Strafle bzw. deren Anmeldung
fiir die derzeit laufende Bedarfsplaniiberpriifung im Rahmen der Uberarbeitung
des Bundesverkehrswegeplans (BVWP). AuBlerdem sollten die bei den jeweili-
gen MaBnahmen erreichten Planungsstéinde eine zeitnahe Ausschreibung und
Vergabe an einen privaten Betreiber ermoglichen.

Eine zwischenzeitlich im Benehmen mit den Landern aktualisierte Projektliste
ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Maogliche Pilotabschnitte fiir Betreibermodelle des 6-streifigen BAB-Ausbaues
auflerhalb ASP, IP, ZIP, VDE (Stand: Februar 2002)

Nr. \ Land \ Strafle \ Strecke \ Linge km
1 BW A5 AS Baden-Baden—AS Offenburg 38,9
2 BW/RP A 61 AK Frankenthal-AD Hockenheim 38,1
3 BY A 8 W Bubesheim—AS Augsburg-West 45,6
4 BE/BB A 10 AD Havelland—AD Schwanebeck 40,8

BB A 24 AS Neuruppin—AD Havelland 31,3

5 HE A 67 AK Darmstadt—AS Lorsch 20,5

6 NI A1 AD Buchholz—Bremer Kreuz 74,8

7 NW A1 AK Lotte/Osnabriick—AK Miinster/Siid 49.6

8 NW A 40/ Dortmund/Ost (B 236)-AK Werl 26,0
A 44

9 NW A 57 AK Striimp—AK Ko6In-Nord 37,4

10 NW A4 AS Diiren—-AK Kerpen 18,4
11 NwW A2 AK Kamen—AS Beckum 31,2
12 SH/HH A7 AD Bordesholm—AS HH-Othmarschen 70,7

Gesamt | 523,3
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Seit September 1994 sind mit dem FStrPrivFinG die rechtlichen Voraussetzun-
gen zur Anwendung des F-Modells im BundesfernstraBenbau gegeben. Danach
konnen der Bau, die Erhaltung, der Betrieb und die Finanzierung an Private
iibertragen werden. Zur Refinanzierung erhalten diese das Recht zur Erhebung
von Mautgebiihren.

Aufgrund der europdischen Rahmenbedingungen ist das Betreibermodell der-
zeit beschrénkt auf neu zu errichtende

e Briicken, Tunnel und Gebirgspisse im Zuge von Bundesautobahnen und
Bundesstralien,

e mehrstreifige Bundesstralen mit getrennten Fahrbahnen fiir den Richtungs-
verkehr (autobahnihnlich ausgebaute — zweibahnige — Bundesstrallen).

Fiir zehn Betreibermodell-Projekte mit einem Investitionsvolumen von rund
3 Mrd. Euro ist die Machbarkeit gepriift worden bzw. die Priifung wird noch
durchgefiihrt (Voruntersuchungen zur Abschitzung einer grundsétzlichen Eig-
nung filir eine Realisierung nach dem F-Modell). Zum erreichten Sachstand
siche nachfolgende Tabelle:

Projekte nach dem Beteibermodell gemaf
FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz

Projektliste F-Modell

(Stand: Februar 2002)
A) Baulast Bund
Nr. | Land MafBinahme Linge | Geschiitzte Sachstand
km | Baukosten
Mio. Euro
(Mio. DM)
1 BW | A 8: AS Miihlhausen—AS 8,0 348 Gemeinsame Presseerkldrung mit Land zur
Hohenstadt (neu), Albaufstieg (680) Umsetzung als Betreibermodell am
15. 10. 2001; konventionelle Planung™
2 |SH/NI| A 20: Elbequerung nordwestlich 9,0 511 Machbarkeitsuntersuchung liegt fiir Teilvariante
Hamburg (1000) | vor; Linie bisher nicht bestimmt
3 BE | A 100: AD Neukolln-AS 8,7 809 Machbarkeitsuntersuchung in Abschlussphase
Landsberger Allee (1583)
4 | HB |A 281: Weserquerung 4,4 237 Machbarkeitsuntersuchung positiv;
(463) zustimmender Grundsatzbeschluss des Senats;
derzeit Klarung Briicke/Tunnel
5 BY | B 21: Kirchholztunnel 3,7 77 Machbarkeitsuntersuchung in Abschlussphase
Bad Reichenhall (150)
6 RP | B 50n: Hochmoseliibergang 19,4 131 Gemeinsame Erkldrung zur Finanzierung zw.
Wittlich/Bernkastel (257) Bund und Land unterzeichnet; Ausschreibung
steht unmittelbar bevor; konventionelle
Planung®
7 | MV |B 96n: Strelasundquerung zur Insel | 4,0 89 Gemeinsame Erkliarung zur Finanzierung zw.
Riigen (175) Bund und Land unterzeichnet; Ausschreibung
hat begonnen; konventionelle Planung®
8 | NW | A 52: Verbindung der A 40 mit der | 8,7 377 Machbarkeitsuntersuchung in Vorbereitung
A 42 (Essen) (738)
8 Projekte 65,9 2579
(5 046)

*) Konzession wird erst auf der Grundlage bestandskriftiger Planfeststellungsunterlagen ausgeschrieben.
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B) Baulast Gemeinde
Nr. | Land Mafinahme Linge | Geschiitzte Sachstand
km | Baukosten
Mio. Euro
(Mio. DM)

9 SH |B 75/B 104: Tunnelneubau 0,8 141 Konzessionsnehmer Konsortium Hochtief/
Travequerung Liibeck (Ersatz (275) Bilfinger-Berger; Ideenwettbewerb™);
Herrenbriicke) Baubeginn 15. 10. 2001;

Fertigstellung vorauss. 2004
10 | MV | B 103: Warnowquerung Rostock 4,0 215 Konzessionsnehmer Bouygues;
(420) Ideenwettbewerb™; 1. Spatenst. 2. 12. 1999;
Tunnel-Eréffnung Herbst 2003
2 Projekte 4,8 356
(695)
C) Insgesamt
2 Projekte 70,7 2935
(5 741)

**) Konzession wird bereits im Vorfeld der Planung und Einleitung des Planfeststellungsverfahrens ausgeschrieben.

56. In welchem Erarbeitungsstadium befindet sich die vereinbarte gemein-
same Entwicklung eines neuen Leitbildes der modernen Bauwirtschaft
im 21. Jahrhundert, aus dem der Fortbildungsbedarf abgeleitet werden
soll?

57. Welchen Beitrag zur Entwicklung dieses Leitbildes hat die Bundesregie-
rung geleistet bzw. wird sie leisten?

Wegen des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 56 und 57 zusam-
men beantwortet.

Nach Abstimmung mit den Sozialpartnern hat das BMBF das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung beauftragt, gemeinsam mit den Sozialpartnern Untersuchungen
zum Weiterbildungsbedarf vorzunehmen und eine Gesamtkonzeption zur
Neustrukturierung der Weiterbildung in der Bauwirtschaft vorzulegen.

58. Auf welche Weise wurden Gewerkschaft und Bauwirtschaftsverbiande in
die Arbeiten zu den beiden Gesetzentwiirfen zur Bekdmpfung illegaler
Praktiken bei der offentlichen Auftragvergabe sowie zur Erleichterung
der Bekdmpfung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit einbezo-
gen, deren Vorbereitung durch die Bundesregierung vereinbart worden
war?

Bei der Vorbereitung des Entwurfs eines Gesetzes zur Erleichterung der Be-
kédmpfung von illegaler Beschiftigung und Schwarzarbeit wurden die IG Bauen-
Agrar-Umwelt und die Verbdnde der Bauwirtschaft in der vorgeschriebenen
iiblichen Weise beteiligt. Ferner waren Wirtschaft und Gewerkschaften in allen
Phasen der Erarbeitung des Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen
Auftragen und zur Einrichtung eines Registers iiber unzuverlédssige Unterneh-
men beteiligt.
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59. Wann ist mit dem Einbringen der beiden Gesetzentwiirfe in den Deut-
schen Bundestag zu rechnen und auf welche Schwerpunkte werden sich
diese Gesetzentwiirfe jeweils richten?

Auf die Antworten zu den Fragen 26 und 28 wird verwiesen.

60. Zu welchen Ergebnissen hat die Tatigkeit der Arbeitsgruppe zu Alter-
nativen zur aufgehobenen Pauschalsteuer, die vereinbarungsgeméall von
der Bundesregierung eingerichtet werden sollte, konkret gefiihrt?

Die Uberlegungen der Arbeitsgruppe ,,Alternativen zur aufgehobenen Pau-
schalsteuer” sind in die Arbeiten zum Gesetz zur Einddmmung illegaler Betéti-
gung im Baugewerbe vom 30. August 2001 (BGBI. I S. 2267) mit eingeflossen.

61. Worin genau bestand die Informationskampagne, die in der Bevdlkerung
das Bewusstsein schirfen sollte, dass illegale Beschiftigung erhebliche,
die Gesellschaft schiadigende Konsequenzen hat und was rechtfertigt da-
bei die Bezeichnung Kampagne?

Die Informationskampagne zur Bekdmpfung illegaler Beschiftigung und
Schwarzarbeit orientiert sich zeitlich an dem Inkrafttreten des in der Antwort zu
Frage 28 erwéhnten Gesetzentwurfs. Im Jahr 2001 wurden Informationsbro-
schiiren ver6ffentlicht, Informationen auf den Internetseiten des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Sozialordnung bereitgestellt sowie unterstiitzende
Pressearbeit geleistet.

Die BA fiihrt die Kampagnentitigkeit seit Januar 2002 verstarkt mit bundeswei-
ten Anzeigenschaltungen, Plakaten, Broschiiren, Flyern, Pressearbeit und Inter-
netauftritt durch.

62. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung das Gesetz zur Be-
schleunigung falliger Zahlungen in der Praxis bewahrt?

Das Gesetz zur Beschleunigung félliger Zahlungen vom 30. Mérz 2000 (BGBI. I
S. 330), das am 1. Mai 2000 in Kraft getreten ist, hat die Rechtsstellung des
Glaubigers in mehrfacher Hinsicht deutlich verbessert. So wurden zum Beispiel
der fiir jedes Schuldverhiltnis bei Schuldnerverzug geltende Verzugszinssatz
deutlich erhoht und im Werkvertragsrecht Verbesserungen fiir den Werkunter-
nehmer geschaffen. Das Bundesministerium der Justiz hat die Bund-Lénder-Ar-
beitsgruppe ,, Verbesserung der Zahlungsmoral* wieder einberufen, die ihre Be-
ratungen in einer ersten Sitzung am 5. Dezember 2001 wieder aufgenommen hat.
Sie wird sich mit den Fragen der praktischen Umsetzung dieser erweiterten
rechtlichen Moglichkeiten und den Hintergriinden eventuell fortbestehender tat-
sdchlicher Schwierigkeiten beim Zahlungsfluss sowie ggf. mit der ZweckmaBig-
keit zusdtzlicher zivilrechtlicher Regelungen in diesem Bereich befassen. Zur
ndheren Klarung der tatsdchlichen Probleme bei der Durchsetzung von Forde-
rungen in der Praxis wurde im Rahmen der Arbeitsgruppe am 5. und 6. Februar
2002 eine umfangreiche Anhdrung von Praktikern durchgefiihrt.

63. Auf welche Daten und Fakten stiitzt sich die Bundesregierung bei ihrer
diesbeziiglichen Beurteilung?

Die Ergebnisse der zu Frage 62 bereits erwdhnten Anhorung werden derzeit
ausgewertet und Grundlage flir die weiteren Beratungen in der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe sein.
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64. Welche konkreten Mafinahmen {iber das 10-Punkte-Programm hinaus hat
die Bundesregierung ergriffen bzw. wird sie ergreifen, um die ange-
spannte wirtschaftliche Lage der Bauwirtschaft und des Baugewerbes zu
verbessern?

Mit dem 10-Punkte-Programm hat die Bundesregierung gemeinsam mit den
Bauverbdnden und der 1G Bauen-Agrar-Umwelt den politischen Handlungsbe-
darf identifiziert, mit dem die Ziele der Forderung und Verstetigung beschif-
tigungswirksamer Bautétigkeit sachgerecht verfolgt werden sollen. Die {iber
das 10-Punkte-Programm hinausgehenden Mallnahmen sind zu den einzelnen
Fragen dargestellt. Die Bundesregierung beobachtet die weitere Entwicklung
aufmerksam und wird zu gegebener Zeit im Bedarfsfall weitere Maflnahmen er-
greifen.
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