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Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Fordern und Fordern
in Vermittlungsagenturen (OFFENSIV-Gesetz)

A. Problem

Das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem verbindet Leistungsbezug
und Arbeit nicht nachdriicklich genug und fordert dadurch Abhéngigkeit und
Arbeitslosigkeit. Hilfeempfanger wollen in der Regel arbeiten und eigenstandig
sein. Vielfach fehlen jedoch Anreize zur Aufnahme von Arbeit aufgrund des
Umfangs der Sozialleistungen, die ohne Gegenleistung zu haben sind. Arbeit
und Eigenstdndigkeit verbinden den Einzelnen und die einzelne Familie mit der
Gesellschaft und sind Bindeglied gegenseitiger Verantwortung. Diese Einsicht
ist in den vergangenen Jahrzehnten immer mehr durch das bestehende Sozial-
und Arbeitslosenhilfesystem zuriickgedrangt worden. Soziale Leistungen soll-
ten fiir jeden Hilfesuchenden, der arbeitsfahig ist, an Beschiftigung sowie Aus-
und Weiterbildung gebunden werden. Es besteht daher die dringende Notwen-
digkeit, den Anspruch auf Sozial- und Arbeitslosenhilfe sowie die Betreuungs-
und Vermittlungsverfahren diesen Grundsétzen anzupassen.

B. Losung

Der Gesetzentwurf ermoglicht, die Erwerbsarbeit des Einzelnen gezielt zu for-
dern und nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dariiber hinaus wird die
Initiative die Beschéiftigungssituation von Arbeitslosenhilfebezieher und der
Sozialhilfeempfanger erheblich verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhal-
tig abbauen. Dabei kommt der Zusammenfiihrung der Betreuung, Qualifizie-
rung, Vermittlung und Leistungsgewéhrung fiir Hilfeempfénger in eine Hand,
in besonderen Vermittlungsagenturen (Job-Centern) zentrale Bedeutung zu. Der
Vorrang von Arbeit, Qualifizierung oder qualifizierender Beschéftigung vor
dem Bezug von Sozialleistungen ohne Gegenleistung wird normiert. Ferner
wird sichergestellt, dass die Mittel der aktiven Arbeitsforderung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit unter Beteiligung der Lénder gezielter eingesetzt werden kon-
nen. Gleichzeitig werden die sozialrechtlichen Vorschriften iiber die Verfiigbar-
keit und Zumutbarkeit sowie die Arbeitslosenmeldung konkretisiert und
erganzt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Durch die Neuregelungen entstehen fiir den Bund und die Kommunen keine
Mehrkosten. Mittel der aktiven Arbeitsmarktforderung werden den Vermitt-
lungsagenturen zur Aufgabenerfiillung zugewiesen. Die Kosten fiir die gemein-
sam zu betreibenden Vermittlungsagenturen werden anteilig vom Land getra-
gen, so dass hier finanzielle Belastungen in noch nicht konkretisierbarer Hohe
entstehen. Diesen Kosten stehen Einsparungen, insbesondere der ortlichen Tré-
ger der Sozialhilfe in noch nicht quantifizierbarer Hohe entgegen.
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Entwurf eines Gesetzes zum optimalen Fordern und Fordern
in Vermittlungsagenturen (OFFENSIV-Gesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Grundsiitze, Experimentierklausel

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Beschiftigungssituation
fiir Arbeitslosenhilfebezieher und Sozialhilfeempfinger zu
verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig abzu-
bauen. Dabei kommt der Zusammenfiihrung von Betreu-
ung, Qualifizierung, Vermittlung und Leistungsgewdhrung
fiir die Hilfeempfanger in Vermittlungsagenturen zentrale
Bedeutung zu. Der Vorrang von Arbeit, qualifizierender
Beschéftigung, Qualifizierung und Instrumenten der Ein-
gliederungsvereinbarung vor dem Bezug von Sozialleistun-
gen soll auf diese Weise sichergestellt, die Beschéftigungs-
fahigkeit unabhédngig von den aktuellen Beschéftigungs-
chancen erhalten oder erhoht werden.

(2) Zu diesem Zweck konnen die Lander nach Mafigabe
dieses Gesetzes Modellversuche zur Verbesserung der
Beschéftigungssituation durchfiihren.

Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997, BGBI. I S. 594,
595), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3443), wird wie folgt geédn-
dert:

1. Nach § 190 wird folgender § 190a eingefiigt:

»§ 190a
Vermittlungsagenturen

(1) Der Bund verpflichtet die Bundesanstalt fiir Ar-
beit, zur Verbesserung der Beschéftigungssituation, die
Voraussetzungen zum Betrieb von Vermittlungsagentu-
ren, zu schaffen. Dadurch soll fiir Erwerbspersonen, die
nach Maf3gabe der §§ 118 bis 122 und § 190b sowie des
§ 18c des Bundessozialhilfegesetzes arbeitslos gemeldet
sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erle-
digung ihrer Anliegen nach Absatz 2 ermoglicht werden.
Vermittlungsagenturen kénnen auch von Dritten (6ffent-
lich-rechtliche Korperschaften, Verbidnde der freien
Wohlfahrtpflege und private Unternehmen) betrieben
werden. Sie sind als Einrichtungen, die Aufgaben der
Arbeitsamter und der Triger der Sozialhilfe wahrneh-
men, deutlich zu kennzeichnen. § 205 Satz 2 findet inso-
weit keine Anwendung.

(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen fiir Arbeits-
losenhilfebezieher und arbeitsfahige Sozialhilfeempfan-
ger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Bun-
dessozialhilfegesetzes folgende Aufgaben:

1. Vermittlung in Arbeit,

2. Beratung und Forderung in Fragen der Arbeitsauf-
nahme und beruflichen Weiterbildung,

3. Beratung in Leistungsfragen und

4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhilfe
nach dem Vierten Kapitel, Achter Abschnitt, Siebter
Unterabschnitt, Erster bis Sechster Teil und der Hilfe
zum Lebensunterhalt einschlieBlich der Krankenhilfe
nach Abschnitt 2 und Abschnitt 3, Unterabschnitt 4
des Bundessozialhilfegesetzes einschlieSlich Wider-
spruchs- und Klageverfahren.

(3) Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat sich an der Er-
richtung oder Beauftragung von Vermittlungsagenturen
nach diesem Gesetz zu beteiligen oder sich ihrer zu be-
dienen, wenn durch Landesrecht

1. die Triger der Sozialhilfe zur Errichtung von Ver-
mittlungsagenturen verpflichtet werden,

2. die ortliche Zusténdigkeit der Vermittlungsagenturen
auch unter Beachtung der Verwaltungsorganisation
der Arbeitsdamter geregelt ist,

3. die anteilige Ubernahme der Kosten, insbesondere
Personal- und Sachkosten, des laufenden Betriebs der
Vermittlungsagenturen nach § 190a in Verbindung
mit § 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch durch das Land sichergestellt ist und

4. Regelungen iiber die Standortdichte und die ortliche
Zustandigkeit der Vermittlungsagenturen getroffen
sind.

(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leis-
tungstrager nach § 12 in Verbindung mit § 19 Abs. 1
Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzar-
beitergeld und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch die Aufgaben nach MaBgabe die-
ses Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen
Landesrecht wahr; sie sind zum Erlass von Verwaltungs-
akten befugt. Die § 69 und § 91 Abs. 1 und 3 des Zehn-
ten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende An-
wendung.

(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Errich-
tung, Beauftragung, Aufgaben und Organisation der Ver-
mittlungsagenturen geregelt werden. Die fiir die Sozial-
hilfe zustindige oberste Landesbehorde und das Landes-
arbeitsamt regeln nach Maligabe des Landesrechts das
Néhere zur Ausgestaltung der Dienst- und Fachaufsicht,
zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der
Arbeitsdmter mit den Vermittlungsagenturen durch Ver-
waltungsvereinbarung.

(6) In dem Verfahren zur Vermittlung von Arbeit oder
Arbeitsgelegenheiten nach §§ 18 bis 20 des Bundes-
sozialhilfegesetzes hat der Hilfesuchende nach Kriften
mitzuwirken. Er hat den Leistungstridgern nach Absatz 3
darzulegen, inwieweit er sich um eine Arbeit oder Ar-
beitsgelegenheit bemiiht hat.

(7) Werden nach Mafigabe der Regelungen der Lander
vom Ortlichen Trager der Sozialhilfe, vom Arbeitsamt
oder von einer Vermittlungsagentur nach § 190a Arbeits-
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verhéltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder sonstige Mal-
nahmen der aktiven Arbeitsforderung verbindlich ange-
boten, so ist der Hilfesuchende auch auf die Rechtsfol-
gen, die sich aus den §§ 18 bis 20 des Bundessozialhilfe-
gesetzes ergeben konnen, hinzuweisen.

(8) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von
Dritten durchgefiihrt werden, werden anteilig mit dem
Personal der Arbeitsdmter und der Tréager der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben
nach diesem Gesetz fillt. Fiir die anfallenden Sachkos-
ten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung Drit-
ter werden die dafiir entstehenden Kosten, insbesondere
Personal- und Sachkosten, des laufenden Betriebes ent-
sprechend erstattet.

2. Nach § 190a wird folgender § 190b eingefligt:

.8 190b
Landesrechtsvorbehalt

Die Lénder kénnen abweichend von den §§ 56, 120,
121, 122, 190 und 218 durch Landesrecht regeln, dass

1. die Verfiigbarkeit nach § 120 Abs. 1 in Verbindung
mit § 190 auch gegeben ist, wenn der Arbeitslose in
einer gemeinniitzigen Beschéftigung oder an einer
MaBnahme im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach
dem Bundessozialhilfegesetz teilnimmt,

2. nach § 121 in Verbindung mit § 190 auch eine Be-
schiftigung nach § 19 Abs. 2 des Bundessozialhilfe-
gesetzes zumutbar ist,

3. es fiir Arbeitslosenhilfebezieher nach den Umsténden
des Einzelfalls nach § 121 zumutbar ist, eine Be-
schiftigung anzunehmen, deren Nettoeinkommen
niedriger ist als die Arbeitslosenhilfe,

4. die Bestimmungen zur personlichen Arbeitslosmel-
dung nach § 122 um eine regelmiBige Meldekont-
rolle ergdnzt werden, die mit entsprechenden Ange-
boten der aktiven Arbeitsforderung oder der Hilfe zur
Arbeit zu verbinden sind,

5. die Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosenhilfe
iiber § 190 hinaus auch die Bereitschaft des Arbeits-
losenhilfebeziehers zu gemeinniitziger Beschiftigung
sowie zum verbindlichen Abschluss einer Eingliede-
rungsvereinbarung umfassen; § 35 Abs. 4 gilt ent-
sprechend; kommt eine Eingliederungsvereinbarung
nicht zu Stande, liegt eine Beschéftigungssuche nach
§ 119 nicht vor, es sei denn, der Arbeitslose hat dies
nicht zu vertreten,

6. die Leistungen des Arbeitsamtes nach § 56 um die
Forderung niedriger Arbeitseinkommen erweitert
werden, wenn diese die Arbeitslosenhilfe unter-
schreiten oder um nicht mehr als 15 vom Hundert
iiberschreiten,

7. Beschéftigungen bei einem Unternehmen der Zeitar-
beit und die damit verbundenen Qualifizierungs-, Be-
treuungs- und Verwaltungskosten nach § 218 gefor-
dert werden kénnen,

8. die Arbeitslosmeldung nach § 122 Abs. 1 bei einer
Vermittlungsagentur nach § 190a erfolgen kann.*

3. Nach § 190b wird folgender § 190c eingefiigt:

»$ 190¢
Datenverbund

Arbeitsamter und Tréger der Sozialhilfe kénnen nach
Mal3gabe dieses Gesetzes Daten nach §§ 69 und 80 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und ver-
arbeiten, soweit dies zur Erflillung der ihnen nach
§§ 190a und 190b obliegenden Aufgaben erforderlich
ist. Dabei konnen die Daten der Hilfeempfénger entspre-
chend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermitt-
lungsagenturen im Sinne von § 190a des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch weitergegeben werden. Die Vermitt-
lungsagenturen konnen von den Leistungstrigern nach
Satz 1 ermichtigt werden, diese Daten zu verarbeiten
und auf Datenbanken der betroffenen Leistungstriger
zuzugreifen.“

4. Nach § 190c wird folgender § 190d eingefiigt:

,»$ 190d
Wissenschaftliche Evaluation

(1) Die Modellvorhaben nach den §§ 190a bis ¢ sind
so auszuwerten, dass sie eine bundesweite Bewertung
zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstriager,
die beauftragten Stellen, die zustdndige oberste Landes-
behorde und das fiir die Sozialhilfe zustindige Bundes-
ministerium zusammenzuwirken.

(2) Das Nahere iiber die Auswertung der Modellvor-
haben ist durch Rechtsverordnung der Landesregierung
festzulegen. Das fiir die Sozialhilfe zustédndige Bundes-
ministerium ist zu unterrichten.*

Artikel 3
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung vom
23. Mirz 1994 (BGBI.T S. 646, 2975), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. September 2001
(BGBL. I S. 2376), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 18a wird folgender § 18b eingefiigt:

,»3 18b
Vermittlungsagenturen

(1) Der Bund ermichtigt die Lander, zur Verbesserung
der Beschiftigungssituation Vermittlungsagenturen zu
schaffen. Dadurch soll fiir Erwerbspersonen, die nach
Maligabe der §§ 118 bis 122 und § 190b des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch arbeitslos gemeldet sind, eine
umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung
ihrer Anliegen nach Absatz 2 ermoglicht werden. Hierzu
konnen die Lénder abweichende Bestimmungen von der
ortlichen Zustindigkeit treffen. Vermittlungsagenturen
konnen auch von Dritten (6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften, Verbénde der freien Wohlfahrtpflege und pri-
vate Unternechmen) betrieben werden. Sie sind als Ein-
richtungen, die Aufgaben der Arbeitsimter und der Tri-
ger der Sozialhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeich-
nen.

(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen fiir Arbeits-
losenhilfebezieher und arbeitsfahige Sozialhilfeempfan-
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ger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch folgende Aufgaben:

1. Vermittlung in Arbeit,

2. Beratung und Forderung in Fragen der Arbeitsauf-
nahme und beruflichen Weiterbildung,

3. Beratung in Leistungsfragen und

4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhilfe
nach dem Vierten Kapitel, Achter Abschnitt, Siebter
Unterabschnitt, Erster bis Sechster Titel des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und der Hilfe zum Lebens-
unterhalt einschlieBlich der Krankenhilfe nach Ab-
schnitt 2 und Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 einschliel3-
lich Widerspruchs- und Klageverfahren.

(3) Eine landesweite Errichtung von Vermittlungs-
agenturen kann durch Landesrecht geregelt werden,
wenn sichergestellt ist, dass

1. die Triager der Sozialhilfe zur Zusammenarbeit mit
den Vermittlungsagenturen verpflichtet werden,

2. die ortliche Zustandigkeit der Vermittlungsagenturen
auch unter Beachtung der Verwaltungsorganisation
der Arbeitsdmter geregelt ist, und

3. die anteilige Ubernahme der Kosten, insbesondere
Personal- und Sachkosten, des laufenden Betriebs der
Vermittlungsagenturen nach § 190a in Verbindung
mit § 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch durch das Land sichergestellt ist und

4. Regelungen iiber die Standortdichte und die Ortliche
Zustindigkeit der Vermittlungsagenturen getroffen
sind.

(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungs-
trdger nach § 12 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis
4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld
und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches Sozial-
gesetzbuch die Aufgaben nach Maligabe dieses Gesetzes
und dem nach diesem Gesetz ergangenen Landesrecht
wahr; sie sind zum Erlass von Verwaltungsakten befugt.
Die §§ 69 und 91 Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches So-
zialgesetzbuch finden entsprechende Anwendung.

(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Errich-
tung, Beauftragung, Aufgaben und Organisation der Ver-
mittlungsagenturen geregelt werden, wobei die Arbeits-
amter und Trager der Sozialhilfe die Dienst- und Fach-
aufsicht in ihrem jeweiligen sachbezogenen Zustindig-
keitsbereich weiter ausiiben. Die fiir die Sozialhilfe
zustidndige oberste Landesbehorde und das Landesar-
beitsamt regeln nach Mafigabe des Landesrechts das Na-
here zur Ausgestaltung der Dienst- und Fachaufsicht, zur
Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und der Ar-
beitsimter mit den Vermittlungsagenturen durch Verwal-
tungsvereinbarung.

(6) Die Vermittlungsagenturen, soweit sie nicht von
Dritten durchgefiihrt werden, werden anteilig mit dem
Personal der Arbeitsdmter und der Trager der Sozialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben
nach diesem Gesetz fillt. Fiir die anfallenden Sachkos-
ten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung Drit-
ter werden die dafiir entstehenden Kosten, insbesondere

Personal- und Sachkosten, des laufenden Betriebes ent-
sprechend erstattet.*

2. Nach § 18b wird folgender § 18c eingefiigt:

»3 18¢
Landesrechtsvorbehalt

Die Léander konnen abweichend von § 18 durch Lan-
desrecht regeln, dass

1. die Arbeitsvermittlung als Pflichtaufgabe der Tra-
ger der Sozialhilfe ausgestaltet wird,

2. die Triger der Sozialhilfe zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nach diesem Gesetz auf die Datenbanken
der zustéindigen Arbeitsimter zugreifen diirfen,

3. der Hilfeempfianger nur dann Anspruch auf Geld-
leistungen der Sozialhilfe hat, wenn er nach §§ 118
bis 122 und nach § 190b Nr. 4 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch arbeitslos gemeldet ist; dies soll
nicht gelten fiir Hilfeempfanger, die wegen ihrer
héuslichen oder familidren Bindung nach § 119
Abs. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht
als arbeitsfahig und damit arbeitslos gelten kdnnen,

4. die Mitteilung iiber die Arbeitslosmeldung auch im
Wege des Datenaustausches nach § 18e geschehen
kann,

5. die Arbeitslosmeldung nach § 190b Nr. 4 des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch regelméfig zu wie-
derholen ist,

6. fur arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger nach §§ 118
bis 122 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und
nach § 18 der Abschluss einer verbindlichen Ein-
gliederungsvereinbarung vorzusehen ist,

7. die Trager der Sozialhilfe arbeitsfahigen Antrag-
stellern vorrangig Arbeit, Fortbildung und Ausbil-
dung sowie weitere Maflnahmen, die helfen, Ar-
beitsfahigkeit zu stabilisieren oder zu verbessern,
anbieten und im Falle der Ablehnung eines zumut-
baren Angebotes kein Anspruch auf Geldleistungen
besteht,

8. Sozialhilfeempfinger, die an MaBinahmen des Drit-
ten Buches Sozialgesetzbuch oder des Bundessozi-
alhilfegesetzes teilnehmen, die beitragspflichtig
nach §§ 24 und 25 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch sind, keine neuen Anspriiche auf Arbeitslo-
sengeld erwerben konnen,

9. unter welchen Voraussetzungen und in welchem
Umfang die Vermittlungsagenturen bei Nichtein-
haltung der Eingliederungsvereinbarung hinsicht-
lich der iibernommenen Arbeitsverpflichtungen von
der Bestimmung des § 25 Abs. 1 Satz 2 abweichen
konnen. Leistungskiirzungen, die bei Nichteinhal-
tung der in der Eingliederungsvereinbarung iiber-
nommenen Verpflichtungen vorgenommen wer-
den, sollen sich in Art und Héhe nach den im Ar-
beitsrecht {iblichen Sanktionen richten,

10. die Betreuungspflichten allein erziehender Perso-
nen gegeniiber ihren minderjahrigen Kindern, die
das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in
der Eingliederungsvereinbarung zu beriicksichtigen
sind.*
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3. Nach § 18c wird folgender § 18d eingefiigt:

»§ 18d
Verfahrensrechtliche Bestimmungen

(1) In dem Verfahren zur Vermittlung von Arbeit oder
Arbeitsgelegenheiten nach § 19 hat der Hilfesuchende
nach Kriften mitzuwirken. Er hat den Leistungstridgern
nach Absatz 2 darzulegen, inwieweit er sich um eine Ar-
beit oder Arbeitsgelegenheit bemiiht hat.

(2) Werden nach Maligabe der Regelungen der Lander
vom Ortlichen Trager der Sozialhilfe oder von einer Ver-
mittlungsagentur nach § 190a des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und § 18b Arbeitsverhédltnisse, Arbeitsgele-
genheiten oder sonstige MaBinahmen der aktiven Ar-
beitsforderung verbindlich angeboten, haben im Falle
der Ablehnung durch den Hilfesuchenden Widerspruch
und Klage gegen Leistungskiirzungen keine aufschie-
bende Wirkung.

(3) Die Lander werden erméchtigt, die Zustandigkeit
der Widerspruchsbehorden fiir alle Bescheide zu regeln,
die von den Vermittlungsagenturen erlassen werden.

(4) Uber offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen
den Vermittlungsagenturen und den Sozialhilfeempfan-
gern nach § 18c Nr. 6 entscheiden die Gerichte der Sozi-
algerichtsbarkeit.

(5) Die Klage richtet sich gegen die ortlich zusténdige
Vermittlungsagentur. Werden Rechte aus dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch geltend gemacht, ist die Bundes-
anstalt fiir Arbeit, werden Rechte aus dem Bundessozial-
hilfegesetz geltend gemacht, ist der oOrtlich zustindige
Tréger der Sozialhilfe beizuladen.*

4. Nach § 18d wird folgender § 18e eingefiigt:

,.$ 18e
Datenverbund

Arbeitsamter und Tréger der Sozialhilfe konnen nach
MaBgabe dieses Gesetzes Daten nach §§ 69 und 80 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und ver-
arbeiten, soweit dies zur Erfiillung der ihnen nach
§§ 18b und 18c obliegenden Aufgaben erforderlich ist.
Dabei konnen die Daten der Hilfeempfanger entspre-
chend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermitt-
lungsagenturen im Sinne von § 18b weitergegeben wer-
den. Die Vermittlungsagenturen koénnen von den Leis-
tungstragern nach Satz 1 erméchtigt werden, diese Daten
zu verarbeiten und auf Datenbanken der betroffenen
Leistungstriger zuzugreifen.*

5. Nach § 18e wird folgender § 18f eingefiigt:

»§ 18
Wissenschaftliche Evaluation

(1) Die Modellvorhaben nach den §§ 18b bis e sind so
auszuwerten, dass sie eine bundesweite Bewertung zu-
lassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager, die
beauftragten Stellen, die zustindige oberste Landes-
behorde und das fiir die Sozialhilfe zustindige Bundes-
ministerium zusammenzuwirken.

(2) Das Nahere iiber die Auswertung der Modellvor-
haben ist durch Rechtsverordnung der Landesregierung

festzulegen. Das fiir die Sozialhilfe zustidndige Bundes-
ministerium ist zu unterrichten.*

Artikel 4

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
— Gemeinsame Vorschriften fiir die
Sozialversicherung —

Dem § 71b des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — Ge-
meinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. I
S. 3845), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
10. Dezember 2001 (BGBI.T S. 3443), werden folgende
Absitze 6 bis 11 angefiigt:

,»(6) Die durch die Bundesanstalt fiir Arbeit den Arbeits-
amtern nach MafBigabe der Absétze 1 bis 5 zugewiesenen
Mittel fiir aktive Arbeitsforderung sind auf die Arbeitsamter
so zu verteilen, dass die nach Landesrecht errichteten Ver-
mittlungsagenturen nach § 190a des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch und § 18b des Bundessozialhilfegesetzes an-
gemessen beriicksichtigt werden, um ihren Aufgaben als
Leistungstriger nachkommen zu konnen; Néheres wird
zwischen den Landesarbeitsémtern und der zustdndigen
obersten Landesbehdrde durch Verwaltungsvereinbarung
geregelt. Die Landesarbeitsdmter haben dafiir bis zu 30 vom
Hundert der Mittel fiir aktive Arbeitsforderung vorzusehen.
Der jeweils erforderliche Betrag wird jahrlich neu festge-
legt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat bei der Aufteilung der
Mittel fiir aktive Arbeitsforderung nach diesem Gesetz er-
gangenes Landesrecht zu beachten.

(7) Kommt eine Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 6
innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des nach
diesem Gesetz ergangenen Landesrechts nicht zustande,
konnen die Beteiligten die Schiedsstelle nach Absatz 11 an-
rufen. Der Anteil des Bundes an den Kosten des laufenden
Betriebs der Vermittlungsagenturen nach § 190a des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bundessozialhilfe-
gesetzes kann dabei nach Absatz 6 aufgebracht werden.

(8) Das Néhere zu dem den Vermittlungsagenturen nach
Absatz 6 zugewiesenem Budget kann durch Landesrecht
geregelt werden, das insbesondere Bestimmungen {iiber die
Erfolgspramien der Vermittlungsagenturen enthalten kann.

(9) Der Bund hat den Vermittlungsagenturen die bewil-
ligte Arbeitslosenhilfe zu erstatten. Durch Landesrecht kann
insbesondere geregelt werden, dass den Vermittlungsagen-
turen aus eingesparter Arbeitslosenhilfe Pramien gezahlt
werden, wenn Vermittlungs- und Integrationserfolge diesen
zugerechnet werden kdnnen.

(10) Das Land hat sich an der Finanzierung der Mafnah-
men fiir aktive Arbeitsforderung nach Absatz 6 im Verhélt-
nis der Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfanger zu beteili-
gen; das Land kann die von den Tragern der Sozialhilfe ent-
sprechend aufgewendeten Mittel auf den von ihm zu erbrin-
genden Anteil nach Satz 1, erster Halbsatz und Absatz 7
Satz 1 anrechnen.

(11) Fiir jedes Land, in dem nach Landesrecht errichtete
Vermittlungsagenturen geschaffen werden, wird eine
Schiedsstelle errichtet, die in den ihr nach Absatz 7 zuge-
wiesenen Angelegenheiten entscheidet. Die Schiedsstelle
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besteht aus Vertretern der Bundesanstalt fiir Arbeit und der
zustiandigen obersten Landesbehorde in gleicher Zahl sowie
einem unparteiischen Vorsitzenden und zwei weiteren un-
parteiischen Mitgliedern. Der Vorsitzende und die weiteren
unparteiischen Mitglieder werden von den Beteiligten nach
Satz 1 gemeinsam bestellt. Kommt eine Einigung nicht zu
Stande, werden sie durch Los bestimmt. Die Schiedsstelle
entscheidet unter Ausschluss des Rechtsweges; die Ent-
scheidung ist fiir alle Beteiligten nach Satz 1 verbindlich.
Das Nahere kann durch Rechtsverordnung des Landes gere-
gelt werden.”

Artikel 5
Inkrafttreten, Aulierkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Es tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2007 auf3er Kraft.

Berlin, den 26. Februar 2002

Friedrich Merz, Michael Glos und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das OFFENSIV-Gesetz zur Verbesserung der Vermitt-
lungssituation und zur Stirkung des Nachrangprinzips im
Bereich der Sozial- und Arbeitslosenhilfe (,,Optimal For-
dern und Fordern — engagierter Service in Vermittlungs-
agenturen®) ist Ausgangspunkt dieser Reform, dass den
arbeitsfahigen Sozialhilfeempfingern und den Arbeits-
losenhilfebeziehern immer dann am besten und wirkungs-
vollsten geholfen wird, wenn sie selbst die Moglichkeit er-
halten, ihre Féhigkeiten und Kenntnisse einzubringen und
weiterzuentwickeln. Deshalb miissen zuerst die Selbst-
hilfekréfte gestirkt und die Eigeninitiative gestiitzt werden,
damit die Betroffenen sich aus eigener Kraft aus ihrer Not-
lage befreien und ihre Existenz sichern konnen. Erst wenn
diese Selbsthilfekrifte nicht ausreichen, um ein Leben in
Wiirde und Selbstbestimmung zu fithren, miissen staatliche
Hilfen greifen. Ziel des Gesetzes ist es daher, vorrangig die
Erwerbsarbeit des Einzelnen zu fordern und nicht seine Ar-
beitslosigkeit zu finanzieren.

Allerdings ist — vor dem Hintergrund der strukturellen Ver-
fassung des Arbeitsmarktes, besonders der hohen Lohnne-
benkosten — nicht jeder Arbeitsplatz existenzsichernd. Der
Niedriglohnsektor bietet zwar Erwerbsarbeit, das Entgelt
jedoch reicht meist nicht dauerhaft zum Leben. Im Nied-
riglohnsektor wird, so lange entsprechende Arbeitsmarkt-
reformen nicht durchgefiihrt sind, fiir den Einzelnen also
weniger eine Dauerarbeitsmoglichkeit als vielmehr den er-
wiinschten und unterstiitzenswerten Einstieg in den Ersten
Arbeitsmarkt gesehen. Besser wire eine dauerhafte Absen-
kung der Lohnnebenkosten fiir Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber, die derzeit zwar diskutiert wird, jedoch nicht schnell
genug erreichbar erscheint.

Die Reformpldne sehen daher die Forderung des Nied-
riglohnsektors vor. Definiert wird dieser Bereich als jener
Teil der offenen Stellen, der sich im unteren Tarifbereich be-
wegt oder tariflich nicht gebunden ist und der sich deshalb
oder auch aus strukturellen Griinden nur schwer besetzen
lasst. Auflerdem sollen latent vorhandene Arbeitsplitze in
diesem Bereich erschlossen werden. Dieses Arbeitsmarkt-
segment gilt es fiir Hilfeempfanger stéirker als bisher zu 6ff-
nen, z. B. iber die Neudefinition der Zumutbarkeit, mit
Kombilohn-Modellen und durch eine neue Art der Forde-
rung der Arbeitnehmeriiberlassung.

Die Initiative zur Neuausrichtung von SGB III und BSHG
will eine breite Diskussion iiber die institutionellen Hemm-
nisse des individuellen Arbeitsrechts, fehlende Lohnsprei-
zung und hohe Lohnnebenkosten sowie beschéftigungs-
blockierende Lohnstrukturen anstoflen und auf diese Weise
zur zielfilhrenden Struktur beitragen. Ziel ist das Erschlie-
Ben neuer Arbeitsmarktsegmente. Gleichzeitig sollen neue
Kriterien zur Zumutbarkeit von Beschiftigung und Teilhabe
an Qualifizierungsmafnahmen erprobt werden, um so be-
reits vorhandene aber vor allem aufgrund der Lohnstruktur
und Lohnhdhe schwer zu besetzende Arbeitsplitze vermit-
teln zu konnen.

Die Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik hat eindeutig
Vorrang beim Schaffen und Erhalten von Arbeitsplitzen,
also beim Abbau von Arbeitslosigkeit. Das Arbeitsforde-
rungsrecht kann hier nur flankierend und unterstiitzend wir-
ken. Diese Gesetzesinitiative soll insofern der Optimierung
des Zusammenwirkens von aktiver Arbeitsmarktforderung
und Beschéftigungspolitik dienen. Zentrales Merkmal die-
ser Initiative ist ,,Fordern und Fordern®.

Die wesentlichen Anderungsvorschlige bestehen in folgen-
den Regelungen:

1. Der Personenkreis der Arbeitslosen- und Sozialhilfe-
empfanger wird gemeinsam in einer Vermittlungsagen-
tur (Job-Center) betreut, beraten und vermittelt. Die Ver-
mittlungsagenturen sind Einrichtungen, die auch soziale
Hemmnisse bei der Arbeitsaufnahme beseitigen wollen;
sie zahlen die Leistungen aus, verfligen iiber einen Zu-
griff auf die Mittel des Eingliederungstitels nach
SGB III und tauschen Daten geméfl SGB X aus.

2. Zumutbarkeitsregelungen aus SGB III und BSHG wer-
den einander angeglichen. Arbeitslosenhilfebezieher
werden ebenso wie Sozialhilfeempfianger zu gemeinniit-
ziger Arbeit verpflichtet, wenn andere Wege in die
Beschiftigung nicht moglich sind. Die Meldekontrolle
wird wieder eingefiihrt.

3. Die Mittel der Trager der Sozialhilfe sowie die Mittel
der Arbeitslosenhilfe und der aktiven Arbeitsmarktfor-
derung werden gebiindelt.

4. Der Vorrang von Arbeit, Qualifizierung oder qualifizie-
render Beschéftigung vor dem Bezug von Sozialleistun-
gen ohne Gegenleistung wird normiert.

5. Mit dem Angebot, den Weg in den Niedriglohnsektor
mit Hilfe von Kombilohnen und der Forderung der Ar-
beitnehmeriiberlassung frei zu machen, schafft das Ge-
setz eine Alternative zur 6ffentlich geforderten Beschaf-
tigung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Dem Abbau der Arbeitslosigkeit im Kreis der besonders
schwer vermittelbaren Erwerbspersonen kommt sowohl fiir
den Einzelnen als auch fiir den Arbeitsmarkt eine grofle Be-
deutung zu. Da es sich um eine in ihrer Problemlage weitge-
hend identische Zielgruppe handelt, soll diese in einer
neuen Institution (Job-Center) auch gemeinsam betreut wer-
den, die auch von Dritten betrieben werden kann.

Zu Nummer 2

Hiermit wird hervorgehoben, dass die Lander im Rahmen
des Bundesrechts abweichende Bestimmungen (Experimen-
tierklausel) treffen konnen.
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Zu Artikel 2 Zu Absatz 5

Zu Nummer 1 (§ 190a) Die Organisationsform der Vermittlungsagenturen bleibt
Landesrecht vorbehalten. Sollten Arbeitsdmter und Trager

Zu Absatz 1 der Sozialhilfe die Vermittlungsagenturen gemeinsam be-

Die Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Sozialdimtern
in Vermittlungsagenturen kann aufgrund dieses Bundesge-
setzes fiir ein Bundesland geregelt werden. Arbeitslosen-
geldempfanger sind durch den Hinweis in § 190b Abs. 2
ausgeschlossen. Die in Artikel 3 getroffene Regelung, dass
auch Sozialhilfeempfanger gemil3 §§ 118 ff. SGBIII ar-
beitslos gemeldet sein miissen, ist fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben von Arbeitsamt und Sozialamt in Vermittlungs-
agenturen wesentliche Voraussetzung. Dabei ist diese Arbeit
nicht nur auf Beratung, Qualifizierung und Vermittlung,
sondern auch auf soziale Betreuung gerichtet. Nur dieser
Personenkreis kann in der Vermittlungsagentur betreut wer-
den. Die Sozialhilfeempfénger erhalten Leistungen aktiver
Arbeitsforderung, sofern sie bei einem Leistungstréger ar-
beitslos gemeldet sind und diese Leistungen nicht an den
Bezug von Lohnersatzleistungen gebunden sind. Die Norm
stellt klar, dass die Vermittlungsagenturen eigenstindige
Einrichtungen mit entsprechenden Zustdndigkeiten sind, die
auch von Dritten betrieben werden konnen. Die Vermitt-
lungsagenturen iibernehmen die Aufgaben einer Bundesauf-
tragsverwaltung geméal § 205 SGB III. Das Weisungsrecht
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung nach
§ 205 Satz 2 SGB III kann nur fiir Angelegenheiten Geltung
beanspruchen, die Regelungen, die aufgrund der Experi-
mentierklausel des Gesetzes ergangen sind, nicht beriihren.

Zu Absatz 2

Die Zustdndigkeiten der Vermittlungsagenturen werden be-
schrieben. Danach sind Vermittlungsagenturen fiir alle mit
der Arbeitsaufnahme in Zusammenhang stehenden Aufga-
ben fiir Sozialhilfeempfinger und Arbeitslosenhilfebezieher
zustindig, also auch fiir die Gewahrung und Ablehnung von
Sozialleistungen, fiir Widerspruch und Klage. Sie iiberneh-
men damit die Aufgaben der damit bisher betrauten Arbeits-
dmter und Sozialimter wahr. Die Verbesserung der Mdog-
lichkeit zur Arbeitsaufnahme wird insbesondere auch durch
Qualifizierungsmafnahmen im Rahmen der beruflichen
Weiterbildung erreicht.

Zu Absatz 3

Die Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. das zustindige Landesar-
beitsamt wird zur Einrichtung von Vermittlungsagenturen
verpflichtet, wenn durch Landesrecht entsprechende Rege-
lungen getroffen werden. Dies gilt auch fiir Umfang und
Standort der Vermittlungsagenturen.

Zu Absatz 4

Da die Vermittlungsagenturen als Leistungstriger die ent-
sprechenden Aufgaben wahrnehmen und die Arbeitsver-
mittlung zu den Aufgaben dieser Agenturen erklart wird,
sind die Bestimmungen zum Sozialdatenschutz entspre-
chend anzuwenden. Im Ubrigen nimmt diese Bestimmung
auf die Arbeitsamter in sofern Riicksicht, als die Ortliche
Zustandigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet
werden diirfen, wenn sich das Land angemessen finanziell
beteiligt.

treiben, ist sichergestellt, dass Vereinbarungen die Verant-
wortung dieser Einrichtungen, auch wenn die Agenturen ei-
gene Zustiandigkeiten haben, regeln. Die Beauftragung pri-
vater Dritter ist im Wege der Beleihung vertraglich zu re-
geln.

Zu Absatz 6

Diese Regelung prézisiert die Verpflichtungen der Sozialhil-
feempfanger gegeniiber den Vermittlungsagenturen.

Zu Absatz 7

Diese Bestimmung stellt sicher, dass die Folgen des Han-
delns unmittelbar wirksam werden. Fiir Arbeitslosenhilfe-
bezieher gilt, dass Sperrzeiten nach SGB III schon jetzt
keine aufschiebende Wirkung haben. Der einfache Ausweg
in die Sozialhilfe ist mit diesem Gesetz jetzt allerdings auch
dem Arbeitslosenhilfebezieher versperrt; auf diese Rechts-
folge ist er als Leistungsbezieher hinzuweisen.

Zu Absatz 8

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen,
die von Arbeitsamt und dem Trager der Sozialhilfe gemein-
sam betrieben werden auch von deren Personal zu besetzen
ist. Die Sachkosten sind ebenfalls anteilig zu tibernehmen.
Da beide Trager auch im Falle der Beauftragung Dritter
deutlich entlastet werden, sind die Kosten, die den Dritten
entstehen, entsprechend zu erstatten.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 190b)

Zu Nummer 1

Mit der Méglichkeit zur Anderung des § 120 SGB III durch
Landesrecht wird sichergestellt, dass gemeinniitzige Be-
schiftigung der Verfiigbarkeit nicht entgegensteht.

Zu Nummer 2

Die Offnung des § 121 SGB III erméglicht, durch Landes-
recht die Zumutbarkeit einer gemeinniitzigen Beschéftigung
zu regeln. Die Lander kdnnen daher festlegen, dass arbeits-
los nur ist, wer bereit ist, auch eine gemeinniitzige Tatigkeit
gemdl § 19 Abs. 3 BSHG als Arbeitslosenhilfebezieher zu
tibernehmen. Arbeitslosigkeit ist wiederum Voraussetzung
fiir den Bezug von Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 3

Der Hinweis auf die Zumutbarkeit von Beschéftigungen,
deren Nettoeinkommen unterhalb der Arbeitslosenhilfe
liegt, ist erforderlich, um eine Angleichung zu den Bestim-
mungen des BSHG zu erreichen.

Zu Nummer 4

Die Bestimmung zu § 122 SGB III erlaubt den Landern zu
regeln, dass der Arbeitslose an seiner Eingliederung mitzu-
wirken hat. Den Leistungstragern kann aufgegeben werden,
konkrete Hilfs- und Eingliederungsangebote zu unterbrei-
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ten. Dabei werden fiir Arbeitslosenhilfebezicher die ver-
bindlichen Angebote auf die MaBnahmen des BSHG ausge-
weitet.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift zu § 190 SGB III stellt klar, dass es auch zu
den Anspruchsvoraussetzungen auf Arbeitslosenhilfe geho-
ren kann, bereit zu sein, eine gemeinniitzige Tatigkeit anzu-
nehmen. Hierzu ist eine Eingliederungsvereinbarung fiir
den Arbeitslosenhilfebezieher abzuschlielen, die vom ers-
ten Tag des Arbeitslosenhilfebezugs verbindlich ist. Die
Eingliederungsvereinbarung stellt auf das Leistungsvermo-
gen ab. Die Eingliederungsvereinbarung ist eine Anspruchs-
voraussetzung fiir den Bezug von Arbeitslosenhilfe. In die-
sem Sinne ist sie verbindlich und geht deutlich {iber § 35
hinaus.

Zu Nummer 6

Mit dieser Anderung kann abweichend von § 56 ein Kombi-
lohn fiir Arbeitslosenhilfebezieher eingefiihrt werden.

Zu Nummer 7

Diese Vorschrift dient der Einflihrung eines differenzierten
Forderinstrumentariums in der Arbeitnehmeriiberlassung.

Zu Nummer 8

Die Regelung gewihrleistet, dass die Vermittlungsagentu-
ren als zentrale Anlaufstelle fiir die Hilfesuchenden alle not-
wendigen Antrdge mit rechtsverbindlicher Wirkung entge-
gennehmen konnen, auch wenn sie von Dritten betrieben
werden.

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 190c¢)

Vermittlungsagenturen nach § 190a nehmen die Aufgaben
der Leistungstriger nach § 12 i. V.m. §§ 19 und 28 SGB I
wahr. Da die Verarbeitung der anfallenden Daten in Daten-
banken erforderlich ist, wird die Zusammenarbeit von Ar-
beitsamt, Sozialamt und Vermittlungsagentur datenschutz-
rechtlich normiert .

Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 190d)

Zu Absatz 1 und 2

Die vielféltigen landerspezifischen Modelle zur Integration
schwer vermittelbarer Personen in den Arbeitsmarkt sollen
einer wissenschaftlichen Auswertung unterzogen werden.

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 18b)
Zu Absatz 1 bis 4

Es handelt sich um Bestimmungen, die die Inhalte des Arti-
kels 2 Abs. 1 (§ 190a) sinngemdB auf die Triger der Sozial-
hilfe anwenden und die Lénder erméchtigen, eigenstindige
Regelungen zu erlassen.

Zu Absatz 5

Klargestellt wird, dass Organisation und Verfahrensweise
der Vermittlungsagenturen durch Verwaltungsvereinbarung

zwischen oberster Landesbehdrde und dem zustdndigen
Landesarbeitsamt néher bestimmt werden.

Zu Absatz 6

Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen,
die von Arbeitsamt und dem Trager der Sozialhilfe gemein-
sam betrieben werden auch von deren Personal zu besetzen
ist und von diesen die Sachkosten zu tragen sind. Da beide
Trager auch im Falle der Beauftragung Dritter deutlich ent-
lastet werden, sind die Kosten, die den Dritten entstehen,
entsprechend zu erstatten.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 18¢)

Zu Nummer 1

Die Pflicht der Trager der Sozialhilfe, nach den MafBstdben
des Bundessozialhilfegesetzes in Arbeit zu vermitteln, kann
hiernach begriindet werden.

Zu Nummer 2

Die Datenschutzregelung dient der effektiven Zusammen-
arbeit von Triagern der Sozialhilfe und Arbeitsdmter.

Zu Nummer 3

Es wird klargestellt, dass arbeitsfdhige Sozialhilfeempféan-
ger, sollten sie die Kriterien des SGB III hinsichtlich des
Tatbestandsmerkmals Arbeitslosigkeit erfiillen, arbeitslos
gemeldet sein miissen. Die Ausnahmeregelung nimmt
Riicksicht auf objektive Bindungen, die bei der Arbeitslos-
meldung gemal §§ 118 ff. SGB III ggf. keine Beriicksichti-
gung finden kdnnten und daher den erforderlichen Status
der Arbeitslosigkeit unmoglich machen wiirden, was wie-
derum zur Folge hitte, dass keine Geldleistungen aus der
Sozialhilfe zustiinden.

Zu Nummer 4

Diese Vorschrift ermoglicht den Datenaustausch zwischen
den Leistungstragern {iber Arbeitslosenmeldung.

Zu Nummer 5

Durch die Bezugnahme in § 190b Nr. 4 kénnen in die Mel-
dekontrolle auch Sozialhilfeempféanger einbezogen werden.
Aufgrund dieser Meldung kann die Vermittlungsagentur die
verbindliche Kontrolle vornehmen.

Zu Nummer 6

Hierdurch wird die Verbindlichkeit der individuellen Ein-
gliederungsvereinbarung als Regelfall eingefiihrt.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift verdeutlicht den Vorrang der Arbeitsauf-
nahme vor Sicherung des Lebensunterhaltes durch Geld
ohne Gegenleistung.

Zu Nummer 8

Die Bestimmung verhindert, das der Triger der Sozialhilfe
die Arbeitslosigkeit der Sozialhilfeempfanger lediglich
durch einen Statuswechsel von der Sozialhilfe in das Ar-
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beitslosengeld mit moglichem anschlieBenden Arbeitslo-
senhilfebezug beendet.

Zu Nummer 9

Diese Regelung bietet den Tragern der Sozialhilfe entspre-
chenden Ermessenspielraum bei der Sanktionierung eines
Verstofles gegen die Eingliederungsvereinbarung. Der Hin-
weis auf das Arbeitsrecht objektiviert diese Sanktionsmog-
lichkeiten. Die Eingliederungsvereinbarung zwischen Ver-
mittlungsagentur und Hilfesuchendem ist so zu gestalten,
dass die Leistungen, die die Vermittlungsagentur zusagt, mit
der Einhaltung der vom Hilfesuchenden i{ibernommenen
Verpflichtung korrespondiert. Der Landesgesetzgeber soll
Regelungen erlassen kdnnen, die von der stufenweise He-
rabsetzung der Hilfe nach § 25 Abs. 1 Satz 2 BSHG fiir den
Vertragspartner abweichen kdnnen. Die Leistungen der Ver-
mittlungsagentur sollen sich auch danach richten, was der
Vertragspartner an Gegenleistungen, insbesondere im Hin-
blick auf die iibernommenen Verpflichtungen einbringt. Bei
grundloser Verweigerung der iibernommenen zumutbaren
Verpflichtungen entfallen die Leistungsverpflichtungen der
Vermittlungsagentur. In die Eingliederungsvereinbarung
konnen angemessene Sanktionen fiir Elternteile und auch
fiir allein Stehende fiir den Fall der unbegriindeten Arbeits-
verweigerung aufgenommen werden, wenn fiir Kinder unter
drei Jahren die verldssliche Versorgung und Betreuung gesi-
chert ist.

Zu Nummer 10

Diese Vorschrift ist als Komplementérregelung zu Num-
mer 3 zu sehen und erdffnet einen Spielraum fiir Sozial-
hilfeempfanger, die wegen § 119 Abs. 3 SGB III nicht ar-
beitslos gemeldet sein konnen, aber dennoch an Eingliede-
rungsmafinahmen teilnehmen wollen. Sie prézisiert auler-
dem, dass fiir den hier beschriebenen Personenkreis unter
Beriicksichtigung des Einzelfalls zwar Arbeitslosmeldung
zum Sozialhilfebezug nicht méglich, eine verpflichtende
Teilnahme an arbeitsfordernden Maflnahmen dennoch vor-
geschrieben werden kann.

Zu Artikel 3 Nr. 3 (§ 18d)
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift soll verhindern, dass die vereinbarten Malf3-
nahmen nicht greifen kdnnen und eine zeitnahe Eingliede-
rung in das Arbeitsleben verhindert wird.

Zu Absatz 2

Zur ziigigen Durchfiihrung des Verfahrens ist es erforder-
lich, dass Klage und Widerspruch keine aufschiebende Wir-
kung haben.

Zu Absatz 3

Bei den Vermittlungsagenturen ist nur eine Zustindigkeit
fiir das Widerspruchsverfahren vorzusehen, da das Gesetz
auch die gemeinsame Behandlung der Probleme von Ar-
beitslosenhilfebezieher und arbeitsfahigen Sozialhilfeemp-
fangern normiert.

Zu Absatz 4

Um den besonderen Charakter der Vermittlungsagentur als
Einrichtung zur Integration in den Arbeitsmarkt zu betonen,
wird die Zusténdigkeit bei Streitigkeiten auch in Angele-
genheiten der arbeitsfdhigen Sozialhilfeempfanger den So-
zialgerichten zugewiesen.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 18¢)

Da die Vermittlungsagenturen Aufgaben der Leistungstri-
ger wahrnehmen und die Arbeitsvermittlung zu den Aufga-
ben dieser Vermittlungsagenturen erklirt wird, sind die Be-
stimmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwen-
den. Im Ubrigen nimmt diese Bestimmung auf die Arbeits-
amter insofern Riicksicht, als die ortliche Zustidndigkeit
beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden diir-
fen, wenn sich das Land angemessen beteiligt.

Zu Artikel 3 Nr. 5 (§ 18f)

Die vielfaltigen ldnderspezifischen Modelle zur Integration
schwer vermittelbarer Personen im Ersten Arbeitsmarkt sol-
len einer wissenschaftlichen Auswertung unterzogen wer-
den.

Zu Artikel 4 (§ 71b)
Zu Absatz 6

Mit dieser Bestimmung wird die Finanzierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik fiir den in den Vermittlungsagenturen
betreuten Personenkreis sichergestellt. Dem dient die Quo-
tierung von bis zu 30 % der aktiven Arbeitsforderung im
Eingliederungstitel. Diese Quote beriicksichtigt besonders
die Tatsache, dass in Vermittlungsagenturen der in Rede ste-
hende Personenkreis zu betreuen ist. Die anteiligen Kosten
der Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik, die den Arbeits-
amtern entstiinden, werden auf diese Weise finanziert. Die
Finanzierung der Verwaltungskosten ist in Artikel 2 Nr. 1
Abs. 7 geregelt.

Es ist dabei erforderlich, dem Land die Mdglichkeit zu ge-
ben, die Zuweisung im Rahmen von bis zu 30 % zu beein-
flussen. Die Verpflichtung der Bundesanstalt fiir Arbeit
stellt sicher, dass bei der Verteilung der Mittel die mogliche
Anwendung und der Erfolg der Experimentierklausel durch
Lander und damit Landesarbeitsamtsbezirke beriicksichtigt
wird.

Zu Absatz 7

Land und Landesarbeitsamt sind zwar nach diesem Gesetz
verpflichtet, iiber Verwaltungsvereinbarungen Verfahren
und Finanzierung zu regeln, jedoch ist es denkbar, dass eine
solche Vereinbarung etwa an der Hohe der aus dem Einglie-
derungstitel zu zahlenden Mittel scheitert. Um den Betrieb
der Vermittlungsagenturen nicht zu gefahrden, sind entspre-
chende Regelungen erforderlich. Der Bund kann seinen An-
teil aus Mitteln des Eingliederungstitels der Bundesanstalt
fiir Arbeit aufbringen. Die Anrufung einer Schiedsstelle ist
bei Nichteinigung die objektiv gebotene Moglichkeit eines
Ausgleiches.
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Zu Absatz 8

Landesrecht kann vor allem regeln, dass neben den Mitteln
fiir aktive Arbeitsférderung und den Verwaltungs- und Per-
sonalkosten nach diesem Gesetz auch Erfolgspramien ge-
zahlt werden konnen.

Zu Absatz 9

Es handelt sich um eine Klarstellung. Da die Vermittlungs-
agenturen als Leistungstrager auch die Verwaltungsakte zur
Bewilligung der Arbeitslosenhilfe setzen und deren Aus-
zahlung veranlassen, muss die Arbeitslosenhilfe erstattet
werden. Weiter wird klargestellt, wie die Erfolgspramien
nach Absatz 8 aufgebracht werden sollen.

Zu Absatz 10

Die Bestimmung stellt die Beteiligung des Landes an der
Finanzierung der aktiven Arbeitsforderung klar. Eine Lan-
desbeteiligung kommt allerdings nur in Frage, wenn die Ar-
beitsamter aufgrund der Bestimmungen des SGB 111 fiir be-
stimmte Leistungen der Arbeitsforderung nicht aufkommen
und diese Kosten auch die Leistungen der Tréger der Sozial-
hilfe iibersteigen.

Zu Absatz 11

Die paritéitische Zusammensetzung der Schiedsstelle ist er-
forderlich, weil die Interessen der Beteiligten gleichgewich-
tig sind. Um den Betrieb der Vermittlungsagenturen zu
sichern, ist die Einrichtung der Schiedsstelle und die Be-
setzung auch mit neutralen Mitgliedern unabdingbar. Die
ndhere Ausgestaltung, besonders auch die Frage der zeitli-
chen Dimension der Entscheidung, regelt Landesrecht. Der
Ausschluss des Rechtsweg ist analog § 82a Abs. 4 SGB XI
gestaltet.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

In Abweichung von der iiblichen Gesetzgebungspraxis beim
Bundesgesetz soll dem Charakter dieses Gesetzes als Expe-
rimentierklausel durch eine zeitliche Begrenzung Rechnung
getragen werden.
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