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1. Mitteilung der Kommission

Drucksache 14/8323

22.02.2002

Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und Betrugsbekampfung

Aktionsplan 2001 bis 2003
KOM (2001) 254 endg.; Ratsdok. 09207/01

2. Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und Betrugsbekampfung

Jahresbericht 2000
KOM (2001) 255 endg./2; Ratsdok. 09208/01

A. Problem

Als Grundlage fiir MaBBnahmen zur weiteren Verbesserung des Schutzes der fi-
nanziellen Interessen und der Betrugsbekdmpfung hat es sich die Kommission
zur Regel gemacht, jahrlich auf der Basis der Tétigkeiten der 1988 geschaffe-
nen Kommissionsstelle fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung
(UCLAF) Bericht zu erstatten.

Der Jahresbericht 2000 iiber den Schutz der finanziellen Interessen ist der
zweite Bericht auf der neuen Vertragsgrundlage. Das Europdische Amt fiir Be-
trugsbekdmpfung besteht nunmehr seit fast zwei Jahren und kann nach einer
personellen und strukturellen Umorganisation, in eine Phase der Stabilitdt tiber-
gehen. Trotzdem erscheint eine eingehende Beschiftigung mit dem Bericht
sinnvoll, weil die dort mitgeteilte Hohe des Schadensvolumens, das sich gegen-
iiber dem Vorjahr auf rd. 2 Mrd. Euro fast verdoppelt hat, weiterhin besorgnis-
erregend ist. Dies zeigt, dass weitere MaBBnahmen zur Verbesserung des Schut-
zes im Interesse der européischen Steuerzahler und zur Stirkung des Vertrauens
der Biirger in die europdische Institution ziligig ergriffen werden miissen.

Der von der Kommission mitgeteilte Aktionsplan 2001 bis 2003 sieht spezifi-
sche Maflnahmen insbesondere auf den Gebieten der Pravention und der Ver-
besserung der Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Behdrden und den
EU-Institutionen vor, die dazu beitragen konnen, Betrug und UnregelméBigkei-
ten aber auch Misswirtschaft und Verwaltungsfehler einzugrenzen. Gerade eine
solche Gesamtstrategie ist notwendig und bedarf einer eingehenden Beschifti-

gung.
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B. Lésung

Abgabe eines Votums gegeniiber der Bundesregierung, in dem der Ausschuss
die Bekdampfung von Betrug, Korruption und Misswirtschaft in der Europdi-
schen Kommission weiterhin fiir eine vorrangige Aufgabe der Européischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten halt. Der Ausschuss bittet, die von den Mit-
gliedstaaten mitgeteilten Fille von UnregelméBigkeiten und Betrug besser zu
analysieren, damit ein klares Lagebild {iber das Ausmal} des finanziellen Scha-
dens und seine Ursachen entsteht. Der Ausschuss hilt es ferner fiir unerlédsslich,
dass der Wiedereinziechung von zu Unrecht erhaltenen Subventionen bei den
Wirtschaftsbeteiligten ganz besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Darti-
ber hinaus nimmt der Ausschuss den Aktionsplan 2001 bis 2003 zur Kenntnis
und gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass die dort geplanten spezifischen Mal3-
nahmen insbesondere auf den Gebieten der Pravention und der Verbesserung
der Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Behérden und den EU-Institutio-
nen dazu beitragen kann, Betrug und UnregelmiBigkeiten aber auch Misswirt-
schaft und Verwaltungsfehler einzugrenzen. Auch unterstiitzt der Ausschuss
das Anliegen der Kommission, die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
strafrechtlich zu schiitzen. Des Weiteren ist er iiberzeugt, dass eine wirksame
Finanzkontrolle und Betrugsbekdmpfung in den Beitrittstaaten im Hinblick auf
die dort eingesetzten hohen EU-Mittel fiir die Akzeptanz des EU-Erweiterungs-
prozesses in der europiischen Offentlichkeit von entscheidender Bedeutung
sind. Der Ausschuss misst deshalb dem Aufbau effizienter und durchgéngiger
Kontrollsysteme hohe politische Prioritdt bei und unterstiitzt alle — auch bilate-
rale — Mallnahmen, die hierzu beitragen. Er misst ferner dem Auftrag des Euro-
pédischen Rates vom Oktober 1999 in Tampere, die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit
geeigneten Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitit zu
gewahrleisten, hohe politische Prioritét bei. Der Ausschuss fordert die Bundes-
regierung auf, sich weiterhin mit Nachdruck fiir die Einfiihrung und Anwen-
dung des EU-Haftbefehls und sich auch in Zukunft fiir den Abschluss eines
EU-Ubereinkommens zur Rechts- und Amtshilfe in Steuersachen einzusetzen.
Der Ausschuss anerkennt die von OLAF geleistete Arbeit und wiinscht dem
Amt und Mitarbeitern nach der erfolgten personellen und strukturellen Umor-
ganisation jetzt eine Phase der Stabilitdt, die Grundlage ist fiir einen Erfolg bei
den externen und internen Untersuchungen. Er bedauert, dass der Direktor des
Amtes mit seinen Entscheidungen bei Vertretern von EU-Organen wiederholt
in Kritik geraten ist und sieht im OLAF-Uberwachungsausschuss den Garanten
fiir die Unabhéngigkeit des OLAF-Direktors und fiir die Kontrolle der operati-
ven Arbeiten des Amtes.

Der Ausschuss hat in seiner 89. Sitzung am 20. Februar 2002 mit den Stim-
men der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
und PDS einstimmig die Annahme der unter 1. wiedergegebenen Stellung-
nahme beschlossen

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Jiirgen Meyer (Ulm), Peter Altmaier, Gerald Hafner,
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Uwe Hiksch

1. Verfahren

Der Bericht wird gemif Artikel 45 GG in Verbindung mit
§ 93a Abs. 3 Satz 2 GO-BT abgegeben. Danach kann der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union
gegeniiber der Bundesregierung eine Stellungnahme abge-
ben, sofern nicht einer der beteiligten Fachausschiisse wi-
derspricht.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union hat gegeniiber der Bundesregierung folgendes Votum
abgegeben:

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union hélt die Bekdmpfung von Betrug, Korruption und
Misswirtschaft in der Europédischen Kommission weiterhin
fiir eine vorrangige Aufgabe der Europédischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten. Er erinnert hierzu an den Beschluss
des Deutschen Bundestages vom 17. Mai 2000 — Bundes-
tagsdrucksache 14/3474 — und anerkennt, dass die Bundes-
regierung nach ihrem Bericht vom 20. September 2000 —
Ausschussdrucksache 14/1160 — die Aufnahme der dort auf-
gefiihrten Grundsitze und Vorschldge in den Schlussfolge-
rungen des Rates erreichen konnte.

Der Ausschuss nimmt den Jahresbericht 2000 iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft und der
Betrugsbekdmpfung mit groBem Interesse zur Kenntnis und
ist sehr besorgt iiber die dort mitgeteilte Hohe des Scha-
densvolumens, das sich gegeniiber dem Vorjahr auf rd.
2 Mrd. Euro fast verdoppelt hat, wobei dies im Wesentlichen
auf zwei grofie Fille (Bananen- und Zigarettenschmuggel)
zurlickzufiihren ist. Dies zeigt, dass weitere Maflnahmen zur
Verbesserung des Schutzes im Interesse der europdischen
Steuerzahler und zur Stirkung des Vertrauens der Biirger in
die europdische Institution ziigig ergriffen werden miissen.

Der Ausschuss bittet, die von den Mitgliedstaaten mitgeteil-
ten Fille von UnregelmiBigkeiten und Betrug besser zu
analysieren, damit ein klares Lagebild iiber das Ausmalf des
finanziellen Schadens und seine Ursachen entsteht. Er be-
dauert, dass seiner Forderung im Beschluss des Deutschen
Bundestages vom 17. Mai 2000 nach besserer Unterschei-
dung zwischen mutmaBlichen Féllen von Betrug und Unre-
gelmidBigkeiten bzw. Verwaltungsfehlern im vorliegenden
Bericht nicht entsprochen wurde und ersucht die Bundesre-
gierung erneut, dafiir einzutreten.

Der Ausschuss hilt es fiir unerldsslich, dass der Wiederein-
ziehung von zu Unrecht erhaltenen Subventionen bei den
Wirtschaftsbeteiligten ganz besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet wird. Er begrii3it, dass die Kommission beim Euro-
péischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung hierfiir eine zentrale
Stelle eingerichtet hat, die die Verfahrensabldufe sowohl in
den Dienststellen der Kommission als auch bei den Mit-
gliedstaaten straffen soll und zeitnah verfolgen soll, um so
Forderungsausfille in Zukunft moéglichst zu vermeiden.

Der Ausschuss nimmt den Aktionsplan 2001 bis 2003 zur
Kenntnis und hofft, dass die dort geplanten spezifischen
Mafnahmen insbesondere auf den Gebieten der Pravention

und der Verbesserung der Zusammenarbeit mit den einzel-
staatlichen Behorden und den EU-Institutionen dazu beitra-
gen kann, Betrug und UnregelméBigkeiten aber auch Miss-
wirtschaft und Verwaltungsfehler einzugrenzen. Er hilt
auch eine stirkere Zusammenarbeit mit den justiziellen Be-
horden fiir geboten, ist aber davon {liberzeugt, dass in erster
Linie effiziente Verwaltungs- und Finanzkontrollen bei den
EU-Mittel verwaltenden Dienststellen die finanziellen Inte-
ressen der Gemeinschaft am wirksamsten schiitzt.

Das Anliegen der Kommission, die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft strafrechtlich zu schiitzen, wird von uns
unterstiitzt. Allerdings bestehen rechtliche Bedenken, ob
dieses Ziel mit einem Richtlinienvorschlag erreicht werden
kann, weil die Kompetenzgrundlage der Gemeinschaft fiir
Mafinahmen im Bereich des Strafrechts umstritten ist. Er
stellt fest, dass der strafrechtliche Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft dann ausreichend gewahrleis-
tet ist, wenn die Ubereinkommen iiber den Schutz der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft von 1995 und die Zu-
satzprotokolle endlich in allen Mitgliedstaaten ratifiziert
werden. Er hilt es daher fiir geboten, dass der Rat auch wei-
terhin die Mitgliedstaaten, die ihre Ratifikationsverfahren
noch nicht abgeschlossen haben, auffordert, diese zu be-
schleunigen, um so einen umfassenden Strafrechtsschutz zu
erreichen.

Nach Uberzeugung des Ausschusses sind wirksame Finanz-
kontrolle und Betrugsbekdmpfung in den Beitrittstaaten im
Hinblick auf die dort eingesetzten hohen EU-Mittel fiir die
Akzeptanz des EU-Erweiterungsprozesses in der europdi-
schen Offentlichkeit von entscheidender Bedeutung. Der
Ausschuss misst deshalb dem Aufbau effizienter und durch-
géngiger Kontrollsysteme hohe politische Prioritdt bei und
unterstiitzt alle — auch bilaterale — Mallnahmen, die hierzu
beitragen. Er begriifit es, dass es OLAF nach schwierigen
Verhandlungen gelungen ist, beim polnischen Finanzminis-
terium in Warschau eine Kontaktstelle einzurichten und er-
mutigt das Amt, seine Bemiithungen zur Einrichtung solcher
Dienststellen in anderen Beitrittsldndern erfolgreich fortzu-
setzen und zentral zu koordinieren.

Dem Auftrag des Européischen Rates vom Oktober 1999 in
Tampere, die Erhaltung und Weiterentwicklung der Union
als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts mit ge-
eigneten Maflnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung der
Kriminalitdt zu gewéhrleisten, misst der Ausschuss hohe
politische Prioritdt bei. Das Griinbuch der Kommission vom
Dezember 2001 fiir eine Europdische Staatsanwaltschaft
zum strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft wertet er als einen hilfreichen Diskussions-
beitrag. Der Ausschuss gibt aber zu bedenken, ob nicht an
Stelle eines Européischen Staatsanwalts zum Schutz der fi-
nanziellen Gemeinschaftsinteressen oder eines weiteren
Ausbaus von Eurojust an einer Gesamtldsung fiir eine Euro-
pdische Staatsanwaltschaft gearbeitet werden sollte. Eine
solche EU-Staatsanwaltschaft sollte fiir den Gesamtbereich
der schweren, grenziiberschreitenden und organisierten Kri-
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minalitdt zustindig sein, weil diese auf EU-Ebene wirksa-
mer verfolgt werden konnte als auf der nationalen Ebene.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiterhin mit
Nachdruck fiir die Einfiihrung und Anwendung des EU-
Haftbefehls einzusetzen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auch in Zu-
kunft fiir den Abschluss eines EU-Ubereinkommens zur
Rechts- und Amtshilfe in Steuersachen einzusetzen.

Der Ausschuss anerkennt die von OLAF geleistete Arbeit
und wiinscht dem Amt und Mitarbeitern nach der erfolgten
personellen und strukturellen Umorganisation jetzt eine
Phase der Stabilitdt, die Grundlage ist fiir einen Erfolg bei
den externen und internen Untersuchungen. Er bedauert,
dass der Direktor des Amtes mit seinen Entscheidungen bei
Vertretern von EU-Organen wiederholt in Kritik geraten ist
und sieht im OLAF-Uberwachungsausschuss den Garanten
fiir die Unabhéngigkeit des OLAF-Direktors und fiir die
Kontrolle der operativen Arbeiten des Amtes.

2. Beratungsverfahren — Plenum und
mitberatende Ausschiisse

a) Die Vorlage (Anlage 1) wurde gemdl3 § 93 Abs. 2 GO-
BT mit Bundestagsdrucksache 14/6908 Nr. 2.10 vom
14. September 2001 dem Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union zur federfithrenden Be-
ratung und dem Innenausschuss, dem Rechtsausschuss,
Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie und dem Haushaltsausschuss zur Mitbera-
tung liberwiesen.

Der Innenausschuss hat in seiner 69. Sitzung am 17. Ok-
tober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur Kenntnis ge-
nommen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 101. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur
Kenntnis genommen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 110. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur
Kenntnis genommen.

Der Finanzausschuss hat der Stellungnahme in Ziffer 1
zugestimmt.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat in
seiner 65. Sitzung am 17. Oktober 2001 die Vorlage ein-
vernehmlich zur Kenntnis genommen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 79. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur
Kenntnis genommen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 97. Sitzung am
30. Januar 2002 der Stellungnahme in Ziffer 1 zuge-
stimmt.

b) Die Vorlage (Anlage 2) wurde gemif § 93 Abs. 2 GO-
BT mit Bundestagsdrucksache 14/6908 Nr. 2.11 vom
14. September 2001 dem Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Européischen Union zur federfithrenden Be-
ratung und dem Innenausschuss, dem Rechtsausschuss,
Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernéh-

rung und Landwirtschaft und dem Haushaltsausschuss
zur Mitberatung tiberwiesen.

Der Innenausschuss hat in seiner 69. Sitzung am 17. Ok-
tober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur Kenntnis ge-
nommen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 101. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur
Kenntnis genommen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 110. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur Kennt-
nis genommen und der Stellungnahme zu 1. zugestimmt.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat in
seiner 65. Sitzung am 17. Oktober 2001 die Vorlage ein-
vernehmlich zur Kenntnis genommen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft hat in seiner 76. Sitzung am 17. Oktober
2001 die Vorlage einvernehmlich zur Kenntnis genom-
men.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 79. Sitzung am
17. Oktober 2001 die Vorlage einvernehmlich zur Kennt-
nis genommen und der Stellungnahme zu 1. zugestimmt.

3. Zum Gegenstand der Vorlage

a) Bei dem Aktionsplan 2001 bis 2003 handelt es sich um
ein gezielt nach der Gesamtstrategie vom 28. Juni 2000
(KOM (2000) 358 endg.) ausgerichtetes Arbeitspro-
gramm, in dem néher ausgefiihrt wird, welche vorrangi-
gen Mafinahmen und Initiativen die Dienststellen der
Kommission und somit auch das Amt fiir Betrugsbe-
kdmpfung (im Rahmen seiner operativen Aufgaben) im
Einzelnen durchfiihren sollen. Folgende vorrangige
MafBnahmen werden im Aktionsplan vorgesehen:

— Entwicklung einer umfassenden Betrugsbekamp-
fungspolitik

— Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den zustindi-
gen Behorden

— Interinstitutioneller Ansatz fiir die Verhiitung und Be-
kdmpfung von Betrug und Korruption

— Stirkung der strafrechtlichen Dimension.

Der Aktionsplan soll dazu beitragen, dass die Mitglied-
staaten und die Gemeinschaft die sich aus dem neuen
Artikel 280 EG-Vertrag ergebenden Anforderungen er-
fiillen konnen. Die unterschiedlichen MaBinahmen des
Aktionsplans sollen den institutionellen Herausforderun-
gen gerecht werden, die sich in Bezug auf die Erneue-
rung der Verfahren fiir die Vorbereitung und Umsetzung
der Gemeinschaftspolitik auf verschiedenen Zustindig-
keitsebenen stellen.

b) Der Jahresbericht 2000 der Kommission ist der zweite
Bericht auf der neuen Vertragsgrundlage. In seinem ers-
ten Teil wird eine Bilanz der Gemeinschaftsinitiativen
zum Schutz der finanziellen Interessen gezogen. Der
zweite Teil gibt einen Uberblick iiber die MaBnahmen
der Mitgliedstaaten im Zeitraum 1999 bis 2000; der
dritte und letzte Teil enthélt die von den Mitgliedstaaten
gemil den Sektorvorschriften mitgeteilten Statistiken zu
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ihrer Betrugsbekdmpfungstitigkeit in den Kernbereichen
der Gemeinschaftspolitik.

Fiir das Jahr 2000 ist eine deutliche Zunahme der von
den Mitgliedstaaten festgestellten oder vom OLAF ver-
muteten Félle von Betrug und UnregelméBigkeiten zu
verzeichnen. Bei der Interpretation der Zahlen ist aller-
dings Vorsicht geboten, da die Angaben der Mitglied-
staaten nicht ganz vergleichbar sind: Nach einer Phase
der Stabilisierung ist eine Zunahme der Schadensbetrige
in mehreren Bereichen festzustellen. Bei der EAGFL-
Garantie und den traditionellen Eigenmitteln haben sich
die Betrdge aufgrund einiger bedeutender Fille verdop-
pelt. Bei den Strukturfonds sind zwar die Schadensbe-
trige etwas geringer ausgefallen, doch steht dem ein An-
stieg der Fille gegeniiber, was darauf hindeutet, dass die
Kontrollen effizienter geworden sind. Bei den Direktaus-
gaben hat sowohl die Zahl der Fille als auch das Scha-
densvolumen stark zugenommen, und zwar ganz beson-
ders bei den externen Politikbereichen.

4. Beratungsverfahren — federfiihrender
Ausschuss

Der federfiihrende Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union hat in seiner 87. Sitzung am 23. Januar

Berlin, den 22. Februar 2002

2002 ein Fachgesprich zum Thema ,,Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften und zur Betrugsbekamp-
fung® durchgefiihrt, zu dem alle Mitglieder der mitberaten-
den Ausschiisse eingeladen waren.

Folgende Referenten standen zur Verfiigung:
— Bundesminister der Finanzen Hans Eichel

— Dr. Diemut Theato, Vorsitzende des Haushaltskontroll-
ausschusses im Europdischen Parlament

— Herbert Bosch, stellvertretender Vorsitzender des Haus-
haltskontrollausschusses im Européischen Parlament

— Margarete Hofmann, Kabinett Frau Dr. Schreyer

— Franz-Hermann Briiner, Direktor des Europdischen Am-
tes fiir Betrugsbekdmpfung — OLAF

— Dr. Harald Noack, Mitglied des OLAF-Uberwachungs-
ausschusses.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Fachgespriches
hat der Ausschuss in seiner 89. Sitzung am 20. Februar
2002 mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und PDS einstimmig
die Annahme der unter 1. wiedergegebenen Stellungnahme
beschlossen.

Dr. Jiirgen Meyer (Ulm) Peter Altmaier Gerald Hiifner
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger Uwe Hiksch

Berichterstatterin Berichterstatter
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MITTEILUNG DER KOMMISSION
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
Betrugsbekimpfung
Aktionsplan 2001-2003

Die Kommission hat eine Mitteilung "Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften - Betrugsbekimpfung - Konzept fiir eine Gesamtstrategie"'
angenommen, die sich mit den in den nidchsten fiinf Jahren (2001-2005) zu
bewiltigenden  Herausforderungen  befasst. Das  Konzept wurde von
Kommissionsmitglied Schreyer im Einvernehmen mit Kommissionsmitglied Vitorino
vorgelegt und am 28. Juni 2000 angenommen. Der Rat "Wirtschaft und Finanzen"
nahm das Konzept am 17. Juli 2000 an, und das Européische Parlament billigte die
darin enthaltenen Leitlinien®. Das Konzept sieht vor, sdmtliche Dienststellen am
Schutz der finanziellen Interessen zu beteiligen und nennt eine Reihe vorrangiger
MaBnahmen, die diese bei der Einleitung und Durchfithrung von Initiativen in enger
Zusammenarbeit vorbereiten miissen.

Ohne den spezifischen Maflnahmen der einzelnen Generaldirektionen oder den von
der Kommission und dem Gesetzgeber dem Amt fiir Betrugsbekdmpfung anvertrauten
operativen MafBnahmen vorgreifen zu wollen, mochte die Kommission in den
ndchsten drei Haushaltsjahren eine Reihe gezielter Mallnahmen durchfiihren, um den
im Konzept fiir eine Gesamtstrategie genannten Herausforderungen zu begegnen.
Dieses Ziel verfolgt der Aktionsplan 2001-2003. Dabei handelt es sich um ein gezielt
nach der Gesamtstrategie ausgerichtetes erstes Arbeitsprogramm, in dem néher
ausgefiihrt wird, welche vorrangigen MaBBnahmen und Initiativen die Dienststellen der
Kommission und somit auch das Amt fiir Betrugsbekdmpfung (im Rahmen seiner
nicht operativen Aufgaben) im einzelnen durchfiithren sollen. Fiir das Amt geht es
dabei vor allem darum, in Ubereinstimmung mit dem einschligigen
Kommissionsbeschluss vom 28. April 1999° Rechtsvorschriften und Regelungen zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft und zur Betrugsbekdmpfung
auszuarbeiten, die die operative Téatigkeit unterstiitzen. Die Téatigkeiten des Amts als
unabhéngige operative Dienststelle werden Gegenstand eines gesonderten
Arbeitsprogramms sein, fiir das unmittelbar der Generaldirektor des Amts zustdndig
ist und tiiber das dieser separat Bericht zu erstatten hat.

% sk sk
In der Gesamtstrategie vom 28.6.2000" wird betont, dass der Schutz der finanziellen

Interessen die Aufgabe der Kommission und ihrer sidmtlichen Dienststellen sowie
auch aller anderen Gemeinschaftsorgane und der Mitgliedstaaten ist.

KOM(2000) 358 endg.

Siehe Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 13. Dezember 2000.

Siehe Artikel 2 des Beschlusses der Kommission vom 28. April 1999 zur Errichtung des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) (ABIL. L 136 vom 31.5.1999).

Mitteilung der Kommission - Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften - Betrugsbekdmpfung - Konzept fiir
eine Gesamtstrategie (KOM(2000) 358 endg.).
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Dementsprechend sieht der Aktionsplan 2001-2003 in Ubereinstimmung mit den
Leitlinien der mehrjdhrigen Gesamtstrategie folgende vorrangigen Maflnahmen vor:

o Entwicklung einer umfassenden Betrugsbekdmpfungspolitik: Die Gesamtstrategie
stiitzt sich auf Artikel 280 EG-Vertrag, der die Verhiitung und die Bekdmpfung
von Betrug miteinander verbindet, um einen effektiven und gleichwertigen Schutz
der finanziellen Interessen in den Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. Bei diesem
Aspekt liegt die Betonung auf dem globalen und multidimensionalen Charakter der
(hauptsédchlich im legislativen Bereich) zu beschlieBenden MaBBnahmen, mit denen
die noch bestehenden Schlupflocher fiir Betrug, Korruption und sonstige den
finanziellen Gemeinschaftsinteressen abtrdgliche Handlungen beseitigt werden
sollen.

e Ausbau der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden: Die
Gesamtstrategie basiert auf der Pridmisse, dass ein wirksames Vorgehen zum
Schutz der finanziellen Interessen und zur Bekdmpfung von Betrug nur moglich
ist, wenn die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
dabei in vollem Umfang mitwirken und zusammenarbeiten. Mit der Errichtung des
Amts fiir Betrugsbekdmpfung ist der Union ein schlagkriftiges Instrument zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft an die Hand gegeben worden.
Um ihren Aufgaben in vollem Umfang nachzukommen und insbesondere ein
Gesamtbild der Gemeinschaftsebene zu vermitteln, mochte die Kommission dieses
Instrument auf optimale Weise dazu nutzen, den Informationsaustausch zu
strukturieren und innovative Formen der Zusammenarbeit zu entwickeln.

o [nterinstitutioneller Ansatz fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug und
Korruption: Ziel ist die Sensibilisierung aller Kommissionsbediensteten und
Empfianger von Gemeinschaftsmitteln fiir den ethischen Aspekt der
Finanzverwaltung sowie die Festlegung von Leitlinien fiir die Verhiitung von
Handlungen, die den politischen, rechtlichen oder finanziellen Interessen der
Gemeinschaft schaden. Der Gesetzgeber hat das Amt fiir Betrugsbekdmpfung im
iibrigen mit der Befugnis ausgestattet, selbststdndig in den Gemeinschaftsorganen
und -einrichtungen interne Untersuchungen durchzufiihren, deren Wirksamkeit und
Homogenitit der Evaluierung unterliegen.

o Stirkung der strafrechtlichen Dimension: Schwerwiegende Verstofle miissen
strafrechtlich verfolgt werden, doch dem stehen noch immer Hindernisse im Weg,
die es zu beseitigen gilt. Zu diesem Zweck schldgt die Kommission vor, die
Anpassung der strafrechtlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten an die neuen
Vorschriften des Vertrags voranzutreiben und eine Strategie zu entwickeln, die
sich auf eine enge und regelméfige Zusammenarbeit mit den Justizbehorden der
Mitgliedstaaten und den verschiedenen auBergemeinschaftlichen Gremien griindet.

Diese vier Herausforderungen resultieren aus der Dynamik, die durch die Reform der
Betrugsbekdmpfung vom Mai 1999 und die Errichtung des Europédischen Amts fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) entstanden ist; zu der Reform kam es, weil die Organe
und die Mitgliedstaaten der Bekdmpfung der Wirtschafts- und Finanzkriminalitét
einen vorrangigen Stellenwert beimaflen. Der Ansatz griindet sich auf den neuen
Artikel 280 EG-Vertrag, da die Zustindigkeiten der Kommission in diesem Bereich
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eng mit der ihr iibertragenen Aufgabe des Haushaltsvollzugs nach Artikel 274 EG-
Vertrag verkniipft sind.

Artikel 280 EG-Vertrag sieht u.a. vor, dass die Kommission beim Schutz der
finanziellen Interessen und bei der Betrugsbekdmpfung mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeitet und dass beide Seiten dem Europdischen Parlament und dem Rat
Bericht erstatten. Den Grundsatz dieser geteilten Verantwortung muss die
Gemeinschaft bei der neuen Betrugsbekdmpfungspolitik in vollem Umfang wahren.
Die Kommission kann dies erreichen, indem sie schrittweise die Konsequenzen aus
der Einbindung neuer Akteure der Gemeinschaftspolitik zieht.

Die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden (Teil 2 dieses
Aktionsplans) ist somit der Schliissel zu einer effizienten Mobilisierung aller Kréfte.
Der Aktionsplan analysiert die Mdglichkeiten fiir eine solche Mobilisierung und
schlédgt als Losung vor, dass die zustdndigen Behorden bereits in dem frithen Stadium
der Ausarbeitung der Regeln die Zusammenarbeit aufnehmen und diese dann {iber die
Durchfiihrungsphase bis hin zur abschlieBenden Evaluierung fortsetzen. Der
Beratende Ausschuss fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung (COCOLAF)
wiirde dabei zum einen als Forum dienen, in dem die Vertreter der Kommission
gemeinsam mit den Sachverstindigen der Mitgliedstaaten Uberlegungen iiber das
weitere Vorgehen anstellen, miisste zum anderen aber auch zur Unterstiitzung der mit
der Durchfithrung vor Ort befassten Behorden beitragen und zudem die rechtliche
Dimension des gemeinsamen Vorgehens stirken. Das Amt fiir Betrugsbekdmpfung
seinerseits miisste sich so strukturieren, dass sein Potenzial als gemeinschaftliche
Diensteplattform, die als Instrument fiir die Ausarbeitung von Konzepten, fiir die
Arbeit vor Ort und fiir die Unterstiitzung der einzelstaatlichen Behorden dient, voll
ausgeschopft wird.

Die als erstes behandelten Vorbeugemafinahmen, Kontrollen und Sanktionen konnen
daher nicht isoliert von den Arbeitsmethoden betrachtet werden, auf die in dem
Kapitel "Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden und Unterstiitzung
durch das Amt fiir Betrugsbekdmpfung" eingegangen wird. Gleiches gilt in bezug auf
die MaBnahmen zur Stdrkung der strafrechtlichen Dimension, durch die das Amt in
strategischer wie in operationeller Hinsicht einen zusétzlichen Nutzen fiir die Justiz
und  Polizeibehorden in den  Mitgliedstaaten sowie die  sonstigen,
aufBergemeinschaftlichen Akteure bewirken kann.

Ohne den Verantwortlichkeiten der Kommission und insbesondere den in volliger
Unabhéngigkeit durchgefiihrten operativen MafBnahmen des Amts vorgreifen zu
wollen, soll die verstiarkte Mitwirkung in der gemeinschaftlichen Diensteplattform
den Umgang mit der in der gesamten Union - und auch bei der Bekdmpfung von
Straftaten - zunehmenden gegenseitigen Abhédngigkeit sowie mit der wachsenden
Aufgabenteilung mit einzelstaatlichen Behorden erleichtern. Durch Einfithrung
innovativer Arbeitsmethoden, fiir die keine gemeinsamen Ziele aufgegeben werden
miissen, sollen der Gemeinschaft Instrumente an die Hand gegeben werden, die die
Ausarbeitung von Normen erleichtern und es ihr ermdglichen, ihre Aufgaben im
Bereich Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft - auch vor Ort - besser
zu erfiillen.

Der dritte Teil dieses Aktionsplans befasst sich schlielich mit dem vorrangigen
Auftrag, den das Amt fiir Betrugsbekdmpfung als kommissionsinterne Dienststelle
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vom Gesetzgeber erhalten hat: die Betrugsbekdmpfung im Rahmen seiner
unabhingigen Untersuchungstatigkeit.

Bei der Umsetzung der im Aktionsplan vorgesechenen Maflnahmen werden die
Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher Personen und insbesondere ihr Recht auf
Privatsphiare in Ubereinstimmung mit den geltenden Gemeinschaftsvorschriften
(insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der
Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr) geachtet werden.

Die nachstehend erlduterten Mafsnahmen werden in der im Anhang beiliegenden
Tabelle zusammengefasst.

1. EINE UMFASSENDE UND KOHARENTE BETRUGSBEKAMPFUNGSPOLITIK

Die Kommission wird ein Konzept fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
gerichteten rechtswidrigen Handlungen entwickeln, wie es nach Artikel 280 EG-
Vertrag ihre Pflicht und die der Mitgliedstaaten ist, um einen effektiven und
gleichwertigen Schutz in den Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten. Der priventive
Aspekt macht es erforderlich, sdmtliche legislativen und politischen Initiativen der
Kommission, die finanzielle Auswirkungen haben, soweit wie nétig mit geeigneten
Betrugsbekdmpfungsbestimmungen  zu  versehen. Zudem gilt es die
Rechtsvorschriften tiber die Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung von Betrug und
sonstigen UnregelmifBigkeiten zu verschérfen.

1.1 Entwicklung einer Priiventionskultur

1.1.1  Verbesserung der Betrugssicherheit der Rechtsvorschriften und der
Verwaltung

Bei den gegen die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichteten
rechtswidrigen Handlungen werden haufig die bestehenden Schwachstellen in der
Gesetzgebung dazu ausgenutzt, Vorschriften zu umgehen oder zur Erreichung eigener
Ziele zu missbrauchen. Diese mittlerweile wohlbekannte Tatsache macht es
erforderlich, die Arbeitsmethoden entsprechend anzupassen.

e Fir die Kommissionsdienststellen wére es ein wichtiges Mittel zur Verbreitung
einer Praventionskultur, bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften fiir sensible
Bereiche wie die Auftragsvergabe frithzeitig die Erfahrungen des Amts fiir
Betrugsbekdmpfung sowie der sektorspezifischen und horizontalen Kontrollstellen
einflieBen zu lassen. Dabei wiirden die Rechtsvorschriften nach Maligabe der
Leitlinien der Gesamtstrategie einer Risikoanalyse unterzogen, um etwaige
Schwachstellen (und insbesondere solche mit moglichen Auswirkungen auf den
Gemeinschaftshaushalt) aufzuspiiren. Ziel dieser Vorabpriifung ist die Ermittlung
der "Betrugssicherheit" der Vorschriften sowie moglicher Risiken im Hinblick auf
den Schutz der finanziellen Interessen und die Betrugsbekdmpfung. Zu diesem
Zweck wiirde die Kommission einen Vorschlag iiber die Einfiihrung eines
flexiblen Mechanismus unterbreiten, bei dem das zustdndige Referat des Amtes fiir



Drucksache 14/8323 -12- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Betrugsbekdmpfung noch vor der dienststelleniibergreifenden Konsultation
einzuschalten wire und wihrend des gesamten Gesetzgebungsprozesses beratend
tatig werden wiirde. Diese Vorgehensweise entspricht der Mallnahme 94 des
WeiBbuchs iiber die Reform der Kommission”.

e Im ersten Halbjahr 2001 wird eine Mitteilung vorgelegt werden, in der dieser
Tatigkeitsbereich néher erldutert wird.

1.1.2  Schutz der Schliisselsektoren

Was den priaventiven Aspekt des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft anbelangt, so griindet sich letzterer zum einen auf die Risikoanalyse
und zum anderen auf gezielte Maflnahmen zum Schutz der fir Wirtschafts- und
Finanzdelikte anfdlligen Sektoren.

e Die offentliche Aufiragsvergabe ist ein sensibler Bereich, in dem die Kommission
ihre eigenen Sicherheitsvorkehrungen ebenso wie der Mitgliedstaaten verbessern
mochte’. Zu diesem Zweck wurde bereits ein Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates’ angenommen, mit der zum einen ein
Mechanismus fiir den obligatorischen Ausschluss von Bewerbern bzw. Bietern
eingefithrt werden soll, die bereits wegen Mitwirkung in einer kriminellen
Vereinigung, wegen eines Korruptionsdelikts oder wegen Betrug zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft verurteilt worden sind, und in der dariiber
hinaus die Moglichkeit vorgesehen ist, fakultativ einen weiteren Mechanismus fiir
den Ausschluss von Wirtschaftsteilnehmern einzufithren, die wegen Delikten, die
ihre berufliche Zuverldssigkeit in Frage stellen, als "nicht zuverldssig" gelten. In
diesem Zusammenhang sind zudem MaBnahmen zur Sensibilisierung des
Personals (siche Punkt 3.1.2) sowie die Einfithrung geeigneter Computertools
vorgesehen.

Im tbrigen sollte eine spezifische Initiative ergriffen werden, um bis November
2001 zwischen den Mitgliedstaaten ein Informationsnetz aufzubauen, das den
Ausschluss von wegen bestimmter VerstoBe verurteilten Bewerbern von
offentlichen Ausschreibungsverfahren erméglichtg.

e Als vorbereitende MaBnahme fiir die Einfiihrung des Euro am 1. Januar 2002 hat
die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber den Schutz
des Euro vor Fc‘ilsclmmgen9 vorgelegt, tiber den der Rat "Wirtschaft und Finanzen"
auf seiner Tagung vom 12. Februar 2001 politische Einigung erzielt hat. Die
Verordnung sieht vor, dass falsche Banknoten und Miinzen zwecks Identifizierung
den nationalen  Analysezentren  iibermittelt, Mechanismen fiir den
Informationsaustausch, die Zusammenarbeit und die Amtshilfe eingefiihrt,
sdmtliche Informationen iiber Falschgeldfille auf nationaler Ebene zentral erfasst
und fiir die Kreditinstitute bestimmte neue Pflichten eingefiihrt werden. Die

3 KOM(2000) 200 endg./2 ("Die Reform der Kommission / Ein Weilbuch - Teil 2/ Aktionsplan").

In diesem Zusammenhang sei auf die Arbeit der Sachverstindigengruppe "Organisierte Kriminalitdt und 6ffentliche
Ausschreibungen" hingewiesen, in der die Kommission, die EIB und Sachverstidndige der Mitgliedstaaten mitwirken.
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe o6ffentlicher Lieferauftrige, Dienstleistungsauftrage und Bauauftrige (KOM (2000)275 endg. vom 30.8.2000).
Unter Einhaltung der Bestimmungen tiber den Schutz personenbezogener Daten.

’ KOM (2000) 492 endg. vom 26.7.2000.
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Annahme dieser neuen Verordnung im zweiten Halbjahr 2001 dirfte es
ermoglichen, eine geeignete Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten,
Kommission und EZB einerseits und (im Rahmen von Kooperationsprotokollen'®)
zwischen diesen und Europol andererseits aufzubauen.

Bis spétestens Ende 2001, also rechtzeitig zur Einfithrung des Euro Anfang 2002,
miissen mit den einzelstaatlichen Verwaltungen und den beteiligten Institutionen
noch die technischen Modalititen der Zusammenarbeit gekldrt werden, um
insbesondere die Einsatzbereitschaft der Mechanismen fiir die Ubermittlung
falscher Banknoten und Miinzen sowie fiir die zentrale Erfassung der
Informationen auf einzelstaatlicher Ebene zu gewéhrleisten. Im ersten Halbjahr
2001 wird die Kommission einen Vorschlag fiir ein multidisziplindres
Mehrjahresprogramm fiir Ausbildungs-, Austausch und Unterstiitzungsmafinahmen
zum Schutz des Euro vorlegen.

e Als FolgemaBnahme zu dem am 11. Mai 1999 angenommenen Aktionsplan fiir
Finanzdienstleistungen, iiber dessen Fortschritte regelmaBig Bericht erstattet wird,
hat die Kommission am 9. Februar 2001 eine Mitteilung mit einem Aktionsplan
zur Vorbeugung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen
Zcﬂzlun(gfsmitteln11 angenommen. Diese richtet sich vor allem an die
Zahlungskartenindustrie und ruft zur Partnerschaft zwischen den Inhabern von
Zahlungsmitteln, Einzelhdndlern und Netzbetreibern sowie nationalen und
internationalen Behorden auf.

¢ Die Wirtschaftskriminalitit im Bereich des geistigen Eigentums (Nachahmung von
Industrie- und Agrarerzeugnissen, Wirtschaftsgiitern und Gemeinschaftsmarken)
tragt zur Schattenwirtschaft bei und operiert zumeist per Schmuggel. Dadurch
entstehen der Gemeinschaft Verluste an Eigenmitteln. Wenn die Fakten auf
Machenschaften organisierter Netze hindeuten, bedarf es der Zusammenarbeit
zwischen den zusténdigen Behorden und der Wirtschaft. Dies ist das Ziel der am
30.11.2000 angenommenen Mitteilung'’ iiber Folgemafnahmen zum Griinbuch
tiber  die  Bekdmpfung  von  Nachahmungen  und  Produkt-  und
Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt von 1998 . In der Mitteilung ist
vorgesehen, dass die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zum Schutz von Rechten an
geistigem Eigentum'® vorlegt. Falls erforderlich, wird im Jahre 2003 zudem ein
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung eines Rahmens fiir den
Informationsaustausch und die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
zustdndigen Behorden in den Mitgliedstaaten sowie mit der Kommission
vorgelegt.

Anfang Mirz 2001 wurde ein Lenkungsausschuf3 eingesetzt, der einen gemeinsamen Aktionsplan von Kommission,
EZB und Europol fiir die Bereiche Bildung, Kommunikation und Koordinierung mit Drittlindern ausarbeiten soll. Zur
Analyse falscher Euro-Banknoten wurde im iibrigen das Europiische technische und wissenschaftliche Zentrum
eingerichtet.

Mitteilung der Kommission an den Rat, an das Europdische Parlament, die Europdische Zentralbank, den Wirtschafts-
und Sozialausschufl und Europol zur Vorbeugung von Betrug und Filschung im Zusammenhang mit bargeldlosen
Zahlungsmitteln (KOM(2001) 11 endg.).

2 KOM(2000) 789 endg.

13 KOM(1998) 569 endg.

Auf diese Weise sollen die geltenden Bestimmungen iiber die Verfahrensweise der Zollbehdrden und die Bedingungen
fir ihr Tatigwerden im Zusammenhang mit Erklarungen und Kontrollen (insbesondere die Verordnung (EG) Nr.
3295/94 vom 22.12.1994) ergénzt werden.
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1.1.3 Einbindung der Kandidatenldnder in die Prdvention

e Im Jahre 1997 wurde in Zusammenarbeit mit einer Sachverstindigengruppe eine
Studie durchgefiihrt, die sich mit der Vereinbarkeit der -einzelstaatlichen
Gerichtssysteme mit rein gemeinschaftlichen Delikten, wie sie im Corpus Juris
definiert sind, befasste. Diese Arbeiten werden gegenwiértig durch die Analyse der
von den Kandidatenléndern vorgelegten nationalen Pline fortgefiihrt und werden
Gegenstand eines allgemeinen Berichts sein, der im September 2001 vorgelegt
werden soll.

e Die Kommission wird systematisch und schwerpunktméfig darauf hinwirken, dass
in den Kandidatenldndern multidisziplindre Verwaltungsstrukturen mit erweiterten
Kompetenzen eingerichtet werden, die auf nationaler Ebene bereits in der
Heranfiihrungsphase samtliche MafBnahmen zum Schutz des
Gemeinschaftshaushalts koordinieren konnten. Die operative Zusammenarbeit
zwischen  diesen  Strukturen und der Kommission wird  durch
Verwaltungsabkommen mit dem Amt fiir Betrugsbekdmpfung konkretisiert
werden. Die Programme zur Finanzierung der Beitrittsvorbereitungen werden
durchgingig die Moglichkeit vorsehen, dass der Rechnungshof und die
Kommission einschlieSlich des Amts vor Ort Kontrollen zur Betrugsbekampfung
durchfiihren konnen. Nach dem Beispiel der im Besonderen Beitrittsprogramm fiir
Landwirtschaft ~und  léndliche  Entwicklung (SAPARD)  vorgesehen
Finanzierungsvereinbarung miisste je nach Fall auch fiir die Umsetzung neuer
Programme vorgesehen werden, dass die Beitrittskandidaten der Kommission alle
von ihnen aufgedeckten UnregelméBigkeiten zu melden haben.

1.1.4 Einbindung der Wirtschaft in eine Politik der Transparenz

Da es kriminelle Vereinigungen bestens verstehen, sich in das Wirtschaftsleben
einzugliedern und die Unternehmen und die Rechtsberufe fiir ihre Zwecke zu nutzen,
ist es schwierig, sich einen umfassenden Uberblick iiber die verschiedenen
Deliktformen zu verschaffen und die kriminellen Strukturen zu erkennen. Es ist daher
unabdingbar, die am stérksten gefdhrdeten Wirtschaftssektoren zu sensibilisieren. Die
betreffenden Berufsgruppen sollten sinnvollerweise dazu angeregt werden, eigene
Regeln auszuarbeiten, sofern eine Form der 6ffentlichen Kontrolle existiert, die bei
Versagen eines solchen Selbstregulierungssystems die Verhdngung von Sanktionen
ermoglicht. Die Kommission wird bis spétestens 2003 ein Konzept fiir die wirksamste
Vorgehensweise entwickeln; orientieren wird sie sich dabei insbesondere an den
Arbeiten im Rahmen der Charta zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt vom
27. Juli 1999.

1.2 Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir die Aufdeckung, Kontrolle und
Ahndung von Betrugsdelikten

Eine kohdrente Betrugsbekdmpfungspolitik bedarf geeigneter Rechtsvorschriften fiir
die gezielte und effiziente Aufdeckung von Betrugsdelikten, Kontrolle von
Vorgéngen und Ahndung von UnregelmiBigkeiten und Betrugsdelikten zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts. Dies betrifft simtliche Beteiligten auf Gemeinschaftsebene
und auf einzelstaatlicher Ebene. Zu diesem Zweck mochte die Kommission die Mittel
fiir die Aufdeckung und die Kontrollmallnahmen ausweiten.
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1.2.1.  Aufdeckung und Kontrolle im finanziellen Bereich, einschliefflich auf
internationaler Ebene

e Durch die Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe auf dem Gebiet der
indirekten Steuern soll eine wirksamere Préavention und Bekdmpfung von Betrug
bei den indirekten Steuern ermoglicht werden. Zu diesem Zweck hat die
Kommission einen Richtlinienvorschlag zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Verwaltungsbehorden der Mi‘[glieds‘caalten16 bei der
Beitreibung von Forderungen auf der Grundlage von Artikel 95 EG-Vertrag
vorgelegt, tiber den der Rat im Januar 2001 politisches Einvernehmen erzielt hat.
Da der Rat jedoch die von der Kommission vorgeschlagene Rechtsgrundlage
gedndert hat, wurde eine erneute Anhorung des Parlaments eingeleitet. Der
Vorschlag konnte noch im ersten Halbjahr 2001 angenommen werden.

Vergleichbare Anstrengungen werden gegenwirtig unternommen, um die
Féhigkeit der Europdischen Union zur gemeinsamen Kontrolle und
Betrugsaufdeckung mit den Partnerldndern zu verbessern.

e Am 15. Dezember 2000 hat der Rat die Kommission erméachtigt, mit der Schweiz
ein Kooperationsabkommen {iber die Bekdmpfung von Betrug und sonstigen gegen
die finanziellen Interessen der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und der Schweiz
gerichteten rechtswidrigen Handlungen auszuhandeln. Ziel ist die Verschiarfung
der geltenden Ubereinkommen und Protokolle (und insbesondere des Protokolls
tiber die Amtshilfe im Zollbereich von 1997). Angesichts der intensiven
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz entstehen
der Gemeinschaft durch die von Schweizer Boden aus begangenen organisierten
Betrugs- und Schmuggeldelikte und sonstigen rechtswidrigen Handlungen jedes
Jahr finanzielle Verluste von schitzungsweise mehreren Milliarden Euro. Das
einschlidgige Kooperationsabkommen mit der Schweiz konnte noch vor Jahresfrist
2001 abgeschlossen werden.

1.2.2 Verbesserung der finanziellen Folgemafinahmen und der Sanktionen

Am 12. Dezember 2000 unterstrich die Kommission in einer Mi‘[teilung17 die
Bedeutung der Verbesserung der verwaltungsrechtlichen und finanziellen
Folgemafinahmen in Betrugsfillen und insbesondere der Beitreibung von zu Unrecht
gewdhrten Beihilfen und Zuschiisse. Damit wiirde insbesondere dem vorrangigen Ziel
Rechnung getragen, das mit der im Weillbuch tiber die Reform der Kommission
festgelegten MaBnahme 96'® verfolgt wird: die Revision der Aufgaben, die bisher
zwischen den fiir die Beitreibung zu Unrecht gewéhrter Mittel zustdndigen
Dienststellen aufgesplittert sind. So ist vorgesehen, eine Dienststelle des Amts fiir
Betrugsbekdmpfung mit der Aufgabe =zu betrauen, bei Betrugsfillen und
UnregelméaBigkeiten, die strafrechtlich zu verfolgen sind, dafiir Sorge zu tragen, dass

Die Richtlinie 76/308/EWG des Rates vom 15. Mérz 1976 tiber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von
Forderungen im Zusammenhang mit Mafinahmen, die Bestandteil des Finanzierungssystems!|des Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft sind, sowie von Abschdpfungen und Zollen wurde 1980 auf
die Beitreibung hinterzogener Mehrwert- und Verbrauchssteuern ausgeweitet (ABl. L 73 vom 19.3.1976).

16 KOM(1998) 364 endg. (ABI. C 269 vom 28.8.1998), gednderter Vorschlag vom 7.5.1999 (KOM(1999) 183 Jendg., ABI.
C 179 vom 24.6.1999).
17 Mitteilung von Frau Schreyer (KOM(2000) 2204 endg. vom 13.12.2000).

18 Aktionsplan iiber die Reform der Kommission (KOM(2000) 200 endg./2 vom 5.4.2000)
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die Kommission gegebenenfalls vermogensrechtliche Anspriiche geltend machen
kann. Die verwaltungstechnischen FolgemaBBnahmen, die sich aus dieser
Neudefinition der Aufgaben ergeben, werden im Laufe des Jahres in Absprache
zwischen den betroffenen Dienststellen ergriffen.

Auch zu anderen Zielvorgaben aus dem Weilbuch werden im Zeitraum 2001-2003
weitere (verwaltungs-)rechtliche Folgemalinahmen ergriffen werden. So wurden zur
verbesserten Uberwachung der Strukturfonds (MaBnahme 97) bereits zwei
Verordnungen'® erlassen, die die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei
Strukturfondsinterventionen sowie das diesbeziigliche Verfahren fiir die Vornahme
von Finanzkorrekturen betreffen und den Rahmen fiir eine bessere Verwaltung der
Strukturfonds durch die Mitgliedstaaten bilden sollen. Dariiber hinaus hat die
Kommission die von ihren Dienststellen in den Mitgliedstaaten geleistete
Audittdtigkeit im Strukturfondsbereich sowohl qualitativ als auch quantitativ
verstirkt’. Im Rahmen der auf diese Weise verschirften Kontrolle der Verwaltung
von Finanzhilfen und der Wirksamkeit der Verfahren ist geplant, zwischen dem Amt
fiir Betrugsbekdmpfung und den fiir die Strukturfonds zustdndigen Generaldirektionen
(REGIO, EMPLOI, AGRI und FISH) Vereinbarungsprotokolle {iber die
Folgemafinahmen zu den von den Mitgliedstaaten nach der Verordnung 1681/94
gemeldeten UnregelméBigkeiten abzuschlieBen, um insbesondere die Zustidndigkeiten
in bezug auf die Beitreibung der infolge von Betrugsdelikten und UnregelmiBigkeiten
ausgefallenen Betridge zwischen den verschiedenen Dienststellen sowie die Rolle des
Amts fiir Betrugsbekampfung zu klaren.

Das vorgesehene verbesserte Verfahren fiir den EAGFL-
Rechnungsabschluss(MaBBinahme 98 des Weillbuchs) gelangt bereits teilweise zur
Anwendung. Die zustdndigen Kommissionsdienste haben bereits weitergehende
Uberlegungen iiber eine neue Handhabung der "schwarzen Listen" im Bereich der
Landwirtschaft angestellt, die darauf hinauslaufen, im Jahre 2003 einen Vorschlag fiir
eine horizontale Verordnung zur Ausweitung der Verordnung Nr. 1469/95
vorzulegen.

o Die Kommission hat in ihrer Mitteilung iiber ein Konzept fiir eine
Gesamtstrategle darauf hingewiesen, dass die Verwaltungskontrollma3inahmen in
Ubereinstimmung mit dem durch die Verordnungen des Rates Nr. 2988/95* und
2185/96” geschaffenen Rahmen von einem System verwaltungsrechtlicher
Sanktionen flankiert werden miissen, damit rechtswidrige Verhaltensweisen nicht
um sich greifen und die Rechtsvorschriften der Gemeinschaften besser eingehalten
werden. Hier kommt die beratende Funktion zum Tragen, die das Amt fiir
Betrugsbekdmpfung in bezug auf die Betrugssicherheit von Rechtsvorschriften und
Vertrdagen spielen soll.

19 Verordnungen Nr. 438/2001 vom 2.3.2001 (ABI. L 63 vom 3.3.2001) und Nr. 448/2001 vom 2.3.2001 (ABI. L 64 vom

6.3.2001).

Eine gesonderte Mitteilung iiber die von der Kommission in diesem Rahmen ergriffenen MaBnahmen ist in

Vorbereitung.

2 KOM(2000) 358 endg. vom 14.11.2000.

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen

der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995).

3 Verordnung (EURATOM, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften
vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeit (ABI. L 292 vom 15.11.1996).
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Die Kommission priift zur Zeit die Bedingungen fiir die Ausweitung der
Verordnungen Nr. 2185/96, 1073/99 und 1074/99°* auf den Bereich der direkten
Ausgaben und fiir die Einfithrung einer "schwarzen Liste" fiir von der Kommission
vergebene Auftrige an Wirtschaftsteilnehmer bzw. Vertrige, die eine
Gemeinschaftsfinanzierung vorsehen. Ein entsprechender Vorschlag konnte noch
im Laufe des Jahres 2001 vorgelegt werden.

o Das rechtliche Instrumentarium fiir Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, auf
das sich die Mitwirkung des Amts fiir Betrugsbekdmpfung bei den
Untersuchungen der Mitgliedstaaten in den verschiedenen Bereichen des
Gemeinschaftshaushalts griindet, ist nach wie vor aufgesplittert. Die Kommission
wird an den geltenden Bestimmungen® keine Anderungen vornehmen. Gleichwohl
wird sie eine vergleichende Untersuchung tber die einschldgigen
Rechtsgrundlagen durchfithren, um zu ermitteln, inwieweit Anlass besteht, hier
eine alleinige Rechtsgrundlage zu schaffen, die dem Vorgehen der Kommission
groflere Kohdrenz verleiht, wenn es um Kontrollen geht, bei denen das Amt die
Mitgliedstaaten ersucht, die RechtmaBigkeit bestimmter Vorgénge zu {iberpriifen
oder bei denen das Amt darum bittet, an den Kontrollen teilnehmen zu diirfen.
Insbesondere in bezug auf die Vertraulichkeit und den Datenschutz wiirde dies
dem Amt zudem ermoglichen, wirksamere und besser abgestimmte
FolgemaBnahmen zu seinen Untersuchungen zu ergreifen. Die Ergebnisse der
Untersuchung werden auch dariiber Aufschluss geben, welches Instrumentarium
am besten dazu geeignet wire, die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bis
spétestens 2003 wirksamer zu gestalten.

2. AUSBAU DER ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEN ZUSTANDIGEN BEHORDEN

Mit der Errichtung des Amts fiir Betrugsbekampfung wurde der Gemeinschaft ein
schlagkriftiges Instrument zum Schutz ihrer finanziellen Interessen sowie zur
Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft gerichteten rechtswidrigen Handlungen an die Hand gegeben. Was
die Erreichung des ersten Ziels der Gesamtstrategie (in erster Linie die Ausarbeitung
von Rechtsvorschriften und Regelungen) anbelangt, so kann das Amt einen Beitrag
zur Organisation und Strukturierung des Flusses von operationellen, rechtlichen und
statistischen Informationen leisten, ohne den der angestrebte Gesamtiiberblick tiber
die Gemeinschaftsebene nicht moglich wire. Der Schliissel fiir den Erfolg dieser
verstdrkten Nutzung der Subsidiaritit von Gemeinschaftsinitiativen besteht darin, die
verfiigbaren Informationen besser zu verwerten und innovative Methoden fiir die
Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort, innerhalb der Kommission und innerhalb
der gesamten Union einzufithren. Das Amt muss sich daher so umstrukturieren, dass
es die einzelstaatlichen Behorden fachlich beraten und operativ unterstiitzen sowie
neue Methoden der Zusammenarbeit entwickeln kann.

2" Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates vom[]25. Mai 1999 iiber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) sowie Verordnung (EURATOM) Nr.
1074/1999 des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europidischen Amtes flir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) (ABI. L 136 vom 31.5.1999).

» Insbesondere die Verordnungen Nr. 1150/2000, 2185/1996, 515/1997, 515/1991, 1258/1999, 4253/1988 und 1260/1999.



Drucksache 14/8323 ~ 18- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

2.1 Errichtung einer gemeinschaftlichen Diensteplattform

Aufgabe der Diensteplattform ist es, die vor Ort gesammelten und den Schutz der
finanziellen Interessen und die Betrugsbekdmpfung betreffenden Informationen zu
sammeln und auszuwerten und sie den nationalen Behorden sowie sdmtlichen
Kommissionsdienststellen zur Verfiigung zu stellen.

2.1.1 Rationellere Nutzung und Valorisierung der gemeinsamen Arbeitsstrukturen

e FEin effizienter Schutz der finanziellen Interessen und eine wirkungsvolle
Betrugsbekdmpfung sind nur dann zu erreichen, wenn es gelingt, den
Synergieeffekt des Untersuchungs- und Analysepotentials der Gemeinschaften, der
Einzelstaaten und der gemeinschaftlichen und internationalen Einrichtungen zu
nutzen.

Die Kommission hat Uberlegungen zur Art der Leistungen angestellt, die sie den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Gewihrleistung der im EG-Vertrag
vorgesehenen engen und regelmdfiigen Zusammenarbeit mit den zustindigen
Behorden anbieten kann. Die Angaben der Mitgliedstaaten miissen systematisch
und strukturiert ausgewertet werden, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die rein
legislative Tatigkeit. AuBerdem muss die Kommission neben einer operativen
Information allen am Schutz der finanziellen Interessen und der
Betrugsbekdmpfung beteiligten Akteuren die vorhandenme Fach- und
Rechtskompetenz zugédnglich machen. Die Kommission verfiigt zudem {iber
statistische Daten, die fiir Mitgliedstaaten und Kommissionsdienstellen im
Hinblick auf die Risikoanalyse aber auch auf die Planung und Entwicklung
koordinierter Politiken und Strategien relevant sind. Die Kommission konstituiert
derzeit eine rechtliche Analyse- und Beratungskapazitit, die nach innen wie nach
aullen valorisiert werden muss, dies gilt auch fiir die Ermittlungstitigkeiten der
nationalen und gemeinschaftlichen Behorden.

Diese im Jahr 2001 vorgenommene umfassende Bestandsaufnahme der moglichen
Leistungen der Kommission soll 2002 durch eine Studie betreffend die spezifische
Kapazitit der Mitgliedstaaten und die strukturelle Anpassung im Hinblick auf eine
Optimierung des Synergieeffekts ergdnzt werden.

e Im Anschluss an diese Studie wird die Kommission 2001 mit den
Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten eine gemeinsame Analyse der vorhandenen
Koordinierungsstrukturen durchfithren: Die Kommission verfiigt beim Schutz der
finanziellen Interessen iiber den Betratenden Ausschuss fiir die Koordinierung der
Betrugsbekdmpfung (COCOLAF). Zu diesem beratenden Fachgremium der
Kommission gehoren verschiedene Arbeitsgruppen und Strukturen fiir operative
Zusammenarbeit, die stirker einzugebunden werden miissen. Dies wird moglich
durch eine Valorisierung des Cocolaf als horizontal ausgerichtete Gruppe, die sich
mit sdmtlichen Aspekten des Schutzes der finanziellen Interessen und der
Betrugsbekdmpfung befasst. Es wird daher eine umfassendere Zusammenarbeit in
Betracht gezogen, die es ermdglichen soll, die Erfahrungen der Akteure vor Ort auf
ortlicher, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene zu sammeln, auszuwerten und
zu analysieren, um sie sodann zu verbreiten.
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Bei die Neudefinition der Arbeitsweise des Cocolaf ist nicht zuletzt der gednderte
Artikel 280 EG-Vertrag zu beriicksichtigen: Absatz 5 dieses Artikels impliziert
insbesondere, dass die Kommission in Zusammenarbeit mit den Sachverstdandigen
der Mitgliedstaaten einen Bericht tiber die Maflnahmen der nationalen Behorden
zum Schutz der finanziellen Interessen und zur Bekdmpfung von Betrug erstellt. In
diesem Zusammenhang sind Uberlegungen zu den Mitteln und Wegen der
Berichterstattung tiber die einschlagigen Maflnahmen der nationalen Verwaltungen
und zur schrittweisen Einfiihrung des komparativen Instrumentariums und der
Indikatoren erforderlich, durch die die Mitgliedstaaten bei der Bewertung der
prioritiren Mafnahmen und der moglichen Fortschritte und Schwéchen ihrer
Arbeit unterstiitzt werden konnen. AuBerdem ist denkbar, dass der
Kommissionsbeschluss vom 23. Februar 1994 zur Einsetzung eines Beratenden
Ausschusses fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung Anfang 2002 geéndert
wird.

2.1.2 Verbesserung der Informationsauswertung und -analyse (Intelligence)

e Das Amt fiir Betrugsbekdmpfung kann den nationalen Behorden und den tibrigen
Kommissionsdiensten einen Uberblick auf Gemeinschaftsebene vermitteln, sofern
die Auswertung der verfiigbaren Daten verbessert wird. Die Kommission ist an
zahlreichen Kooperationsvertrigen und auch in vielen Fiéllen am (teilweise
internationalen) Austausch administrativer Informationen (insbesondere der
Zollverwaltungen) beteiligt. Von Belang ist dies sowohl fiir die
Untersuchungstétigkeiten des Amts als auch fiir seine Tétigkeiten, die die Planung
und Vorbereitung legislativer und regulativer Initiativen zum Schutz der
finanziellen Interessen und der Bekdmpfung des Betrugs betreffen.

Die Verbreitung der von den operativen Diensten, den Polizei- und Justizbehérden
und den nationalen Behorden gesammelten Informationen soll durch eine
Ausweitung der vorhandenen Austauschsysteme verbessert werden.

e Es ist zu untersuchen, inwieweit Synergien zwischen der Kommission und
verschiedenen externen Einrichtungen nutzbar gemacht werden konnen. Die
Kommission nimmt im Namen der Européischen Union an Interpol-Sitzungen teil.
AuBlerdem arbeitet sie mit den Mitgliedstaaten in einer Reihe von Arbeitsgruppen
des Rates mit. Bis 2002/2003 miissen strukturierte Beziehungen zu Einrichtungen
wie Eurojust, Europol, Interpol etc. aufgebaut werden.

2.2 Vertiefung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten

Die effiziente Bekdmpfung namentlich des grenziiberschreitenden organisierten
Verbrechens, durch das Interessen der Gemeinschaft im Zusammenhang mit der
Bekampfung von Betrug und Korruption verletzt werden, ist nur moglich, wenn eine
Strategie fiir Zusammenarbeit und gegenseitige Information aller beteiligten
Partnerldnder besteht™. Der Kampf der Europdischen Union gegen das internatonale
Verbrechen erfolgt tiber eine koordinierte Aktion gegen Wirtschafts- und

2 Auf der Tagung des Européischen Rates von Tampere (Oktober 1999) wurde ein "effizienter und umfassender Ansatz

im Kampf gegen alle Formen (grenziiberschreitender) Kriminalitit" gefordert.
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Finanzkriminalitit (einschlieBlich Betrug, Geldfilschung, Korruption und
Geldwische) sowie gegen unmittelbare (Steuerflucht) und nachgelagerte Delikte
(Geldwische, bezogen auf Ertrage aus gesetzeswidrigen Handlungen).

2.2.1  Stdarkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Geldwdsche und
Steuerbetrug

e Die Kommission bereitet entsprechend ihrem Arbeitsprogramm einen Vorschlag
fiir eine Verordnung der Europdischen Parlaments und des Rates zur Verbesserung
der bestehenden Mechanismen fiir die Amtshilfe und den Informationsaustausch
zum Schutz der finanziellen Interessen vor widerrechtlichen Handlungen,
einschlieBlich in den Bereichen Mehrwertsteuer und Geldwédsche vor. Die
Bekdmpfung der Geldwische, bezogen auf Ertrage gesetzeswidriger Handlungen
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften, gehort zu den
prioritiren MafBnahmeachsen der Gemeinschaft’’. Ziel dieser Initiative ist die
Einfilhrung eines Instrumentariums fiir die Amtshilfe und die gegenseitige
Unterrichtung {iber suspekte Transaktionen zum Nachteil der Gemeinschaft®®
(beispielsweise  Geldwésche), durch das die  Moglichkeiten  zur
Informationsauswertung und -analyse und zur Unterrichtung iiber gesetzeswidrige
Handlungen erweitert werden. Dieser Vorschlag wird voraussichtlich noch im
ersten Halbjahr 2001 angenommen, so dass der Rat in der zweiten Jahreshilfte mit
der Priifung des Vorschlags beginnen kann.

e Im Bereich indirekte Steuern plant die Kommission, noch im ersten Halbjahr 2001
einen sich auf Artikel 95 EG-Vertrag griindenden Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem
Gebiet der indirekten Besteuerung (MwSt.)”’ vorzulegen. Ziel des Vorschlags ist
es namentlich, den bestehenden Rechtsrahmen (VO Nr. 218/92 und Richtlinie
77/799) durch eine einzige Verordnung zu ersetzen, die das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes gewihrleistet. Fiir den Bereich der
Verbrauchssteuern soll noch im Laufe des Jahres 2001 ein dhnliches Verfahren
eingeleitet werden.

2.2.2  Zukunftsorientierte Bewertungspolitik

e Es sind Mallnahmen erforderlich, die eine kontinuierliche Fortschrittsbewertung
gestatten. Nach der Einfiihrung des neuen Artikels 280 EG-Vertrag werden die
diesbeziiglichen MafBnahmen der Mitgliedstaaten 1im Jahresbericht der
Kommission tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und
Betrugsbekdmpfung vorgestellt. Der Jahresbericht 2000, dessen Annahme fiir Mitte
2001 vorgesehen ist, wird ein Verzeichnis der neuen MaBBnahmen enthalten, die die
Mitgliedstaaten in den Jahren 1999 und 2000 beschlossen und in den Antworten

7 Siehe Kommissionsvorschlag vom 14. Juli 1999 zur Aktualisierung der Richtlinie (91/308/EWG) vom 10. Juni 1991 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische; der Rat sieht in seiner gemeinsamen
Stellungnahme vom 30.11.2000 zudem bestimmte Verpflichtungen flir Kreditinstitute sowie fiir eine Reihe
nichtfinanzieller Tatigkeiten und Berufe vor, die die Geldwischer leicht fiir ihre Zwecke miflbrauchen konnten
(SEK(2001)12 endg.).

2 Ergidnzend zu Artikel 1 Buchstabe e und Artikel 7 Absitze 1 und 2 des Zweiten Protokolls vom 19.6.1997 zum
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften.

» KOM(2000) 349 endg. vom 7.6.2000.
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auf einen Fragebogen zu den im Rahmen des dritten Pfeilers neuerlich getroffenen
legislativen und organisatorischen MaBBnahmen angegeben haben..

e Des weiteren ist eine Evaluierung der Tétigkeiten des Amts fiir
Betrugsbekdmpfung vorgesehen. Der zweite Bericht des Amts gemdl} Artikel 12
der Verordnung Nr. 1073/1999 des Rates wird im zweiten Halbjahr 2001 nach
Stellungnahme des OLAF-Uberwachungsausschusses®® erstellt werden und sich
mit den Fortschritten bei der internen Organisation von Untersuchungen und bei
der operativen Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Verwaltungen befassen.

e Uber die Titigkeiten des Amts ist gemdB Artikel 15 der Verordnungen Nr.
1073/1999 und 1074/1999' im Laufe des dritten Jahres nach Inkrafttreten der
Verordnung ein  Bewertungsbericht  vorzulegen. Der  betreffende
Kommissionsbericht, dem die Stellungnahme des Uberwachungsausschusses und
gegebenenfalls Vorschlige zur Anpassung oder Ausweitung der Aufgaben des
Amts beizufiigen sind, wird folglich im zweiten Halbjahr 2002 angenommen
werden.

3. BEKAMPFUNG VON BETRUG UND SONSTIGEN RECHTSWIDRIGEN
TATIGKEITEN DURCH DIE ORGANE

Die Bekdmpfung von Betrug, Korruption, Geldwésche und sonstigen rechtswidrigen
Tatigkeiten ist eine organiibergreifende Aufgabe. Das OLAF ermittelt in diesem
Zusammenhang folglich nicht systematisch, sondern wird vielmehr aufgrund der ihm
ibermittelten Angaben tdtig. Die im Weilbuch iiber die Reform vorgeschlagene
Revision der Disziplinarverfahren, insbesondere die Kldrung der im Statut
niedergelegten Regeln und Pflichten, wird eine gerechte und effiziente Weiterfithrung
der internen Untersuchungen des Amtes ermoglichen. Die Zusammenarbeit mit dem
geplanten Amt fiir Untersuchungen und Disziplin (IDO) im Rahmen der
Generaldirektion Personal und Verwaltung wird von groBer Bedeutung fiir die
Erreichung dieses Ziels sein.

3.1 Sensibilisierung der Gemeinschaftsbediensteten fiir die Grundsitze
einer effizienten Projektverwaltung

3.1.1  Stirkung der Koordination zwischen OLAF und iibrigen Diensten

e Die effizientere Bekdmpfung von UnregelméBigkeiten, Betrug und Korruption im
Rahmen der Maflnahme 93 des Weillbuchs tiber die Reform erfordert eine stirkere
Koordinierung und Zusammenarbeit der Kommissionsdienste. Im Hinblick auf
regelmiBige wund institutionalisierte Kontakte zwischen dem Amt fiir
Betrugsbekdmpfung und dem neugeschaffenen Audit-Dienst, sowie dem Amt und
dem  Zentralen Finanzdienst und den  spezifischen  Finanzdiensten
(anweisungsbefugte und mittelbewirtschaftende Stellen) ist es - vorbehaltlich der

Der OLAF-Uberwachungsausschul wird iiber die MaBnahmen, Untersuchungen und Untersuchungsergebnisse und die
darauthin getroffenen Schritte laufend unterrichtet. Im Oktober 2001 soll gemiB Artikel 11 der Verordnung Nr.
1073/1999 des Rates ein entsprechender Sonderbericht angenommen werden.

Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates sowie Verordnung (Euratom) Nr.
1074/1999 des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amts fiir Betrugsbekdmpfung (ABI.
L 136 vom 31.5.1999).
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Geheimhaltungsbestimmungen - erforderlich, zundchst zu bestimmen, welche
Leistungen das Amt erbringen kann und die verfiigbaren Informationen zu
inventarisieren, bevor die Ausarbeitung von Kooperationsinstrumenten in Angriff
genommen werden kann. Ferner miisste zwischen dem Amt fiir
Betrugsbekdmpfung und dem geplanten Amt fiir Untersuchungen und Disziplin ein
Kooperationsabkommen geschlossen werden.

3.1.2  Leitlinien fiir eine effiziente Projektleitung

e Im Weillbuch iiber die Reform (Maflnahme 92) wird darauf hingewiesen, wie
wichtig es fiir die Kommission ist, Leitlinien fiir eine effiziente Projektleitung
aufzustellen, die die gesamte Laufzeit der Programme und Vorhaben, angefangen
von der Konzeption bis hin zur Evaluierung der Endergebnisse abdecken.

Das Amt fiir Betrugsbekdmpfung bereitet in Zusammenarbeit mit der Task-Force
fur die Verwaltungsreform32, dem Internen Audit-Dienst, der GD Haushalt, dem
Generalsekretariat, dem Juristischen Dienst und der GD Verwaltung einen
Mitteilungsentwurf vor, der voraussichtlich Ende 2001 zur Annahme vorgelegt
werden kann; dieser Entwurf enthélt Leitlinien fiir eine effiziente Programmleitung
sowie ein Ausbildungsprogramm, das den Schutz der finanziellen Interessen
betrifft und fiir das Personal bestimmt ist, das mit der Ausarbeitung der Programme
und dem Finanzmanagement befasst ist. Die verschiedenen Verhaltenskodices, die
die Europdische Kommission seit dem 16. September 1999 angenommen hat,
sollen unter Beriicksichtigung der Uberlegungen iiber die Kriterien fiir eine
effiziente Projektleitung bis Ende 2002 ergénzt werden.

e Um die Effizienz der Mallnahme 92 zu erh6hen, miissten zudem die Leitlinien fiir
effizientes Finanzmanagement bis spétestens Ende 2002 durch eine Typologie der
Handlungen, die in bestimmten Programm- oder Projektphasen zu nicht
beabsichtigten Fehlern, zu Interessenkonflikten oder zu Unregelmdifigkeiten®
fiihren konnen, erginzt werden.

3.2 Stirkung der Effizienz der internen Untersuchungen
3.2.1  Reform der Disziplinarverfahren

Der Gesetzgeber will**, dass das Amt fiir Betrugsbekdmpfung eine unabhingige
Befugnis zu internen Untersuchungen in allen Organen und Einrichtungen besitzt.
Dieser Auftrag hidngt mit der um Wei3buch iiber die Reform vorgesehenen Reform
des Statuts der Beamten und der sonstigen Bediensteten der Gemeinschaften in den
Bereichen Disziplinarfragen und rechtliches Gehor zusammen, die dem Rat Ende
2001 vorgelegt werden soll”’. Das OLAF, das nicht die Aufgabe hat, systematisch zu
ermitteln, wird hauptsdchlich auf Vorginge, die ihm die Anstellungsbehorde

Beziehungsweise (nach Ablauf des Mandats der Task Force am 17. September 2001) mit der[|Generaldirektion Personal

und Verwaltung.

3 Kapitel XX des Aktionsplans zur Reform (KOM(2000)200/2 endg. vom 05.4.2000 und Konsultationspapier vom 28.
November 2000 (SEK (2000) 2079/5).

i Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Rates vom du 25. Mai 1999 tiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir

Betrugsbekdmpfung (ABI. L136 vom 31.5.1999).

Unbeschadet der Arbeiten des geplanten Untersuchungs- und Disziplinarbiiros, das Verwaltungsermittlungen im

Zusammenhang mit beruflichem Fehlverhalten durchfiihren soll.
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iibermittelt sowie auf Angaben hin tétig, die ihm die Mitglieder und Mitarbeiter der
Organe und Einrichtungen aufgrund ihrer Loyalitétspflichtspflicht iibermitteln. Das
Amt entscheidet nach eingehender Priifung der jeweiligen Angaben, ob Ermittlungen
aufgenommen werden. In bezug auf die Untersuchungen wird es erforderlich sein,
eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Amt fiir Betrugsbekdmpfung und dem
geplanten Amt fiir Untersuchungen und Disziplin herbeizufithren und die
Aufgabenverteilung klar abzustecken.

3.2.2  Stirkung der Effizienz und der Homogenitdt interner Untersuchungen

Die Untersuchungstitigkeit ist regelmidBig zu {iberwachen, um namentlich den
Bemerkungen des Européischen Parlaments und des OLAF-
Uberwachungsausschusses Rechnung zu tragen. Uber die Untersuchungstitigkeit wird
die Kommission Ende 2002 in ihrem Bericht tiber die Tétigkeiten des OLAF
entsprechend Art. 15 der Verordnungen Nr.°1073/1999 und 1074/1999 des Rates
Aufschluss geben.

4. STARKUNG DER STRAFRECHTLICHEN DIMENSION

Zur Stirkung der strafrechtlichen Dimension bei rechtswidrigen Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft bedarf es gezielter Maflnahmen
der Kommission, die auf die spezifischen Erfordernisse der Pravention und der
Bekdmpfung dieser "gegen Europa" gerichteten Kriminalitdtsformen zugeschnitten
sind.

Ferner geht es darum, sich den im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zunutze zu machen, der in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Tampere im Oktober 1999
konkretisiert wurde. Die Kommission kann horizontale Initiativen im Bereich der
Zusammenarbeit der Justizbehorden in Strafsachen ergreifen und einen wesentlichen
Beitrag zu den einschlédgigen Initiativen der Mitgliedstaaten leisten. Diese Initiativen
konnen von der Kommission auch dazu genutzt werden, die finanziellen Interessen
der Gemeinschaft wirksamer zu schiitzen.

4.1 Folgemaflnahmen zur Mitteilung der Kommission iiber den strafrechtlichen
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

e Im Rahmen der Regierungskonferenz 2000 schlug die Kommission vor, zur
Verstarkung des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft einen
neuen Artikel 280a iiber die Einrichtung einer européischen Staatsanwaltschaft in
den EG-Vertrag einzufiigen®, doch dieser Vorschlag wurde vom Européischen Rat
in Nizza nicht berticksichtigt. Die Kommission wird bis spitestens Ende 2001 ein
Griinbuch annehmen, iiber das die Debatte iiber ihren Vorschlag im Hinblick auf
dessen erneute Priifung im Rahmen der nichsten Regierungskonferenz’’ neu
angeregt werden soll.

36 Ergiinzender Beitrag der Kommission (KOM(2000) 608 endg. vom 29. September 2000).
7 Siehe u.a. die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13.12.2000, Ziffer 20 (mit Mehrheit der Stimmen
angenommen) sowie die Entschliefung des Parlaments zum Jahresbericht 1999 der Kommission vom 14.3.2001.
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Ziel ist es, 2002 eine moglichst umfassende Konsultation tiber die Aufgaben und
Arbeitsweise eines europdischen Staatsanwalts einzuleiten, der fiir die internen und
externen Untersuchungen im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft zustindig ist. Das Grinbuch wird auch dazu dienen, die
Uberlegungen der Kommission unter Beriicksichtigung der vorbereitenden
Studien, wie sie insbesondere von den Rechtssachverstindigen des "Corpus Juris"
bereits seit mehreren Jahren durchgefiihrt werden, zu konkretisieren. Es miisste
von der Kommission im Hinblick auf seine Behandlung durch den Européischen
Rat in Laken (Dezember 2001) vorgelegt werden.

e Durch die sich verzogernde Ratifizierung des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995
tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und seiner
Zusatzprotokolle seitens der Mitgliedstaaten® wird der rechtliche und justizielle
Rahmen fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Union stark
beeintrichtigt. Die Kommission wird daher im Mai 2001 einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie vorlegen, die es ermoglichen soll, aufgrund von Artikel 280 EG-Vertrag
bestimmte in den Instrumenten des dritten Pfeilers enthaltene Bestimmungen
anzunehmen. Mit Hilfe eines solchen Instruments konnten insbesondere die
Angleichung der nationalen Strafrechtsvorschriften fiir gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft gerichtete  Betrugs-, Korruptions- und
Geldwischedelikte sowie die weitere Entwicklung in diesem Bereich beschleunigt
werden.

4.2 Erweiterung der Zusammenarbeit und der Handlungsmoglichkeiten im
strafrechtlichen Bereich

Im Rahmen der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist
die Stiarkung der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden unter
umfassender Wahrung der Grundrechte von wesentlicher Bedeutung. Was die
Zusammenarbeit der Justizbehorden in Strafsachen anbelangt, so geht die Europdische
Union von einem differenzierten Ansatz aus, der insbesondere zu einer Vereinfachung
der Verfahren fiir Rechtshilfe und fiir Rechtshilfeersuchen sowie zur Verbesserung
der Koordinierung gerichtlicher Verfolgungen und der gegenseitigen Anerkennung
von Entscheidungen fiihren soll. Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit laufen
derzeit weitere Initiativen.

e Grundlegendes Instrument fiir die Vereinfachung der Rechtshilfeverfahren wird
das Ubereinkommen vom 29. Mai 2000 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen® sein.
Sobald das Ubereinkommen von allen Mitgliedstaaten ratifiziert ist, wird der
direkte Kontakt zwischen den verschiedenen Justizbehorden als allgemeiner
Grundsatz eingefiihrt. In diesem Rahmen werden die Rechtshilfeersuchen rascher
und im Wege einfacherer Verfahren erledigt werden, wobei den Vorschriften iiber
die Zuléssigkeit von Beweismitteln umfassend Rechnung getragen wird.
AuBerdem werden die Justizbehorden auf moderne Kommunikationsmittel wie
Videokonferenzen usw. zuriickgreifen konnen. Zur Zeit beteiligt sich die

3 Siche beispielsweise Ziffer 10 der SchluB3folgerungen des Rates "Wirtschaft und Finanzen" vom 17. Juli 2000, in der die

betreffenden Mitgliedstaaten erneut aufgefordert werden, das 1995 unterzeichnete Ubereinkommen und seine Protokolle
zu ratifizieren. Bis Ende Februar 2001 hatte fiinf Mitgliedstaaten noch keine Ratifizierung des Ubereinkommens
vermeldet.

* ABL. C 197 vom 12.7.2000.
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Kommission aktiv an den Verhandlungen im Zusammenhang mit dem Entwurf
eines Protokolls zum Ubereinkommen, mit dem insbesondere die Rechtshilfe im
Zusammenhang mit Konten und Bankentitigkeit verbessert werden soll.

e Zur Erleichterung und Beschleunigung der Zusammenarbeit zwischen den
Justizbehorden hat der Europdische Rat von Tampere unter Punkt 46 seiner
Schlussfolgerungen vereinbart, vor Ende 2001 eine Europdische FEinheit fiir
Justitielle Zusammenarbeit (Eurojust), die auch im Vertrag von Nizza genannt
wird, einzurichten. Eurojust, in der von den einzelnen Mitgliedstaaten nach
MaBgabe ihrer Rechtsordnung entsandte Staatsanwilte, Richter oder Polizeibeamte
mit gleichwertigen Befugnissen zusammengeschlossen sind, wird in erster Linie
damit betraut sein, die Koordination zwischen den nationalen Justizbehorden zu
verbessern und die operative Zusammenarbeit der Justizbehorden bei schweren
grenziibergreifende Straftaten (insbesondere der organisierten Kriminalitdt) zu
erleichtern. Zwar sind die Verhandlungen im Rat iiber den Beschluss zur
Einrichtung von Eurojust noch nicht abgeschlossen, doch der Rat hat bereits mit
Beschluss vom 14. Dezember 2000 eine vorliufige Stelle zur justitiellen
Zusammenarbeit (Pro-Eurojust)” eingerichtet. Diese hat ihre Tétigkeit am
1. Mérz 2001 aufgenommen und soll zur Koordinierung der Strafverfolgung und
zur Errichtung der kiinftigen Einheit Eurojust beitragen.

Die Kommission ist Rahmen der Verhandlungen im Rat sowie der Arbeiten der
vorldufigen Stelle, an denen sie beteiligt ist, darum bemiiht, Eurojust im Einklang
mit den in ihrer Mitteilung vom 22. November 2000 enthaltenen Vorschlidgen® so
effizient wie moglich zu gestalten. Insbesondere beim Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft muss sichergestellt werden, dass sich die Rollen von
Eurojust und der im Amt fiir Betrugsbekdmpfung tidtigen Richter und
Staatsanwilte bei der Zusammenarbeit in Strafsachen ergénzen und dass eine enge
Zusammenarbeit zwischen den beiden Einrichtungen geschaffen wird, fiir die bis
Ende 2002 geeignete Strukturen aufgebaut werden miissen.

e Neben der Einfiihrung von Sanktionen fiir juristische Personen, die fiir Betrug,
Bestechung und Geldwische verantwortlich sind, hat der Rat mit der Annahme des
Zweiten Protokolls zum Ubereinkommen {iber den Schutz der finanziellen
Interessen vom 19. Juni 1997* beschlossen, die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung derartiger Strafdelikte,
die sich zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaft auswirken,
sowie der damit verbundenen Geldwische zu regeln. Insbesondere in Artikel 7
dieses Protokolls sind die ergénzenden technischen und operativen
Unterstiitzungsmallnahmen festgelegt, die die Kommission ergreifen kann. Diese
Unterstiitzung fligt sich in den Rahmen einer MaBBnahme zur Bekédmpfung von sich
auf die Gemeinschaftsebene auswirkenden Straftaten ein (Interessen oder

40 Gemeinsame Mafinahme 98/428/J1, vom Rat am 29. Juni 1998 angenommen (siche auch neuen Artikel 31 EUV des
Vertrags von Nizza).
4 KOM (2000) 746 endg..

2 Erliuternder Bericht zum Zweiten Protokoll zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der

Europiischen Gemeinschaften (ABL. C 91 vom 31.3.1999); siehe Artikel 6 des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995, in
dem die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit bei den Ermittlungen und der Strafverfolgung sowie
ihre vorrangige Verantwortlichkeit festgeschrieben sind.
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Beweismittel in mehreren Mitgliedstaaten oder in Drittlindern, organisierte
Kriminalitdt usw.).

Die Kommission wird sich damit befassen, die Inhalte der Unterstiitzung, die sie
den Justizbehorden gewéhren kann sowie die einschldgigen Bestimmungen niher
zu definieren. Dazu wird sie im Laufe des Jahres 2001 einen praktischen Leitfaden
fir die Zusammenarbeit und Rechtshilfe ausarbeiten, in dem die diesbeziiglichen
Aufgaben festgelegt werden, die die Kommission und das Amt wahrnehmen
sollen.

e Auch die gegenseitige Anerkennung von Endentscheidungen in Strafsachen wird
die Zusammenarbeit der Justizbehorden betrachtlich erleichtern. Der Ansatz der
gegenseitigen Anerkennung wird in der Mitteilung der Kommission vom
26. Juli 2000* ausfiihrlich dargelegt. In ihrem MaBnahmenprogramm zur
Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen* vor Ende 2002 haben die
Kommission und der Rat eine Reihe ehrgeiziger MaBnahmen (u.a. Vorschldge fur
Rechtsakte im Zusammenhang mit einem europédischen Haftbefehl und iiber
Vorabentscheidungsersuchen bei Ermittlungen im Bereich der
Computerkriminalitdt) sowie eine Mitteilung iiber die Festlegung der Kriterien fiir
die strafrechtliche Zusténdigkeit angekiindigt. Derzeit werden Pilotprojekte in den
Bereichen Einfrierung von Vermogenswerten und Vollstreckung von Geldstrafen
durchgefiihrt.

e Im Bereich der Zusammenarbeit der Polizeibehorden soll gemidfl dem Vertrag von
Amsterdam und den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Tampere
insbesondere  Europol weiter ausgebaut werden. Der Rat hat den
Zustandigkeitsbereich von Europol bereits am 30. November 2000 unabhéngig
vom Ursprungsdelikt auf die Geldwische ausgedehnt; aulerdem wird bei den
laufenden Verhandlungen in Betracht gezogen, die Zustidndigkeiten von Europol
auf alle Formen der Kriminalitit (d.h. einschlieBlich Betrug und Korruption)
auszudehnen. Die Kommission setzt sich aktiv dafiir ein, die Zustédndigkeiten von
Europol in allen die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit beriihrenden
Bereichen auszuweiten. Was den Schutz der finanziellen Interessen anbelangt, so
strebt die Kommission eine wirksame Zusammenarbeit zwischen dem Amt fiir
Betrugsbekdmpfung und Europol an, die sich auf klar strukturierte Beziehungen
sowie auf sich ergdnzende Funktionen und Befugnisse griindet.

% ok 3k

Der unmittelbar an die im Juli 2000 angenommene Gesamtstrategie fiir den Schutz
der finanziellen Interessen und die Betrugsbekdmpfung ankniipfende Aktionsplan
2001-2003 der Kommission soll dazu beitragen, dass die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft die sich aus dem neuen Artikel 280 EG-Vertrag ergebenden
Anforderungen erfiillen konnen. Die unterschiedlichen Maflnahmen des Aktionsplans
sollen den institutionellen Herausforderungen gerecht werden, die sich in bezug auf

“ KOM (2000) 495 endg..
Angenommen auf der Tagung des Rates "Justiz und Inneres" am 30.11.2000 - ABI. C 12 vom 15.1.2001.
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die Erneuerung der Verfahren fiir die Vorbereitung und Umsetzung der
Gemeinschaftspolitik auf verschiedenen Zustandigkeitsebenen stellen.
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Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften
Betrugsbekimpfung

Aktionsplan 2001-2003



ZIELE

MASSNAHMEN

FEDER-
FUHRENDE
INSTANZ*

2001

2002

1. Halbjahr

2. Halbjahr

1. Halbjahr

2. Halbjahr

2003

1. EINE UMFASSENDE RECHTSETZUNGSPOLITIK ZUR BETRUGSBEKAMPFUNG

1.1 Entwicklung einer Priventionskultur und Verschirfung der Rechtsvorschriften

1.1.1.
Verbesserung der
Betrugssicherheit
der Rechtsvor-
schriften und der
Auftragsverwal-
tung

Vorabpriifung
bestimmter neuer
Rechtsvorschriften

(MaBnahme 94 des
Weillbuchs tiber die

Reform der
Kommission)

OLAF, Task
Force

Reform™®

Mitteilung der
Kommission

Umsetzung in
den
Dienststellen

Erste Bilanz

45
46

Siehe Fufinote 32.

Gefolgt von den beteiligten Dienststellen
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
1.1.2. Schutz der | Entwicklung eines MARKT, z.E.: Richtlinie
Schliisselsektoren | Informationssystems OLAF, in Verhandlung
fiir den Ausschluss BUDG, JAI im Rat
verurteilter Bewerber
von 6ffentlichen Aus-
schreibungsverfahren
(MaBnahme 94) Vorschlag
OLAF, (Informations-
MARKT austausch)
Félschungsschutz des OLAF, Politische Verordnung
Euro: verstirkte Zusam- | ECFIN, JAIL Einigung im Rat
menarbeit zwischen den | SJ, EZB, "Wirtschaft und
Mitgliedstaaten, der Europol Finanzen" tiber
Kommission, der EZB die Ausrichtung
und Europol (12.2.2001)
Mehrjahresprogramm OLAF, ECFIN | Mitteilung der Ausbildungsmalinahmen
fiir Ausbildungs-, Kommission
Austausch- und
Unterstiitzungsmafnah
men
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
Einrichtung des Euro- OLAF, ECFIN Einrichtung Struktureller
péischen technischen Ausbau
und wissenschaftlichen
Zentrums und Ausbau
seiner Rolle beim
Schutz des Euro
Vorbeugung von Betrug | MARKT, JAI | Mitteilung der
und Félschung im Kommission
Zusammenhang mit vom 19.1.2001
bargeldlosen Zahlungs-
mitteln
Bekampfung von MARKT, Vorschlag fiir Vorschlag fiir
Nachahmungen und OLAF, eine Richtlinie eine Verord-
Produkt- und Dienst- BUDG, nung (Ausbau
leistungspiraterie: TAXUD, der Zusam-
Umsetzung des ein- JAI menarbeit mit
schldgigen Grindbuchs den Mitglied-
staaten)
OLAF,
Rahmen fiir die Zusam- | MARKT,
menarbeit und den BUDG,
Informationsaustausch | TAXUD
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
1.1.3. Einbindung | Aufbau von Betrugs- ELAR, OLAF, | Betrugsbekdmpfungsbestimmungen
der Kandidaten- | bekdmpfungsstrukturen | BUDG (Anpassung der verschiedenen Finanzierungsprogramme)
ldnder in die Be- | in den Kandidatenldn-
trugsprdvention dern, Verstirkung der
Kontrollen

1.1.4. Einbindung | Sensibilisierung nach OLAF, Durchfiihrbar-
der Wirtschaft in | Vorbild der Charta zur | JAI keitsstudie
die Prdivention Bekampfung der orga-

nisierten Kriminalitét
vom 27.7.1999
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ZIELE

MASSNAHMEN

FEDER-
FUHRENDE
INSTANZ

2001

2002 2003

1. Halbjahr

2. Halbjahr

1. Halbjahr

2. Halbjahr

1.2. Verschirfung der Rechtsvorschriften fiir Aufdeckung, Kontrolle und Ahndun

1.2.1.
Verbesserung der
Aufdeckung und
Kontrolle im
finanziellen
Bereich,
einschlieflich auf
internationaler
Ebene

Elektronische Erfas-
sung des Warenver-
kehrs und der Kontrol-
len von der indirekten
Besteuerung unterlie-
genden Waren

TAXUD

Vorschlag fiir eine Richtlinie

(Artikel 95 EG-Vertrag)

Abschluss eines die Be-
trugsbekdmpfung ein-
schlieBenden Koopera-
tionsabkommens mit
der Schweiz

OLAF,
RELEX

Kontakte zu den Schweizer

Behorden

Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
1.2.2. Umsetzung der BUDG, Entwurf einer Abschluss von Vereinbarungsproto-
Verbesserung der | Mitteilung vom OLAF, Mitteilung zu kollen zwischen den zustindigen
finanziellen 12.12.2000 tiber die ADMIN, MaBnahme 97 Dienststellen
Folgemafinahmen | Beitreibung von zu AGRI,
und Sanktionen Unrecht gewéhrten REGIO, Umsetzung und Folgemafnahmen
Mitteln (MafBnahmen EMPL,
96, 97 und 98) RELEX, SJ, Studie tber die Vorschlag fiir
MCG?Y Verantwortlich- eine  Verord-
keiten der an der nung lber die
Wiedereinzieh- Aufstellung
ung beteiligten schwarzer
Dienststellen Listen im Be-
reich EAGFL,
Abt. Garantie
Integration der verwal- | OLAF, Initiative auf
tungsrechtlichen MaB3- | INFSO, dem Gebiet der
nahmen und der RDT, direkten Ausga-
Sanktionen im Bereich | Dienststellen ben

der direkten Ausgaben

47

Monitoring and Co-ordination Group for Reform Actions 92-98.
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Harmonisierung der

Rechtsvorschriften iiber

Kontrollen vor Ort

OLAF,
sonstige
Dienststellen

Vergleichende
Studie tiber die
Rechtsgrundla-
gen

Vorschlag fiir
eine  Verord-
nung des Rates
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
2. EINE NEUE KULTUR DER ZUSAMMENARBEIT
2.1. Errichtung einer gemeinschaftlichen Diensteplattform
2.1.1. Rationelle | Prifung der Leistungen, | OLAF Bestandsaufnahme der Leistungen, | Machbarkeitsstudie zur Organisa- | Einrichtung
Nutzung und die die Kommission die die Kommission bzw. das Amt | tion der Diensteplattform
Valorisierung der | bzw. das Amt den anbieten kann
gemeinsamen Organen und den
Arbeitsstrukturen | Mitgliedstaaten anbie-
ten kann sowie der
Moglichkeit der Herbei-
fithrung weiterer Syner-
gieeffekte
Ausbau der vorhan- OLAF Auswertung Anderung des

denen Koordinierungs-
strukturen

Beschlusses zur
Einsetzung des
COCOLAF
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
2.1.2. Priifung der Moglich- OLAF Kooperationsprotokoll
Verbesserung der | keit der Nutzung von
Informationsaus- | Synergien zwischen der
wertung und Kommission und
-analyse einzelstaatlichen oder
(Intelligence) externen Betrugsbe-
kampfungsstellen
(Eurojust, Europol,
Interpol usw.)
Strukturierung der Be- | OLAF, JAI, Prézisierung der Synergien
ziehungen zu Eurojust, | sonstige
Europol und Interpol Einrichtungen

2.2. Vertiefung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und mit Drittléindern

2.2.1. Ausbau der
Zusammenarbeit
bei der Verhiitung
und Bekdmpfung
von Geldwdsche
und MwSt.-Betrug

Geldwische, MwSt.:
Amtshilfe und Informa-
tionsaustausch zwi-
schen der Kommission
und den Mitgliedstaaten
tiber verdachtige Trans-
aktionen

OLAF,
TAXUD,
MARKT,
JAI

Vorschlag fiir
eine Verordnung
auf der Grund-
lage von Artikel
280 EG-Vertrag

Umsetzung der
Zusammenar-
beit und des
Informations-
austauschs
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
Verwaltungszusammen- | TAXUD Vorschlag fiir
arbeit und Amtshilfe eine Verordnung
zwischen den Mitglied- auf der Grund-
staaten lage von Art. 95
EG-Vertrag
2.2.2. Bestandsaufnahme der | OLAF Jéhrlicher Bericht nach Bericht nach
Zukunftsorien- von den Mitgliedstaaten Bericht nach Art. 280 EG Art. 280 EG
tierte Bewer- im Zeitraum 1999-2000 Art. 280 Abs. 5
tungspolitik beschlossenen neuen iiber den Schutz
MaBnahmen der finanziellen
Interessen
Jahrliche Evaluierung OLAF Bericht des Bericht des Bericht des
der operativen Tatig- Amts Amts Amts
keiten des Amts
(Artikel 11 und 12 der
Verordnungen (EG) Nr.
1073/1999 und
1074/1999)
Festlegung der OLAF Aktionsplan des Aktionsplan
strategischen Ziele des Amts des Amts
Amts
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
Evaluierung der Titig- | OLAF Bericht der FolgemalBnah-
keiten des Amts in An- Kommission men
wendung von Artikel
15 der Verordnungen Stellungnahme
Nr.  1073/1999  und des OLAF-
1074/1999 Uberwachungsa
usschusses
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ZIELE MASSNAHMEN FEDER- 2001 2002 2003
FUHRENDE
INSTANZ 1. Halbjahr 2. Halbjahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr
3. INTERINSTITUTIONELLER ANSATZ FUR DIE PRAVENTION UND BEKAMPFUNG VON KORRUPTION
3.1. Sensibilisierung der Gemeinschaftsbediensteten fiir die Grundsiitze einer effizienten Projektverwaltung
3.1.1. Starkung Abschluss von OLAF, IAD, Festlegung der Aushandlung Umsetzung
der Koordinie- Vereinbarungsprotokoll | SGI, ZFD, anzubietenden der Protokolle
rung und Zusam- | en zwischen dem Amt | ADMIN Leistungen
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EINLEITUNG

Nach dem neuen Artikel 280 Absatz 5 des EG-Vertrags sind die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten gemeinsam verantwortlich fiir die Bekimpfung von Betrug und sonstigen gegen die
finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichteten rechtswidrigen Handlungen. In dem
vorliegenden Jahresbericht' wird daher ausfiihrlich auf die MaBnahmen eingegangen, die die
Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht ergriffen haben.

Die operativen Aspekte der Betrugsbekimpfung® werden im Rahmen eines Sonderberichts
behandelt, der den Zeitraum ab Juni 2000 abdeckt und im zweiten Halbjahr 2001 verdffentlicht
werden soll, damit die Kommission in ihrem eigenen Jahresbericht darauf verweisen kann.

Der Jahresbericht 2000 der Kommission ist der zweite Bericht auf der neuen Vertragsgrundlage. In
seinem ersten Teil wird eine Bilanz der Gemeinschaftsinitiativen zum Schutz der finanziellen
Interessen (wichtige Entwicklungen bei den Rechtsvorschriften, einschlieBlich der Instrumente des
Titels VI des Amsterdamer Vertrags und der sektorbezogenen Regelungen) gezogen. Der zweite
Teil gibt einen Uberblick iiber die MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Zeitraum 1999-2000; der
dritte und letzte Teil enthélt die von den Mitgliedstaaten geméf den Sektorvorschriften mitgeteilten
Statistiken zu ihrer Betrugsbekdmpfungstitigkeit in den Kernbereichen der Gemeinschaftspolitik.

Im ersten Teil werden die Entwicklungen sowohl bei den horizontalen als auch bei den
sektorbezogenen Rechtsvorschriften nachgezeichnet. Dazu zédhlen insbesondere die im Jahr 2000
erlassenen Rechtsvorschriften zur Stiarkung der strafrechtlichen Dimension, wie die auf das Ziel der
Errichtung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts abstellenden Initiativen. In dem
Abschnitt, der dem Schutz der finanziellen Interessen gewidmet ist, wird auch auf die Umsetzung
des Weillbuchs zur Verwaltungsreform eingegangen. Auf die Arbeit des Amtes, was die
Berichterstattung und seine organinternen Untersuchungsaufgaben betrifft, wird gesondert
eingegangen, um deutlich zu machen, wie es die vertikale Zusammenarbeit mit den zustindigen
nationalen Behorden (Artikel 280 Absatz 3 EG-Vertrag) sowie seine technische und operative
Unterstiitzungstitigkeit organisiert.

Ferner werden in diesem Teil einige MaBnahmen erldutert, die die Gemeinschaft in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den wichtigsten Akteuren im Bereich des Schutzes der
finanziellen Interessen und der Betrugsbekdmpfung getroffen hat: Einige konkrete Beispiele
veranschaulichen, wie sich die operative Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowie mit den
Beitritts- und den Drittlandern vor Ort, im Hinblick auf einen wirksamen und gleichwertigen Schutz
der Unionsfinanzen gegen Betrug und sonstige rechtswidrige Handlungen gestaltet.

Im zweiten Teil wird der mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiihrte Artikel 280 Absatz 5
umgesetzt, der vorsieht, dass die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auch
einen Bericht {iber deren Tatigkeit vorlegt. Erstmals gibt der Bericht der Kommission also einen
Uberblick iiber die MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten 1999 und 2000 zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft auf der Grundlage einer abgestimmten Arbeitsmethode durchgefiihrt

Der am 8.11.2000 angenommene Jahresbericht 1999 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften und die Betrugsbekdmpfung (KOM(2000)718 endg.) enthilt eine Gesamtdarstellung der
neuen Regeln.

Ein erster Bericht iiber die operativen Tétigkeiten des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (1.Juni
1999-31.Mai 2000) wurde am 23.05.2000 angenommen. Dieser Bericht wird kiinftig auf Jahresbasis zu dem
Datum veréffentlicht, zu dem sich die Errichtung des Amtes (1. Juni 1999) jahrt.
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haben. Die Mitgliedstaaten kommen effektiv der ihnen im Vertrag zugewiesenen Verantwortung
nach.

Der dritte Teil enthilt eine Analyse der bei den Mitgliedstaaten eingeholten bzw. sich aus der
Untersuchungstitigkeit der Gemeinschaft ergebenden Daten mit den wichtigsten Tendenzen bei den
Betrugspraktiken und UnregelméBigkeiten sowie den globalen Ergebnissen bei der Einziehung und
dem finanziellen Follow-up. Hier sei noch einmal daran erinnert, dass die Aufdeckung und
Ahndung von Betrug und UnregelméBigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften in enger Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten zu
erfolgen hat.

Fiir das Jahr 2000 ist eine deutliche Zunahme der von den Mitgliedstaaten festgestellten oder vom
Olaf vermuteten Fille von Betrug und UnregelmiBigkeiten zu verzeichnen. Allerdings ist bei der
Interpretation der Zahlen Vorsicht geboten, da die Angaben der Mitgliedstaaten nicht ganz
vergleichbar sind: Nach einer Phase der Stabilisierung ist eine Zunahme der Schadensbetrige in
mehreren Bereichen festzustellen. Beim EAGFL-Garantie und den traditionellen Eigenmitteln
(474,5 Mio. € bzw. 534,5 Mio. Euro, das sind 1,17% des EAGFL bzw. 3,5% der traditionellen
Eigenmittel der Gemeinschaft’) haben sich die Betriige aufgrund einiger bedeutender Fille
verdoppelt. Bei den Strukturfonds sind zwar die Schadensbetrige etwas geringer ausgefallen
(114,2 Mio. €, d. h. 0,45% des betroffenen Haushalts), doch steht dem ein Anstieg der Fille
gegeniiber, was darauf hindeutet, dass die Kontrollen effizienter geworden sind. Bei den
Direktausgaben (170 Mio. € fiir 148 Fille, d.h. 1,33% des betroffenen Haushalts) hat sowohl die
Zahl der Fille als auch das Schadensvolumen stark zugenommen, und zwar ganz besonders bei den
externen Politikbereichen. Dieses Ergebnis ist darauf zuriickzufithren, dass das OLAF diese
Ausgabenkategorie als prioritdir zu beobachtenden Bereich eingestuft hat. Die Feststellungen zur
Einziehungstitigkeit der Mitgliedstaaten bieten den Anlass, um zum einen auf die schwachen
Ergebnisse hinzuweisen, zum andern aber auch die eingeleiteten Initiativen sowie Wege
aufzuzeigen, wie die Einziehungstitigkeit besser tiberwacht und effizienter gestaltet werden konnte.

Die genannten Haushaltsanteile beziehen sich jedes Mal auf den sektoriellen Haushalt, sowohl bzgl. der
Ausgaben als auch der Einnahmen. Bei den traditionellen Eigenmitteln, um die es hier geht, handelt es sich um
die von den Mitgliedstaaten fiir das Jahr 2000 {berwiesenen Summen, wobei ein Abzug fiir die
Einzichungskosten gemacht ist. Die traditionellen Eigenmittel stellten im Jahr 2000 15,3% der gesamten
Einnahmen dar.
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TITEL 1: DIE TATIGKEIT DER GEMEINSCHAFT

1. SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN: ENTWICKLUNGEN BEI DEN HORIZONTALEN
RECHTSVORSCHRIFTEN

1.1.1. Die Rechtsinstrumente

Nach einer intensiven Legislativtitigkeit im Bereich des Schutzes der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft im Jahr 1999 wurden im Jahr 2000 vor allem Initiativen in
den anderen relevanten Bereichen eingeleitet.

Bei den horizontalen Rechtsvorschriften waren kaum Entwicklungen zu verzeichnen, da
die Mitgliedstaaten die wichtigsten Instrumente des dritten Pfeilers bisher noch nicht
ratifiziert haben®. Hingegen hat die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen
und zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen,
einschlieBlich Wirtschaftsdelikte, die sich mittelbar oder unmittelbar gegen diese
Interessen richten, mehrere neue Rechtsvorschriften erlassen.

1.1.2.  Prdvention von Geldwdcische

Betrug zum Nachteil der Gemeinschaft erweist sich hédufig als Vortat zur Geldwésche. Die
aufgedeckten "Betrugskanile" sind die gleichen, die auch fiir Betrug im Rahmen anderer
Kriminalitdtsformen genutzt werden. Wiederholt ist darauf hingewiesen worden, wie
wichtig es fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft ist, dass die
Verwaltungen zusammenarbeiten und mit den zustindigen Behorden Informationen iiber
verddchtige Finanztransaktionen ausgetauscht werden. In diesem Sinn hat die Kommission
in ihrem Vorschlag fiir eine Richtlinie’ zur Anderung der Richtlinie 91/308/EWG vom 10.
Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche
eine besondere Bestimmung vorgesehen, die es ihr bzw. dem OLAF ermdéglicht, in
Angelegenheiten, die die finanziellen Interessen der Gemeinschaft beriithren, mit den fiir
die Geldwiéschebekampfung zustindigen ~ Behorden  der  Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten und Informationen auszutauschen.

Im Rat konnte eine politische Einigung tiber den Vorschlag, insbesondere hinsichtlich der
Pflichten der relevanten Berufe und Finanzinstitute und der Definition des Begriffs
"kriminelle Tétigkeit" erzielt werden. In seinem gemeinsamen Standpunkt vom 30.
November 2000 hat der Rat die Bestimmung tiber die Zusammenarbeit mit der
Kommission verworfen. Zuvor hatte er jedoch in seinen Schlussfolgerungen vom
17. Oktober 2000° eingerdumt, dass ein Informationsaustauschsystem aus praktischen
Griinden zweckmifBig sei, und die Kommission aufgefordert, einen neuen Vorschlag
vorzulegen.

Ubereinkommen zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 und seine

Protokolle.

> Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates, KOM(1999) 352 endgiiltig, ABIL. C
177 vom 27.6.2000.

6 Schlussfolgerungen des Rates Ecofin/JAI vom 17. 10. 2000, insbesondere Punkt 9, Teil B.
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1.1.3.  Geldfilschung

Die Kommission hat nach ihrer an den Rat, das Europidische Parlament und die
Europdische = Zentralbank  gerichteten = Mitteilung  "Schutz  des  Euro -
Filschungsbekimpfung" vom 22. Juli 1998” am 26. Juli 2000 einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber den Schutz des Euro vor Filschungen® vorgelegt.

Dieser Vorschlag sieht folgendes vor:

- Sammlung technischer Daten und Zugriff auf diese Daten. Verpflichtung zur
Ubermittlung falscher Euro-Banknoten und -Miinzen zwecks Identifizierung;

- Verpflichtungen der Kreditinstitute und anderer Institute, deren Titigkeit im
Umtausch von Devisen besteht;

- Schaffung einer bei Europol anzusiedelnden Félschungsbekdmpfungsstelle, die u. a.
eine Datenbank mit operativen und strategischen Informationen verwalten soll;

- Zentralisierung der Informationen iiber Félle von Geldfilschung; Pflicht zur
Meldung dieser Fille tiber die nationalen Europol-Stellen sowie die Art dieser
Informationen,;

- Regelung der Zusammenarbeit und der Amtshilfe, einschlieBlich Einrichtung eines
Frithwarnsystems und Zusammenarbeit mit Drittldindern.

Nachdem der Vorschlag unter franzosischer Prisidentschaft in  der Gruppe
"Betrugsbekampfung" des Rates gepriift worden war, konnte spidter eine politische
Einigung erzielt werden’. Die Bestimmungen des Kommissionsvorschlags iiber die
Beziehungen zwischen den nationalen Polizeibehorden und Europol wurden nicht
aufrechterhalten; dennoch wird Europol gemiB seinem Auftrag'® und dem Europol-
Ubereinkommen'' die Polizei vor Ort unterstiitzen.

Mit dieser Verordnung soll sichergestellt werden, dass sdmtliche Tatigkeiten in ein
koordiniertes multidisziplindres Gesamtkonzept eingebunden werden, das der Bedeutung
des Euro als Einheitswéhrung sowie der Komplementaritit der Rolle jedes Organs und
jeder Einrichtung und der Rolle der Mitgliedstaaten Rechnung trigt. Die Koordinierung
erfolgt tber einen von den institutionellen Partnern (Kommission, Europdische
Zentralbank, Europol) eingesetzten Lenkungsausschuss sowie weiterhin im Rahmen der
Arbeit mit den nationalen Sachverstidndigen.

7 KOM (1998) 474 endgiiltig.

Siehe Jahresbericht 1999 der Kommission tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften und
Betrugsbekdmpfung KOM (2000) 718 endgiiltig. Vorschlag: Dok. KOM (2000) 492 endgiiltig vom 26.7.2000.
ABI. C 337 E vom 28.11.2000

ECOFIN-Rat vom 12. Februar 2001. Die Kommission begrifit, dal die wesentlichen Elemente ihres
Vorschlags, der Gegenstand dieses Abkommens war, im Verordnungsentwurf enthalten sind.

Beschluss des Rates vom 29. April 1999 zur Ausdehnung des Mandats von Europol auf die Bekdmpfung der
Félschung von Geld und Zahlungsmitteln; ABI. C 149 vom 28.5.1999.

Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 iiber die Fertigstellung des Ubereinkommens aufgrund von Artikel K.3
des Vertrags tiber die Europédische Union tiber die Errichtung eines Europdischen Polizeiamts (Europol-
Ubereinkommen); ABI. C 316 vom 27.11.1995.
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1.1.4.  Nachahmungen und Produkt- und Dienstleistungspiraterie

Auf eine EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 4. Mai 2000 hin hat die
Kommission am 30. November 2000'? eine mit einem Aktionsplan versehene Mitteilung
Folgemafinahmen zum Griinbuch iiber die Bekdmpfung von Nachahmungen und Produkt-
und Dienstleistungspiraterie im Binnenmarkt" angenommen. In dem Griinbuch wird
darauf hingewiesen, dass Wirtschafiskriminalitdit die sich gegen geistiges Eigentum richtet
(Nachahmung  gewerblicher, landwirtschaftlicher —oder kommerzieller =~ Waren,
Gemeinschaftsmarke), zu einer Verlagerung der Wirtschaftstitigkeit im Binnenmarkt fiihrt.
AuBerdem beriihrt sie die Verteilung des Steueraufkommens in den Mitgliedstaaten tiber
die BSP-Einnahme, die sich nach der nationalen Wirtschaftskraft bemisst. Die
Auswirll<4ungen der Félschungskriminalitdt auf die Wirtschaft diirfen also nicht unterschitzt
werden .

Der Aktionsplan stellt darauf ab, im Interesse eines funktionierenden Binnenmarkts die
MaBnahmen zur Kontrolle von Nachahmungen und Produktpiraterie an den Au3engrenzen
der Europiischen Union" sowie die Initiativen zu erginzen, die im Rahmen der
Beziehungen mit Drittlindern und multilateraler Abkommen eingeleitet worden sind. So
will die Kommission insbesondere mittelfristig priifen, ob es zweckméBig ist, zum Schutz
des Gemeinschaftsinteresses spezielle Mechanismen der administrativen Zusammenarbeit
nach dem Muster bereits bestehender Systeme einzufiihren.

1.1.5.  Offentliches Aufiragswesen

In dem ebenfalls sensiblen Bereich der o6ffentlichen Auftragsvergabe mochte die
Kommission vor allem die Praventionsmechanismen verstdrkt sehen. Zu diesem Zweck hat
sie am 30. August 2000'¢ einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates angenommen, die vorsieht, dass Bieter, die wegen Zugehdorigkeit zu einer
kriminellen Vereinigung, Korruption oder Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft rechtskriftig verurteilt worden sind, von der Auftragsvergabe
auszuschlieBen sind. AuBlerdem soll eine fakultative Regelung eingefiihrt werden, nach der
unzuverldssige Wirtschaftsbeteiligte ausgeschlossen werden kénnen.

1.1.6.  Die justiziellen Instrumente
Zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft sind im Jahr 2000 mehrere

Initiativen eingeleitet worden, die auf eine Stdrkung des rechtlichen und justiziellen
Rahmens im Bereich des Strafrechts abzielen.

12 KOM(2000) 789.

13 KOM(1998) 569.

Der Wert der im Jahr 2000 zollamtlich beschlagnahmten nachgeahmten Waren belduft sich schitzungsweise
auf etwa 1,3 Mrd. Euro.

15 Verordnung (EG) Nr.241/99 des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3295/94 des Rates vom 22.
Dezember 1994 iiber MaBnahmen zum Verbot der Uberfilhrung nachgeahmter Waren und unerlaubt
hergestellter Vervielfiltigungsstiicke oder Nachbildungen in den zollrechtlich freien Verkehr oder in ein
Nichterhebungsverfahren sowie zum Verbot ihrer Ausfuhr und Wiederausfuhr (ABIL. L 27 vom 2. 2. 1999).
Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Lieferauftrage,
Dienstleistungsauftrige und Bauauftrige (KOM (2000)275 endgiiltig) vom 30.8.2000).
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1.1.7.  Vorschlag zur Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschaft zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft

Die Kommission hat, wie in ihrer fiir die Regierungskonferenz in Nizza vorbereiteten
Stellungnahme vom 26. Januar 2000 ("Institutionelle Reform fiir eine erfolgreiche
Erweiterung") angekiindigt, am 29. September 2000 eine Mitteilung angenommen, in der
sie vorschldgt, eine Europdische Staatsanwaltschaft zu schaffen, die fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften verantwortlich sein soll'’. Der Vorschlag
berticksichtigt die eingehenden Vorarbeiten einer Gruppe von Strafrechtsexperten, die zu
einem Biindel von Vorschriften unter der Bezeichnung "Corpus juris"'® zusammengefasst
worden sind. Mit ihrem Vorschlag hat die Kommission erneut die politische Prioritdt der
Betrugsbekdampfung bestitigt und damit auch den Anliegen Rechnung getragen, die das
Europidische Parlament in seiner am 14. April 2000 angenommenen EntschlieBung zur
Regierungskonferenz zum Ausdruck gebracht hat.

Entsprechend ihrem Vorschlag soll der EG-Vertrag um einen neuen Artikel ergénzt
werden, der lediglich die Rechtsgrundlage zur Schaffung einer Europédischen
Staatsanwaltschaft ausschlieBlich in dem bereits in Artikel 280 EG-Vertrag definierten
Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft vorsieht. Der Vorschlag
steht im Einklang mit dem Vertrag von Amsterdam, der erstmals die gemeinsame
Verantwortung der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten fiir den Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaft festschreibt.

Nach Auffassung der Kommission bedarf es einer Europdischen Staatsanwaltschaft, um
einen effektiven strafrechtlichen Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft, fiir
die die Kommission auf Grund des EG-Vertrags eine besondere Verantwortung hat, zu
gewdhrleisten. Seit der Errichtung des Europdischen Betrugsbekdmpfungsamtes (OLAF)
konnen zwar unionsweit Tatbestinde zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft ermittelt werden, doch die strafrechtliche Ahndung dieser Tatbestidnde stof3t
nach wie vor an die fortbestehenden Grenzen der justiziellen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten.

Die européische Staatsanwaltschaft hitte die Aufgabe, Handlungen aufzudecken, die gegen
die finanziellen Interessen der Gemeinschaften gerichtet sind, und diese vor den Gerichten
der Mitgliedstaaten zu verfolgen. Sie wiirde aber nicht, und insbesondere nicht in der
Phase der Urteilsfindung, die Funktion der innerstaatlichen Justizbehdrden iibernehmen.
Vielmehr soll sie die innerstaatlichen Gerichte bei ihrer Arbeit unterstiitzen, indem sie
ihnen die im gesamten Unionsgebiet ermittelten Tatbestéinde vorlegt und ihnen somit hilft,
die Hindernisse zu tiberwinden, die sich infolge der Zersplitterung des europdischen
Rechtsraums in 15 ( und bald noch mehr) Mitgliedstaaten mit eigenen Vorschriften und
Verfahren ergeben.

Die Regierungskonferenz hat sich diesen Vorschlag nicht zu eigen gemacht. Die
Kommission hat daher am 31. Januar 2001'° die Vorlage eines Griinbuchs angekiindigt,
um die Debatte tiber ihren Vorschlag zur Schaffung einer européischen Staatsanwaltschaft
im Hinblick auf dessen Uberpriifung auf der nichsten Regierungskonferenz wieder
aufzunehmen. Sie bleibt bei ihrer Auffassung, dass es in FErmangelung einer

17 KOM (2000) 608.

"Corpus Juris der strafrechtlichen Regelungen zum Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen
Union", unter Leitung von Frau Mireille Delmas-Marty, Economica, Paris, 1997.

19 Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2001 (KOM (2001) 28).
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Rechtsgrundlage einer Vertragsinderung bedarf™. Die Kommission wird dem Wunsch des
Europdischen Parlaments entsprechend in dem Griinbuch ihre Vorstellungen iiber
Aufgaben und Arbeitsweise einer fiir den Schutz der finanziellen Interessen zustindigen
Staatsanwaltschaft weiter vertiefen. Sie wird dieses Griinbuch voraussichtlich dem
Europdischen Rat in Laeken (Dezember 2001) vorlegen. Danach sollen wihrend des
gesamten Jahres 2002 umfassende Konsultationen mit den interessierten Kreisen gefiihrt
werden.

1.1.8.  Justizielle Zusammenarbeit im Bereich des Strafrechts

Der Européische Rat hat auf seiner speziell dem Thema "Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts" gewidmeten Sondertagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere
unter anderem den Rat aufgefordert, das fiir die Schaffung einer Europdischen Stelle fiir
Justizielle Zusammenarbeit (Eurojust) erforderliche Rechtsinstrument vor Ende 2001
anzunehmen. Die Kommission hat als Beitrag zu den Verhandlungen tiber den Entwurf
einer Entscheidung des Rates tiber Eurojust am 22. November 2000 eine Mitteilung
(KOM(2000) 746 endg.) angenommen. Darin prézisiert sie, dass es im Bereich der gegen
die finanziellen Interessen der Gemeinschaft gerichteten Kriminalitit eine enge
Zusammenarbeit zwischen OLAF und Eurojust zu etablieren gilt, durch die sichergestellt
wird, dass beide einen ihren Aufgaben und Zusténdigkeiten entsprechenden Beitrag leisten.

Der Europdische Rat hat sich in Tampere auch mit der Frage der gegenseitigen
Anerkennung im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit befasst, die bereits 1988 auf dem
Europiischen Rat von Cardiff erértert worden war. Die Kommission hat darauthin am 26.
Juli 2000 eine Mitteilung angenommen®', in der sie sich fiir die Einfithrung einer Regelung
zur gegenseitigen Anerkennung verfahrensbeendender Entscheidungen in Strafsachen
ausspricht. Diese Mitteilung soll den AnstoB zu eingehenden Diskussionen in einem
Bereich geben, in der die justizielle Zusammenarbeit, die auf dem "Ersuchen" (ein
souverdner Staat entscheidet iiber das Ersuchen eines anderen souverinen Staates)”
basiert, als langsam, umstindlich und unsicher gilt. Vorgeschlagen wird, die Arbeiten in
dhnlichen Fragen zu biindeln (gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen, mit denen
Geldstrafen verhidngt werden; Malinahmen, die Delikte einer Person in der Vergangenheit
betreffen; Aberkennung von Rechten, alternative Mafinahmen und justizielle Kontrolle von
Personen; Einziehung von Vermégenswerten nach deren Einfrieren).

1.3. Kriminalitéitsprivention

Ganz allgemein ist die Kommission der Auffassung, dass die Betrugsbekdmpfungsstrategie
durch ein allgemeines Konzept zur Kriminalitdtspréavention ergdnzt werden muss. In ihrer
Mitteilung vom 29. November 2000 (KOM(2000) 786 endg.) iiber die
Kriminalitdtspravention in der Europdischen Union schligt die Kommission ergéinzend zu
der globalen Betrugsbekdmpfungsstrategie eine Strategie vor, die darauf gerichtet ist, die
Kriminalitdtspravention in den Politikbereichen der Union weiter zu entwickeln, die
Kenntnis der Erscheinungsformen der Kriminalitit zu verbessern und mit den 6ffentlichen
Akteuren, den Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden, der Geschiftswelt und der
Zivilgesellschaft in einen Dialog zu treten.

20 Siehe Redebeitrag von Frau Schreyer vor dem Européischen Parlament in Erwiderung auf die EntschlieBung.

vom 14. 3. 2001 zum Jahresbericht der Kommission fiir 1999.

2 Mitteilung der Kommission vom 26. Juli 2000 (KOM(2000) 495).

2 Ergénzend zu dieser Mitteilung wurde im Dezember 2000 ein MaBBnahmenprogramm der Kommission und des
Rates im Bereich der gegenseitigen Anerkennung angenommen.
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Um diese Strategie umsetzen zu konnen, bedarf es einer Finanzhilfe der Europidischen
Union. Die Kommission hat daher einen Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Aufstellung eines Programms fiir die Forderung, den Austausch, die Aus- und
Weiterbildung sowie die Zusammenarbeit im Bereich der Kriminalprdvention
(Hippokrates) unterbreitet.

2. SCHUTZ DER FINANZIELLEN INTERESSEN DER GEMEINSCHAFT : WICHTIGE ENTWICKLUNGEN
BEI DEN SEKTORBEZOGENEN RECHTSVORSCHRIFTEN

2.1.1.  Zolle und indirekte Steuern
2.1.2.  Zollwesen

Das zollrechtliche Versandverfahren ist eine der tragenden Saulen der europdischen
Integration. Es bietet den europdischen Unternehmen dadurch unentbehrliche Vorteile,
dass die bei der Einfuhr von Waren in die Europdische Gemeinschaft und bei
Warenbeforderungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und ihren Partnern®
geschuldeten Zolle und Abgaben ausgesetzt werden. Auch bei der Heranfithrungsstrategie
zur Vorbereitung des Beitritts der mittel- und osteuropdischen Staaten spielt der Zugang
zum gemeinsamen Versandverfahren eine zentrale Rolle. Die wihrend der vergangenen
Jahre im Rahmen der Versandvorginge begangenen Betrugsdelikte hatten erhebliche
Einnahmenverluste fiir die Haushalte der Mitgliedstaaten und den Gemeinschaftshaushalt
zur Folge.

Um die Zuverldssigkeit der Versandverfahren zu erhohen, wurde zunichst der Zollkodex
mit dem Ziel gedindert™, die Versandvorgiinge abzusichern (Kontrolle der Erledigung der
Vorgénge, Verfahren zur Erhebung der Zollschuld). Durch die Reform sollen die Risiken,
die mit den fiir die Versandvorginge zustindigen Personen verbunden sind,
(Wirtschaftsbeteiligte, die vereinfachte Verfahren in Anspruch nehmen méchten, miissen
bestimmte, ihre Zuverldssigkeit garantierende Kriterien erfiillen) sowie die Risiken bei
unter Aussetzung der Zolle und sonstiger Abgaben mit einem Versandpapier beférderten
Waren verringert werden (angemessene Beriicksichtigung des mit der jeweiligen Ware
verbundenen finanziellen Risikos bei der Festsetzung der Hohe der zu leistenden
Sicherheit).

Ein  weiterer Reformaspekt betrifft die Informatisierung der zollrechtlichen
Versandverfahren. Die Durchfithrung des europdischen Plans zur Einfithrung eines DV-
gestiitzten Versandverfahrens erfolgte im Wege einer mehrere Linder umfassenden
administrativen Zusammenarbeit. Das neue System (NCTS) ist im Mai 2000%° erstmals
zum Einsatz gelangt und soll schrittweise - geographisch wie auch funktional - auf alle

3 Es betrifft die Europdische Freihandelsassoziation und die Visegrad-Linder (Polen, Tschechische Republik,

Slowakei sowie Ungarn im Rahmen des Ubereinkommens iiber ein gemeinsames Versandverfahren) und die
derzeit 64 Vertragsparteien des TIR-Ubereinkommens.
2 Verordnung (EG) Nr. 955/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. April 1999 zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates hinsichtlich des externen Versandverfahrens (ABI. L 119 vom
7.5.1999), erginzt durch eine Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen zum Zollkodex (Verordnung (EG)
Nr. 2787/2000 der Kommission vom 15. Dezember 2000 — ABI. L 330 vom 27.12.2000) und der Anhédnge
zum Ubereinkommen {iber ein gemeinsames Versandverfahren (Beschliisse Nr. 1/2000 des Gemischten
Ausschusses EG-EFTA vom 20. Dezember 2000 — ABI. L 9 vom 12.1.2001).
Mit Deutschland, Spanien, Italien, der Schweiz, Norwegen, den Niederlanden und der Tschechischen
Republik.

25
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Mitgliedstaaten sowie auf die Vertragsparteien des Ubereinkommens "Gemeinsames
Versandverfahren" vom 20. Mai 1987 ausgedehnt werden.

Am 16. November 2000 wurde eine weitere Verordnung zur Anderung des Zollkodex*®
angenommen, durch die die Informatisierung der Zollanmeldungen und die
Modernisierung der Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung erleichtert werden soll.
Zudem sollen im Rahmen des Zollpriferenzsystems, das sich auf die Bescheinigung des
Warenursprungs durch die Behorden dritter Lander griindet, gutglidubig handelnde
Wirtschaftsbeteiligte, die aufgrund eines Fehlers dieser Behorden die Priaferenzregelung
nicht in Anspruch nehmen konnten und denen infolgedessen Zollschulden entstanden sind,
besser geschiitzt werden. Ein Einfithrer kann seinen guten Glauben aber nicht geltend
machen, wenn die Kommission mit einer oOffentlichen Bekanntmachung begriindete
Zweifel daran angemeldet hat, dass das beglinstigte Land das Priferenzsystem
ordnungsgemdll anwendet. Eine derartige Bekanntmachung stellt denn auch eine
hinreichende PréventivmaBnahme gegen die Risiken dar, die mit Einfuhren aus dem
betreffenden Land verbunden sind®’.

2.1.3.  Indirekte Steuern

MwSt.- und Verbrauchsteuerbetrug wirkt sich in erster Linie auf die nationalen
Haushaltseinnahmen, aber auch unmittelbar auf den Anteil am MwSt.-Aufkommen aus,
der der Gemeinschaft als Eigenmittel gemd3 Artikel 2 des Eigenmittelbeschlusses zuflief3t.
Mit der organisierten Kriminalitét ist diese Form von Betrug insoweit verkniipft, als dabei
alle Register (Steuerhinterziechung und -betrug, Korruption und illegaler Handel) gezogen
werden, um fairen Wettbewerb zu behindern. Schon heute nimmt das Ausmal} des
schweren MwSt.-Betrugs im innergemeinschaftlichen Handel auf hohem Niveau weiter zu
(wachsende Zahl von Fillen grenziibergreifenden Karussellbetrugs).

Einem Bericht vom 28. Januar 2000°® zufolge haben die Mitgliedstaaten, obwohl die
Steuerkontrollen an den Grenzen seit mehr als sechs Jahren weggefallen sind, ihre MwSt.-
Kontrollsysteme noch immer nicht angepasst. Auf Empfehlung des Unterausschusses
Betrugsbekdampfung der Kommission und der Ad-hoc-Gruppe "Steuerbetrug" des Rates hat
der Rat Wirtschaft/Finanzen die Mitgliedstaaten am 5. Juni 2000 aufgefordert, das
Informationsaustauschsystem zu rationalisieren und ihre Kontrollsysteme anzupassen.
Gleichzeitig hat er die Kommission gebeten, Vorschlige auf der Grundlage der
Empfehlungen der Ad-hoc-Gruppe zu erarbeiten.

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Europdische Parlament zur Verbesserung der
Funktionsweise des MwSt.-Systems im Binnenmarkt hat die Kommission angekiindigt, dass
sie vorrangig eine Weiterentwicklung der in den Bereichen Verwaltungszusammenarbeit
und Amtshilfe bestehenden gemeinschaftsrechtlichen Instrumente vorschlagen wird. Den
Mitgliedstaaten empfiehlt sie darin auBerdem, Risikoanalysesysteme zu entwickeln, um die
begrenzten Ressourcen der Steuerverwaltungen gezielter einsetzen zu kénnen. Im Rahmen
der ihr zugewiesenen Zustdndigkeiten hat die Kommission diesbeziigliche Initiativen der

26

Verordnung (EG) 2700/2000 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften (KOM(1999) 236 endgiiltig).
2 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament vom 8.9.2000 (KOM(2000) 550
endgiiltig.

Bericht tiber die Anwendung der Verordnung iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und iiber
Verfahren zur Erhebung und Kontrolle der MwSt. - KOM(2000)28 endgiiltig.
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Mitgliedstaaten, insbesondere durch die Finanzierung von Beamtenaustauschmafinahmen
und Seminaren zur Risikoanalyse aus dem Programm "Fiscalis" gefordert.

Im Bereich der Verbrauchsteuer hat sie auf Empfehlung der hochrangigen Gruppe "Betrug
im Zigaretten- und Alkoholsektor" eine Durchfiithrbarkeitsstudie gebilligt, die bestitigt,
dass die Informatisierung der Bewegungen und der Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
Waren technisch machbar ist. Aulerdem wird an einer Verbesserung des im Dezember
1998 eingefiihrten Frithwarnsystems gearbeitet.

2.14. Eigenmittel

Im Jahr 2000 ist zu den FEigenmitteln der Europdischen Gemeinschaften folgende
Rechtsvorschrift erlassen worden:

— Beschluss 2000/597/EG, EURATOM des Rates vom 29. September 2000 tiber das
System der traditionellen Eigenmittel. Der Beschluss, der am 1. 1.2002 wirksam®’
und nach seiner Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten in Kraft treten wird,
ermichtigt diese unter anderem, 25 % (bisher 10 %) der nach dem 31.12.2000
festgestellten Betrige als Erhebungskosten einzubehalten.

- Das Inkrafttreten der Kodifizierungsverordnung (EG, EURATOM) Nr. 1150/2000 des
Rates vom 22. Mai 2000°° bildet lediglich die Vorstufe zu den bereits laufenden
Arbeiten im Hinblick auf die Anderung der Durchfiihrungsvorschriften zum
Eigenmittelbeschluss.

2.1.5. Landwirtschaft
2.1.6.  Einfuhrregelung fiir Bananen

Nach der Aufdeckung von Betrugsfillen, bei denen gefélschte Einfuhrbescheinigungen
verwendet worden waren (siche Kapitel "Partnerschaftliche Zusammenarbeit"), hat die
Kommission eine Verordnung erlassen’’, um die Kontrollen in diesem Sektor zu
verschirfen. Ziel ist eine ordnungsgemifle Anwendung der Zollkontingentsregelungen;
insbesondere soll durch regelmiBige Gegenkontrollen seitens der Zollbehdrden der
Mitgliedstaaten, in denen die Waren zum zollrechtlich freien Verkehr abgefertigt werden,
und der zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten, in denen die Lizenzen ausgestellt
werden, ein Abgleich zur Feststellung der Echtheit dieser Lizenzen vorgenommen werden.
Zu diesem Zweck regelt die Verordnung die Pflichten der Zollbehérden in bezug auf die
Aufbewahrung und Ubermittlung der Lizenzen. Die Kommission leitet ihrerseits den
Zollbehorden regelmiBig ein Verzeichnis der im Rahmen der Bananen-Einfuhrregelung
registrierten Marktbeteiligten zu.

2.1.7.  Rechnungsabschlussentscheidungen

In der gemeinsamen Agrarpolitik ist das Rechnungsabschlussverfahren ein unverzichtbares
Instrument der Ausgabenkontrolle. Es bildet einen Anreiz, durch die Verbesserung der

9 Ausgenommen Artikel 2 Absatz und Artikel 4, die ab 1.1. 2001 wirksam werden.

30 Verordnung zur Kodifizierung der mehrfachen Anderungen der Verordnung (EWG, EURATOM) Nr. 1552/89
des Rates vom 29. Mai 1989 (ABI L 130 vom 31. 5. 2000)
3 Verordnung (EG) Nr. 1632/2000 der Kommission vom 25. Juli 2000 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

2362/98 mit Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates betreffend die
Einfuhrregelung fiir Bananen in die Gemeinschaft.
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Kontroll- und Priifsysteme die Zahl der UnregelméBigkeiten zu verringern und erméglicht
es, ausgezahlte Betrdge wieder einzuziehen, wenn keine ausreichende Gewahr hinsichtlich
der RechtmiBigkeit der Zahlungen oder der Zuverléssigkeit der Kontroll- und Priifsysteme
des betreffenden Mitgliedstaats gegeben ist. Im Jahr 2000 hat die Kommission von den
Mitgliedstaaten Betrdge in Hohe von 633,6 Mio. € wiedereingezogen, die wihrend eines
Teils der Haushaltsjahre 1996-1999 rechtswidrig gezahlt worden waren. Die Einziehung
erfolgte, u.a. nach Inspektionen durch ihre Dienststellen, weil die innerstaatlichen
Kontrollen unzuldnglich waren bzw. die ausgabenrelevanten Gemeinschaftsvorschriften
nicht eingehalten wurden (zu wenige Kontrollen, unzulidngliche Risikoanalyseverfahren,
Nichteinhaltung von Zahlungsfristen).

Die betreffenden Betrige sind mit den monatlichen Vorschusszahlungen an die
Mitgliedstaaten verrechnet worden. Die Finanzkorrekturen, die von dem fiir die
Agrarausgaben zustindigen Anweisungsbefugten veranlasst werden, betreffen alle
Mitgliedstaaten, allerdings in sehr unterschiedlichem Ausmal.

2.1.8.  Strukturpolitische Mafinahmen

Am 12. Juli hat die Kommission zwei Vorschldge fiir Verordnungen und Leitlinien zur
Verbesserung des Finanzmanagements und der Kontrolle der Strukturfondsausgaben bzw.
zur Anwendung von Finanzkorrekturen bei UnregelmiBigkeiten vorgelegt. Beide
Verordnungen wurden in Anwendung der allgemeinen Strukturfondsverordnung® erlassen,
die eine weitgehende Dezentralisierung dieser Fonds und eine Verbesserung ihrer
finanziellen Abwicklung vorsieht.

In den vorgeschlagenen Durchfithrungsbestimmungen ist vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten und ihre Regionen ihre jeweiligen Verantwortlichkeiten bei der
Verwaltung und Kontrolle der strukturpolitischen Maflnahmen genauer festlegen, damit die
Zahl der Fehler verringert wird. Werden UnregelmiBigkeiten festgestellt und unterlassen
die Mitgliedstaaten die vorgeschriebenen Einziehungen, so kann die Kommission
Finanzkorrekturen nach dem darin vorgesehenen Verfahren** vornehmen

2.1.9. Direktausgaben

Am 16. Mai hat die Kommission eine Mitteilung zur Reform der Verwaltung der
Aufsenhilfe angenommen, die einen Sonderbereich der Direktausgaben bildet. Das darin
vorgestellte MaBnahmenbiindel soll ein effizienteres Finanzmanagement sowie eine
bessere Qualitdt und eine ziigigere Abwicklung der Projekte im Bereich der AuBenhilfe
gewihrleisten, deren Volumen sich im letzten Jahrzehnt verdreifacht hat und nunmehr
62 % aller direkt von der Kommission verwalteten Programme betrdgt. Zu den
MaBnahmen, die ein besseres Projektmanagement in einem der gegenwirtig sichtbarsten
Tatigkeitsbereiche bewirken sollen, zdhlen die Schaffung einer einzigen fiir die

32 Entscheidungen vom 1. Mérz und vom 5. Juli 2000 gemal Artikel 7 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
1258/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABL. L 160
vom 26.6.1999) sowie Entscheidungen vom 14.2. und 28.4 2000 (ABI. L 56 vom 2.3. 200 und ABI. L 104 vom
29.4.2000).

Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen iiber die
Strukturfonds.

Verfahren gemdf3 den Leitlinien zur Festlegung der Grundsitze, Kriterien und Richttabellen, die von den
Dienststellen der Kommission zur Bestimmung der in Artikel 39 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 genannten Finanzkorrekturen anzuwenden sind. Die Leitlinien sind zeitgleich mit den beiden
Durchfiihrungsverordnungen angenommen worden.

33

34
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Projektabwicklung  zustindigen  Stelle, eine  weitgehende  Verlagerung des
Projektmanagements auf die Delegationen der Kommission und die Behorden der
Empfingerlinder, die Einfithrung strengerer Durchfiihrungsfristen (Anderung der
Haushaltsordnung), der Abbau des Riickstands bei den sogenannten "alten" und
"ruhenden" Mittelbindungen sowie eine klarere Festlegung der Zustdndigkeiten im
Rahmen des Projektzyklus.

Eine der zentralen Empfehlungen in ihrer Mitteilung hat die Kommission mit der am 1.
Januar 2001 erfolgten Einrichtung des Amts fiir Zusammenarbeit "EuropeAid" umgesetzt.
Dieser Dienst ist fiir die Durchfiihrung simtlicher AuBenhilfe-Instrumente® der
Kommission zustindig.

2.1.10. Sektoriibergreifende Mafinahmen: Die Neufassung der Haushaltsordnung

Neben dem WeiBbuch zur Verwaltungsreform® hat die Kommission - ebenfalls mit dem
Ziel der Verbesserung des Finanzmanagements, namentlich durch Vereinfachung und
Aktualisierung der Vorschriften - am 17. Oktober 2000 einen Vorschlag zur Neufassung
der Haushaltsordnung®” vorgelegt, der darauf abstellt, die Haushaltsgrundsitze und die
grundlegenden Haushalts- und Finanzvorschriften sowie der Sonderbestimmungen fiir die
Bereiche Auftragsvergabe und Finanzhilfen, Rechnungsfithrung und Rechnungslegung,
AuBlenhilfe, EAGFL-Garantie, Strukturfonds, Forschung und Verwaltungsmittel in einem
einzigen Rechtsinstrument zusammenzufassen.

Da die neue Haushaltsordnung noch nicht endgiiltig angenommen ist, sind im Laufe des
Jahres 2000 bereits einige UbergangsmaBinahmen, u.a. Dezentralisierung der
Audittitigkeiten und der Ex-post-Kontrollen, getroffen worden.

2.1.11. Umsetzung der Verwaltungsreform

Die Kommission hat ausgehend von den beiden Berichten des Ausschusses unabhingiger
Sachverstandiger am 1. Mérz 2000 ihre Gesamtstrategie zur Reform ihrer Verwaltung
zusammen mit einem Aktionsplan® vorgelegt. Eine der Priorititen dieses WeiBbuchs ist
die Reform des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle in den Dienststellen, die denn
Anfang 2000 als Erstes in Angriff genommen wurde. Mehrere Weilbuchvorschlige zielen
auflerdem auf einen verstirkten Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft.

Weitere im Weillbuch genannte MafBnahmen beziehen sich auf die Reform der
Disziplinarordnung und das Frihwarnverfahren bei Fehlentwicklungen. Sie sollen es
erméglichen, die Praventions- und Sanktionsmafinahmen zur Bekdmpfung von Betrug und
zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu verstirken und zu verbessern.
Die Mitteilungen der Kommission zur Reform der Disziplinarverfahren und zur
Sensibilisierung fiir schwere Fehlentwicklungen sowie ihr Entwurf einer Entscheidung
uber die Schaffung eines Untersuchungs- und Disziplinaramtes gehen in diese Richtung.

» Entscheidung vom 29 Novembre 2000.

36 Weillbuch: Reform der Kommission, KOM (2000) 200 endgiiltig.
37 Vorschlag fiir eine Verordnung (EG, EGKS, Euratom) des Rates zur Regelung der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan, KOM (2000) 461 endgiiltig.
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2.1.12. Verbesserung des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle

Mehrere Weillbuchinitiativen betreffen die Verbesserung des Finanzmanagements und der
Finanzkontrolle in den Dienststellen. So sollen durch Mafinahmen 78 bis 83** die Bereiche
Finanzmanagement, Audit und Kontrolle tiefgreifend umgestaltet werden: Integration von
Kontrollen in den Finanzmanagementprozess, Aufstellung von Mindestnormen fiir
Kontrollen, Abschaffung des vorherigen Sichtvermerks des Finanzkontrolleurs bei
Mittelbindungen und  Zahlungen, Ubertragung der Verantwortung fiir das
Finanzmanagement auf die Mittelbewirtschafter in den Generaldirektionen unter der
Aufsicht eines neuen Internen Auditdienstes (IAD) und der allgemeinen Kontrolle eines
aus vier Kommissionsmitgliedern und einem externen Sachverstindigen bestehenden
Audit-Begleitausschusses, in dem das fiir Haushalt zustéindige Kommissionsmitglied Frau
Schreyer den Vorsitz fiihrt.

Das neue Konzept der Kommission im Bereich des Internen Audit ist in Form von
Orientierungen und einer Charta fiir jeden der drei Pfeiler des neuen Systems - d. h. die
internen Auditstellen, dem Internen Auditdienst und dem Audit-Begleitausschuss® -
niedergelegt. Im Dezember 2000 wurde aullerdem eine Charta mit den Zustdndigkeiten der
Anweisungsbefugten und den neuen Regeln fiir die interne Kontrolle angenommen.

Im Zuge der als eine weitere Prioritdt des Weillbuchs aufgefiihrten Neuausrichtung der
Gemeinschaftsverwaltung auf ihre Kernaufgaben hat die Kommission ihre Mitteilung tiber
die Externalisierung der Gemeinschafisprogramme sowie einen Vorschlag fiir eine
Rahmenverordnung fiir eine neuartige Exekutivagentur™ angenommen. Mit Hilfe dieser
Agenturen diirfte die Kommission in die Lage versetzt werden, die
Gemeinschaftsprogramme mit der gebotenen Flexibilitit wund Spezialisierung
durchzufithren. Verwaltung und Politikformulierung verbleiben dabei in ihrer
Zustandigkeit. Sie bilden das Schliisselelement einer kohédrenten und kontrollierten
Externalisierungsstrategie, die aufzustellen sich die Kommission Ende 1999 verpflichtet
hatte, um die Fehlentwicklungen zu beheben, die sich infolge des unzureichend
kontrollierten Einsatzes einiger Biiros fiir technische Hilfe (BAT)*' ergeben hatten.

2.1.13. Einbeziehung des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft in das Weiflbuch

Mehrere Weillbuch-Vorschldge stellen unter anderem auch auf einen verstirkten Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft ab. Es gilt, die Rechtsvorschriften sowie die
Finanzverwaltungsregeln und -verfahren moglichst betrugssicher zu gestalten und die
Zusammenarbeit zwischen den Kommissionsdienststellen einerseits sowie zwischen diesen

3 Kapitel XXVII - Finanzmanagement und Kontrolle in den Generaldirektionen, MaBinahmen 78-83:

Mindestnormen fiir die Kontrolle , Trennung von Aufgaben un dhhsabldufen, Ausbau der Rolle der
Haushaltsreferate in den Generaldirektione, Verstirkung der Rolle der Kontrollstellen in den
Generaldirektionen, Erkldrung des Generaldirektors in seinem jdhrlichen Tiétigkeitsbericht, ausreichende
personelle Ausstattung.

Dokumente angenommen am 31. Oktober 2000.

Mitteilung der Kommission — Externalisierung der Verwaltung der Gemeinschaftsprogramme und Vorlage
einer Rahmenverordnung fiir eine neuartige Exekutivagentur, Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates mit
dem Statut der Exekutivagenturen, die mit bestimmten Aufgaben bei der Verwaltung der
Gemeinschaftsprogramme beauftragt werden — KOM (2000) 788 endgiiltig vom 13.12.2000.

Siehe zweiter Bericht des Ausschusses der unabhingigen Sachverstindigen {iber die Reform der Kommission,
Analyse der derzeitigen Praxis und Vorschlige zur Bekimpfung von Mifimanagement, insbesondere Kapitel 2
tiber die direkte Verwaltung, Externalisierung und die BAT (Dok.381655 vom 10.9.1999).

39
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und den Mitgliedstaaten andererseits zu prizisieren. Die MaBnahmen 92 bis 98* sehen
aullerdem die Aufstellung von Leitlinien fiir eine effiziente Projektabwicklung vor, um die
Beamten und die Begilinstigten darauf hinzuweisen, welche Verhaltensweisen wéhrend
eines Projektzyklus zu unbeabsichtigten Irrtimern, Interessenkonflikten und
UnregelmiBigkeiten fithren konnen.

Als Zeitziel fiir die Umsetzung dieser Maflnahmen wird insbesondere wegen der Fristen im
Zusammenhang mit der Errichtung des Europédischen Betrugsbekdmpfungsamtes das Jahr
2001 anvisiert; eine Ausnahme bilden die MaBBnahmen Optimierung des Frithwarnsystems
und Einziehung von Forderungen. Das Wei3buch sieht auch vor, dass spiter eine zentrale
Datenbank, die die Abwicklung und Uberwachung der von der Kommission direkt
vergebenen Vertrige und Finanzhilfen erleichtert, sowie ein System eingerichtet werden
soll, das vor der buchmiBigen Erfassung einer Mittelbindung obligatorisch zu konsultieren
ist. Da die Errichtung dieser Datenbank erst fiir 2001 geplant ist, hat die Kommission auf
threr Sitzung vom 31. Oktober 2000 beschlossen, die Verantwortungsbereiche der
beteiligten Dienststellen genauer festzulegen und die anweisungsbefugten Dienststellen
starker einzubeziehen.

Im Hinblick auf eine effizientere Einziehung von Forderungen im Bereich der von der
Kommission direkt verwalteten Ausgaben ist ebenfalls im Jahr 2000 eine Initiative
eingeleitet worden. Um die Einziehungsrate bei diesen rechtsgrundlos geleisteten
Zahlungen, die 1999 etwa 71 % der einzuzichenden Betrige ausmachten, zu erhéhen und
die Einziehungszeit zu verkiirzen, schligt die Kommission in einer Mitteilung vom 13.
Dezember 2000 vor, die Aufgabenverteilung zwischen Anweisungsbefugten und
Rechnungsfithrer zu verbessern (stirkere Einbindung der mittelbewirtschaftenden
Dienststellen in die Verantwortung bei der Verfolgung von Schuldnern), die
Verwaltungsinstrumente weiterzuentwickeln und die Aufgaben der an der Einziehung
beteiligten Akteure (Anweisungsbefugte, Rechnungsfithrer sowie die unmittelbar
betroffenen Dienststellen Generaldirektion Haushalt, Interner Auditdienst, Zentraler
Finanzdienst, Juristischer Dienst und — bei Verdacht auf Betrug und UnregelméBigkeiten —
OLAF) neu festzulegen.

Es ist vorgesehen, dem OLAF die strafrechtlich zu ahndenden Fille zu iibertragen, damit
es die erforderlichen Vorkehrungen treffen und die Kommission gegebenenfalls als
Nebenklédgerin auftreten kann.

3. FUNKTIONSWEISE DES OLAF

3.1.1. Eine neue Struktur

Am 27. September 2000 hat sich das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung einen
neuen vorldufigen Organisationsplan gegeben. Die neue Verwaltungsstruktur soll in erster
Linie dazu beitragen, die Kontinuitét der Arbeit der fritheren UCLAF zu gewihrleisten und
die Reorganisation des Amtes entsprechend den vom Gemeinschaftsgesetzgeber 1999

2 Abschnitt XXX des Weillbuchs, Mallnahmen 92-98: Leitlinien fiir eine effiziente Projektleitung, Bessere

Koordinierung der Zusammenarbeit zwischen OLAF und den iibrigen Dienststellen, Betrugssicherheit von
Rechtsvorschriften und Vertragsmanagement, Optimierung des Frithwarnsystems, effektivere Verwaltung der
zu Unrecht gezahlten Mittel, Verbesserte Uberwachung der Strukturfonds, Verbessertes Verfahren fiir den
EAGFL-Rechnungsabschluss

+ Mitteilung zur MaBnahme 96 des WeiSbuchs: « Effizientere Einziehung rechtsgrundlos gezahlter Mittel ».
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festgelegten Aufgaben und neuen politischen Orientierungen vorzubereiten. Sie erfiillt
damit weitgehend die Anforderungen, die die Kommission in ihrem am 28. Juni 2000
angenommenen Konzept fiir eine Gesamtstrategie zum Schutz der finanziellen Interessen
und zur Betrugsbekdmpfung® aufgestellt hat.

Die vorldufige Struktur des Amtes umfasst die Direktionen: "Allgemeine Politik,
Gesetzgebung, Rechtsangelegenheiten" sowie "Untersuchungen und operative
MaBnahmen". Das bereits bestechende Referat "Intelligence" ist vollkommen umgestaltet
und dem Generaldirektor unmittelbar unterstellt worden. Der Schwerpunkt liegt nunmehr
auf der "Intelligence"-Funktion, und zwar sowohl bei der Ausrichtung der operativen
Strategie als auch bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten.

Die auf zwei Untersuchungsteams gestiitzte neue Direktion "Untersuchungen und
operative Mallnahmen" deckt als flexible und effiziente Arbeitsstruktur sdmtliche
Unterstiitzungstitigkeiten ab (interne und externe Koordinierung von Untersuchungen und
operativen Maflnahmen). Der horizontalen Direktion "Allgemeine Politik, Gesetzgebung,
Rechtsangelegenheiten"  gehdéren  Richter wund  Staatsanwilte sowie  sonstige
Sachverstindige an. Sie haben die Aufgabe, bei der Verfolgung von Betrugsfillen
zusammen mit den nationalen Justizbehorden Beistand zu leisten und das Amt bei der
Vorbereitung von Klagen zu unterstiitzen. Neben den Gesetzgebungsaufgaben und den in
die Zustindigkeit des Amtes fallenden Rechtsangelegenheiten, die von einem Referat
wahrgenommen werden, umfasst der Aufgabenbereich der Direktion auflerdem
Allgemeine Angelegenheiten, die Beziehungen zu anderen Organen und Einrichtungen, die
Betrugssicherheit von Rechtsvorschriften, sowie das administrative und finanzielle Follow-

up.

Wie in dem Konzept fiir eine Betrugsbekdmpfungs-Gesamtstrategie der Europiischen
Kommission vorgesehen, muss das Amt seine Struktur, insbesondere zwecks Ausbau
seiner Kenntnis des wirtschaftlichen und kriminellen Umfelds (Betrugsmechanismen,
Struktur der kriminellen Netze) anpassen. Dazu bedarf es einer besseren Risikoanalyse und
einer effizienteren Auswertung der operativen Informationen aus den anderen Dienststellen
der Kommission, den anderen Gemeinschaftsorganen und -einrichtungen wie dem
Rechnungshof, der FEuropdischen Zentralbank, internationalen Organisationen und
Einrichtungen wie Europol, Interpol, Weltzollorganisation sowie den nationalen Behorden.
Aufgabe des Amtes in seiner gegenwirtigen Struktur ist es, fiir eine effizientere Sammlung
und Analyse dieser Daten zu sorgen, um die gesamte Kommission und die operativen
Dienststellen der Mitgliedstaaten und der Drittlinder unterstiitzen und eine operative
Strategie entwickeln zu kénnen.

Das OLAF will also mit der neuen Struktur in all seinen Zustidndigkeitsbereichen eine
Diensteplattform sein, die allen am Schutz der finanziellen Interessen beteiligten
Kommissionsdienststellen und allen nationalen Einrichtungen und Behorden ihr Know-
how und ihre multidisziplindren Erfahrungen zur Verfiigung stellt. Auf diese Weise wird
der Direktor die Koordinierung und die Kohérenz zwischen den einzelnen Aufgaben des
Amtes (operative Téatigkeiten, strategische Intelligence, Verbesserung des Rechtsrahmens
und Kontakte zu den nationalen Polizei- und Justizbehdrden) sicherstellen kénnen. Die
Intelligence-Funktion als zentrales Element dieser gemeinschaftlichen Diensteplattform
erlaubt es dem Amt, zur Organisation einer engen und regelmiBigen Zusammenarbeit
zwischen den Behorden beizutragen, die fiir den Schutz der finanziellen Interessen der

4 KOM(2000) 358 endgiiltig.
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Gemeinschaften vor Betrug, Geldwische, Korruption sowie sonstigen rechtswidrigen
Handlungen zusténdig sind. Das neue Referat "Richter und Staatsanwilte" wird seinerseits
darauf hinarbeiten, dass die schweren und héufig organisierten Zuwiderhandlungen auf
nationaler Ebene strafrechtlich effizienter geahndet werden.

3.1.2. Die Untersuchungsbefugnisse des Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung

Grundlage fiir die Untersuchungsbefugnisse des Europdischen Betrugsbekdampfungsamts
sind die vom Europidischen Parlament und vom Rat am 25. Mai 1999 angenommenen
Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und (Euratom) Nr. 1074/1999, die vorsehen, dass das
OLAF in den durch die Vertrdge oder auf deren Grundlage geschaffenen Organen,
Einrichtungen, Amtern und Agenturen administrative Untersuchungen durchfiihrt, die dazu
dienen, Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft zu bekdmpfen und zu diesem
Zweck schwerwiegende Handlungen im Zusammenhang mit der Ausiibung der beruflichen
Tétigkeit aufzudecken. Nach Artikel 4 der beiden Verordnungen erlédsst jedes Organ und
jede Einrichtung die erforderlichen Beschliisse zur Festlegung der Bedingungen und
Modalitdten zur Durchfithrung der Verordnungen.

Die Europdische Zentralbank und die Europidische Investitionsbank haben dem Amt
indessen die ausdriickliche Zustdndigkeit fiir Untersuchungen in ihren jeweiligen
Einrichtungen abgesprochen®’. Auch einige Abgeordnete des Europiischen Parlaments
haben gegen die Befugnis des Amtes, parlamentsintern Untersuchungen durchzufiihren,
Klage eingereicht. Die Staats- und Regierungschefs haben darauf hingewiesen, dass es die
Betrugsbekampfungsvorschriften uneingeschrinkt durchzufithren gelte. Die Kommission
hat zwar anerkannt, dass bei der Durchfiihrung der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999 und
(Euratom) Nr. 1074/1999 die funktionale Unabhingigkeit der beiden erstgenannten
Institutionen gewahrt bleiben miisse, die Beschliisse der EZB und der EIB gleichwohl als
nicht vereinbar mit den Verordnungen vom 25. Mai 1999*° bezeichnet. Sie hat daher am
12. Januar 2000 beschlossen, beim Europiischen Gerichtshof Klage einzureichen.

3.3. EINE GLOBALE BETRUGSBEKAMPFUNGSSTRATEGIE

Nachdem 1999 und Anfang 2000 umfassende legislative und organisatorische Anderungen
vorgenommen worden waren, hat die Kommission am 29. Juni 2000 einen Vorschlag mit
dem Ziel gebilligt, die Betrugsbekdmpfungspolitik der Union zu konsolidieren. Die
Mitteilung iiber eine Gesamtstrategie zur Bekdmpfung von Betrug und zum Schutz der
finanziellen Interessen behandelt die groBen Herausforderungen, denen sich die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten zu stellen haben.

Der Schutz der finanziellen Interessen ist nicht nur Aufgabe der gesamten Kommission
sondern auch der tibrigen Organe und der Mitgliedstaaten. Diese Strategie beruht daher auf
einem Konzept, das Betrugspravention und -bekdmpfung miteinander verbindet, damit ein
effektiver und gleichwertiger Schutz in der gesamten Gemeinschaft gewédhrleistet ist: die
Palette reicht von der systematischen Aufnahme von Betrugsbekdmpfungsvorschriften in

4 Beschluss des Rates der Gouverneure der EZB vom 7. Oktober 1999 iiber Betrugsbekdmpfung (ABL. L 291
vom 13.11.1999) und Beschluss des Verwaltungsrates der EIB, der Kommission am 16. November 1999
mitgeteilt (Kompetenz des Amtes auf Ebene der Eigenmitteltransaktionen der Bank).

Klage der Kommission vom 14.1.2000 gegen die EZB und Klage der Kommission vom 19.1.2000 gegen die
EIB (Rechtssachen C-11/00 und C15/00, ABI. C 122 vom 29.4 2000..
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die legislativen und politischen Initiativen der Kommission bis zur Verstirkung der
Rechtsinstrumente zur Aufdeckung, Kontrolle und Ahndung von Betrug. Die Entwicklung
einer Kultur der Zusammenarbeit zwischen allen zustindigen Behorden erfordert eine
Anpassung der Struktur des Amtes, damit es den Behorden der Mitgliedstaaten sowohl
Expertenwissen als auch operative Unterstiitzung bieten und sich so zu einer
multidisziplindren Diensteplattform entwickeln kann.

Betrugsbekdampfung innerhalb der Organe und Einrichtungen zielt insbesondere auf eine
entsprechende Aufklarung aller Bediensteten iiber die Notwendigkeit der Priavention. Nach
dem Willen des Gesetzgebers muss das OLAF befugt sein, unabhingig interne
Untersuchungen in allen Organen und Einrichtungen durchfiihren zu kénnen. Die vierte
Herausforderung liegt in der Stirkung der strafrechtlichen Dimension durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Justizbehorden der Mitgliedstaaten,
um die durch die Komplexitit der Fille und die unterschiedlichen Rechtssysteme
bedingten Hindernisse zu {iberwinden. Diese Strategie wurde dem Rat Wirtschaft/Finanzen
auf seiner Tagung vom 17. Juli 2000 und dem Europidischen Parlament vorgelegt, die die
einschliigigen Orientierungen gebilligt haben®’.

34. Berichtspflicht

Die Kommission erstellt gemal3 Artikel 280 Absatz 5 EG-Vertrag alljahrlich einen Bericht
tiber alle Tatigkeiten zum Schutz der finanziellen Interessen in ihrer Verwaltung und in
den Mitgliedstaaten®®. Auch das Europiische Amt fiir Betrugsbekdmpfung muss gemiB
Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1073/99 regelmiBig iiber seine operativen
Tétigkeiten Bericht erstatten. Der erste Bericht dieser Art fiir die Zeit zwischen dem 1. Juni
1999, als das OLAF eingerichtet wurde, und dem 31. Mai 2000, wurde am 23.5.2000
angenommen: er enthélt eine Analyse der in den Rechtsakten festgelegten Zustdandigkeiten
und Verfahren des Amtes, der operativen Tétigkeiten in Form von statistischen Daten und
Zahlenangaben sowie eine Reihe von Fragestellungen als Grundlage fiir kiinftige
Orientierungen. Im Interesse einer gleichméBig tiber das Jahr verteilten Berichterstattung
wird das Amt seinen Bericht fiir das Jahr 2000 im Laufe des zweiten Halbjahrs 2001
vorlegen.

Der OLAF-Uberwachungsausschuss hat seinen ersten Titigkeitsbericht® gemi Artikel 11
Absatz 8 der Verordnungen Nr. 1073/99 und 1074/99 vorgelegt. Darin werden die
Einsetzung des Ausschusses und der Ubergang von der fritheren Task-force
"Koordinierung der Mafinahmen zur Betrugsbekdampfung" zum OLAF nachgezeichnet und
die Beziehungen des Ausschusses zum Amt gekldrt. AuBerdem hat der Ausschuss
Empfehlungen zur Verbesserung der Verfahren und Uberwachungsmethoden abgegeben.
So hat er insbesondere die Abordnung von Richtern und Staatsanwilten fiir Aufgaben im
Zusammenhang mit der Rechtsberatung bei Ermittlungen empfohlen.

4. PARTNERSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT

Die Mitgliedstaaten haben, insbesondere {iber ihre Vertreter im Beratenden Ausschuss fiir
die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung den Wunsch geduBert, die Zusammenarbeit mit
den Behorden vor Ort anhand konkreter Félle zu veranschaulichen. Anhand der

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. Dezember 2000.
48 Erster Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 1999, angenommen am 8.11.2000 (Dok. KOM(2000) 718 endgiiltig.
9 Tétigkeitsbericht Juli 1999-Juli 2000 (ABI. C 360 vom 14.12.2000), vom Rat angenommen am 5.12.2000.
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nachstehenden Beispiele soll also aufgezeigt werden, wie sich die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft in den einzelnen
Bereichen der Gemeinschaftspolitik gestaltet und welche Vorteile sich aus der Einbindung
des Amtes in diese Zusammenarbeit ergeben konnen.

4.1.1. Mit den Mitgliedstaaten
4.1.2.  Zusammenarbeit mit den internen Auditdiensten im Bereich der traditionellen Eigenmittel

Im Bereich der traditionellen Eigenmittel arbeitet die Kommission, und insbesondere die
Generaldirektion Haushalt daran, enge Beziehungen zu den internen Auditdiensten der
Mitgliedstaaten im Rahmen einer auf dem Grundsatz der Gemeinsamen Audit-Initiative
basierenden Zusammenarbeit aufzubauen. Konkret werden damit die Ziele einer stirkeren
Verpflichtung der Mitgliedstaaten auf den Schutz der finanziellen Interessen der Union
und einer im Vorfeld der Erweiterung der Union erforderlichen Anpassung der
Kontrollmethoden angestrebt.

Nachdem die Auditdienststellen der Mitgliedstaaten zu einem Erfahrungsaustausch
zusammengekommen waren, hat die Kommission im Rahmen des Beratenden Ausschusses
fiir Eigenmittel eine Untergruppe "Audit" eingesetzt, um dieser Form partnerschaftlicher
Zusammenarbeit die erforderlichen Impulse zu verleihen. Sie fithrt damit eine neue
Methode der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrolle der
traditionellen Eigenmittel ein. So will sie kiinftig anhand der von den Auditdienststellen
der teilnehmenden Mitgliedstaaten durchgefiihrten Kontrollen iiberpriifen, ob deren
Rechtsvorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen.

Dieses neue Verfahren einer freiwilligen Zusammenarbeit erlaubt es der Kommission, mit
anderen Kontrollkonzepten zu experimentieren: anstatt selbst Kontrollen in den
Mitgliedstaaten durchzufiihren, wiirde sie diese Aufgabe in vorab festgelegten
Themenbereichen deren internen Auditdiensten {iberlassen und anschlieBend die
entsprechenden Kontrollergebnisse tiberpriifen.

Eine im November 2000 in den Niederlanden in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
der Kommission durchgefiihrte Pilotaktion im Bereich des externen gemeinschaftlichen
Versandverkehrs war sehr tiberzeugend. Zwei weitere Pilotaktionen sollen im Laufe des
Jahres 2001 in Danemark und Osterreich stattfinden. Die Kommission ist bereit, auch mit
anderen Mitgliedstaaten, die iiber einen internen Auditdienst oder andere hinreichend
unabhingige Kontrolldienste verfligen, so zu verfahren, um noch mehr Mitgliedstaaten in
diese Initiative einzubeziehen.

Sie ist davon tiberzeugt, dass dieses Kontrollkonzept viele Moglichkeiten bietet. Es erlaubt
es nicht nur, die Kontrollen gezielter auszurichten, sondern auch, sich der Glaubwiirdigkeit
der Kontrolltdtigkeiten der Mitgliedstaaten zu vergewissern.

4.1.3.  Operative Zusammenarbeit
4.1.3.1. lllegaler Handel mit denaturierter Butter

OLAF koordiniert seit Oktober 1999 Ermittlungen in Italien, Frankreich und Belgien im
Zusammenhang mit dem illegalen Vertrieb von Erzeugnissen, die als italienische
Serumbutter deklariert und von Unternehmen einer Unternehmensgruppe abgesetzt wurde,
die enge Verbindungen zu einer neapolitanischen kriminellen Organisation unterhélt.
Gemeinschaftsmittel standen insofern auf dem Spiel, als die in Italien verfilschte und in
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Frankreich und Belgien auf den Markt gebrachte Butter anschlieBend als Butterdl mit
Ausfuhrerstattungen  exportiert oder als Backbutter unter Gewéhrung von
Produktionsbeihilfen auf dem Binnenmarkt weiterverkauft wurde.

Anfang 1999 hatte die Staatsanwaltschaft Neapel Ermittlungen gegen eine
Unternehmensgruppe aufgenommen, die von der genannten kriminellen Vereinigung zu
betriigerischen Zwecken genutzt wurde. Die Ermittlungen fithrten zu zahlreichen
Festnahmen wegen Beteiligung an Morden und anderen Straftaten.

Die italienische Staatsanwaltschaft ersuchte darauthin das OLAF, die Ermittlungen in den
betreffenden Mitgliedstaaten zu koordinieren. Dabei stellte sich heraus, dass ein
italienisches Unternechmen ein als Butter deklariertes Erzeugnis an Firmen in mehreren
Mitgliedstaaten verkauft hatte.

In Frankreich wurden gerichtliche Ermittlungen eingeleitet und internationale
Rechtshilfeersuchen zwischen den nationalen Justizbehorden gestellt. Diese Ermittlungen
fihrten dazu, dass im Juni 2000 in Italien, Frankreich und Belgien gleichzeitig
Durchsuchungen mit technischer und operativer Unterstiitzung des OLAF vorgenommen
wurden. Dabei wurden erhebliche Mengen denaturierter Butter beschlagnahmt und
zahlreiche Festnahmen in Italien und Frankreich angeordnet. Wie festgestellt werden
konnte, sind im Zeitraum 1995 bis 2000 etwa 35 200 t denaturierte Butter, die mit
tierischen, pflanzlichen und chemischen Fetten gestreckt war, von mehreren franzosischen,
belgischen und deutschen Unternehmen aufgekauft worden.

Die in den betreffenden Mitgliedstaaten eingeleiteten gerichtlichen und administrativen
Untersuchungen laufen weiter. Es konnte nachgewiesen werden, das die wichtigste
Auswirkung dieses illegalen Handels der finanzielle Schaden zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts ist, den es noch genau zu beziffern gilt. Aufgrund von Analysen
der beschlagnahmten Erzeugnisse haben die Sachverstindigen bisher jegliche unmittelbare
gesundheitliche Gefihrdung der Verbraucher ausgeschlossen.™

4.1.3.2. Illegale Einfuhr von "Dollarbananen" in die Gemeinschaft unter Verwendung falscher
Einfuhrbescheinigungen

Im Rahmen jéhrlicher Zollkontingente konnen durch AGRIM-Einfuhrlizenzen abgedeckte
Bananen aus Mittel- und Lateinamerika zu einem erméBigten Zollsatz (75 EURO/t anstatt
680 EURO/t) importiert werden. Entscheidend fiir die Absicherung dieser besonderen
Einfuhrregelung ist die Einhaltung der handelspolitischen Vorschriften der Gemeinschaft
und die effiziente Handhabung bestimmter Aspekte ihrer Entwicklungspolitik.

Mitte 2000 wurden die italienischen und die belgischen Behorden auf Initiative des Amtes
davon unterrichtet, dass es Anhaltspunkte gebe, die es erlaubten, verwaltungs- und
strafrechtliche ~ Ermittlungen gegeniiber Einrichtungen einzuleiten, die falsche
Einfuhrlizenzen zur Verwendung fiir illegale Einfuhren von Bananen in das Gebiet der
Union ausgestellt hitten.

Dank des gemeinsamen Vorgehens des OLAF und der nationalen Behorden konnte
festgestellt werden, dass Bananen mit falschen AGRIM-Lizenzen vorwiegend iiber
italienische und belgische Héfen eingefiihrt wurden. Weitere Ermittlungen ergaben, dass

%0 Siche Pressemitteilungen des Amtes, OLAF/07/2000 vom 5. Juli 2000 und OLAF/10/2000 vom 19. Dezember
2000.
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dhnliche Einfuhrvorgdnge in Spanien, Griechenland, Deutschland und Portugal
stattgefunden hatten. Ermittlungen sind weiterhin im Gange, um sédmtliche falschen
Lizenzen aufzufinden.

Bisher konnte festgestellt werden, dass zwischen 1998 und Mitte 2000 mindestens 220.000
Tonnen Bananen mit falschen FEinfuhrlizenzen eingefithrt worden sind. Das
Schadensvolumen wird vorldufig mit 164 Mio. € beziffert, konnte sich jedoch als weit
hoher herausstellen.

Nach diesen eingehenden Ermittlungen hat die Kommission umgehend Vorschriften zur
Verschédrfung der Kontrollen von Bananeneinfuhren erlassen, die es insbesondere
ermoglichen, die Echtheit der Einfuhrlizenzen zu tiberpriifen (siche Ziff. 2.3.1).

4.1.3.3. Bekdmpfung von Betrug im Zusammenhang mit Zigaretten

Zur Bekdmpfung des Zigarettenschmuggels als eines der schwerwiegendsten Probleme mit
Auswirkungen sowohl auf den Gemeinschaftshaushalt als auch auf die Haushalte der
Mitgliedstaaten arbeiten das OLAF und die Mitgliedstaaten kontinuierlich auf hoher Ebene
zusammen. Das  OLAF  unterstiitzt  die  nationalen  Ermittlungs-  und
Strafverfolgungsbehorden, um gezielt gegen internationalen Zigarettenschmuggel und
deren Drahtzieher vorgehen zu konnen. So haben das OLAF und die Mitgliedstaaten
insbesondere an der Vorbereitung und Ausfithrung mehrerer Rechtshilfeersuchen
mitgewirkt. Dariiber hinaus arbeitet das OLAF eng mit den zustindigen Behorden
mehrerer Drittlinder zusammen.

In einer besonderen Aktion hat sich das OLAF, nach entsprechender Unterrichtung durch
den Osterreichischen Zoll, mit den griechischen Behorden in Verbindung gesetzt und im
Hafen von Patras einen Lastwagen mit einer Ladung von 4,3 Mio. Zigaretten ausfindig
machen konnen. Die Ladung wurde sichergestellt und der Fahrer verhaftet. Informationen
der niederlédndischen Behorden iiber einen in Rotterdam beschlagnahmten und einen
weiteren fiir Portugal bestimmten verddchtigen Container wurden vom OLAF an die
portugiesischen Behorden weitergeleitet, die diesen sowie vier weitere Container mit
insgesamt 39,9 Mio. Schmuggelzigaretten sicherstellen konnten.

Auf Vorschlag des OLAF haben die Justizbehorden in Genua (Italien) einen Befehl zur
Durchsuchung eines am Zigarettenschmuggel beteiligten plombiertes Zolllagers
ausgestellt. In Anwesenheit eines OLAF-Bediensteten fand eine Durchsuchung des
Zolllagers statt, bei der T1-Papiere fiir Zigarettenladungen sichergestellt wurden. Diese fiir
afrikanische Lénder bestimmten Ladungen waren allerdings mit gefdlschten Zollstempeln
erledigt worden. Bei der Durchsuchung konnten auflerdem Verbindungen zu einer in den
Vereinigten Staaten ansédssigen, in internationalen Zigarettenschmuggel verwickelten
Person sowie MwSt.-Betrug aufgedeckt werden. Dies belegt deutlich, dass Straftiter
hdufig in mehrere Formen von Betrug verwickelt sind und professionell vorgehen.

Die italienischen Justizbehorden haben das OLAF aullerdem davon unterrichtet, dass sie
bei ihren Ermittlungen in Fillen von Zigarettenschmuggel und Geldwische hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit den Schweizer Behorden auf Schwierigkeiten gestoBen sind. Das
OLAF hat versucht, eine Zusammenarbeit mit den Schweizer Beh6érden anzubahnen. Auf
der Grundlage von Verwaltungsvereinbarungen, die 1999 mit dem Integrationsbiiro
geschlossen worden sind, hat das OLAF Ad-hoc-Sitzungen mit den Schweizer Behorden
und Vertretern der italienischen Staatsanwaltschaft veranlasst. Die Verhaftung mehrerer
Personen in der Schweiz, darunter eines der Hauptdrahtzieher des Schmuggels von

26



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -71 - Drucksache 14/8323

Zigaretten in die Gemeinschaft, kann als unmittelbares Ergebnis der engen
Zusammenarbeit zwischen allen zustidndigen Behorden gewertet werden.

AuBerdem hat die Kommission im November 2000 im Namen der Gemeinschaft und
mehrerer Mitgliedstaaten vor dem Bundesgericht des Distrikts New York East gegen
bestimmte amerikanische Zigarettenhersteller Zivilklage eingereicht. Diese Klage, die mit
der aktiven Beteiligung der betreffenden Firmen an der Organisation des Schmuggels
begriindet wurde, zielt darauf ab, eine Entschidigung fiir die sich auf die Eigenmittel der
Gemeinschaft auswirkenden finanziellen Einbuflen sowie den Erlass einer richterlichen
Anordnung zur Einstellung der Schmuggeltitigkeit zu erwirken. Bisher haben sich zehn
Mitgliedstaaten der Klage angeschlossen, denn sie haben einen doppelten Grund zu
handeln: einmal, um die durch den Schmuggel entgangene MwSt.- und Verbrauchsteuer
wiederzuerlangen, und zum andern, um die Interessen der Europdischen Gemeinschaft zu
verteidigen.

4.1.2.4. Koordinierung der Ermittlungen im Bereich der Strukturfonds

Ziel war es, im Hinblick auf die Einleitung von Ermittlungen bei Anschuldigungen wegen
Betrugs und schweren UnregelmiBigkeiten bei der Verwaltung der Strukturfonds zur
Verbesserung der Koordinierung zwischen den verschiedenen Ermittlungsbehorden in den
Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit mit dem OLAF beizutragen. Zu diesem Zweck
ist im Vereinigten Konigreich mit Unterstiitzung des Amtes eine interministerielle
Verbindungsgruppe fiir Betrugsbekdmpfung eingesetzt worden.

Der Gruppe, die in erster Linie zum Schutz der finanziellen Interessen nicht nur der
Gemeinschaft, sondern auch der Mitgliedstaaten eingesetzt worden ist, gehoéren
hochrangige Vertreter der Ermittlungsdienste aller wichtigen britischen Ministerien an.

Wichtigstes Ziel dieser Gruppe, das auch vom OLAF im Rahmen gemeinsamer Kontrollen
und Uberpriifungen auf der Grundlage der Verordnung 2185/96 mitgetragen wird, ist es,
die Entwicklung eines einheitlichen, kohdrenten Konzepts fiir die Ermittlungen zu fordern.

Im Oktober 1999 ist die erste groBangelegte Untersuchung, an der die Verbindungsgruppe
beteiligt und Untersuchungsbeamte aus vier Betrugsermittlungsdiensten verschiedener
Ministerien mitgewirkt haben, abgeschlossen und der Fall den zustindigen Justizbeh6rden
tibergeben worden. Die Einziehung der Betrédge ist eingeleitet bzw. - fiir die Betrdge, die
rechtsgrundlos sowohl aus dem ESF (rund 4 Mio. Pfund) als auch aus FTE-Mitteln (etwa
3 Mio. Pfund) gezahlt worden waren - sichergestellt.

Im Jahr 2000 ist eine zweite Untersuchung eingeleitet worden, nachdem der Verdacht
aufgetaucht war, dass es im Zuge der in den Gemeinschaftsvorschriften fiir 6ffentliche
Auftrage vorgesehenen Bewerbungen sowie bei der Verwendung von EFRE- und ESF-
Mitteln (bis zu einem Hochstbetrag von 15 Mio. Pfund) schwere UnregelmiBigkeiten
gegeben habe. Diese Ermittlungen, die kurz vor dem Abschluss stehen, erforderten eine
Koordinierung der zwischen den Bediensteten des OLAF sowie vier verschiedenen
Ermittlungsbehorden im Vereinigten Konigreich.

4.1.4. Amtshilfe - Beitrittsléinder
4.1.5.  Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden

Im Hinblick auf die Einfihrung von Beihilfen zur Umstrukturierung der Landwirtschaft in
den mittel- und osteuropéischen Beitrittsldindern hat die Kommission im Juni 2000 eine
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Verordnung mit finanziellen Durchfiihrungsbestimmungen zur Forderung von Mafinahmen
in den Bereichen Landwirtschaft und léandliche Entwicklung im Rahmen eines speziellen
Heranfiihrungsprogramms (SAPARD)*' erlassen, aus dem bis 2006 jihrlich jeweils 529
Mio. € bereitgestellt werden.

Die Verordnung schreibt den Grundsatz einer vollstindigen Verlagerung des
Finanzmanagements auf die mittelbewirtschaftenden Behorden der Beitrittslinder sowie
die Anwendung des Rechnungsabschlussverfahrens des EAGFL-Garantie fest. Dadurch
sollen eine ziigige Durchfithrung der Programme, eine sachgerechte Mittelverwendung und
effiziente SAPARD-Kontrollen wihrend der gesamten Programmlaufzeit (2000-2006)
sichergestellt werden. Die Verordnung bietet zudem eine Hilfestellung fur die
Beitrittslander, um sie auf die Verwaltung der Beihilfen nach dem Beitritt vorzubereiten.

Die Annahme dieser Verordnung ging der Unterzeichnung von Mehrjahres-
Finanzierungsvereinbarungen mit den beitrittswilligen Léndern™® voraus. Die darin
enthaltenen Finanzkontrollvorschriften entsprechen denjenigen, die im Rahmen des
EAGFL-Garantie anwendbar sind, das sind u. a. die zum Acquis communautaire
gehorenden Betrugsbekdmpfungsvorschriften und die Haushaltsordnung.

4.1.6.  Operative Zusammenarbeit

Die Generalinspektion des polnischen Zolls hat fiir den Aufbau einer operativen
multidisziplindren Struktur, die kiinftig mit dem Schutz der finanziellen Interessen betraut
sein wird, 3,5 Mio. € aus dem PHARE-Programm 1999 erhalten. Die Voraussetzungen
waren somit gegeben, damit das Projekt umgesetzt werden konnte: drei Sachverstdndige
aus den Mitgliedstaaten und ein Bediensteter des OLAF stehen den polnischen Behorden
dabei zur Verfiigung.

Eine zwischen dem OLAF und der Generalinspektion des polnischen Zolls ausgehandelte
Verwaltungsvereinbarung regelt in diesem Rahmen insbesondere die administrativen und
operativen Beziehungen zwischen den EU-Sachverstindigen und dem polnischen Team.
Das Projekt ist am 1. Januar 2001 in Warschau angelaufen.

4.1.7. Amtshilfe - Drittléinder

Unter den mit Drittlindern® geplanten bzw. vor dem Abschluss stechenden Amtshilfe-
Abkommen im Zollwesen mochte die Kommission auf zwei besonders wichtige
Fortschritte im Bereich der Betrugsbekdmpfung und des Schutzes der finanziellen
Interessen hinweisen, die unlidngst erzielt worden sind.

31 Verordnung (EG) Nr. 2222/2000 der Kommission vom 7. Juni 2000 mit finanziellen
Durchfithrungsbestimmungen fiir die Verordnung (EG) Nr. 1268/1999 des Rates iiber eine gemeinschaftliche
Forderung fiir Mafinahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raumes zur
Vorbereitung des Beitritts der Bewerberldnder in Mittel- und Osteuropa wihrend eines
Heranfithrungszeitraums, ABL. L 253 vom 7.10.2000.

32 Zwischen November 2000 und Mirz 2001 sind .gemdB3 Artikel 9 der Verordnung SAPARD des Rates

Nr. 1268/1999 Vereinbarungen mit Bulgarien, Estland, Lettland, Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ruméinien,
Ungarn, Slowenien und Litauen geschlossen worden.

53 u.a. das Abkommen mit Marokko, das im Mérz 2000 in Kraft getreten ist. (ABI. L 70 vom 18.3.2000). Im Jahr
2000 sind Verhandlungen iiber entsprechende Abkommen mit Zypern und der Ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien eingeleitet worden und war geplant, dhnliche Abkommen mit 14 weiteren Drittlindern
und Beitrittslandern auszuhandeln.
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4.1.8.  Kooperationsabkommen mit der Schweiz zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften

Die geltenden Abkommen und Zusatzprotokolle iiber die Zusammenarbeit mit der
Schweiz, einschlieBlich des Protokolls tiber die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich von
1997 stoBen insbesondere aufgrund ihrer im Schweizer Recht restriktiven Auslegung an
Grenzen. Dies erweist sich als problematisch, wenn sie zum Zwecke der Amtshilfe,
insbesondere in Betrugsfillen, bei denen es um erhebliche Betrige und die Beteiligung
organisierter Netze geht, konkret angewendet werden sollen.

Bereits 1997 hatte das Européische Parlament im Bericht seines Untersuchungsausschusses
fir das gemeinschaftliche Versandverfahren Kritik an dieser Situation gelibt und
vorgeschlagen, die Kommission mit der Aushandlung eines Abkommens iiber eine engere
und wirksamere Zusammenarbeit in Féllen von Betrug und Zollvergehen zu beauftragen.

In Sondierungsgesprachen mit den Schweizer Behorden sind mehrere Empfehlungen fiir
MaBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit aufgestellt worden. Zum Abschluss
der Gespriche im Dezember 1999 beschlossen beide Seiten, Vorbereitungen fiir
Verhandlungen tiber ein Abkommen aufzunehmen.

Der Rat hat die Kommission am 14. Dezember 2000 erméchtigt, mit der Schweiz tiber ein
Abkommen zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Betrug und
anderen Straftaten zu verhandeln. Das Abkommen, das vor Ende 2001 geschlossen werden
diirfte, hat zum Ziel, die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der gegen die finanziellen
Interessen der Gemeinschaft und der Schweiz gerichteten organisierten Kriminalitdt zu
verstirken. Angesichts der sehr engen wirtschaftlichen Beziehungen, die sich durch die
sieben bilateralen Abkommen mit der Schweiz von 1999 noch weiter vertiefen werden,
muss der Kooperationsstandard den in der Europdischen Union bereits geltenden
Anforderungen an die Zusammenarbeit bei der Betrugsbekimpfung entsprechen >*.

4.1.9.  Amtshilfe im Zollbereich - Russland

Die Européische Union und die Russische Foderation haben vereinbart, namentlich bei der
Betrugsbekdmpfung regelmiBig zusammenzuarbeiten. Im Rahmen des Abkommens tiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 28.11.1997 zwischen den Gemeinschaften und
den Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits haben sich die
Vertragsparteien auch iiber ein Amtshilfe-Protokoll zur Gewihrleistung der Einhaltung des
Zollrechts der Gemeinschaft verstindigt.

Das OLAF ist 1999 davon unterrichtet worden, dass die Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der Zahlung von Ausfuhrerstattungen auf Schwierigkeiten stoflen, da
die Angaben in den russischen Einfuhranmeldungen nicht zuverldssig sind. Der bei
Agrarausfuhren nach Russland zu erbringende Nachweis der Ankunft der Waren im
Bestimmungsland muss besser geregelt werden, um finanziellen Verlusten fiir den

> Verordnung des Rates vom 18. Dezember 1995 tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen

Gemeinschaften, ABl. L 312 vom 23.12.1995, S.1; Verordnung des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort, ABL. L 292 vom 15.11. 1996, S.2; Verordnung des Rates vom 13. Mirz 1997
iber die gegenseitige Amtshilfe, ABI. L 82 vom 22.3. 1997, S.1; Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 25 Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF), ABIL. L
136 vom 31.5.1999, S.1; Verordnung des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europédischen Amtes
fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF), ABL L 136 vom 31.5.1999, S.8.
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Gemeinschaftshaushalt und den Haushalt der Russischen Foderation vorzubeugen. Als
Anhaltspunkt sei hier vermerkt, dass im Jahr 2000 etwa 130 000 t Rindfleisch® nach
Russland ausgefiihrt worden sind; das entspricht einem Erstattungsvolumen von rund
65 Mio. Euro.

Wegen der potenziell erheblichen finanziellen Auswirkungen haben die Kommission und
die russischen Zollbehdrden ein System zur Informationsiibermittlung eingerichtet. Mit
Hilfe dieses Systems, das versuchsweise bei der Einfuhr von Rindern und Schweinen
angewandt wird, sollen die Verfahren beschleunigt abgewickelt werden und die russischen
Behorden nach vorheriger Mitteilung den Eingang der Waren und deren ordnungsgemaifes
Inverkehrbringen auf elektronischem Wege bestitigen konnen. Die zentralen Stellen der
Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission tiber das genannte System alle Informationen
iiber die Warenbewegungen nach der Russischen Foderation. Dieser Mechanismus der
gegenseitigen Information ist auf der Grundlage des Protokolls tiber Amtshilfe im Anhang
zum Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit®® geschaffen worden. Er wird
seit dem 1. Februar 2001 angewandt und wird zu einem spédteren Zeitpunkt im Lichte der
gewonnenen Erfahrungen tiberpriift.

» AusschlieBlich erstattungsfahige Ausfuhren nach Russland.

Verordnung (EG) Nr.2584/2000 zur Einfithrung eines Systems der Informationsiibermittlung (ABI. L 298
vom 25.11.2000) und Verwaltungsvereinbarung zwischen dem OLAF und dem staatlichen
Zollausschuss der Russischen Forderation vom 5.7.2000.
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Titel II : Von den Mitgliedstaaten angenommene Maflnahmen zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
(1. Mai 1999- 31. Dezember 2000)

Anders als bei den bisherigen Jahresberichten der Kommission iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft wird in Anwendung des neuen
Artikels 280 Absatz5 EGV auch iiber die Mallnahmen Bericht erstattet, die die
Mitgliedstaaten in diesem Bereich getroffen haben. Der vorliegende Bericht enthilt im
Vergleich zum Jahresbericht 1999 somit einen neuen Titel.

Unter der Bezeichnung "Von den Mitgliedstaaten angenommene Mafinahmen zum Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft" wird darin die Tatigkeit der Mitgliedstaaten
(ohne Statistiken) zwischen dem 1. Mai 1999 (Datum des Inkrafttretens des Vertrags von
Amsterdam) und dem 31. Dezember 2000 dargestellt.

Zu diesem Zweck haben die Kommission und die Mitgliedstaaten zwischen April und Juli
2000 gemil Artikel 280 EG-Vertrag gemeinsam einen Fragebogen erstellt, der im
wesentlichen die nationalen Rechtsvorschriften und die Organisation der Kontrollen
betrifft. Alle Mitgliedstaaten haben diesen Fragebogen beantwortet (fiir das Haushaltsjahr
1999 zwischen dem 1. September und dem 18. Dezember 2000 und fiir das Haushaltsjahr
2000 zwischen dem 15. Februar und dem 30. Mérz 2001).

Die Kommission hat den Mitgliedstaaten die Zusammenfassung und die
Zusammenstellung der Antworten auf den Sitzungen des COCOLAF vom 11. Januar 2001
(Beitrage fur 1999) und vom 6. April 2001 (sé@mtliche Beitrdge der Mitgliedstaaten fiir
2000) zur Erorterung vorgelegt.

Die Elemente der den Fragebogen entnommenen Informationen fiir die Haushaltsjahre
1999 und 2000 werden geméil Artikel 280 EG-Vertrag im vorliegenden Bericht
zusammenfassend dargestellt. Die Zusammenfassung dieser Elemente und die Beitridge
werden in ein Arbeitsdokument integriert. Die Informationen werden spiter in einem
besonderen Dokument vorgelegt.

Der Bericht ldsst sich indessen in dieser Form und in dieser Phase nicht als Grundlage fiir
eine Bewertung der MaBBnahmen heranziehen, die die Mitgliedstaaten zur Durchfithrung
des Artikels 280 EG-Vertrag, insbesondere hinsichtlich der Gleichsetzungs- und
Gleichbehandlungsprinzipien getroffen haben.

Eine solche Bewertung ist nur moglich, wenn:

- geltende Gesetze, Verordnungen und Dienstanweisungen unabhingig vom Zeitpunkt
threr Annahme analysiert worden sind;

— die tatsichlichen Gegebenheiten, d.h. die durchgefiihrten Kontrollen, die dabei
aufgedeckten UnregelmiBigkeiten und die auf dieser Grundlage verhdngten
Sanktionen, statistisch analysiert wurden.

Diese tiber den eigentlichen Fragebogen hinaus vorzunehmende statistische Analyse setzt -
unter Verweis auf Artikel 280 EG-Vertrag - voraus, dass die Kontrollbegriffe und
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Sanktionen zu statistischen Zwecken vereinheitlicht und die entsprechenden Daten der
Kommission jéhrlich mitgeteilt werden.

Mit dem Fragebogen fiir 1999-2000 ist es gegenwirtig nicht moglich, allein anhand der
von den Mitgliedstaaten in diesem Zeitraum durchgefiihrten Malnahmen zu bewerten, ob
die Vorgaben in Artikel 280 erreicht worden sind.

Mehrere Mitgliedstaaten (insbesondere Griechenland, Spanien, Irland, Italien, Osterreich,
Portugal, Schweden und das Vereinigte Konigreich) haben eine mehr oder weniger
detaillierte Beschreibung der Maflnahmen vorgelegt, die bereits vor dem Referenzzeitraum
eingeleitet worden waren. Im Interesse einer einheitlichen Darstellung der Beitrdge wurden
diese Ausfiihrungen trotz ihrer Aussagekraft nicht in diesen Bericht aufgenommen, zumal
in erster Linie beschlossen worden war, eine Bestandsaufnahme der im Zeitraum vom 1.
Juni 1999 - 31. Dezember 2000 neu eingeleiteten Maflnahmen vorzulegen.

AuBlerdem hatten auch nicht alle Mitgliedstaaten fur alle Bereiche neue Mafinahmen
anzugeben. Sie sind daher auch nicht in allen Teilen aufgefiihrt.
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5. WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN BEI DEN RECHTS- UND VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

Die wichtigsten Anderungen in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten im Zeitraum 1999-2000 betreffen die Kontrollen. Sie sind kennzeichnend
fir den Willen der Kommission, die Bestimmungen tber die Vor-Ort-Kontrollen
entsprechend dem Aktionsplan 2001-2002 zu vereinheitlichen.

5.1.1. Eigenmittel

Die im Berichtszeitraum im Eigenmittelbereich angenommenen oder in Vorbereitung
befindlichen Mafinahmen betreffen - bei einer ersten Gruppe von Mitgliedstaaten - im
wesentlichen Anderungen der Kontrollregelungen (B, E, F, I, A) und - bei einer zweiten
Gruppe - Anderungen der Sanktionsregelungen (DK, EL, S, UK).

Zwei Mitgliedstaaten (DK, F) haben bei dieser Gelegenheit auch ihr Strafrecht gedndert.
Die Kommission hat dies begriiit, zumal sie sich mit ihrem Aktionsplan 2001-2002 zum
Ziel gesetzt hat, die strafrechtliche Dimension des Schutzes der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft zu stiarken.

Mitglied- Mafinahme Zeitpunkt
staat
B Neue Rechtsvorschriften zur Kontrolle der Banken, | 25.06.1999

Versicherungsunternehmen und zum System der Wertpapierausgabe:
Verfahren zur Meldung mutmaBlicher Betrugsfille in den Bereichen
direkte und indirekte Steuern durch die Staatsanwaltschaft und das
Amt fiir die Kontrolle der Versicherungsunternechmen

Vorbereitung einer Vereinbarung zwischen dem Justiz- und dem | 1999
Finanzministerium iiber die Anwendung der neuen Meldeverfahren bei
Betrugsverdacht

Ausdehnung der Zustandigkeit der Zollverwaltung auf eine 12 Meilen- | 22.04.1999
Zone vor den Kiistegewéssern Belgiens

DK Anderung des Strafrechts: Verschirfung der Strafen bei schwerem | 2000
MwsSt-Betrug; Einfiihrung einer besonderen Bestimmung bei Betrug zu
Lasten der Gemeinschaftsmittel

Runderlass des Justizministeriums an die Polizeidienststellen und die | 28.12.1999
Staatsanwaltschaft zum Beschluss der Kommission tiber die Errichtung
des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung

D Die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Betrug und
UnregelmiBigkeiten im Bereich der traditionellen Eigenmittel werden
allgemein als zufriedenstellend bezeichnet

EL Gesetzentwurf zur Anpassung des griechischen Zollkodexes | 1999/2001
(Sanktionen, Einziehung auf Grund internationaler Betrugsfille gemaf
Artikel 280 EGV)

Anweisungen des  Finanzministeriums zur  Meldung von | 1999
UnregelmaBigkeiten tiber AFIS (Verordnung Nr. 515/97)
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Anweisungen des Finanzministerium zur Verwaltung der AM-Bogen | 1999
und den Untersuchungen

E Verschirfung der Kontrollen, insbesondere durch Amtshilfe der | Juni 2000
Mitgliedstaaten und Drittlinder (Allgemeiner Steuerkontrollplan 2000)

Anweisung der Zoll- und Verbrauchsteuerdirektion zum System der | Mérz 2000
vorherigen Mitteilung im Bereich des Versandverfahrens an die
regionalen Zolldienststellen

Anweisung der Zoll- und Verbrauchsteuerdirektion zur Risikoanalyse
(Zustandigkeit Zentralstelle/regionale Zolldienststellen/Zollamter)

Einrichtung einer nationalen Datenbank iiber Finanzhilfen und | 13.01.2000
staatliche Beihilfen bei der Inspection génerale de 1'administration de
I'Etat

F Gesetz zur Stirkung der Effizienz des Strafverfahrens: Erméchtigung | 23.06.1999
bestimmter Zollbediensteter zur Durchfiihrung von Ermittlungen

Runderlass des franzgsischen Justizministeriums mit Erlduterungen
zum Gesetz vom 23. Juni 1999

1 Gesetz Nr. 526 : Ausdehnung der Ermittlungsbefugnisse der Guardia | 21.12.1999
di Finanza auf UnregelmiBigkeiten bei der Erhebung der Eigenmittel
und bei Gemeinschaftsfinanzierungen in  Anwendung des
Gleichstellungsgrundsatzes (Artikel 280 EGV)

Vermerk des Finanzministeriums zur Prizisierung der Bestimmungen | 20.07.1999
zur Durchfiihrung des Zollkontrollverfahrens

A Die Umsetzung des Ubereinkommens von Neapel, das eine
Ausdehnung der Rechte der Zollverwaltung, namentlich im Bereich
der Uberwachung, vorsieht, wird gegenwértig vorbereitet

P Gesetzesdekret Nr. 566/99 : 22.12.1999

— Verbot des Verkaufs von beschlagnahmten Tabak

— Verstdrkung der statutarischen Verbrauchsteuergarantien (IEC) zur
Beschriankung der Beforderung von Waren im

Nichterhebungsverfahren

— Verschirfung der Voraussetzungen zur Erlangung eines Status im
IEC-Bereich

— System der vorherigen Mitteilung - Verkehr mit [IEC-Waren

— Stempelsystem fiir alkoholische Getrinke

S Gesetz Nr. 2000: 1225: Neue Vorschriften iiber Sanktionen bei | 01.01.2001
Schmuggel (Inkraft-
treten)
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Gesetz Nr. 2000:1281 : neue Zollvorschriften 01.01.2001
(Inkraft-
treten)
UK Zwei neue Legislativmafinahmen: 2000

— Sektion 126 des Finanzgesetzes von 1999 : Anwendung von Zinsen
auf Zollforderungen gemiR der Verordnung (EG) Nr. 2913/92

— Vorbereitung eines Systems verwaltungsrechtlicher Sanktionen u. a.
bei Zollhinterziehung (geplante Einfithrung: 2001)
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5.1.2. Agrarausgaben

Im Bereich der Agrarausgaben haben die meisten Mitgliedstaaten (B, D, DK, E, F, IRL, I, NL, FIN)
ihre Kontrollvorschriften geidndert. Ergénzend dazu haben einige Mitgliedstaaten (E, IRL, P, S) ihre
Instrumente im Bereich der Information und der Aufdeckung von Risiken neu geordnet.
Entsprechend ihrem vorgenannten Aktionsplan erwigt die Kommission eine Uberpriifung der
"Schwarzen Liste" im Bereich des EAGFL-Garantie.

Zwei Mitgliedstaaten (D, IRL) haben ihre Rechnungsabschlussverfahren angepasst. Die
Kommission erwégt ihrerseits, entsprechend der Maflnahme 98 des Reform-Weilbuchs, Zinsen auf
Finanzkorrekturen einzufiihren.

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Neue Agrarvorschriften: 05.02.1999

— Einfilhrung eines Frihwarnsystems und eines Systems
verwaltungsrechtlicher Sanktionen

— Erweiterung des technischen Instrumentariums (Fernerkundung aus
der Luft, zu Wasser und zu Lande), das den belgischen Beamten fiir
ihre Feststellung zur Verfiigung steht

— Erweiterung der Liste der Rdumlichkeiten, zu denen die Beamten
ohne Genehmigung seitens der kontrollierten Person Zugang haben

— Einfihrung des Zugangsprinzips fiir alle Dokumente und
Datentrager und die entsprechenden Produktionsmittel, sowie der
Moglichkeit zu vorsorglicher Beschlagnahme

DK Anderung des Zollrechts: Restriktivere Voraussetzungen fiir die | 2000
Gewihrung eines Zahlungsaufschubs fiir Zolle

Anderung des Verfahrens zur Anerkennung der als Nachweis der
Einfuhr in ein Drittland dienenden Zollpapiere im Zusammenhang mit
dem Zahlungsaufschub fiir Ausfuhrerstattungen (Die Kontrolle und
Anerkennung sdmtlicher Zollpapiere erfolgt nunmehr durch eine
besondere Sachverstindigengruppe)

D Anpassung der Verfahren auf Grund der Reform des | 1999
Rechnungsabschlusses;

Verbreitung neuer Anweisungen zu folgenden Punkten: Bearbeitung
von Beihilfeantrdgen, Auszahlung, Durchfithrung von Verwaltungs-
und Vor-Ort-Kontrollen, DV-gestiitzte Priifung der Durchfithrung und
Meldung von UnregelmiBigkeiten durch die Regionalkassen und die
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

EL Erlass tiber verwaltungsrechtliche Malnahmen bei gefélschten | 2000
Zollanmeldungen oder Betrug

Verordnungen zur Festlegung ergidnzender MaBnahmen im | 1999
Tabaksektor (Zulassung von Unternehmen, Auszahlungskontrolle,
Bedingungen, unter denen die Zulassung entzogen werden kann)
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Runderlass zur Festlegung der Kontrollmodalititen, der Pflichten der
Direktionen fiir landwirtschaftliche Entwicklung und der Bedingungen
fuir die Verhdngung von Sanktionen im Rahmen der
Produktionsbeihilfen fiir Olivensl und Tafeloliven

2000

Gesetz Nr. 55/1999 iiber Kontrollfolgemafinahmen (Verrechnung mit
kiinftigen Zahlungen)

29.12.1999

Einrichtung einer nationalen Datenbank fiir Finanzhilfen und staatliche
Beihilfen durch die Inspection générale de 1’administration d’Etat

13.01.2000

Legislativentwurf zur Verstiarkung der Kontrolle bei der Beforderung
von Milch gemil Verordnung (EG) Nr. 536/93

1999

IRL

Verteilung von Handbiichern und Verbreitung von Leitlinien durch das
Ministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und landliche Entwicklung
(DAFRD)an sein Personal:

— Erkldrung zur allgemeinen Betrugsbekdmpfungspolitik: Festlegung
des bei Betrugsverdacht einzuleitenden Verfahrens

— Runderlass :  Leitlinien fir die  Prévention

Interessenkonflikte

moglicher

— Verfahrenshandbuch (Zulassungs- und
Rechnungsabschlussverfahren, Ahndung von UnregelmiBigkeiten
beim EAGFL-Garantie)

— Handbuch der Finanzverfahren: Finanzielle Verwaltung und
Kontrolle der européischen und nationalen Fonds

Dez.1999

Januar 2000

April 2000

Okt/Nov. 2000

Annahme eines Programms fiir ~das Management von
Unternehmensrisiken sowie von Leitlinien zu dessen Durchfiihrung

Dezember
1999/2000

Zusammenarbeit und Entsendung hochrangiger Vertreter zwischen
dem DAFRD und dem Ministerium fiir Meeres- und natiirliche
Ressourcen (DMNR)

Gesetz Nr. 526: Ausdehnung der Untersuchungsbefugnisse der
Guardia di Finanza auf UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit der
Erhebung der Eigenmittel und mit Gemeinschaftsfinanzierungen
gemil dem Gleichstellungsprinzip (Artikel 280 EG)

21.12.1999

Entwurf ecines Erlasses tiiber ein Sanktionssystem gemifl der
Verordnung Nr. 4045/89 (EAGFL-Garantie)

Runderlass des Finanzministeriums: Anweisungen zum System der
Agrarerstattungen

28.06.1999
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NL Gesetzesvorschlag zur achten Anderung des | 2000 (Priifung
Rechnungsfithrungsgesetzes: im Parlament

2001)

— Festlegung der Kontrollbefugnisse des Allgemeinen Rechnungshofs

hinsichtlich der Verwendung von Gemeinschaftshilfen (bis zur

Stufe des Endempfangers)
— Festlegung paralleler Befugnisse fiir das Ministerium in Bezug auf

Informationsbeschaffung und Einfithrung von Kontrollen
Gesetzesvorschlag  betreffend die Kontrolle gemeinschaftlicher | 2000 (Priifung
Finanzhilfen: Einfuhrung von drei entsprechenden | im Parlament
Ministerialkompetenzen  (Recht auf Information durch die | im Laufe des
Verwaltungsstelle, Weisungsbefugnis gegentiber der Verwaltungsstelle | Jahres 2001)
und Einziehungsrecht gegeniiber der Verwaltungsstelle)

P Erlass Nr. 151/99 : Einfithrung des Prinzips der "Schwarzen Liste" im | 10.05.1999
Bereich der Ausfuhrerstattungen im Rahmen der Verordnungen (EG) | (Verdffent-
Nr. 1468/95 und Nr. 745/96 (Zustiandigkeiten, "modus faciendi" lichung)
Handbuch der Inspection générale des finances (IGF) zur
Vereinheitlichung  der  Verfahren fir die Meldung von
UnregelmaBigkeiten im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 595/1991
(EAGFL-Garantie)

Runderlass des IFADAP mit Angabe der Verfahren fiir die
Anwendung der EAGFL-Beihilferegelungen, Dienstanweisung Nr.
26/96 zur Behandlung rechtswidriger Situationen

FIN Erlass 75/2000, Runderlasse und Verfugung des Ministeriums fiir | 1999, 2000
Landwirtschaft und Forsten iiber die Kontrolle der Flichenbeihilfen
und die Kontroll-Folgemafinahmen (Sanktionen)

Runderlass des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Forsten iiber die | 1999, 2000
Kontrolle der Tierbeihilfen und die Sanktionen

Runderlass zur Verwendung von "check-Listen" bei der Priifung von | 1999, 2000
Beihilfen, die ganz oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln finanziert

werden

Runderlass iiber die Direktbeihilfen (Bearbeitung der Antrdge und | 1999, 2000
Kontrollverfahren)

Kontrollanweisungen an die mit den Interventionsmafnahmen | 1999, 2000
beauftragten Exckutivagenturen (Getreide, Butter, Magermilchpulver,

Schulmilch)

S Verordnung SJVFS 1999/80 : Anwendung der Bestimmungen tiber | 1999
Ausfuhrpramien (einschlieBlich der Maoglichkeit des
Zulassungsentzugs bei falschen Angaben)

Handbuch tiber die Meldung von UnregelméBigkeiten an das OLAF | 1999/2000
gemil Verordnung Nr. 595/91
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5.3. STRUKTURFONDS UND KOHASIONSFONDS

Im Bereich der strukturpolitischen Mallnahmen haben die meisten Mitgliedstaaten (DK, D, EL, F,
IRL, I, NL, P, FIN, UK) ihre Reformbemiihungen ebenfalls auf den Bereich der Kontrollen
konzentriert.

Zwei Mitgliedstaaten (I, FIN) haben auflerdem ihre Einziehungsvorschriften prézisiert. Die
Kommission ihrerseits erwdgt, entsprechend der MafBnahme 97 des Reform-Weillbuchs
Uberlegungen zur Rolle des OLAF bei der Einforderung hinterzogener Betrage anzustellen.

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Nach einer unabhdngigen Priifung der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme im Bereich der administrativen Bearbeitung der
EFRE-Antrige wurde ein Kontrollhandbuch erstellt.

DK Anderung der Rechtsgrundlage fir die Verwaltung der
Strukturmafinahmen zwecks Anpassung an die neuen einschldgigen
Gemeinschaftsvorschriften

Kodifiziertes Gesetz Nr. 819 und Gesetz Nr. 254: Anderung der fiir die | 2000
Verwaltung der EFRE- und ESF-Mittel geltenden Rechtsvorschriften

Anpassung mehrerer Verwaltungsvorschriften zu Haftung, Verteilung | 2000
der Zustandigkeiten sowie Rechnungsfithrung und Finanzkontrolle

Einfiihrung der Moglichkeit zur Koordinierung der Verzeichnisse und
Zusammenstellung von Daten zu Kontrollzwecken im Rahmen der

Verwaltung des FIAF
D Die Linder nehmen gegenwirtig Anderungen oder Anpassungen ihrer | 2000
Verwaltungs- und Kontrollsysteme fur den

Programmplanungszeitraum 2000-2006 vor

Fir den (von den Léindern verwalteten) ESF haben mehrere | 1999
Ministerien ihre Priifpfade festgelegt und {iberwachen die
Endempfinger bei der Realisierung der Projekte (Kontrollen auf der
Grundlage von Risikoanalysen)

EL Nach Angaben Griechenlands hat die Durchfithrung der
Finanzkontrolle (Verordnung Nr. 2064/97 EG) eine Anpassung seiner
Verwaltungs- und Kontrollsysteme ermoglicht

Gesetz Nr. 2741/1999 zur Einfithrung einer durch den Rechnungshof | 1999
vorzunehmenden Kontrolle der RechtméBigkeit von Lieferungen im
Wert von >1,4 Mio. € und der Abwicklung von Projekten im Wert von
>2.,9 Mio. € durch o6ffentlich-rechtliche Einrichtungen

E Einrichtung einer nationalen Datenbank iiber Finanzhilfen und | 13.01.2000
staatliche Beihilfen durch die Inspection générale de I’administration
d’Etat
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F Runderlass des Ministeriums fiir Arbeit und Solidaritit iiber die | 1999
Kontrolle von Maflnahmen, die aus dem ESF kofinanziert werden

IRL Rechtsakt 123 (Durchfiihrung von Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. | 1999
1164/1994 und von Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 2064/97) :
Ernennung und Ermichtigung von beauftragten Bediensteten zur
Vornahme von  Vor-Ort-Kontrollen bei  Einrichtungen, die
Strukturfondsmittel (EFRE und Kohédsionsfonds) erhalten

Runderlass der nationalen ESF-Behorde zur Durchfithrung der | September
Verordnung (EG) Nr. 2064/1997  (Bescheinigungen und | 1999
Uberpriifungen, 5 %-Mindestkontrollsatz)

Im Rahmen des operationellen Programms 1994-1999 Leitfaden des
Sekretariats fiir Wirtschaftsinfrastrukturen fiir die Uberwachung und
Kontrolle der Gemeinschaftsfinanzierungen

Verschiedene Runderlasse, Handbiicher und Leitlinien des
Ministeriums ~ fiir  Landwirtschaft, Erndhrung und léndliche
Entwicklung (DAFRD) (siehe Teil 5.2. der Ubersicht) :diese Texte
gelten auch fiir den EAGFL-Ausrichtung

I Gesetz Nr. 526 : Ausdehnung der Ermittlungsbefugnisse der Guardia | 21.12.1999
di Finanza auf UnregelmiBigkeiten bei der Erhebung der Eigenmittel
und auf Gemeinschaftsfinanzierungen gemdl dem

Gleichstellungsprinzip (Artikel 280 EGV)

Gesetz Nr. 144 : Zuweisung der Befugnis zur Wiedereinziehung nicht | 17.05.1999
verwendeter ESF-Mittel, von Zinsen und Wechselkursdifferenzen bei
den fiir die Durchfithrung der Interventionen zustidndigen Behorden

Erlass verschiedener Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur
Regelung der Kontrolle der operationellen multiregionalen und
Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen des ESF:

— Verschiedene Runderlasse des Arbeitsministeriums zur Prizisierung | 1999/2000
der Modalititen zur Durchfithrung der Malnahmen in den
Bereichen Ausbildung und Lehre 09.11.2000

— Vade-mecum fir die Verwaltung wund Kontrolle von | 24.02.2000
FortbildungsmalBnahmen

— Allgemeiner Vermerk Nr. 306: Uberwachung der MaBnahmen im
Bereich der beruflichen Bildung — Zentralisierung der Verwaltungs-
und Rechnungsfiithrungskontrollen

NL Zwei Gesetzesvorschldge zu den Kontrollbefugnissen des Obersten | 2000 (Priifung
Rechnungshofs bzw. zur Kontrolle der Gemeinschaftshilfen (siehe Teil | im Parlament
5.2) 2001)

Im Rahmen des EFRE, des EAGFL-Ausrichtung und von URBAN | 2000
Abschluss neuer Dezentralisierungsprotokolle zwischen der nationalen
Behorde einerseits und zwei Provinzen und neun Grofstiddten
andererseits  (Verwaltung, Kontrolle und Uberwachung der
Strukturfonds)
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Entwicklung eines neuen Systems zur Verwaltung, Kontrolle und | 2000

Uberwachung der Verwendung von ESF-Mitteln (Abschluss
2001)
P Gesetzesverordnung Nr. 173/99 : Zuweisung der Zustindigkeit fiir die | 20.05.1999

Erstellung der Syntheseberichte iiber die Kontrollen sowie die | (Veroffent-
Bewertung der Giiltigkeit des Antrags auf abschliefende Zahlung an | lichung)
die Inspection générale des finances (IGF)

Gesetzesverordnung Nr.  54-A/2000 (gedndert durch Gesetz Nr. | 07.04.2000/
20/2000) zur Verstirkung des nationalen Verwaltungs-, Begleitungs-,
Bewertungs- und Kontrollsystems im Rahmen des Gemeinschaftlichen | 10.08.2000
Forderkonzepts III (GFK III) gemidB der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999 :

— Beibehaltung einer Struktur mit drei Kontrollebenen

— Einfuhrung neuer Verfahren zur Kontrolle der Durchfithrung der
Strukturfonds

Gesetzesverordnung Nr. 151/2000 : Zuweisung der Verantwortung fiir | 20.07.2000
die allgemeine Koordinierung des GFK 1III an das neue
Planungsministerium

Im Rahmen des EAGFL-Ausrichtung erlassene Regelungen:

— Gesetzesverordnung Nr. 163-A/2000 : allgemeine Regeln fiir die | 27.07.2000
Durchfithrung der Projekte und operationellen Programme in den
Bereichen = Landwirtschaft ~und  ldndliche  Entwicklung
(einschlieBlich verwaltungsrechtliche Sanktionen und
Beschlagnahme von Schuldnervermdgen)

— Gesetzesverordnung Nr. 224/2000 : Festlegung der Regelung fiir
die operationellen Fischereiprogramme (MARE) und die
fischereibezogenen ~ Aspekte der regionalen operationellen | 09.09.2000
Programme (MARIS)

Reglungen zur Verbesserung der Durchfiihrung des ESF :

— Gesetzesverordnung Nr. 45/2000 : Errichtung des Instituts fiir die
Verwaltung des Europdischen Sozialfonds (IGESF)

22.03.2000

— Rechtsverordnung Nr. 12-A/2000 : Anderung des Rechtsrahmens
fiir die Verwaltung des ESF und Klidrung der Verpflichtungen der | 15.09.2000
Fordermittel beantragenden Einrichtungen

— Erlass Nr. 799-B/2000 : Festlegung der Sachverhalte, die eine
Anderung bzw. Einstellung einer Finanzierung bewirken 20.09.2000

— Rechtsverordnung Nr. 42-B/2000 : Kldrung der Art und Festlegung | 20.09.2000
von Hochstbetragen der fiir ESF-Kofinanzierungen in Betracht
kommenden Kosten
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Dokument der Generaldirektion Regionalpolitik zur Gewdhrleistung
der Konformitit und Transparenz der Vergabeverfahren im Rahmen
der Durchfiihrung des EFRE

EntschlieBung des Ministerrats Nr. 27/2000: Festlegung der | 2000
Verwaltungsstrukturen fiir das GFK 111

Schaffung einer Beobachtungsstelle (Koordinierung durch die IGF) mit | 2000
folgendem Auftrag: Beobachtung der Anwendung der Verordnung
(EG) Nr. 2064/97 und Verodffentlichung der entsprechenden
Erkldrungen

Runderlass IFADAP zu den Verfahren fiir die Durchfithrung der
verschiedenen EAGFL-Beihilferegelungen, Dienstanweisung Nr.
26/96 zur Handhabung rechtswidriger Sachverhalte

FIN Rechtsakt 329/1999 (gedndert durch den Rechtsakt 44/2000) tiber die | 1999, 2000
Finanzierung von Gewerbebetrieben im ldndlichen Raum (Kontrolle
und Einziehung)

Rechtsakt Nr. 1353/1999 iiber die Strukturfonds: Zuweisung der | 1999
Verantwortlichkeit fiir Kontrolle und Ausfithrung an die Zahlstellen;
Prazisierung der Modalitédten der Inspektion von Zahlstellen und E

Regierungsverordnung tiber die Entwicklung des lidndlichen Raums | 2000
(Kontrollen, Begleitung, Einziehung)

Ministerialerlass iiber das Verfahren im Zusammenhang mit Beihilfen | 2000
zur  Entwicklung des landlichen = Raums  (einschlieBlich
Einziehungsverfahren)

"Checklisten" fiir die Bearbeitung von Beihilfeantrigen im Rahmen | 1.12.2000,
des Rechtsakts {iber die Finanzierung von Gewerbebetriecben im

landlichen Raum (Programmdurchfithrung und Strukturfonds) 22.12.2000
S Verschiedene  Verwaltungsrichtlinien (Nationale Behorde fiir | 1999/2000
Wirtschaft und technische Entwicklung, Nationales

Landwirtschaftsamt (NUTEK) zu den Strukturfondshilfen (
insbesondere EFRE und EAGFL)

Verordnung Nr. 1999: 1424 betreffend die Strukturfonds der | 1999
Gemeinschaft

Handbuch fiir die Meldung von UnregelmiBigkeiten an das OLAF
gemdl Verordnung (EG) Nr. 1681/94

Anderung der Bedingungen fiir die Beteiligung des FIAF (Anderung | 2000 -
der Verordnung Nr. 1994:1716) und der Regeln fiir die Anwendung
des FIAF

UK Initiativen des Handels- und Industrieministeriums: 2000
— Klarung des Betrugsbegriffs (intern)

— weitere Leitlinien fiir die Meldung von UnregelméBigkeiten
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Erlauterungen des Ministeriums fir Umwelt, Verkehr und Regionen | 1999
(SETR) fur die Regionalbiiros der Regierung zur Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 2064/97 (5 %-Kontrollsatz bei den EFRE-
Ausgaben)

Abschluss eines Protokolls zwischen dem Ministerium fiir Bildung und | 1999
Arbeit (DfEE) und der Kommission mit Garantien im Zusammenhang
mit ESF-Kontrollen

Kontrollplan fiir das Ziel 5b: Klirung der Begleitverfahren, | 1999
Einfilhrung eingehender Kontrollen auf der Grundlage von
Risikoanalysen
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6. WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN IN DER ORGANISATION DER KONTROLLBEHORDEN

Im Zeitraum 1999-2000 haben die Mitgliedstaaten mitunter tiefgreifende Anderungen in der
Organisation der Kontrolldienststellen vorgenommen.

6.1.1. Eigenmittel

In diesem Bereich ist unter den vielfdltigen Entwicklungen in der Organisation der
Kontrolldienststellen der Mitgliedstaaten insbesondere eine Tendenz zur Zentralisierung
der Betrugsbekimpfung festzustellen. So konzentrieren sich die meisten Reformen auf die
zentrale Ebene der nationalen Verwaltungsbehorden (B, DK, EL, E, IRL, I, NL, P, S, UK).
Auf lokaler Ebene wird im wesentlichen eine Verringerung der Zahl der territorialen
Untergliederungen angestrebt (NL, FIN).

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Eingliederung des nationalen Kontrollzentrums zur Bekdmpfung von | 1999

MwSt.-Karussellbetrug (NCCC) in die Administration de 1’inspection
spéciale des impOts

Harmonisierung der Arbeitsmethoden im Rahmen des Programms Zoll | 1999
2000/2002 :

— Koordinierung der Kontrolltitigkeiten auf nationaler Ebene
— Verbesserung des Zusammenwirkens der mit traditionellen

Kontrollen und der mit Betrugsbekdmpfungsuntersuchungen
beauftragten Dienststellen

Vereinbarung zwischen dem  belgischen Justiz- und dem | 1999
Finanzministerium  iiber die  Kontrolle der Banken und
Versicherungsunternehmen

Erarbeitung von Projekten zur Verstirkung der Zusammenarbeit | 1999
zwischen dem Zoll und der fir die Bearbeitung der
Finanzinformationen zusténdigen Stelle (CTIF)

DK In der Zentralen Zoll- und Steuerverwaltung Einrichtung eines
Kontroll-Informationszentrums, das fiir die laufende Bearbeitung und
Ubermittlung von Informationen zur Wirtschaftskriminalitit zustidndig
ist

D Auf der Grundlage des Steuergesetzes und des Zollgesetzes weiterhin | 1999
Durchfiihrung strafrechtlicher Ermittlungen und Steuerkontrollen
(Betriebskontrollen, Rechnungspriifungen, Stichprobenkontrollen)

Nationale und Gemeinschaftsabgaben werden gleichbehandelt.

Die Hinterziehung von Zéllen und Agrarzollen wird steuerrechtlich als
Steuerbetrug behandelt, und zwar auch dann, wenn die
Betrugshandlung in einem anderen Mitgliedstaat begangen wird. In
derartigen Fillen wird die Zollfahndung eingeschaltet.
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Ministerialerlass iiber erste Mallnahmen zur Zentralisierung der | 28.01.1999
Risikoanalyse.

EL In den Zollstellen Einsetzung von Fahndungsgruppen mit besonderer | Januar 2001
Zustandigkeit fiir Betrug mit Verbrauchsteuern

Einrichtung von Zollkontrollstellen (interne Kontrollen, nachtrigliche | Fin 2000
Kontrollen, Audit)

Umstellung nahezu aller Zollvorgdnge auf EDV (integriertes | Oktober 2000
elektronisches Zollsystem)

Einrichtung einer Abteilung fiir Risikoanalyse in der Direktion 33 der | 2000
Zollkontrolle

E Neustrukturierung der zentralen Betrugsbekdmpfungsdienststellen | 1999
(Nationales Informations- und Ermittlungsbiiro) im Hinblick auf eine
stirkere Spezialisierung der in diesem Bereich titigen Beamten

IRL Einrichtung des "Customs National Freight Intelligence Unit" fiir die | 1999
Uberwachung ~ und  Identifizierung  verdichtiger  Seefracht
(Risikoanalyse)

1 Einrichtung einer Betrugsbekdmpfungsstelle (ucAa) im | 1999

Finanzministerium mit u.a. einer Spezialabteilung fiir Risikoanalyse

Neustrukturierung der Guardia di Finanza: Umsetzung des verfiigbaren | 1999
Personals in die aktivsten Dienstellen

Organisation verschiedener Fortbildungsseminare fiir das mit | 2000

Betrugsbekdmpfungsaufgaben betraute Personal des
Finanzministerium
NL Einrichtung von Informationsstellen in den Zollbezirken (DIA):

Aufgaben: Risikoanalysen auf regionaler Ebene

Verringerung der Zollbezirke von 9 auf 7

Umstrukturierung  des  FIOD  (Steuerinformations- und -
fahndungsdienst), Eingliederung des Dienstes fiir
Wirtschaftskontrollen als eigensténdige Stelle (ECD) in FIOD

Schaffung eines Zentraldienstes fiir Verbrauchsteuern (CPA) beim | 1999
nationalen Zollinformationszentrum (DIC): Kontaktstelle zwischen
dem Zoll und FIOD mit Kontroll- und Fahndungsaufgaben

A Im Berichtszeitraum fithrte der Grofteil der Bediensteten der
Osterreichischen Zollverwaltung herkdmmliche Kontrollen im Rahmen
der Zollabfertigung durch.

Die 0sterreichische Regierung hat einen Einstellungsstopp in der
offentlichen Verwaltung verfiigt. Die Personalstérke ist dennoch leicht
riickldufig.
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P Gesetzesverordnung ~ Nr. 360/99 :  Neustrukturierung  der | 16.02.1999
Generaldirektion Zolle und Verbrauchsteuern

Erlass Nr. 705-A/2000 : Anderung der Organisationsstrukturen und | 31.08.2000
der Zustandigkeitsbereiche der zentralen und nachgeordneten
Zolldienststellen, einschlielich der Betrugsbekampfungsstellen

Rechtsverordnung Nr. 27/99 : Funktionsweise des nationalen Systems | 12.11.1999
der internen Kontrolle der obersten Finanzverwaltung (SCI)

FIN Verringerung der Zollbezirke von 7 auf 5 bei unverdnderter | 1999
Personalstérke
S Neuorganisation der nationalen Zollverwaltung mit folgenden Zielen: 01.03.1999

— Prioritdt fir die Bekd@mpfung von Zigaretten, Alkohol- und
Drogenschmuggel

— Stérkung der Rolle der Risikoanalyse bei der Kontrolle und der
Erhebung der traditionellen Eigenmittel

UK Konzentration aller Betrugsermittlungen in der Nationalen | 1999/2000
Ermittlungsbeh6rde (Nachforschungen werden jedoch nach wie vor
von einigen Mitgliedern des Personals der regionalen Biiros
ausgefiihrt)

Reorganisation der Zoll- und Verbrauchsteuerverwaltung (1.April | 2000
2001) : alle Betrugsbekdmpfungsaufgaben werden kiinftig von einer
Gruppe wahrgenommen

Multidisziplindre Koordinierung: Einfithrung von
Rechnungsfithrungssystemen zur integrierten Verwaltung der
Kontrollen und Forderungen
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6.1.2. Agrarausgaben

In nahezu allen Mitgliedstaaten sind die mit der Kontrolle der Agrarausgaben
beauftragten Dienststellen organisatorisch umgestaltet worden. So sind entweder
Umstrukturierungen bereits erfolgt bzw. in Vorbereitung (E, F, P, UK) oder es wurden
hiufiger neue Dienststellen geschaffen (B, DK, EL, IRL, A, P, FIN).

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Prézisierung der drei Dienststellen, die an den Kontrollen der 1999

Ausgaben des EAGFL-Garantie beteiligt sind (Kontrollstelle
und Kontrollgruppe des Finanzministeriums, Kontrollgruppe
des Wirtschaftsministeriums)

Einrichtung eines internen Auditdienstes in der Administration de | 1999
I’inspection économique (auf der Grundlage eines mit dem BIRB
abgeschlossenen Protokolls)

DK Zusammenlegung zweier Zahlstellen (die jeweils Teil der Direktion fiir | 01.04.2000
Europdische Angelegenheiten und der Direktion Strukturen in der
Direktion Erndhrung sind); dies ermoglicht eine Rationalisierung der
Verwaltung und eine verstirkte Bekidmpfung von Betrug und
UnregelmaiBigkeiten.

In diesem Rahmen Einrichtung eines Sonderbiiros, das insbesondere
mit der allgemeinen Koordinierung der Kontrolle und der
Betrugsbekdampfung, der Durchfithrung von Warenkontrollen gemél
Verordnung (EG) Nr.2064/97 und der Zusammenarbeit und
Koordinierung mit den Zoll- und Steuerbehoérden bei den Kontrollen
gemdl Verordnung (EG) Nr. 4045/89 beauftragt ist.

Einsetzung einer speziellen Sachverstindigengruppe fiir die Kontrolle
samtlicher Zollpapiere im Zusammenhang mit den verschiedenen
Erstattungsvorgingen

D Die internen Kontrolldienste, die fiir die Ausstellung der | 1999
Bescheinigungen zustéindigen Dienste und die Kassen legen mehr Wert
auf die Durchfithrung und die Qualitdt der Vor-Ort-Kontrollen der
technischen Dienste

Internationales Seminar zur Betrugsbekdmpfung, organisiert vom | Juni 1999
Bundesfinanzministerium. Zielgruppe: Kontrolldienststellen gemif der
Verordnung Nr. 4045/89 (Kontrolle der Abgaben auf Garantiemengen)

Neues Konzept fiir nachtrigliche Kontrollen Juni 1999

EL Mit  Gesetz  2637/98, gedndert 1999, Einrichtung einer | 2000
Rechnungsbescheinigungsstelle OPILOG (Agrarerzeugnisse), einer
Zahlstelle OPEKEPE (EAGFL-Garantie und -Ausrichtung) und einer
Bescheinigenden und Uberwachungsstelle fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse (OPEGEP)
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Einrichtung einer Abteilung fiir interne Kontrolle auf regionaler Ebene | 2001
(Verordnung Nr. 1663/95, Ausstellung von Ausfuhrbescheinigungen
bei Obst und Gemiise)

E Umstrukturierung der zentralen Betrugsbekdmpfungsstellen (Bureau | 1999
national d’information et d’investigation) im Hinblick auf eine stirkere
Spezialisierung der in diesem Bereich titigen Beamten.

Bei den Generalinspektionen der autonomen Gemeinschaften
Aufstockung des Personals fiir die Kontrollen geméll Verordnung Nr.
4045/89

F Interne Umstrukturierung der Inspection des ACOFA (einer der drei | 1999
mit nachtraglichen Kontrollen gemif3 Verordnung (EG) Nr. 4045/89)
beauftragten Dienste

Koordinierung der Kontrollen zwischen den Zolldienststellen und der
Ispection de ACOFA; Durchfithrung gemeinsamer Kontrollen....

IRL Einrichtung einer internen Kontrollstelle im Ministerium fiir | Dezember
Landwirtschaft, Erndhrung und ldndliche Entwicklung (DAFRD) | 2000
zwecks Kontrolle der Durchfithrung der Umweltschutzmafnahmen in
der Landwirtschaft

I Kontrollen bei den Erstattungen : Ernennung eines
Verbindungsbeamten des internen Kontrolldienstes der Zahlstelle bei
den regionalen Direktionen des Finanzministeriums

NL Bestellung des Dienstes fiir den ldndlichen Raum zur Zahlstelle im | 2000
Rahmen der Durchfiihrung der MaBnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums

A Einrichtung einer Zahlstelle fiir die Maflnahmen zur Entwicklung des | Dezember
ldndlichen Raums im Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Forsten, | 2000
Umwelt und Wasserwirtschaft im Rahmen der "Agenda 2000"

Zusammenlegung dieser Stelle mit der seit 1995 bestehenden "Wein-
Zahlstelle", um das Rationalisierungspotenzial auszuschopfen und die
die Effizienz der Verwaltung zu verbessern. Die Bescheinigung der
Rechnungen dieser neuen Zahlstelle erfolgt durch eine neue
bescheinigende Stelle.

P Verstirkung der Direktion Kontrolle des nationalen | 1999
Agrarinterventions- und Garantieinstituts (INGA)

Verbesserung der Koordinierung der Kontrollen durch die | 2000
Generalinspektion der Finanzen (IGF) gemidfl Verordnung (EG) Nr.
4045/89 (EAGFL-Garantic)

Umstrukturierung des IFADAP (operative Dienststellen und Direktion | 2000
Inspektion des Instituts (DINS))

Schaffung  von  vier  Verwaltungsdiensten  sowie  eines | 2000
Informationsdienstes innerhalb des DINS.
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Funktionsweise des nationalen Systems der internen Kontrolle der | 12.11.1999
obersten Finanzverwaltung (SCI)

FIN Einrichtung in der fiir die Kontrolle der Agrarausgaben im Ministerium | 1999
fir Landwirtschaft und Forschung zustindigen Referat eines Postens
fiir die Koordinierung der Bekdmpfung von Zuwiderhandlungen

S Vereinheitlichung der Verfahren und Kontrollen im Referat fiir | 1999/2000
Ausfuhrbeihilfen  bei landwirtschaftlichen  Erzeugnissen  und
landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnissen (das Referat entstand
nach einer Zusammenlegung im Jahre 1998)

Intensivierung der Fortbildungsaktivititen im Referat Kontrolle des
Landwirtschaftsministeriums

Zuweisung von Befugnissen fiir nachtrigliche Kontrollen der
Marktbeihilfen (Verordnung (EG) Nr. 4045/89) an das Referat
Revision des Landwirtschaftsministeriums

UK Vorbereitende Tatigkeiten im Hinblick auf die Ersetzung verschiedener | 2000
Zahlstellen durch eine einzige Zahlstelle (ab 1. April 2001)
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6.1.3. Strukturfonds und Kohisionsfonds

Die meisten Mitgliedstaaten (DK, D, EL, E, IRL, I, NL, A, P, FIN, UK) haben die
jeweiligen Zustdandigkeiten und Verantwortlichkeiten der mit Kontrollen im Bereich der
Strukturpolitik beauftragten Stellen neu festgelegt oder zumindest prizisiert. GroBere
Umstrukturierungen sind vor allem in EL, E, I, NL, A, P, FIN zu verzeichnen.

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Inanspruchnahme eines externen Biiros zur Erfiillung der | 1999

Verpflichtungen aus den Verordnungen Nr. 2064/97 und Nr. 1260/99

Administrative Trennung zwischen der Funktion Antragsbearbeitung”
und “Kontrolle” (Vor-Ort-Kontrollen)

DK Anpassung der Verwaltungsstrukturen des ESF und des EFRE und der | 1999/2000
Kooperationsvereinbarungen mit der Kommission vom April 1999 im
Zusammenhang mit der Finanzkontrolle. Zur Zusammenlegung von
Zahlstellen siche Abschnitt 6.2.)

Einrichtung eines EDV-Systems durch die Arbeitsmarktverwaltung, | 2000
das eine bessere Aufdeckung der Betrugsfille bei ESF-
Fortbildungsmafinahmen erméglicht

Priifung der ESF- und EFRE-Projekte durch einen Abschlusspriifer

D Verstarkung der internen Kontrolle in bestimmten Bereichen 1999/2000

In einigen Verwaltungsstellen in den Léndern sind unabhingige
Kontrollgruppen mit folgenden Aufgaben eingerichtet worden: Vor-
Ort-Kontrollen,  abschlieBende  Sichtvermerke und  jdhrliche
Konsultationen

EL Gesetz Nr. 2860/2000: Einrichtung einer Finanzkontrollkommission | 2000
fir die Kontrolle der Mittelbewirtschaftungsstellen und der
Begtinstigten; diese Kommission ist fiir die Erteilung der endgiiltigen
Ausgabenerkldirungen im  Rahmen des  Gemeinschaftlichen
Forderkonzepts 2000-2006 zustandig

E Einrichtung einer Sondereinheit fiir ESF-Kontrollen im Ministerium
fiir Arbeit und soziale Angelegenheiten

Verstirkung des Kontrollpersonals gemidll Verordnung Nr. 2064/97 in
den Generalinspektionen der autonomen Gemeinschaften

50



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -95- Drucksache 14/8323

IRL Stellung beauftragter Kontrollbediensteter im Rahmen der aus den
Strukturfonds und dem Kohésionsfonds kofinanzierten Malnahmen:

— Einrichtung eines Referats fiir Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfingern von EFRE-Mitteln und Kohésionsfondsmitteln sowie | Mai/Juni 1999
eines Referats fiir ESF-Kontrollen

— Einsatz zweier zusitzlicher Kontrollbeauftragter im internen Audit-
Dienst des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und
landliche Entwicklung (DAFRD) speziell fiir die Finanzkontrolle
der aus den Strukturfonds kofinanzierten —MaBnahmen | Januar 2000
(Durchfiihrung der Verordnung Nr. 2064/1997)

1 Ministerialerlass Nr. 4102: Einsetzung einer Kontrollkommission im | 20.07.2000
Ministerium fiir Landwirtschaftspolitik, erméchtigt zur Ausstellung der
Ausgabenerklarung und Bescheinigung gemidll Verordnung Nr.
2064/1997 (Abschlusszahlung bei den operationellen multiregionalen
Programmen)

Einrichtung eines Biiros "Strukturen" im Ministerium fiir | 28.11.1999
Landwirtschafts- und Forstpolitik, zustindig fiir die technisch-
administrativen Kontrollen und die Organisation der nachtriglichen
Stichprobenkontrollen im Rahmen der EAGFL-Ausrichtung

Runderlass Nr. 1378: Koordinierung zwischen den externen | 28.11.1999
Dienststellen des Arbeitsministeriums im Rahmen der traditionellen
Kontrolle der FortbildungsmafBnahmen (ESF)

Projekt "Kontrollsysteme" (ESF-Ausgaben); Versuchsprojekt im EDV- | 2000
Bereicht "ARCA"

Neue Leitlinien des Schatzministeriums fiir die Organisation der
Kontrollsysteme

Runderlass Nr. 4373: Festlegung der Zustindigkeiten der staatlichen | 04.10.2000
Forstbrigade in den Bereichen Verwaltung, Zahlungen, Kontrollen und
Falligkeiten (Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr.

2080/1992)

NL Benennung des Ministeriums fiir soziale Angelegenheiten und | Ende 2000
Beschiftigung zum zusténdigen Dienst fiir die Gewdhrung von ESF-
Mitteln

Kooperationsmaflnahmen des Sonderdienstes fiir Untersuchungen des | 2000
Ministeriums fiir soziale Angelegenheiten und Beschéftigung:

— Konsultationen mit anderen Untersuchungsdiensten im Rahmen der
Durchfiihrung des ESF

— Einleitung eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens in
Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft
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Im Anschluss an die Mitte 1998 festgestellten Liicken: Neuordnung der
Verwaltungsorganisation fiir die Durchfithrung der URBAN-Initiative,
Verstirkung der Kontrollen (Mindestkontrollsatz von 5% der
forderfdhigen Ausgaben, Prifungen durch den Rechnungsfiihrer des
Innenministeriums, interne Kontrollen)

1999

Reorganisation des Verwaltungs- und Kontrollsystems im Rahmen des
ESF zur Reduzierung von Betrugsrisiken

1999

MafBnahmen mehrerer Ministerien zur Verstirkung der Verwaltung,
Kontrolle und Uberwachung der Strukturfonds im Zeitraum 2000 —
2006

20.12.2000
(Priifung  im
Parlament
2001)

Verlagerung der Verantwortung fir die horizontale und
diszipliniibergreifende Koordinierung der Finanzkontrolle im Rahmen
der Strukturfonds vom Finanzministerium auf das Kanzleramt (seit
Beginn des Programmplanungszeitraums 2000 — 2006)

2000

Verlagerung der Verantwortung fiir die zentrale Finanzkontrolle des
ESF vom Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und soziale
Angelegenheiten auf das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA)

01.04.2000

Gesetzesdekret Nr. 54-A/2000 (gedndert durch das Gesetz Nr.
20/2000) im Hinblick auf die Verstirkung des nationalen Verwaltungs-
, Begleitungs-, Bewertungs- und Kontrollsystems im Rahmen des
Gemeinschaftlichen Forderkonzepts III (GFK III) gemdB Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999 :

— Beibehaltung einer Struktur mit drei Kontrollebenen

— Einfithrung neuer Verfahren fiir die Kontrolle der Durchfithrung der
Strukturfonds

— Zuweisung der Befugnisiiberwachung des gesamten Systems an die
Generalinspektion der Finanzen (IGF)

2000

Rechtsverordnung Nr. 27/99: Funktionsweise des nationalen

Fernkontrollsystems der obersten Finanzverwaltung (SCI)

12.11.1999

FIN

Gesetz tiber die Strukturfonds: Zuweisung fiir die Verantwortung der
Kontrolle und Ausfithrung an die Zahlungsagenturen; Prizisierung der
Modalitéten fiir die Inspektion der Agenturen und der Empfinger von
Finanzhilfen durch die Ministerien

1999/2000

Reorganisation und  Anpassung der  Arbeitsmethoden  der
Wirtschaftsdienste des nationalen Arbeitsamtes (AMS)

Handbuch fiir die Organisation der Kontrollen im Rahmen des
EAGFL-Garantie
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UK Vierteljdhrliche Verteilung durch das Ministerium fiir Handel und | 2000
Industrie (DTI) einer Liste mit allen Féllen von UnregelméafBigkeiten;
an Hand dieser Liste konnen die Behorden des Vereinigten
Konigreichs ihre Daten mit denen des DTI abgleichen (Mafinahme im
Anschluss an eine Priifung durch den Rechnungshof)

Leitfaden des Ministeriums fiir Umwelt, Verkehr und Regionen | 1999
(DETR) zur Uberwachung der EFRE-Ausgaben im Anschluss an drei
Priifungen bei den Regionalbiiros

Verlagerung der Verantwortung fiir die Begleitung der ESF-Kontrollen | 1999
vom Ministerium fiir Bildung und Beschiftigung (DfEE) auf die
Regionalbiiros der Regierung

Einsetzung eines Unterausschusses fiir Betrugsbekdmpfung im | 1999
Rahmen des DfEE zur Uberwachung der
Betrugsbekdmpfungsmafinahmen des Ministeriums

Einsetzung einer Verbindungsgruppe auf Regierungsebene zur | 1999
Betrugsbekdmpfung:  Koordinierung der  Untersuchungen in
fondsiibergreifenden Fillen
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7. ZUSAMMENARBEIT DER ZUSTANDIGEN BEHORDEN

Im Berichtszeitraum sind mehrere MaBBnahmen ergriffen worden, die dazu beigetragen haben, das
Vertragsziel (Artikel 280 Absatz 3 EG-Vertrag) einer "engen und regelméifBigen Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behorden" der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen und der
Kommission weiterzuverfolgen. Diese engere Zusammenarbeit hat sich vor allem im Bereich der
Eigenmittel entwickelt.

Die Kommission betrachtet die Zusammenarbeit auch weiterhin als Schwerpunkt ihrer
Betrugsbekdmpfungsstrategie. In ihrem Aktionsplan 2001-2002 ist insbesondere vorgesehen, die
Kooperationsstrukturen aufzuwerten und die Sammlung und Analyse von Erkenntnissen
auszubauen.

7.1.1. Eigenmittel

Im Bereich der Eigenmittel wird die enge und regelméfige Zusammenarbeit zwischen den
zustandigen Behorden von einigen Mitgliedstaaten (B, EL, E, F, A, S) als eindeutig
zufriedenstellend bezeichnet.

AuBlerdem unternehmen mehrere Mitgliedstaaten  Anstrengungen, um  diese
Zusammenarbeit weiter zu intensivieren (IRL, NL, A, P, S, UK).

Mitglied- | Maflnahmen der Zusammenarbeit Zeitpunkt
staat
B Die bestehenden Regelungen ermoglichen eine enge und regelmifige

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten einerseits sowie zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission andererseits

Das Betrugsbekdmpfungs-Informationssystem AFIS ist ein in Belgien
sehr geschitztes EDV-Instrument

Die fiir die Mehrwertsteuer und fiir Zo6lle und Verbrauchsteuern | 1999
zustandigen belgischen Verwaltungsstellen haben in zwei multinationalen
Unternehmen eine multilaterale Steuerkontrolle durchgefiihrt. Beamte aus
verschiedenen Mitgliedstaaten haben im Rahmen dieser Kontrollen an
mehreren Sitzungen teilgenommen.

EL Die Zollverwaltung bedient sich vorzugsweise der Amtshilfe und arbeitet
in diesem Rahmen uneingeschrankt zusammen. Diese Zusammenarbeit
wird als sehr zufriedenstellend bezeichnet (insbesondere in den sensiblen
Bereichen Tabak und Kraftstoffe)

Zoll-Kooperationsabkommen mit der Ukraine und Georgien 1999/2000

Mehrseitiges Abkommen mit den Léandern Siidosteuropas zur | 1999/2000
Bekampfung der organisierten Kriminalitét

Kooperationsabkommen zwischen dem Amt zur Bekdmpfung der | 1999/2000
Wirtschaftskriminalitit und dem entsprechenden russischen Amt

Gegenwirtige Uberarbeitung des Zoll-Kooperationsabkommens mit dem | 2001-
ehemaligen Jugoslawien
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Verhandlungen tiber den Abschluss eines Zoll-Kooperationsabkommens | 2001-
mit der Tirkei

Seminar zur Betrugsbekdmpfung im Textilsektor (OLAF/Griechenland, | 2000
andere Mitgliedstaaten)

E Spanien bezeichnet die bestechende Zusammenarbeit als zufriedenstellend

F Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den franzgsischen
Zollbehorden ist insgesamt zufriedenstellend, trotz einiger punktueller
Funktionsméngel (mangelnde vorherige Unterrichtung der Zollbehorden,
zu spédte Hinzuzichung der Zollbehérden zu Untersuchungen, fehlende
Koordinierung mit mehreren an Vor-Ort-Kontrollen beteiligten
Dienststellen, Verbreitung eines Betrugsverdachts ohne Rechtssicherheit
hinsichtlich des VerstoBes gegen das Gemeinschaftsrecht).

Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den franzésischen
Zollbehorden findet vor allem in den Bereichen externe Untersuchungen
und Koordinierung der Betrugsbekdmpfungsmafinahmen statt.

Es wire wiinschenswert, wenn den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten hdufiger Berichte iiber Félle von Amtshilfe zugeleitet
wiirden

IRL Bemiithungen um Zusammenarbeit zwischen der irischen Zollverwaltung | 1999/2000
und den Zollverwaltungen der tibrigen Mitgliedstaaten

NL Gemeinsame Absichtserkldrung der Zollverwaltungen der Niederlande | 1999
und des Vereinigten Konigreichs im Hinblick auf eine verstirkte
Zusammenarbeit in den Bereichen Informationsaustausch und
Betrugsbekdmpfung

Geplant:  Einrichtung einer zentralen Kontaktstelle fiir die | 1999
Steuerverwaltung fiir Kontakte mit OLAF im Zoll-Informationszentrum
(DIC)

A Osterreich bewertet das Funktionieren der Amtshilfe als ordnungsgemaB
und die Zusammenarbeit als sehr gut: Einschrinkung: In einigen Fillen
wire eine bessere Koordinierung durch das OLAF sowie eine ziigigere
Beschlussfassung der Gemeinschaft wiinschenswert

Die Arbeiten im Rahmen von "Zoll 2000" sollten im Interesse einer
einheitlicheren und qualitativ besseren Risikoanalyse fortgesetzt werden

P Verstirkung  der  Koordinierungsanstrengungen  zwischen  allen | 1999/2000
Kontrollstellen sowie mit dem OLAF und anderen
Kommissionsdienststellen

FIN Abkommen {iiber eine operative Kooperation Zoll/Polizei/Grenzpolizei, | 2000
unter Einschluss Estlands, Lettlands und Litauens

Durchfithrungsmodalititen der nordischen Zusammenarbeit (Zoll- und | Ende 2000
Polizeikorrespondentennetz in den Bereichen Drogen und organisierte
Kriminalitét, regelmédBige Sitzungen)
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Abkommen tiiber Kooperation und administrative Unterstiitzung im | 2000
Zollbereich mit Polen, Ukraine und Slowakei (organisierte Kriminalitét)

Intensive FortbildungsmaBinahmen zur gemeinsamen Agrarpolitik fiir | 2000
polnische Zollexperten

Vereinbarung mit den russischen Zollbehorden iiber Betrugspriavention | Anfang
(Rind- und Schweinefleischausfuhren nach Russland, Datenabgleich mit | 2001
dem OLAF)

S Die Aufgaben des Dienstes zur Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitiat | 01.07.2000
auf nationaler Ebene:

— Koordinierung der Malinahmen Schwedens zur Bekdmpfung von
Betrug, anderen UnregelmifBigkeiten und Zweckentfremdung von

Gemeinschaftsmitteln

— Verbindungsstelle zum OLAF

Aufnahme von Verbindungen zum OLAF fiir die Meldung von Betrug
und UnregelméBigkeiten, gemeinsame Uberlegungen iiber Moglichkeiten
eines Ausbaus bestehender Kooperationsformen

Schweden bezeichnet die Zusammenarbeit mit OLAF und den | 1999/2000
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 515/97 als gut

UK Die enge und regelméfige Zusammenarbeit zwischen den zustédndigen | 1999/2000
Behorden hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

— Einsatz von Zoll- und Verbindungsbediensteten (Bereich Einnahmen)
bei den jeweils zustindigen Behorden in acht Mitgliedstaaten

— Abschluss bilateraler Vereinbarungen mit Frankreich, der Republik
Irland und den Niederlanden

— Koordiniertes Konzept des Zolldienstes gegeniiber Amtshilfeersuchen

Einsetzung eines "intelligence"-Teams fiir den Zollbereich im Hinblick | 2000
auf den Ausbau der "intelligence" in allen Bereichen des Zollbetrugs
sowie als Kontaktstelle fiir andere européische "intelligence"-Dienste
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7.1.2. Agrarausgaben

Nach den Antworten der Mitgliedstaaten zu urteilen, ist die Zusammenarbeit in diesem Bereich
weniger ausgepragt als bei den Eigenmitteln. Gleichwohl haben sich im Berichtszeitraum engere
Beziehungen zwischen der Kommission und einigen Mitgliedstaaten (EL, IRL, P, S) entwickelt.

Mitglied- | MaBinahmen der Zusammenarbeit Zeitpunkt
staat
EL Die Zusammenarbeit mit den griechischen Behérden und den zustidndigen

Kommissionsdienststellen wird als sehr positiv bezeichnet

F Die franzgsischen Behorden haben OLAF darauf aufmerksam gemacht,
dass die Information der zustindigen nationalen Verwaltungsdienste im
Hinblick auf etwaige vorsorgliche Verwaltungsmafinahmen gewihrleistet
werden muss

IRL Gemeinsame Untersuchungen des OLAF, des Ministeriums fiir | 1999/2000
Landwirtschaft, Erndhrung und landlicher Entwicklung (DAFRD) und des
Ministeriums fiir Landwirtschaft von Nordirland (DANI): Milchsektor
(Grenzregion)

KooperationsmaBinahmen mit dem DANI, dem Rechnungspriffern der
bescheinigenden Stelle, der Kommission und dem Européischen
Rechnungshof im Bereich der EAGFL-Garantie

Seminar OLAF/DAFRD: Management und Schutz der Direktzahlungen | Oktober
der Gemeinschaft 2000

P Verstarkung  der  Koordinationsanstrengungen ~ zwischen  allen | 1999/2000
Kontrollstellen sowie mit dem OLAF und anderen
Kommissionsdienststellen

FIN Verstiarkte Zusammenarbeit zwischen den nationaleg Beamten, dem
OLAF und den russischen Behorden bei der Uberpriifung von
Einfuhrpapieren (Ausgaben des EAGFL-Garantie)

Zusammenarbeit mit den russischen Behdrden bei der Uberpriifung von
Einfuhrdokumenten, Organisation von Fortbildungsseminaren fiir
Zollbedienstete sowie andere russische Beamte
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7.1.3. Strukturfonds und Kohisionsfonds

Die Zusammenarbeit im Bereich der strukturpolitischen Malinahmen ist, obwohl nicht so
ausgeprigt wie im Eigenmittelbereich, in einigen Mitgliedstaaten (IRL, FIN, S, UK)
verhidltnismafig aktiv.

Mitglied- | MaBnahmen der Zusammenarbeit Zeitpunkt
staat
B Organisation jdhrlicher Sitzungen mit der Kommission (iiber drei

Strukturfonds) zwecks Koordinierung der Kontrolltétigkeiten

MaBnahmen im Zusammenhang mit der integrierten Zuweisung von ESF-
Mitteln sowie von Kofinanzierungsmitteln

EL Die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Kontrollbehdrden, den
Kontrolldienststellen der Kommission, dem OLAF und dem Européischen
Rechnungshof wird als zufriedenstellend bezeichnet (Protokolle tber
regelmifige Kontrollen)

Einleitung einer Untersuchung in den Fragen, in denen die Unterstiitzung
des OLAF erforderlich ist

IRL Konsolidierung der Kooperationsbemithungen mit der Kommission, dem | 1999/2000
Finanzministerium, den Verwaltungsbehdrden und den Exekutivagenturen

Seminare und AustauschmalBinahmen mit den Beitrittslindern,
Partnerschaftsabkommen mit Polen (organisiert vom DAFRD)

I Das Zentralbiiro des Arbeitsministeriums hat eine Zusammenkunft mit | 1999
Vertretern des OLAF, der Kommission, den nationalen und regionalen
Behorden Italiens mit dem Ziel organisiert, den Geltungsbereich der
Verordnung Nr. 1681/94 betreffend "UnregelméBigkeiten" zu préazisieren.

Im Anschluss daran hat Italien ein Dokument erstellt, in dem empfohlen
wird, den fir OLAF bestimmten Betrugsmeldebogen zu vereinfachen

P Verstirkung der Koordinierung zwischen allen Kontrollstellen sowie mit | 1999/2000
dem OLAF und anderen Kommissionsdienststellen (Beschluss bilateraler
Protokolle zwischen der Generalinspektion der Finanzen und der

Kommission)

FIN Gemeinsame Fortbildungsmafnahme fiir finnische Kontrollbeamte | Oktober
(Finnische Beh6rden, Kommission/OLAF) 1999
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Behorden 1999/2000

Aktualisierung und Konsolidierung der Verfahren und Anweisungen fiir | Mai 2000
die Berichterstattung im Rahmen der Verordnungen (EG) Nr. 595/91 und
Nr. 1681/94 (Landliche Entwicklung und Agrarausgaben).

Verbesserung der Kontrollsysteme (Datenbanken)
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S Aufnahme von Verbindungen zum OLAF im Hinblick auf die Meldung
von Fiéllen von Betrug und UnregelmiBigkeiten, gemeinsame
Uberlegungen  iiber  einen  stirkeren  Ausbau  bestehender
Kooperationsformen

UK Das DfEE arbeitet eng mit der Kommission/OLAF zusammen (der
Gruppe Betrugsbekdampfung gehort ein Vertreter des OLAF an)
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8. EINZIEHUNG

Zentrales Thema des Fragebogens, den die Kommission den Mitgliedstaaten fiir den
Berichtszeitraum zugesandt hat, war die Einziehung. Die Mitgliedstaaten wurden insbesondere
befragt, welchen Prioritdtsgrad sie den finanziellen Interessen der Gemeinschaft bei Ausfall des
Schuldners beimessen. Von einigen Ausnahmen abgesehen werden die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft bei Schuldnerausfall im allgemeinen den nationalen finanziellen Interessen
gleichgestellt und Gemeinschaftsforderungen nicht als bevorrechtigte Forderungen betrachtet.

In der nachstehenden Ubersicht sind die MaBnahmen aufgefiihrt, die die Mitgliedstaaten getroffen
haben, um die Einziehung von Einnahmen und rechtsgrundlos geleisteten Ausgaben zu verbessern.
AuBerdem wurden einige allgemeinere Bemerkungen dazu aufgenommen.

8.1.1. Eigenmittel

Drei Mitgliedstaaten (DK, I, UK) haben fiir den Berichtzeitraum neue MaBnahmen im
Bereich der Einziehung mitgeteilt.

Mitglied- | Maflnahmen zur Verbesserung der Einziehung nicht erhobener Einnahmen und
staat rechtsgrundlos geleisteter Ausgaben

B Das allgemeine Zoll- und Verbrauchsteuergesetz sieht Zwangsvollstreckung, Pfandrecht
und Hypothek auf alle beweglichen Vermogensgegenstinde des Zoll- bzw.
Verbrauchssteuerschuldners vor.

Bei Zwangsvollstreckung oder freiwilliger Zahlung in Vollstreckung eines
Gerichtsentscheids erfolgt die Verbuchung der Abgaben in nachstehender Reihenfolge:
1.Einfuhrzolle, 2.Verbrauchsteuern

Als Ergebnis der Untersuchungen der belgischen Behorden konnten hohe Betrige
eingezogen werden.

DK Generell werden bei Einziechungen infolge von Zuwiderhandlungen die
Gemeinschaftsforderungen den nationalen Forderungen gleichgestellt.

Anderung des Zollgesetzes (Gesetz Nr. 228). Ziel: Verschirfung der Voraussetzungen
fiir die Gewdhrung des Zahlungsaufschubs bei Zollen. Die Zoll- und Steuerbehorden
konnen kiinftig von Unternehmen, die von der Aufschubregelung Gebrauch machen
wollen, verlangen, dass sie bei der Registrierung und bei spiterer Anderung der Daten
bestimmte Finanzinformationen sowie Informationen iiber die erwarteten Ausfuhren
mitteilen.

Ahnliche Regeln gelten fiir Zollbeteiligte, die ausfuhrzollpflichtige Waren ausfiihren.
Kiinftig kann Unternchmen der Zugang zum Zahlungsaufschub verweigert werden,

wenn besondere Risiken hinsichtlich der Nichtzahlung von Zéllen und Einfuhrabgaben
bestehen.

EL Rechtsgrundlage fiir die Wiedereinziehung sind die Bestimmungen des nationalen
Zollkodex in Verbindung mit der Verordnung Nr. 2913/92 zur Festlegung des Zollkodex
der Gemeinschaft und des Kodex tiber die 6ffentlichen Einnahmen. Die Interessen der
Gemeinschaft und die nationalen Interessen sind gleichgestellt.
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F Artikel 379 des franzosischen Zollkodex bestimmt, dass Zolle, die Eigenmittel
darstellen, den bei der Einfuhr erhobenen nationalen Abgaben gleichgestellt werden. Die
Zollverwaltung ist in dieser Hinsicht gegeniiber allen Schuldnern bevorrechtigt.

I Eine wichtige Gesetzesreform wurde 1999 mit dem Ziel durchgefiihrt, die
Einziehungsergebnisse zu verbessern und die Beziehungen zu den Konzessiondren zu
regeln (Gesetz Nr. 337, Rechtsverordnung Nr. 46, 112 und 326, Erlass Finanzdirektionen
- Schatzamt Nr. 321, Ministerialvermerk Nr. 1584/VIII und Nr. 2488/VIII).

Im Laufe des Jahres 2000 wurden die Bestimmungen iiber die Einforderung und die
Wiedereinziehung  direkter  Beitrdge durch  mehrere neue Rechts- und
Verwaltungsvorschriften aktualisiert.

L Die Audit-Inspektion, die insbesondere fiir das externe Audit bei den
Wirtschaftsbeteiligten zustindig ist, weist Erfolge bei der Bekdmpfung des Betrugs im
Bereich der traditionellen Eigenmitteln auf. So konnte dieser Dienst 1999 traditionelle
Eigenmittel in Hohe von 15 510 783 LUF einziehen.

Bei den im Jahresbericht {iber die traditionellen Eigenmittel fiir das Haushaltsjahr 1999
angefiihrten 10 Fille von Betrug und UnregelméBigkeiten ist eine Einziehungsrate von
100 % zu verzeichnen.

NL Es wurde keine Malinahme zur Verbesserung der Eigenmittel-Einziehung getroffen.
Eigenmittelforderungen sind bevorrechtigte Forderungen.

A Fiir die Einziehung von Forderungen gilt, dass Forderungen des Staates, einschlieBlich
der Forderungen der Gemeinschaft im Konkursfall nicht bevorrechtigt sind.

S Der Erhebungssatz bei den traditionellen Eigenmitteln belduft sich auf 99,92 %.

Die in die B-Buchfithrung aufgenommenen Betridge sind im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten verhdltnismafBig gering.

UK Im April 2000 wurde die Moglichkeit eingefithrt, Zinsen auf Zollforderungen zu
erheben.

Das Zentralbiiro fiir den gemeinschaftlichen Versandverkehr hat seine
Einziehungsverfahren tiberarbeitet (beschleunigte Mitteilung nicht erledigter Vorgénge
an die Zollbeteiligten und biirgenden Verbénde).

Seit Anfang des Jahres 2000 ist die Einzichung von Zollforderungen integraler
Bestandteil der Zollverfahren fiir die Einziehung anderer Zélle und Abgaben.

Obgleich Zolle und Agrarzolle bei Schuldnerausfall nicht bevorrechtigte Forderungen
darstellen, wird der Grofteil der Zollschulden im Zeitpunkt ihrer Entstehung (oder
bereits vorher) entweder gezahlt oder durch Sicherheiten abgedeckt.
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8.1.2. Agrarausgaben

Zehn Mitgliedstaaten (B, DK, EL, F, IRL, I, A, P, FIN, UK) haben im Berichtszeitraum
verschiedene neue Maflnahmen im Bereich der Einziehung getroffen.

Drei Mitgliedstaaten (EL, IRL, I) haben die Einfithrung einer Regelung tiber den Vorrang
von Forderungen mitgeteilt.

Mitglied- | Maflnahmen zur Verbesserung der Einziehung nicht erhobener Einnahmen und

staat rechtsgrundlos geleisteter Ausgaben
B Das belgische Interventions- und Erstattungsbiiro hat zwei wichtige MaBnahmen
getroffen:

— Einfilhrung eines neuen DV-Systems (IRIS) zur Zentralisierung und quasi
automatischen Aktualisierung der Daten zweifelhafter Schuldner

— Einrichtung einer Schuldnerstelle

DK Verbesserung der Verwaltung von Debitorenkonten zur Vermeidung von Einbuflen bei
neuen Forderungen und zur Wiedereinziehung des Grofteils alter Forderungen

Durch die Einrichtung eines neuen Systems zur Verwaltung von Sicherheiten und
parallel dazu zur Stiitzung der Ausfuhren konnte das Verlustrisiko weiter verringert
werden

EL Das Gesetz Nr. 2520/97, geédndert 1999, gewihrleistet, dass Forderungen des Staates
Vorrang haben und die durch UnregelmifBigkeiten im Agrarsektor entgangenen Betrige
durch Verrechnung und Erhebung von Zinsen eingezogen werden.

F Der interministerielle Ausschuss fiir die Koordinierung der Kontrollen (CCIC -
Abteilung EAGFL-Garantie) hat seine FEinziehungsmaflnahmen im Rahmen
nachtriglicher Kontrollen geméf Verordnung Nr. 4045/89 verstirkt. Es wurde eine
Datenbank eingerichtet, die vierteljdhrlich von den Zahlstellen aktualisiert wird.

Eine raschere Einzichung wird dadurch behindert, dass die Empfanger einer Finanzhilfe
Zahlungsbescheide immer haufiger gerichtlich anfechten.

Ende 1999 wurde im Grundsatz beschlossen, die Zentralisierung der Meldungen gemif
Verordnung Nr. 595/91 von der Generaldirektion Zolle und indirekte Steuern auf die
CCIC zu verlagern.

IRL Forderungen der Gemeinschaft und Forderungen des Staates sind generell gleichgestellt.

Im Jahr 2000 wurden fiir die FEinziehung von Forderungen im Rahmen der
Umweltschutzmaflnahmen in der Landwirtschaft und der Vorruhestandsregelung
zusitzliche Ressourcen bewilligt.

Das Programm "Headage/Premia" sieht die Moglichkeit vor, kiinftige Zahlungen an
Schuldner und bereits bestehende Schulden im Rahmen der verschiedenen
Gemeinschaftsregelungen zu kiirzen.
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I Die fiir Agrarmarktinterventionen zustindige italienische Agentur genief3t als Zahlstelle
einen besonderen Rechtsstatus.

Ein Gesetzesvorschlag des Finanzministeriums zielt auf die Ausdehnung derartiger
Vorrechte auf andere Bereiche.

Italien hat bis 1999 verschiedene Maflnahmen im Bereich der Einziehung angenommen.

A Die Zahlstelle fiir Agrarausgaben (AMA) hat einen Sonderdienst fiir die Einziehung
ausstehender Forderungen eingerichtet.

Sie ist dariiber hinaus ermichtigt, alle Forderungen an einen Empféanger mit den
sonstigen Anspriichen dieses Empfiangers zu verrechnen.

So konnten 95 % aller Forderungen kostengiinstig durch Verrechnung innerhalb von ein
bis zwei Jahren eingezogen werden.

P Das nationale Institut fiir Agrarinterventionen und Garantien (INGA) hat das DV-System
fiir die Einziehung weiterentwickelt und die Einziehungsvorschriften angepasst.

Die haufigere Anwendung der Verrechnung bei ausstehenden Forderungen hat zu
rascheren Einziehungen gefiihrt.

FIN Vermerk zu den internen Einziehungsverfahren (Binnenmarkt, Interventionsmafinahmen
im Jahr 2000).
UK Hohe Prioritdt wird der Einziehung von Agrarausgaben eingerdumt (auf der Grundlage

der tiberarbeiteten Anweisungen fiir 1999-2000).

Im Jahr 2000 hat das Ministerium fiir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung alle seit
mindestens zwei Jahren nicht eingezogenen Férderungen tiberpriift.
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8.1.3. Strukturfonds und Kohisionsfonds

In diesem Bereich ist die Zahl der neuen Maflnahmen geringer. Sie betreffen nur vier
Mitgliedstaaten (F, S, FIN, UK).

Mitglied- | Malnahmen zur Verbesserung der Einziehung nicht erhobener Einnahmen und
staat rechtsgrundlos geleisteter Ausgaben

DK Verbesserung der Verwaltung der Debitorenkonten (EAGFL-Ausrichtung), insbesondere
durch die Einrichtung der neuen Direktion fiir Erndhrung.

Die dénische Arbeitsmarktverwaltung hat die Verantwortung der Regionalbehérden fiir
ESF-Mittel verstirkt

EL Bei allen festgestellten UnregelmdfBigkeiten wird, unabhéngig von der Hohe des
forderfahigen Betrags das Verfahren gemil dem gemeinsamen Ministerialerlass
2007892/461/27.5.98 iiber die Wiedereinziehung von nationalen oder. EU-Mitteln, die
im Rahmen der Durchfithrung der gemeinsamen Politiken rechtsgrundlos wurden,
eingeleitet.

F Die Uberwachung der Einziehungen wird vom franzésischen Arbeitsministerium anhand
der Kontrollberichte der regionalen Kontrolldienststellen wahrgenommen. 1999 wurde
das Einziehungsverfahren mit Runderlass Nr. 99/21 prézisiert.

IRL Irland sah keine Veranlassung fiir Verbesserungen des bestehenden Einziehungssystems
fuir rechtswidrig gezahlte Strukturfondsmittel.

| Sobald die Verwaltungsentscheidung zur "Eigensicherung" ergangen ist, erfolgt die
Zwangsbeitreibung durch die Staatsanwaltschatft.

A Im Rahmen des ESF und des EFRE konnen die fiir die Beihilfen oder Abwicklungen
zustdndigen Stellen in einigen bestimmten Fillen (Verzogerungen, Behinderung oder
Anderungen des Projekts, fehlende Nachweise trotz Aufforderung, Zweckentfremdung
der Mittel, keine Moglichkeit zur Uberpriifung der Begriindetheit eines Antrags,
Konkurs) Begiinstigte zur umgehenden Riickzahlung der Finanzhilfe (zuziiglich Zinsen)
auffordern oder die Zahlung einer noch nicht iiberwiesenen Finanzhilfe aussetzen.

Daneben waren Fille zu verzeichnen, in denen beauftragte Stellen die Leistung einer
Sicherheit fiir die Gemeinschaftsmittel verlangten, so dass bei Konkurs die Einziehung
der Mittel in jedem Fall gewihrleistet ist.

P Im Bereich des EAGFL-Ausrichtung nimmt die IFADAP die Einziehung rechtswidrig
gezahlter Betrdge im Wege der Verrechnung vor.

S Das Handbuch zur Wirtschaftsverwaltung des AMS ist aktualisiert worden.

Das Landwirtschaftsministerium hat ein Projekt mit dem Ziel eingeleitet, die
Einziehungsverfahren fiir rechtswidrig gezahlte Umweltbeihilfen effizienter zu gestalten.

Mit der Ausarbeitung von Direktiven fiir die Verwaltung der Riickzahlungen und die
Meldung von UnregelmifBigkeiten im Rahmen der FIAF-Beihilfen ist ebenfalls
begonnen worden.
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FIN Die Einziehungsmafinahmen sind durch neue Rechtsvorschriften verschdrft worden.
Anderungen an den Datensystemen zur Uberwachung der Einziechung und der
Ergebnisse der Inspektionen und Kontrollen (2000)

UK EFRE: Der Einzichung irrtiimlich oder betriigerisch erlangter Gemeinschaftsmittel wird
oberste Prioritédt eingerdumt.

Das Ministerium fiir Umwelt, Verkehr und Regionen (DETR) hat die Revision seiner
Datenbank "Betrug und UnregelmiBigkeiten" fortgesetzt und Leitlinien an die
Regionalbiiros der Regierung verteilt.

Uber den ESF hat das Ministerium fiir Bildung und Beschiftigung (DfEE) einen
Mechanismus fiir die Aufdeckung und Einziehung rechtswidriger Zahlungen eingefiihrt
(Einstellung der Zahlung neuer Finanzhilfen bis zur Begleichung der Forderung,
Moglichkeit der Verrechnung mit kinftigen Zahlungen). Damit konnte ein
Einziehungssatz von nahezu 100 % erzielt werden.

Das Ministerium wird auBerdem auf Antrag der Gemeinschaft gemifl den geltenden
Rechtsvorschriften tétig.
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9. WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN IN DER BETRUGSBEKAMPFUNGSPRAXIS

Die im Berichtszeitraum in der Betrugsbekampfungspraxis eingefiihrten Anderungen betreffen in
erster Linie die Kontrollmethoden der Mitgliedstaaten.

9.1.1. Eigenmittel

1999 und 2000 sind im Bereich der Betrugsbekdmpfung bei den Eigenmitteln in mehreren
Mitgliedstaaten (B, EL, E, I, FIN) Protokolle abgeschlossen und Kontrollmethoden zur
Anwendung gelangt bzw. gedndert worden.

Hinsichtlich der Betrugsinformationssysteme sind ebenfalls (u. a. im EDV-Bereich) neue
MafBnahmen getroffen worden (B, DK, EL, I). Einige Mitgliedstaaten (EL, I, S) haben im
Berichtszeitraum besondere FortbildungsmafBnahmen durchgefiihrt.

Mitglied- | Wichtigste Elemente Zeitpunkt
staat
B Geplant ist die Einfilhrung von Kontrollzyklen im Rahmen des | 1999

strategischen Plans 2000/2002 der Zoll- und Verbrauchsteuerverwaltung
im Hinblick auf eine effizientere Ausrichtung der Kontrollen auf
Betrugsfille.

Die Zoll- und Verbrauchsteuerverwaltung hat eine Datenbank iiber | 1999
kriminalistische Analysen (ACRIDA) als Ergéinzung zu den bestehenden
Zoll-Informationssystemen (Datenbank gerichtlicher Art zur Feststellung
von Verbindungen zwischen kriminalititsbezogenen Daten und anderen
wichtigen Daten) eingerichtet.

DK Initiativen des Ausschusses fiir die Koordinierung der Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitit zum Nachteil des 6ffentlichen Sektors:

— Projekt zur Verbesserung der Zusammenarbeit wund des | April 1999
Informationsaustauschs zwischen den fiir die Bekédmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt zustdndigen Behorden. Im Rahmen dieses
Projekts genieBen die Finanzmittel der Europdischen Union den
gleichen Prioritdtsgrad wie die nationalen Mittel.

— Herausgabe des Informationsblatts "Wem  gehort  dieses | 2000
Unternehmen?", das sich insbesondere mit der Identifizierung von
Unternehmenseigentiimern und Ermittlungen bei Unternehmen, die
offentliche Gelder erhalten, befasst

EL Vereinbarung mit dem Verband der chemischen Industrie | 1999/2000
(Zweckentfremdung von Drogenausgangsstoffen)

Verhandlungen iiber den Abschluss einer Vereinbarung mit der | 2001-
Vereinigung der Zollbediensteten

Vorbereitung von Kooperationsprotokollen auf dem Gebiet der | 2001-
Wirtschaftskriminalitét (Zoll-/Justiz-/Polizeibehorden)
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FortbildungsmaBnahmen zum Thema Filschung und Durchfithrung der | 2000
Vereinbarungen

Schrittweise Einfiihrung des integrierten Zoll-DV-Systems (OPST) | Oktober
einschlieflich der Risikoanalyse im Zusammenhang mit Auskiinften und | 2000
Nachforschungen

E Anweisung der Direktion Zoll- und | Mai 2000
Verbrauchsteuern/landwirtschaftlicher Garantiefonds in Bezug auf
Ausfuhrerstattungen (Protokoll zur Koordinierung der Kontrollen)

| Umsetzung auf nationaler Ebene der innovativen _Aspekte im Bereich | 2000
des Versandverfahrens (Verordnungen (EG) Nr.°2787/2000 und
Beschluss Nr.°1/2000 des Gemischten Ausschusses EG/EFTA -
gemeinsames Versandverfahren)

Internes Zoll-Audit: Einsetzung eines Ausschusses fiir die Abfassung | 1999
von Audit-Handbiichern im Bereich der traditionellen Eigenmittel

Externes Zoll-Audit: Durchfiihrung von Kontrollen vom Typ Audit bei | 1999
am Projekt beteiligten Unternehmen (Versuchskontrollen im Hinblick
auf die Durchfithrung des Beschlusses Nr. 210/97/EG)

Projekt der Guardia di finanza zur Optimierung der operativen Tétigkeit | November
ihrer Zoll- und Eigenmittelabteilungen (im Rahmen des | 1999
Gemeinschaftsprogramms "Zoll 2000")

Anpassung der Informationssysteme der Guardia di finanza im Hinblick | 1999
auf die Ausweitung der Risikoanalyse (Wareneinfuhr), die
Intensivierung der Kontrollen des internationalen Strafengiiterverkehrs
und die Verbesserung der Kontrolle international tdtiger Unternehmen

Tendenzen:

— progressive Ersetzung mitschreitender Kontrollen  durch
nachtrégliche Kontrollen

— verstarkter Riickgriff auf DV-Systeme fiir den Ausbau der
Risikoanalyse

— Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen zivilen und
militarischen Stellen

FIN Finnland hat die seit 1995 eingetretenen Entwicklungen mitgeteilt

Gemeinsame EDV-Strategie im Rahmen von Zoll 2000

Strategie zur Verbesserung der Qualitét von Zollkontrollen

Weiterfithrung des Programms iber Pravention von | 2000
Wirtschaftskriminalitdt (Zusammenarbeit zwischen Polizei- und
Steuerbehdrden sowie im Bereich der Einziehung)
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S Organisation verschiedener Fortbildungstagungen und Seminar zur | Herbst
Bekampfung der Wirtschaftskriminalitit durch den SLCE (Zielgruppen: | 1999/Friih-
mit der Betrugsbekdmpfung beauftragte Richter und Staatsanwilte, | jahr 2000
Polizeibeamte und Wirtschaftswissenschaftler)

Die schwedischen Zolldienststellen verfiigen iiber eine (gegeniiber den
anderen Mitgliedstaaten) verhéltnismdfBig weit entwickelte EDV-
Infrastruktur

UK Anhaltende Bemiihungen zur Reform der Rechtsvorschriften tiber das | 1999/2000
Versandverfahren zur effizienteren Betrugsbekdmpfung (Unterstiitzung
europdischer Mafinahmen, Vorbereitung nationaler Aktionsplidne zur
Verbesserung der Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften iiber das
gemeinschaftliche Versandverfahren)

Erarbeitung nationaler MaBnahmen zur Schaffung eines Systems | 2000
verwaltungsrechtlicher Sanktionen
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9.1.2. Agrarausgaben
Wichtigste MaBnahmen bei den Agrarausgaben waren die Anderung der Kontrollmethoden; mehrere
Mitgliedstaaten haben ihre Uberpriifungsverfahren (B, EL, F, IRL, S) bzw. die Modalitdten der internen
Zusammenarbeit ihrer Kontrolldienststellen (DK, F, S, UK) geédndert. In zwei Mitgliedstaaten (E, F)
wurde der Personalbestand dieser Dienststellen aufgestockt.
Des weiteren fanden zahlreiche Fortbildungsmainahmen im Bereich des Schutzes der Agrarausgaben statt
(B, F, IRL, FIN,S).
Drei Mitgliedstaaten (F, P, UK) haben ihre Informationssysteme zur Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten
gedndert.
Mitglied- | Wichtigste Elemente Zeitpunkt
staat
B Verbesserung der Kontrollverfahren im Agrarbereich mit Hilfe verschiedener | 1999
Instrumente  (Strategie und Kontrollhandbuch, Fachweiterbildung fiir
nationale Kontrollbeamte, Einfithrung eines neuen Systems zur Uberwachung
von Fillen, Verbesserung der grafischen Erfassung landwirtschaftlicher
Fléachen)
Zahlreiche UnregelmaBigkeiten auf Seiten der Erzeuger betreffen nur
geringfligige Betrige
DK Uberpriifung der zwischen der zentralen Zoll- und Steuerverwaltung und der | 2000
Direktion  Erndhrung  im  Bereich  Kontrollen geschlossenen
Kooperationsvereinbarung.
Einfiihrung von Kooperationsmechanismen zur verstirkten Bekdmpfung von
Betrug und UnregelmiBigkeiten
EL Erlass iiber erginzende MaBnahmen zur Kontrolle der Erzeugung von | 2000
Tafelolivenol
Praktische Mafinahmen zur Verwaltung der Zahlungen des EAGFL-Garantie | 1999
(EDV-Uberwachung der Garantieschreiben und der rechtswidrigen
Zahlungen)
E Aufstockung des Kontrollpersonals (allgemeine Interventionen der
autonomen Gemeinschaften insbesondere)
Einrichtung eines nationalen Amtes
F Durchfithrung von Sammelkontrollen auf der Grundlage von Risikoanalysen,
die regelmiBig angepasst werden; dariiber hinaus wird vor allem ein
Abgleich von Daten aus unterschiedlichen Quellen vorgenommen
Bei den Vor-Ort-Kontrollen wird versucht, moglichst mehrere Kontrollen am
gleichen Ort durchzufiihren.
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Qualitative und quantitative Verbesserung der Vor-Ort-Kontrollen von | 1999
Direktbeihilfen:

— Ausdehnung des Anteils der per-Fernerkundung kontrollierten Flachen
(40 %), Einsatz der rechnergestiitzten Fotoauswertung (PIAO)

— Verschirfung der internen Qualititskontrolle (Harmonisierung der
Verfahrenshandbiicher, Leistungs- und Nachvollzugskontrollen)

— Einrichtung eines einzigen Kontrolldienstes in der Zahlstelle fiir
Getreidebeihilfen, Aufstockung der fiir Flachenkontrollen zustindigen

leitenden Bediensteten

— FortbildungsmafBnahmen (Landwirtschaftsministerium, Zahlstellen)

RegelmiBige Uberpriifung der Erfiillung der Kontrollpflichten im Rahmen | 1999
der gemeinsamen Marktorganisationen auf der Grundlage der von den
zustdndigen Kontrolldienststellen ausgearbeiteten Berichte

Ausbau des Austauschs zwischen dem Inspektionsdienst des ACOFA und der | 1999/2000
Zolldienststellen (gegenseitige Information, gegenseitiger Zugang der
Kontrolleure zu Fortbildungs- und Austauschmafinahmen)

IRL Einfihrung vor- und nachgelagerter Audits entsprechend den | 1999/2000
Gemeinschaftsleitlinien

Austauschprogramm fiir das Personal des DARFD und des DANI 2000

Neu gemeldete Félle im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 595/91:
— 1999: 66 Fille

— 2000: 46 Fille

Verbesserung der Uberwachungs-, Kontroll- und Verwaltungsverfahren im | 2000
Rahmen des "Headage/Premia"-Programms

FortbildungsmaBnahmen der Beratenden Weiterbildungsorganisation 2000

NL Durchfiihrung von Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 800/1999: | Seit Juli
Erbringung von Nachweisen iber die Ankunft von Waren im | 1999
Bestimmungsland, nicht differenzierte Erstattungssétze

P Integration der EDV-Systeme fiir die Flichenkontrolle (Ol- und Weinsektor) | 1999

Vor der Zahlung werden vorrangig Warenkontrollen bei den Antragstellern | 1999
vorgenommen

FIN WeiterbildungsmafB3nahmen fiir Zollbedienstete in den Bereichen Kontrollen
und Uberpriifungen von Ausfuhrbeihilfen (Verordnung Nr. 4045/89)
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S Das SLCE und das schwedische Landwirtschaftsministerium organisieren | Herbst 1999/
Weiterbildungstagungen und Seminare zum Thema Bekdmpfung der | Frihjahr
Wirtschaftskriminalitidt (Zielgruppen: die mit der Betrugsbekdmpfung | 2000
betrauten Richter und Staatsanwilte, Polizeibeamte und
Wirtschaftswissenschaftler) sowie spezielle FortbildungsmaBinahmen fiir die
Sachbearbeiter und Kontrolleure des Landwirtschaftsministeriums

Ausrichtung der Kontrollen entsprechend den fir jede Beihilfeart | 1999/

festgesetzten Zielen:

2000

— Ausfuhrbeihilfen: technische Anpassungen (elektronische Ubermittlung
der Kontrollberichte) zur besseren Begleitung der Kontrollen der
Beteiligung an mehreren Koordinierungssitzungen auf bilateraler und
europdischer ~Ebene und der Verschirfung der nationalen
Kontrollanforderungen iiber die gemeinschaftlichen
Kontrollverpflichtungen hinaus

— Direktbeihilfen: enge Zusammenarbeit zwischen dem Referat Kontrollen
des Landwirtschaftsministeriums und den 21 Bezirksverwaltungen
(Bewertung der Kontrollen, Fortbildungsmafinahmen, Erarbeitung von
Anweisungen fur die Bezirksverwaltungen)

Aufgrund der gemeinsam mit den russischen Zollbehorden festgestellten
Liicken hat Schweden beschlossen, die Kontrolle der RechtméBigkeit von
Einfuhrbescheinigungen auf andere Lander auszudehnen

Meldung von drei Unternehmen im Zusammenhang mit Ausfuhrbeihilfen an | 2000
den SLCE im Hinblick auf ergéinzende Ermittlungen

Erlass einer neuen Richtlinie im Bereich des dkologischen Landbaus mit dem | 2000
Ziel, durch Vereinfachung und Kldrung der geltenden Regeln Irrttimer und
Betrugsrisiken zu reduzieren

UK RegelmidBige Sitzungen einer interministeriellen Gruppe unter dem Vorsitz
des Ministeriums fir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung im
Zusammenhang mit der Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 595/91 und
zur Erarbeitung eines koordinierten Konzepts flir Nachforschungen im
Rahmen der GAP

Wiederaufnahme des Systems der gebiihrenfreien Rufnummern (Meldung | Dezember
von Betrugsfillen) im Referat Betrugsbekampfung der Exekutivagentur der | 1999
Interventionsstelle (IBEA)

Die IBEA stiitzt sich weitgehend auf Risikoanalysen und Informationen aus
ihren  Betrugsbekdmpfungs-Datenbanken  (Identifizierung  besonders
betrugsanfilliger Bereiche bzw. unzuverldssiger Wirtschaftsbeteiligter)
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9.1.3. Strukturfonds und Kohisionsfonds

Die in diesem Bereich eingefiithrten wichtigsten neuen Malinahmen zur Bekdmpfung von Betrug zielen
darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen den innerstaatlichen Kontrolldienststellen zu férdern (EL, IRL,
NL, A, P, S).

Einige Mitgliedstaaten (DK, FIN, S, UK) haben besondere Anstrengungen in Bezug auf Fortbildung oder
im Personalbereich (E) unternommen.

Mitglied- | Wichtigste Elemente Zeitpunkt

staat

B Grundlage der von externen Priifern durchgefiihrten Kontrollen sind
Risikoanalysen

DK Bestitigung des (1996 eingesetzten) interministeriellen Ausschusses, der sich

mit Fragen der Kontrolle wund der Betrugsbekimpfung im
Strukturfondsbereich befasst

In Zusammenarbeit mit dem OLAF Durchfiihrung eines Seminars zur | September
Bekdmpfung von Betrug und sonstigen UnregelmédBigkeiten zu Lasten des | 2000
Gemeinschaftshaushalts, insbesondere unter  Beriicksichtigung  der
Strukturfonds

EL Die Planung der Kontrollen erfolgt systematisch, Stichprobenkontrollen
werden aufgrund einer Risikoanalyse durchgefiihrt (insbesondere wéhrend
der Programmdurchfiihrung, um UnregelméBigkeiten vorzubeugen und sofort
zu korrigieren)

Festgestellte UnregelméBigkeiten und ihre Urheber werden in den
Jahresberichten des  Generaldirektors des allgemeinen  staatlichen
Rechnungswesens aufgefiihrt.

E Aufstockung des Kontrollpersonals (insbesondere allgemeine Interventionen
der autonomen Gemeinschaften)

IRL Abschluss von Audit-Vereinbarungen zwischen der internen Audit-Stelle des
ESF und anderen Regierungsabteilungen und Agenturen, Durchfithrung eines
globalen Audit-Programms im Rahmen des ESF (Genehmigung durch die
Kommission im Januar 1999)

Durchfiithrung einer Reihe von Audits durch das Ministerium fiir Umwelt und | Juni -
Gemeinden (Kohésionsfonds) Dezember
1999

Die im Rahmen des EFRE, des Kohisionsfonds, des ESF und des EAGFL-
Ausrichtung eingefiihrten Systeme gewihrleisten einen verhéltnismaBig
zufriedenstellenden Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

I Das Zentralbiiro des Arbeitsministeriums hat ein Dokument zur Definition | 2000
des Begriffs "UnregelméBigkeiten" ausgearbeitet, die der Kommission geméf
Verordnung (EG) Nr. 1681/1994 zu melden sind. Gepriift wird zur Zeit die
Ausarbeitung eines allgemeinen Vermerks zu diesem Thema.
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Vorschlag des Arbeitsministeriums zwecks Vereinfachung des Formulars fiir
die Ubermittlung von Daten an das OLAF (vorgeschrieben mit Verordnung
(EG) Nr. 1681/94.

NL

Einfiihrung neuer Verfahren im Rahmen des EFRE: Begrenzung des
Vorschusses auf 80 % des Gesamtbetrags der Finanzhilfe, Vorlage eines
Rechnungspriifungsberichts zusammen mit der Erkldrung iiber den Abschluss
eines Projekts

Beschluss von Vereinbarungen zwischen der Sonderabteilung fiir
Untersuchungen des Ministeriums fiir soziale Angelegenheiten und
Beschiftigung einerseits sowie den zustéindigen Polizei- und Justizbehdrden
andererseits

Das osterreichische ~ Finanzministerium  organisiert  regelméfBige
Zusammenkiinfte im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den
Osterreichischen Finanzkontrollbeh6rden, den Vertretern der Lander und dem
Bundesrechnungshof

1999/

2000

Abgesehen von kleineren Méngeln werden die Kontrollergebnisse als sehr
zufriedenstellend bezeichnet.

1999/2000

FIN

Fortbildungsmafinahmen zum Thema Kontrolle, Erstellung von
Verfahrenshandbiichern und Leitfiden fiir die Projektabwicklung, wie zur
Analyse der ESF-Inspektionsberichte

1999, 2000

Einrichtung einer Datenbank fiir die Zentralamter fiir Arbeit und
wirtschaftliche Entwicklung (System der Projektkontrolle)

2000

Organisation verschiedener Fortbildungstagungen und Seminare zum Thema
Bekdmpfung der  Wirtschaftskriminalitit  (Zielgruppe:  mit  der
Betrugsbekdmpfung beauftragte Richter und Staatsanwilte, Polizeibeamte
und Wirtschaftswissenschaftler) durch das Biiro fiir die Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitét

Herbst 1999/

Frithjahr
2000

Organisation verschiedener Fortbildungsmalnahmen, Annahme von
Leitlinien und Einrichtung von Kooperationsstrukturen im Hinblick auf die
Harmonisierung und Verbesserung der Kontrollen im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 2064/97 durch die schwedischen Behorden.

Mai,
September
1999

Entwicklung spezieller Fortbildungsmainahmen fiir die Sekretariate der an
der Durchfithrung des EAGFL-Ausrichtung beteiligten Entscheidungstrigern

1999

Enge Zusammenarbeit zwischen dem Landwirtschaftsministerium und den
operativen Referaten und Bezirksverwaltungen im Rahmen des EAGFL-
Ausrichtung

Verstiarkung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen iiber die
Verwaltung der StrukturmafBnahmen (einschlieflich Interreg) zustindigen
Verwaltungsbehorden, insbesondere durch Erfahrungsaustausch und
Seminare
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Durchfithrung von Kontrollen im Rahmen der strukturpolitischen
MaBnahmen nach einem in Zusammenarbeit mit der Kommission erstellten
Plan, sowie auf der Grundlage eines Handbuchs und spezifischer
Fortbildungsmodule

Einrichtung einer gemeinsamen Datenbank fiir die aus den Strukturfonds
finanzierten Mafinahmen

ESF: Der Informationsaustausch zwischen den beteiligten Behorden konnte
verbessert werden.

UK Aufstellung eines Programms interner Audits und Entwicklung einer
Informationskampagne fiir das mit ESF-Kontrollen beauftragte Personal
durch das Ministerium fiir Bildung und Beschéftigung (DfEE).
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10. WEITERE RECHTSAKTE ZUM SCHUTZ DER GEMEINSCHAFTSFINANZEN

10.1.1. Wesentliche Elemente und Stand der Ratifizierung des Ubereinkommens von 1995
und seiner Protokolle

Das Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 und die 1996 sowie 1997 unterzeichneten zusétzlichen
Protokolle - diese Rechtsinstrumente wurden im Rahmen des dritten Pfeilers des EU-
Vertrags (Vertrag von Amsterdam) angenommen - sind insofern die ersten wichtigen
Elemente eines gemeinsamen Sockels von Vorschriften zum strafrechtlichen Schutz der
finanziellen Interessen der EU, als sie bestimmte Aspekte des materiellen Strafrechts und
der Zusammenarbeit der Justizbehorden auf diesem Gebiet betreffen. Die Harmonisierung
der in den verschiedenen Strafrechtsordnungen vorgesehenen Definitionen und Sanktionen
fir bestimmte Delikte zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften,
insbesondere Betrug und Korruption, und die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Gerichtsbarkeit, der Rechtshilfe, der Auslieferung sowie der Ubertragung
und Zentralisierung der Strafverfolgung - um hier nur einige der wichtigen Elemente dieser
Rechtsinstrumente zu nennen - wiirden den Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften, der wegen der Zersplitterung des Europdischen Strafrechtsraums nicht in
vollem Umfang gewihrleistet werden kann, entscheidend verbessern.
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Nachstehend sind die wichtigsten Elemente der einzelnen Rechtsinstrumente aufgefiihrt:

1. Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen
Gemeinschaften vom 26. Juli 1995% :

- Definition des Betrugs zum Nachteil der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, fiir diese Art von Betrug einen selbstindigen
Straftatbestand zu schaffen, Sanktionen vorzusehen, ihre Gerichtsbarkeit zu begriinden
(insbesondere nach dem Territorialitétsprinzip) sowie Verpflichtung zur Zusammenarbeit,
zur Zentralisierung der Strafverfolgung und zur Erleichterung der Auslieferung;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die strafrechtliche Verantwortung der
Unternehmensleiter vorzusehen.

2. Erstes Protokoll vom 27. September 1996 :

- Definition von Bestechung/Bestechlichkeit zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dafiir einen Straftatbestand zu schaffen, Sanktionen
vorzusehen und ihre Gerichtsbarkeit zu begriinden.”

3. Protokoll vom 29. November 1996 betreffend die Auslegung des Ubereinkommens
tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften und seiner
Protokolle durch den Gerichtshof der Europidischen Gemeinschaften im Wege der
Vorabentscheidung.®

4. Zweites Protokoll vom 19. Juni 1997° :

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, im Rahmen der in den Instrumenten zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vorgesehenen Straftaten, die

> Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union iiber den Schutz der

finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 (ABI. C 316 vom 27. November
1995).

Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europdische Union zum Ubereinkommen iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften vom 27. September 1996 (ABIL. C 313
vom 23. Oktober 1996).

Das "Anti-Korruptions-Protokoll" vom 26. Mai 1997 entspricht inhaltlich dem ersten Protokoll; sein
Anwendungsbereich ist jedoch nicht auf den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften begrenzt (ABI. C 195 vom 25. Juni 1997).

58

59

60 Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags tiber die Europédische Union betreffend die Auslegung des

Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften durch den Gerichtshof
der Europdischen Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidung vom 29. November 1996 (ABI. C 151 vom 20. Mai
1997).

o Zweites Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europaische Union zum Ubereinkommen

tiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vom (ABI. C 221 vom 19. Juli
1997).
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Geldwische unter Strafe zu stellen® und die Verantwortlichkeit von juristischen Personen
vorzusehen;

- Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Beschlagnahme und die Einziehung der
Tatinstrumente und der Ertrige aus diesen Straftaten vorzusehen;

- Vorschriften tiiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten sowie iiber den Datenschutz.

62 Fiir die Definition der Geldwische verweist das Zweite Protokoll auf die Richtlinie 91/308/EWG.
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Dem Generalsekretariat des Rates der Europiischen Union

mitgeteilte Ratifikationen - Stand 22.02.2001

Ubereinkommen 1.Protokoll 2. Protokoll Protokoll EuGH
SFI (26.7.1995) (27.9.1996) (19.6.1997) (29.11.1996)
B Ratifizierung Ratifizierung Ratifizierung Ratifizierung
angelaufen angelaufen angelaufen angelaufen
DK 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000
D 24.11.1998% 24.11.1998 Ratifikation steht Gesetz
nicht unmittelbar angenommen,
bevor Ratifikation
nicht notifiziert
EL 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000
E 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000
F 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000
IRL Ratifizierung Ratifizierung Ratifizierung Ratifizierung
angelaufen angelaufen angelaufen angelaufen
I Gesetz Gesetz Gesetz
angenommen, angenommen, angenommen,
Ratifikation Ratifikation Ratifikation
jedoch nicht jedoch nicht jedoch nicht
notifiziert notifiziert notifiziert
L Ratifizierung Ratifizierung interne Ratifizierung
angelaufen angelaufen Konsultation angelaufen
angelaufen
NL Gesetz Ratifizierung Ratifizierung Gesetz
angenommen, angelaufen angelaufen angenommen,
Ratifikation Ratifikation
jedoch nicht jedoch nicht
notifiziert notifiziert
A 21.5.1999 21.5.1999 Ratifikation nicht 21.5.1999
vor Ende 2002
P 15.01.2001% 15.01.2001 15.01.2001 15.01.2001
FIN 18.12.1998 18.12.1998 interne 18.12.1998
Konsultation
angelaufen

63

64

Gesetz iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaft vom 10 Septemberin 1998,

in Kraft getreten am 22 September 1998.
Annahme des Ratifikationsgesetzes am 15.12.2000
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S 10.6.1999 10.6.1999 interne 10.6.1999
Konsultation
angelaufen

UK 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999

Quelle: Rat der Europdischen Union, Biiro fiir Abkommen, Datum der Notifizierung durch
den Mitgliedstaat

NB. Der Zeitpunkt der Ratifizierung deckt sich unter Umstinden nicht mit dem
Notifizierungsdatum, letzteres markiert den Zeitpunkt des Inkrafttretens des jeweiligen

Rechtsaktes im betreffenden Mitgliedstaat
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10.1.2. In Anwendung des Ubereinkommens und seiner Protokolle angenommene
Mafinahmen

Im Berichtszeitraum haben 11 Mitgliedstaaten (B, DK, EL, F, IRL, I, NL, A, FIN, S, UK)
MafBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 und seiner Zusatzprotokolle
angenommen oder zumindest vorbereitet. Einige Mitgliedstaaten (B, DK, F, NL, S) haben
MafBnahmen gegen Korruption getroffen.

AuBerdem haben zwei Mitgliedstaaten (B, FIN) neue Strafrechtsvorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwische erlassen; ein Mitgliedstaat (DK) hat seine Strafgesetze im Sinne einer schirferen
Repression vom MwSt.-Betrug geédndert. Die Kommission begriifit diesen Schritt, der im Einklang
mit ihrem Aktionsplan 2001-2002 steht, der eine verstirkte Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung
von Geldwische und MwSt.-Betrug vorsieht.

Mitglied- | Maflnahme Zeitpunkt
staat
B Anpassung des Strafrechts zur Verstirkung des Schutzes der finanziellen | 1999

Interessen der Gemeinschaft:
— Gesetz vom 4. Mai 1999 : Strafrechtliche Verantwortung juristischer Personen

— Gesetz vom 10 Februar 1999 : Ausdehnung der strafrechtlichen Verfolgung
von Korruption auf Personen, die in einem fremden Staat oder in einer
volkerrechtlichen Organisation ein Offentliches Amt wahrnehmen und
Einfiihrung des Begriffs "Korruption in der Privatwirtschaft"

— Koniglicher Erlass vom 28. Dezember 1999 und Gesetz vom 22. April 1999
zur Anderung des Gesetzes vom 11. Januar 1993 (Geldwische): Einfiihrung
einer Ausnahmeregelung im Zusammenhang mit dem Grundsatz des
Berufsgeheimnisses bei Verdacht auf Geldwédsche, Erweiterung des
Verzeichnisses der Finanzinstitute, die zur Meldung mutmaBlicher Fille von
Geldwische verpflichtet sind

— Gesetz vom 07.05.1999 und Koniglicher Erlass vom 06.05.1999 : Verstirkung
der Kontrollen im Glicksspielsektor
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DK Mit Gesetz Nr. 228 wurden insbesondere folgende strafrechtlichen Anderungen | 04.04.2000
vorgenommen:

— schwerer MwSt-Betrug wird  strafrechtlich  schwerem  Steuerbetrug
gleichgestellt (4 Jahre Haft)

— die Verjahrungsfrist bei MwSt-Zuwiderhandlungen (Nichtzahlung oder
rechtswidrige Erhebung) wurde von 5 auf 10 Jahre heraufgesetzt

— aktive Bestechung von Beamten anderer Staaten sowie von Beamten
internationaler Organisationen wird strafrechtlich wie Korruption danischer
Beamter geahndet

— bei passiver Bestechung werden auslindische Beamte bei internationalen
Organisationen in gleicher Weise strafrechtlich belangt wie didnische Beamte

— Betrug zum Nachteil der Gemeinschaftsfinanzen gilt gemé8 einer allgemeinen
autonomen strafrechtlichen Bestimmung als Straftatbestand

— Einftihrung des Straftatbestands der Hehlerei in Féllen, in denen zuvor aktive
oder passive Bestechung im 6ffentlichen Sektor oder Betrug zum Nachteil der
Gemeinschaftsfinanzen festgestellt worden war.

— Einfihrung der strafrechtlichen Verantwortung juristischer Personen
(Unternehmen usw.) bei aktiver Bestechung im offentlichen oder privaten
Sektor oder bei Betrug zum Nachteil der Gemeinschaftsfinanzen. Auflerdem
Einfiihrung des Straftatbestands der Hehlerei fiir Unternehmen bei aktiver und
passiver Bestechung im offentlichen oder privaten Sektor oder bei Betrug zum
Nachteil der Gemeinschaftsfinanzen

Gesetze Nr. 349 und 281: Heraufsetzung der Verjdhrungsfrist fiir die | Mai/Juni
strafrechtliche Verantwortung in den Bereichen Landwirtschaft und Fischerei von | 1999
zwei auf funf Jahre.

EL Gesetz Nr. 2803/2000 zur Ratifikation des Ubereinkommens iiber den Schutz der | 03.03.2000
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und der 3 dazugehdorigen
Protokolle

F Gesetz Nr. 200-595 : Anpassung des franzosischen Strafrechts an das Dubliner | 30.06.2000

Protokoll und das Ubereinkommen zur Bekimpfung der Bestechung, an der
Beamte der Europédischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten beteiligt sind
(Straftatbestand der Bestechung und Bestechlichkeit der Beamten und Mitglieder
der Organe der Gemeinschaften sowie der Beamten der Mitgliedstaaten)

IRL Gesetzentwurf zur Strafgerichtsbarkeit (Diebstahl und Betrug) : erméglicht die | 30.06.2000
Ratifikation des Ubereinkommens zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften (1995) im Laufe des Jahres 2001

1 Gesetzesverordnung  Nr. 507 : Entkriminalisierung des Straftatbestands | 31.12.1999
Zollschmuggel bei Betrdgen unter 4000 € gemédl den Bestimmungen des
Ubereinkommens (ausgenommen Schmuggel ausldndischer Tabakwaren)
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Gesetz Nr. 300 (Anhang A): 29.09.2000

— Ratifikation und Durchfiihrung des Ubereinkommens von 1995, seines Ersten
Protokolls sowie des Protokolls betreffend die Auslegung des
Ubereinkommens durch den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften im
Wege der Vorabentscheidung

— Einfithrung des Begriffs "Gewdhrung von Beihilfen zum Nachteil des Staates"
in das Strafrecht, Herabsetzung der Schwellen fiir die strafrechtliche Ahndung
rechtswidrig bezogener Beihilfen

NL Anpassung des niederldndischen Strafrechts an die Verpflichtungen aus dem | 1999
Ubereinkommen und dessen Protokollen von 1996 (Definition der Tatbestéinde
Bestechung und Bestechlichkeit, Ausdehnung dieser Bestimmungen auf Beamte
internationaler Organisationen und auslindische Beamte, Einfiihrung einer
strafrechtlichen Bestimmung tiber Betrug zum Lasten der Gemeinschaftsmittel)

Gesetz zur Strafbarkeit von Betrug 2000

Gesetzentwurf zur Anderung der Rechtsvorschriften iiber Korruption (vorsitzliche | 1999
Zweckentfremdung von Finanzhilfen)

A Verschirfung der  Haftstrafen  fur  Schmuggel sowie Zoll- und
Abgabenhinterziehung
S Das schwedische Parlament hat einige Gesetzesdnderungen angenommen, die auf | 1. Juli 1999
die Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen und den ratifizierten | (Datum des
Protokollen abzielen: Inkraft-
tretens)
— Einfiihrung des Tatbestands des Subventionsbetrugs im Strafrecht
— Ausdehnung des Korruptionstatbestands auf Situationen, in denen der
widerrechtlich erlangte Vorteil einer anderen Person zugute kommt, als der,
deren Amtsfithrung durch die Korruptionshandlung beeinflusst werden kann
UK Inkrafttreten des Ersten Teils des Gesetzes von 1993 iiber Klageerhebung vor | 01.06.1999

einem Strafgericht, das es dem Vereinigten Konigreich ermdglicht, das
Ubereinkommen und dessen Protokolle zu ratifizieren.

Mit diesen Bestimmungen wurde die in Artikel 4 Absatz 1 erster Gedankenstrich
des Ubereinkommens vorgesehene gerichtliche Zustandigkeit eingefiihrt
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Titel 3: Statistiken und analysen

11. BETRUGSFALLE UND UNREGELMASBIGKEITEN

Wie die Kommission in ihrem letzten Bericht betonte, geht es bei der Betrugsbekédmpfung
um alle rechtswidrigen Verhaltensweisen mit nachteiligen Auswirkungen auf den Haushalt
der Europdischen Union. Da die rechtswidrigen Verhaltensweisen grofe Unterschiede
aufweisen konnen, ist zwischen "Betrugsfillen" im Sinne des Strafrechts und einfachen
"UnregelmiBigkeiten"® deutlich zu unterscheiden. Wihrend sich das OLAF bewusst auf
die schwerwiegendsten Fille, d.h. in erster Linie auf die Betrugsfille konzentriert, sind die
Mitgliedstaaten aufgrund der anwendbaren Regelung® verpflichtet, der Kommission nicht
nur die Betrugsfille, sondern auch alle UnregelméBigkeiten zu melden, deren
Auswirkungen auf den Haushalt einen bestimmten Schwellenwert tibersteigen. Aus diesem
Grunde hat die Kommission die Mitgliedstaaten aufgefordert, sich fir ein Vorgehen zu
entscheiden, das zwischen beiden Fillen einheitlicher unterscheidet.

Vorerst ist das OLAF jedoch nicht in der Lage, dem Wunsch des Rates®” nachzukommen,
in diesem Bericht Betrugsfille und andere UnregelmiBigkeiten getrennt darzustellen.
Obwohl die Mitgliedstaaten bestimmte Hinweise auf einen moglichen Betrugsfall liefern®®
(die Weiterleitung eines Falls an die Staatsanwaltschaft ist ebenso ein Indiz fiir einen
Betrugsfall wie bestimmte UnregelméBigkeiten oder bestimmte Erscheinungsformen der
UnregelmiBigkeit), variiert das Verfahren von einem Mitgliedstaat zum anderen derart,
dass jegliche Trennung willkiirlich wire. Beispielsweise sind Italien und Deutschland eher
bereit als andere Mitgliedstaaten, die potentiell strafrechtliche Dimension bestimmter
Verhaltensweisen anzuerkennen.

Das Amt ist sich bewusst, dass diese Unterscheidung den Mitgliedstaaten praktische
Schwierigkeiten bereiten kann. Wihrend die einfache "UnregelméBigkeit" einer
Transaktion von den Verwaltungsbehorden aufgrund der gesammelten Tatsachen in
verhéltnismiBig kurzer Zeit festgestellt werden kann, ist die Rechtswidrigkeit einer
Transaktion, welche den Tatbestand einer Straftat erfiillt, erst nach viel lingeren Verfahren
feststellbar, bei denen der Grundsatz der Unschuldsvermutung zu beriicksichtigen ist. Wie
schwerwiegende Fille tatséchlich zu beurteilen sind, wird daher erst Jahre spéter bekannt

63 Vgl. UnregelmiBigkeit: "Der Tatbestand der UnregelmifBigkeit ist bei jedem Verstol gegen eine

Gemeinschaftsbestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsunternehmers
gegeben, die einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaft bewirkt hat oder haben wiirde"
(Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18.12.1995 (ABI. L 312 vom 23.12.1995).

Betrug: "Jede vorsitzliche Handlung oder Unterlassung betreffend:

- die Verwendung oder Vorlage falscher, unrichtiger oder unvollstdndiger Erklarungen oder Unterlagen mit der Folge,
dafl Mittel aus dem Gesamthaushalt der Europdischen Gemeinschaften oder aus den Haushalten, die von den
Europédischen Gemeinschaften oder in deren Auftrag verwaltet werden, rechtswidrig vermindert werden;

- das Verschweigen einer Information unter Verletzung einer spezifischen Pflicht mit derselben Folge;

- die miBbrauchliche Verwendung eines rechtsmidfig erlangten Vorteils mit derselben Folge."
(Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft, ABL. C 316 vom 27.11.1995).

66 Verordnung Nr. 1150/2000 (traditionelle Eigenmittel); Verordnung Nr. 595/91 (EAGFL Garantie);
Verordnung Nr. 1681/94 (Strukturfonds); Verordnung Nr. 1831/94 (Kohédsionsfonds).
67 Vgl. Schluflfolgerungen des ECOFIN-Rates vom 17.7.2000, Ziffer 7.

68 Die Weiterleitung eines Falls an die Staatsanwaltschaft ist ebenso ein Indiz fiir einen Betrugsfall wie

bestimmte UnregelméBigkeiten oder bestimmte Erscheinungsformen der UnregelmiBigkeit (Verwendung
gefilschter Papiere, fiktive Warenbewegungen oder fiktive Verarbeitung von Waren, Schmuggel, usw.)
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sein. Uber solche Informationen verfiigen hauptsichlich die Justizbehorden, wihrend
Informationen tiber die FolgemaBnahmen bei festgestellten UnregelméfBigkeiten von den
Verwaltungsbehorden gesammelt und weitergeleitet werden. Kiinftig haben die
Mitgliedstaaten aufgrund ihrer rechtlichen Pflichten darauf zu achten, dass die
Informationskette nicht unterbrochen wird.

Um den Mitgliedstaaten bei dieser schwierigen Aufgabe zu helfen, hat der Beratende
Ausschuss fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung (COCOLAF) eine Arbeitsgruppe
gebildet, die demnéchst Leitlinien ausarbeiten wird, um eine einheitlichere Auslegung der
aufgedeckten Fille zu sichern.

12. DIE LAGE IM JAHRE 2000
12.1.1. Das gesamte Ausmal} der Betrugsfille und sonstigen Unregelmiifligkeiten

Ein zahlenmaBiger Vergleich der neuen Fille und deren Auswirkungen auf den Haushalt
zeigt, dass die Zahl der 2000 festgestellten bzw. vermuteten Betrugsfille und sonstigen
UnregelmiBigkeiten tiber dem Stand der Vorjahre liegt. Die leicht riickldufige Zahl der
aufgedeckten Eigenmittelfille wird durch die grofere Zahl der aufgedeckten Fille beim
EAGFL Garantie und vor allem bei den StrukturmaBnahmen mehr als ausgeglichen.
Insbesondere in diesem letzten Bereich tragen die von den Mitgliedstaaten eingerichteten
Audit- und Kontrollsysteme immer mehr Friichte. AuBlerdem sind die Kontrollen
angesichts der demnéchst auslaufender Programme verstirkt worden. Kiinftig
unterscheidet sich dieser Bereich nicht mehr wesentlich von anderen Haushaltsbereichen.

Bei den auf dem Spiel stehenden Betrigen musste eine deutliche Steigerung in allen
Haushaltsbereichen festgestellt werden.

Im Jahre 2000 haben die Mitgliedstaaten und das OLAF 6.915 neue Fille mit
(festgestellten bzw. geschitzten) Auswirkungen auf den Haushalt von insgesamt 2.030
Mio. € behandelt (von den Mitgliedstaaten mitgeteilte Fiille siehe Tabellen 2, 4 und 5).

12.1.2. Die von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Fille

Fiir das Jahr 2000 haben die Mitgliedstaaten aufgrund der Rechtsvorschriften fiir die
einzelnen Bereiche® 6.587 Fille mitgeteilt. Diese Fille schliisseln sich wie folgt auf die
Haushaltsbereiche auf (Ndheres siche Tabellen 2, 4 und 5):

Haushaltsbereich | Zahl der Fille | Betrag (in 1.000 €) Anteil (%) am

sektoriellen
Haushalt”’
Traditionnelle 2.403 534.525 3,507
Eigenmittel
69 Vgl. FuBnote 66.

70 Der Haushalt, um den es hier geht ist der sektorielle Haushalt (Gesamtheit der traditionellen Eigenmittel,

Ausgaben der EAGFL-Garantiefonds, weiterhin die Strukturfonds einschliesslich der Kohésionsfonds). Aus
diesem Grund konnen die Prozentsétze nicht zusammengezdhlt werden.

Der Anteil bezieht sich auf die Gesamtheit der traditionellen Eigenmittel, die von den Mitgliedstaaten fiir 2000
iiberwiesen wurden, wobei ein Abzug fiir die Einziehungskosten gemacht ist.

71
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EAGFL Garantie 2.967 474.562 1,17
Strukturpolit. 1.217 114.227 0,45
MafBnahmen

12.1.3. Die vom OLAF untersuchten Fille

13.

Im Jahre 2000 hat das OLAF neben den von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Féllen 328
neue Fille behandelt, bei denen es sich nach der vorldufigen Einschitzung des Amtes in
ihrer grolen Mehrheit um Straftaten handelt. Generell leitet das OLAF eine Untersuchung
ein, wenn ein Betrugsverdacht besteht; die einzige Ausnahme ist der Bereich der direkten
Ausgaben, bei dem das OLAF alle UnregelméBigkeiten zu verfolgen hat. Natiirlich ist es
nach Abschluss der Untersuchung Sache der Justizbehorden der Mitgliedstaaten, die
Verhaltensweisen zu beurteilen. Bei den Auswirkungen auf den Haushalt handelt es sich in
diesen Fillen um eine vorldufige Schéitzung, die bis auf den Bereich der direkten Ausgaben
auch von den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten bestitigt werden muss, damit die
Betriage bei den Betreffenden eingezogen konnen.

Die im Jahre 2000 erdffneten Verfahren schliisseln sich wie folgt auf:

Haushaltsbereich | Zahl der Fiille | Betrag (in 1.000 €) | Anteil (%)
am sekto-
riellen
Haushalt
Traditionelle 120 608.771 3,99
Eigenmittel
EAGFL 21 102.025 0,25
Garantie
Strukturpolit. 39 25.051 0,10
Mafinahmen
Direkte
Ausgaben:
e Interne
Politikbereiche 57 13.752 0,25
o Externe
91 156.622 2,99
Politikbereiche ’

DIE TENDENZEN

Obwohl die letzten Jahre von einer tendentiellen Stabilisierung des Umfangs der
aufgedeckten Betrugsfille und sonstigen UnregelmédBigkeiten geprdgt waren, haben vor
allem deren Auswirkungen auf den Haushalt stark zugenommen.

Das gilt auch fir die vom OLAF untersuchten Fille. Das tatsichliche Ausmal} der
Betrugsfille, die das OLAF in Zusammenarbeit mit den zustédndigen Dienststellen der
Mitgliedstaaten aufgedeckt hat, ldsst sich jedoch weniger einfach einem konkreten
Kalender- oder Haushaltsjahr zuordnen. Mit den OLAF-Untersuchungen sollen der
Tatbestand gekldrt und nach und nach das tatsdchliche Ausmal} der rechtswidrigen
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Verhaltensweisen festgestellt werden. Im Rahmen einer Untersuchung kann es eine
konservative Einschidtzung der Auswirkungen auf den Haushalt geben, die auf den
Beweisstiicken ("festgestellte Betrdge") beruht, und eine Schétzung der wahrscheinlichen
Auswirkungen auf den Haushalt geben, denen eine Extrapolation der festgestellten
Tatbestinde zugrunde liegt. Das gilt auch fur die komplizierten Fille, die wie der
Zigarettenschmuggel, der Fall der denaturierten Butter oder die rechtswidrige
Bananeneinfuhren unter die organisierte Wirtschaftskriminalitét fallen.

13.1.1. Der Bereich der traditionellen Eigenmittel
13.1.2. FEinleitung

Die Verordnung Nr. 1150/2000 tbertrdgt die Erhebung der traditionellen Eigenmittel,
insbesondere der Einfuhrzolle, den Mitgliedstaaten; diese miissen daher alle Maflnahmen
ergreifen, die erforderlich sind, um ihre Pflichten gegeniiber dem Gemeinschaftshaushalt
zu erfiillen, insbesondere die Kommission von den Ergebnissen ihrer Kontrollmafnahmen
zu unterrichten.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission diese statistischen Informationen

—  mit Hilfe von Ubersichten iiber Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten nach Artikel 6
Absatz 5 der Verordnung Nr. 1150/00, wenn der Betrag 10.000 € iibersteigt’*;

— in ihren jdhrlichen Tétigkeitsberichten nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung
Nr. 1150/00 mit einem Riickblick tiber die Ergebnisse ihrer Kontrollmafinahmen.

Die Kommission erhélt dadurch Indikatoren fiir die Analyse der Betrugsbekdmpfungs- und
der Einziehungstendenzen in den Mitgliedstaaten.

Fiir das Haushaltsjahr 2000 hat die Kommission ein neues Konzept ihrer Berichte tiber
den Schutz der finanziellen Interessen der Union gewédhlt. In dem Bestreben, der
Haushaltsbehorde einen Gesamtiiberblick tiber die bei den Mitgliedstaaten festgestellten
Sachverhalte zu bieten, hielt sie es fiir sinnvoll, den OLAF-Bericht nach Artikel 280 des
Vertrags und den Eigenmittelbericht nach Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1150/00
zusammenzufassen. Ein erster Schritt in diese Richtung wurde im Haushaltsjahr 1999 mit
dem Bericht nach Artikel 17 Absatz 3 als technischer Anhang zum OLAF-Bericht
gemacht. Im Bericht 2000 werden beide Berichte zusammengefasst. Die Ausarbeitung
selbst ist jedoch nicht ideal.

Aus kalendarischen Griinden wurden die Mitgliedstaaten gebeten, ihre jéhrlichen
Tatigkeitsberichte bis Ende 2001 einzureichen. Die bis zu diesem Termin eingegangenen
Angaben iiber ihre Kontrolltitigkeit sind allerdings dufBBerst bruchstiickhaft und erlauben
nicht immer eine vergleichende Analyse.

” Der Begriff "Betrug" wird von den Mitgliedstaaten unterschiedlich interpretiert. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass das Ubereinkommen iiber den finanziellen Schutz, in dem Betrug[definiert wird, noch
nicht von allen nationalen Parlamenten ratifiziert worden ist. Fiir einige Mitgliedstaaten kann eine
Zuwiderhandlung gegen Gemeinschaftsregelungen erst als Betrug eingestuft werden, wenn[lein Gerichtsurteil
ergangen ist. In anderen Mitgliedstaaten wiederum wird die Einstufung dieser Art von Zuwiderhandlung von
den operativen Dienststellen im Verlauf ihrer Ermittlungen selbst vorgenommen. Die Kommission empfiehlt
daher, zu Analysezwecken nur die Gesamtzahlen, die sowohl Betrug als auch Unregelmifigkeiten erfassen,
heranzuziehen.
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Auflerdem hat die Einholung von Informationen ihren Preis. Nach Ansicht der
Kommission unterscheiden sich die Schlussfolgerungen, die sich aus den nach Artikel 6
Absatz 5 der Verordnung Nr. 1150/00 (Betrag >10.000 €) mitgeteilten Ubersichten iiber
Betrugsfille und UnregelmiaBigkeiten ziehen lassen, nicht sonderlich von denjenigen, die
aus den Informationen nach Artikel 17 Absatz 3 (alle Betrdge) gezogen werden konnen.
Daher werden die Ergebnisse der Betrugsbekdmpfung und der Einziehungen in den
Mitgliedstaaten nur auf der Grundlage der Ubersichten iiber Betrugsfille analysiert.

13.1.3. Analyse der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Daten

Auf der Grundlage aller Informationen nach Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung
Nr. 1150/00, d.h. 2.403 Betrugsfillen und UnregelméBigkeiten, hat die Kommission
folgende Tendenzen festgestellt:

Im Jahre 2000 ist die Bruttozahl der Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten (Fille > 10.000
€) (Anhang 1) gegeniiber 1999 durchschnittlich um 4,5 % zuriickgegangen. Gegeniiber der
mittleren Gesamtzahl der Mitteilungen in diesen vier Jahren haben die 2000 erfassten Félle
um 2,95 % abgenommen.

Einige Mitgliedstaaten haben ihre Mitteilungen spdt auf den neuesten Stand gebracht.
Griechenland hat fiir das gesamte Jahr 2000 weder Betrugsfille noch
UnregelmiafBigkeiten gemeldet. Das ist kaum akzeptabel. Einige Mitgliedstaaten erfiillen
nicht nur nicht ihre Pflichten gegeniiber der Gemeinschaft, sondern enthalten der
Kommission die erforderlichen Informationen fiir eine zuverldssige Analyse der
Entwicklung der Betrugsbekdmpfung vor. Die Kommission ist jedoch in hohem Mafe auf
die Informationen der Mitgliedstaaten iiber Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten
angewiesen. Sie miissen daher das Erforderliche tun, um dem abzuhelfen.

Angesichts der fehlenden Angaben tiber die Kontrolltitigkeit der Mitgliedstaaten
(Anhiinge 1 und 2) ist die Kommission nicht in der Lage, diese Analyse fiir das
Haushaltsjahr 2000 nach der Zahl der Zollbeamten, der Zahl der Zollerkldrungen und der
Kontrollquoten vorzunehmen.

Bei den Betrugstfillen und UnregelméBigkeiten sind die festgestellten Betrige (Anhang 2
Spalte 3) seit 1998 stindig gestiegen. Im Jahre 2000 hat sich der Betrag gegentiber 1998
und 1999 praktisch verdoppelt. Fiir diese Zunahme sind vor allem die bei den Einfuhren
von Milchprodukten aus Neuseeland” festgestellten UnregelmiBigkeiten verantwortlich.
Dieser Fall, der im wesentlichen das Vereinigte Konigreich betrifft, hat erhebliche
Auswirkungen auf die von diesem Mitgliedstaat festgestellten Betrige.

Die festgestellten Gesamtbetrage nehmen, von diesem Fall abgesehen, von Jahr zu Jahr zu.
Diese Zunahme geht indessen nicht mit einer systematischen Zunahme der festgestellten
Félle je Mitgliedstaat einher. Deutlich zugenommen hat der festgestellte Betrag in
Frankreich, Deutschland, Italien, den Niederlanden und Spanien. Finnland und Schweden
stellen (im letzteren Fall parallel zur Zahl der mitgeteilten Fille) hingegen einen
erheblichen Riickgang fest.

3 Griechenland hat 24 Fille von Betrug und UnregelmiBigkeiten fiir frithere Haushaltsjahre gemeldet, die jedoch

dem Haushaltsjahr 2000 zuzuschreiben sind. Wegen des spiten Eingangs konnten diese Fille nicht im Rahmen
dieses Berichts beriicksichtigt werden

b Zu diesem Fall liegt der Sonderbericht Nr. 4/98 des Rechnungshofs vor (ABI. C 127 vom 24.04.1998 und ABI.
C 191 vom 18.06.1998).
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Stand der Einziehung (Fille > €10.000)*

Betriige 1997 1998 1999 2000
Zahl der Fiille 2.535 2.452 2.516 2.403
Festgestellte Betriige 327.668.781 € 224.415.874 € 243.773.815 € 534.524.713 €
Eingezogene Betrige 83.973.118 € 77.205.219 € 33.892.250 € 74.033.638 €
% der eingezogenen Betriige 25,63 % 34,40 % 34,41 % 13,85 %

* Stand: 18.04.2001

Der konstanten Zunahme der festgestellten Betrdge steht ein signifikanter Riickgang der
durchschnittlichen Einziehungsrate (Anhang 2 Spalte §) zwischen 1998 und 2000
gegeniiber. Der Betrugsfall Neuseeland spielt dabei eine nicht unerhebliche Rolle, denn die
Kommission hat beschlossen, 36 % des in Frage stehenden Betrags zu erlassen.

Mit Ausnahme Luxemburgs (dessen Einzichungsrate seit 1997 bei 100 % liegt), Belgiens,
Irlands, Portugals und Schwedens, ist die Einziehungsrate indessen in den meisten
Mitgliedstaaten riickldufig. Die Bruttoeinziehungsrate weist je nach Mitgliedstaat sehr
grofle Unterschiede auf. Aufschlussreich ist auch die Entwicklung dieser Rate in den
einzelnen Jahren, doch weist die Kommission darauf hin, dass diese Rate keinesfalls ein
Leistungsindikator ist. Sie hingt von mehreren Faktoren ab (u. a. innerstaatliche
Einziehungsverfahren, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren), die ein verzerrtes Bild des
allgemeinen Umfelds vermitteln.

Die Kommission analysiert traditionell die Aufschliisselung der Betrugsfille und
UnregelmiBigkeiten nach Zollverfahren, Erzeugnissen und Ursprungsland.

Bei den Betrugsfillen und Unregelmdfigkeiten nach Zollverfahren” bestitigen die
Angaben in den Ubersichten iiber Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten insgesamt die
Auswirkungen der Betrugsfille im freien Verkehr (79,8 % der Fille und 93 % der
festgestellten Betrdge). Auch wenn der Transitverkehr weiterhin ein betrugsanfilliger
Bereich (11,3 % der Fille) ist, fallen die Auswirkungen der festgestellten Betrige
gegeniiber den Jahren 1997-1999 jedoch kaum ins Gewicht (1,2 %). Betrugsfille bei den
iibrigen Verfahren sind nach wie vor unerheblich. Schwerpunkt der Betrugsfille im freien
Verkehr™® ist die falsche Warenbezeichnung (31,9 % der Fille und 10,4 % des Betrags).
Gegentiber den Vorjahren ist eine starke Zunahme der Fille bei gleichzeitig starkem
Riickgang des Betrags zu beobachten. Bei der Rubrik "Nichtanmeldung” ist ein
allgemeiner Riickgang zu verzeichnen.

Bei der Aufschliisselung der Betrugsfille und Unregelmdfigkeiten nach Waren sind vor
allem Milchprodukte und Zigaretten sowie Fahrzeuge, Kleidung und Elektrogerite
besonders betrugsanfillig, eine bereits in den Jahren 1998 bis 2000 festgestellte Tendenz.

& Die Kommission hat beobachtet, daB bei der Zahl der Fille eine Verschiebung zwischen den Gesamtangaben

und den Angaben bei der Risikoanalyse nach Art der UnregelmiBigkeit besteht. Das bedeutet jedoch nicht, dafl

es bei den festgestellten UnregelmiBigkeiten mehr Félle gidbe. Eine Verschiebung besteht, weil bestimmte

Mitgliedstaaten in den Ubersichten mehr als eine Anomalie je Fall vermerken. Das fiihrt zu einer doppelten

Erfassung. Auf die beobachtete Gesamttendenz wirkt sich das nicht erheblich aus. Gleichwohl weist die

Kommission die Mitgliedstaaten auf die Notwendigkeit hin die Ubersichten iiber die Betrugsfille

ordnungsgeméf auszufiillen.

Die detaillierte Aufschliisselung der Betrugsfiille und Unregelmdpfigkeiten im fireien Verkehr 1a6t den mit 42 %
der Fille und 75,4 % des festgestellten Betrags hohen Anteil der Spalte sonstige Unregelmdfigkeiten erkennen. Aus
bestimmten Ubersichten iiber die Betrugsfille geht nicht hervor, um welche UnregelmiBigkeit es sich handelt. Diese

Ungenauigkeit, auf die im iibrigen bereits hingewiesen wurde, verzerrt die Analyse.
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Allerdings driickt das groBe Gewicht der Milchprodukte den jeweiligen Anteil der anderen
Waren nach unten.

Die Aufschliisselung der Betrugsfille und Unregelmdpigkeiten nach Ursprungslindern
ergibt, dass Milchprodukte aus Neuseeland, wie bereits 1998 und 1999 festgestellt, die
Liste der 25 wichtigsten Ursprungsldnder anfiihrt, wobei die im Jahre 2000 festgestellten
Betrage steil nach oben weisen. Aulerdem ist eine stindige Zunahme der Betrige fiir
Produkte mit Ursprung in den USA und eine stindige Zunahme der Zahl und des Betrags
von Produkten mit Ursprung in China zu beobachten.

Zwischen diesen Lindern besteht jedoch ein grundlegender Unterschied. Die
UnregelmiBigkeiten bei Waren mit Ursprung in den USA sind hauptsédchlich auf falsche
Tarifeierungen zuriickzufiihren, deren Feststellung hohe Einziehungsquoten zur Folge hat.
Die Feststellungen bei Waren mit Ursprung in China betreffen hauptséchlich
ungerechtfertigte Praferenzen oder falsche Ursprungszeugnisse, wobei sich die Einziehung
oft als schwierig erweist. Im Falle von Japan und Singapur verhélt es sich @hnlich wie bei
den USA. Die vier Ecuador-Félle von 2000 betreffen Bananeneinfuhren nach Belgien, bei
denen gegen die Transitvorschriften versto3en wurde.

13.1.4. Schlussfolgerungen

Diese Bilanz fiir das Jahr 2000 zeigt die bestehenden Liicken in der Kontrolltatigkeit der
Mitgliedstaaten auf. Sie vereint zwei Berichte, fiir deren Veroffentlichung unterschiedliche
Anforderungen gelten. Auflerdem haben sich die Daten, die die Generaldirektion Haushalt
bis 1999 fur die Erstellung ihres Berichts heranzog, ihrer Art nach gedndert. Aufgrund
dieser Faktoren sah sich die Kommission zu entsprechenden AnpassungsmalBinahmen
veranlasst, die sie nunmehr auch von den Mitgliedstaaten erwartet.

Durch die Erhebung unterschiedlicher Informationen bei den Mitgliedstaaten soll
gewihrleistet werden, dass die Kommission bessere FolgemaBnahmen zu den
einzelstaatlichen Kontrollen (insbesondere auf dem Gebiet der Beitreibung) ergreifen und
die Schwierigkeiten, auf die die Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer
Gemeinschaftspflichten treffen konnen, besser nachvollziehen kann.

Hauptziel aber bleibt, die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, ihre Anstrengungen im
Bereich der traditionellen Eigenmittel zu evaluieren. Die Kommission hat bei der
Erstellung dieses Berichts bereits Schliisse in bezug auf die Anstrengungen ziehen konnen,
auf die sich die Mitgliedstaaten nunmehr rasch verstindigen miissen, um die von ihnen
mitzuteilenden Informationen qualitativ zu verbessern. Fiir die Mitgliedstaaten ist es eine
sich implizit aus dem Gemeinschaftsrecht ergebende Pflicht, qualitativ hochwertige
Informationen zu liefern.

Die Kommission beabsichtigt, ihre Mafinahmen zur Sensibilisierung der Mitgliedstaaten
fortzusetzen. Dieses Thema wird auf der nichsten Sitzung des Beratenden Ausschusses fiir
Eigenmittel sowie, je nach Fall, in bilateralen Gespriachen erdrtert werden.

13.1.5. Agrarausgaben (EAGFL-Garantie)

Im Vergleich zum Vorjahr hat sowohl die Zahl der Betrugsfille und sonstigen
UnregelmifBigkeiten als auch der dadurch verursachte Schaden fir den
Gemeinschaftshaushalt zugenommen (Anstieg um 10 bzw. 104 %). Der betridchtliche
Anstieg des Schadensvolumens ist in erster Linie auf zwei grof3e, in Italien aufgedeckte
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Betrugsfille zuriickzufithren, die sich {iber einen Zeitraum von mehreren Jahren
erstreckten.

Das hohe Schadensvolumen eines dieser beiden Fiélle hat dazu gefiihrt, dass die
Ausfuhrerstattungen im Jahr 2000 nicht mehr die am stirksten betroffene
Ausgabenkategorie waren. So stieg der Anteil der Betrugsfille und sonstigen
UnregelmidBigkeiten bei den Marktstiitzungsmafinahmen auf 44 %, wihrend die
mitgeteilten Fille in der Kategorie Ausfuhr-erstattungen auf einen (gegeniiber dem Vorjahr
nahezu unverdnderten) Anteil von 41 % am Gesamtschadenvolumen kamen. Die Ausgaben
fiir Ausfuhrerstattungen machten 14 % der Gesamtausgaben des EAGFL-Garantie aus, die
Ausgaben fur Marktstiitzungsmainahmen lediglich 9 %. In bezug auf die
Marktstiitzungsmallnahmen waren die Auswirkungen der Betrugsfille und sonstigen
UnregelmiBigkeiten somit besonders grof3. Die direkten Beihilfen, die die mit Abstand am
leichtesten zu kontrollierenden MaBnahmen sind, waren hingegen in wesentlich
geringerem Mafle von Betrug und UnregelméBigkeiten betroffen.

Der Anteil der durch Betrugstfille und sonstige UnregelméBigkeiten bedingten Ausfille in
bezug auf die Gesamtmittel des EAGFL-Garantie lag im Jahr 2000 deutlich iiber dem der
Vorjahre (1,17 % gegeniiber 0,74 % und 0,73 % im Jahr 1999 bzw. 1998). Besonders hoch
ist dieser Anteil nach wie vor in Italien und Deutschland. Frankreich, das die meisten
Mittel aus dem EAGFL-Garantie erhélt, meldete einen im Vergleich zu den Vorjahren
betrichtlichen Anstieg des Anteils von Ausgaben, die mit UnregelmiBigkeiten behaftet
sind.

Die neuen Untersuchungen, die das Amt fiir Betrugsbekdmpfung im Jahre 2000 eingeleitet
hat, betreffen in erster Linie die Bereiche Getreide, Olivendl, Obst und Gemiise.

Zahlenmdifsige Entwicklung und Auswirkung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Fille
siehe Anhdnge 9.

13.1.6. Strukturpolitische Mallnahmen

Bei den Ausgaben fiir strukturelle Mafnahmen ist die Zahl der von den Mitgliedstaaten
aufgedeckten Fille weiter merklich gestiegen. Wéhrend die Zahl der gemeldeten Félle um
74 % gegeniiber dem Vorjahr zunahm, ging der Anteil ihrer Auswirkungen auf den
Haushalt allerdings um 5 % zuriick. Die Zahl der aufgedeckten Fille zeigt, dass die
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten immer effizienter werden und die Transparenz
spiirbar zunimmt.

Die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Félle betreffen vor allem die Strukturfonds
(EAGFL-Ausrichtung, ESF, EFRE, FIAF). Beziiglich der Ausgaben des Kohésionsfonds,
der immerhin mit 3 Mrd. € jihrlich ausgestattet ist, haben die vier Mitgliedstaaten, die
Mittel aus diesem Fonds erhalten, lediglich 2 Félle mitgeteilt. Nach wie vor betreffen die
meisten gemeldeten Fille den ESF, wihrend in punkto Auswirkung auf den
Gemeinschaftshaushalt im Jahre 2000 der Europdische Regionalfonds am stirksten
betroffen war.

Das diesen Gesamtzahlen zugrundeliegende Lagebild in den einzelnen Mitgliedstaaten
weist allerdings erhebliche Unterschiede auf: So haben Frankreich und die Niederlande,
die in der Vergangenheit nur eine sehr begrenzte Zahl von Féllen gemeldet haben, im Jahr
2000 die meisten (vor allem den Sozialfonds betreffenden) Fille mitgeteilt. In punkto
Auswirkung auf den Gemeinschaftshaushalt heben sich die von Irland gemeldeten Fille
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klar von denen der anderen Mitgliedstaaten ab; dies ist darauf zuriickzufiihren, dass im
Bereich des Regionalfonds nur sehr wenige groBe Fille aufgedeckt wurden. Hier zeigt sich
das schon aus den anderen Haushaltsbereichen bekannte Phinomen, dass durch die -
zeitlich ja nicht vorhersehbare - Aufdeckung umfangreicher Falle gro3e Auswirkungen auf
die Statistiken entstehen, die sich auf das laufende Kalenderjahr beziehen, wohingegen die
Auswirkungen eigentlich einen fritheren Zeitraum betreffen.

Nach dem deutlichen Riickgang im Vorjahr hat sich die Zahl der vom Amt eingeleiteten
und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrten neuen Untersuchungen im
Jahr 2000 wieder betrachtlich erhoht. Das Amt konzentrierte sich dabei vor allem auf die
mit ESF- und EFRE-Mitteln finanzierten Projekte.

Zahlenmdifsige Entwicklung und Auswirkung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Fille
siehe Anhdnge 10.

13.1.7. Direkte Ausgaben

Im Bereich der (von der Kommission verwalteten) direkten Ausgaben hat das Amt im Jahr
2000 148 neue Untersuchungen eingeleitet, bei denen es Schitzungen zufolge um
Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 170 Mio. € ging - eine deutliche Zunahme
gegeniiber den Vorjahren. Dies zeugt von der Absicht des Amts, diesem Bereich des
Gemeinschaftshaushalts groflere Bedeutung beizumessen, zumal der Rechnungshof und
das Europdische Parlament seit Jahren heftige Kritik wegen der Ausfille auf diesem Gebiet
tiben und das Amt die einzige Instanz mit Untersuchungsbefugnissen in diesem Bereich ist.
Die im Jahr 2000 eingeleiteten neuen Untersuchungen betreffen zu fast 60 % die
"externen" Politikbereiche’’; die Auswirkung auf den Gemeinschaftshaushalt ist bei diesen
Fillen im Schnitt deutlich groBer als bei den Fllen in den "internen" Politikbereichen’®.

14. FINANZIELLE FOLGEMASSNAHMEN

Trotz aller bisher erzielten Fortschritte ist die Wiedereinziehungsquote fiir auf Betrugsdelikte
oder sonstige UnregelméBigkeiten zuriickzufiihrende Ausfallbetrige noch immer nicht
zufriedenstellend.

14.1.1. Entscheidende Faktoren

Die unter Punkt 2 und 3 sowie in den Anhdngen aufgefiihrten Betrdge sollen den Umfang der
Betrugsfiille und Unregelmdfigkeiten zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts in bezug auf
des Gesamtvolumen verdeutlichen. Dies ist nicht zu verwechseln mit den tatsdchlichen und
endgiiltigen Verlusten fiir den Gemeinschaftshaushalt, denn

- hierbei sind auch jene Betrige beriicksichtigt, die sich auf rechtzeitig aufgedeckte
Versuche beziehen, sprich: auf Betrugsfille und UnregelméBigkeiten, bei denen
dank der von den Mitgliedstaaten und der Kommission eingefiihrten Verwaltungs-
und Kontrollsysteme einem tatsdchlichen Verlust fiir den Gemeinschaftshaushalt
zuvorgekommen werden konnte;

77
78

Hierunter fallen u.a. die Programme PHARE und TACIS sowie die Entwicklungshilfe.
Hierunter fallen FinanzierungsmafBnahmen in den EU-Léndern (beispielsweise in den Bereichen Forschung,
Umwelt, transeuropdische Netze, Bildung und Kultur).
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— ein (kleiner aber nichtsdestoweniger wichtiger) Teil der ausgefallenen Betrige
konnte bereits oder wird in den kommenden Jahren noch eingezogen werden. Die
Wiedereinziehungsmaoglichkeiten hingen von der jeweiligen konkreten Situation ab.
Am besten sind sie in den Fillen, in denen der Begiinstigte (oder der Schuldner) eine
Sicherheit hinterlegt hat oder eine Verrechnung mit anderen félligen Zahlungen
moglich ist. Selbstverstdndlich sind bei der Einziehung nicht entrichteter Zolle oder
zu Unrecht gezahlter Betridge bestimmte rechtliche Garantien sowie (mitunter lange)
Fristen einzuhalten. So kann es mehrere Jahre dauern, bis die genaue
Wiedereinziehungsquote bekannt ist (Ndheres siche weiter oben);

- hiufig erhdhen sich die einzuzichenden Betrige um finanzielle Sanktionen™ . Diese
flieBen dem Gemeinschaftshaushalt zu und gleichen somit zumindest teilweise die
durch andere Fille erlittenen Ausfille aus;

- falls die Wiedereinziechung von Eigenmitteln und indirekten Ausgaben an der
Nachlissigkeit des betreffenden Mitgliedstaats scheitert, kann die Kommission die
gewiihrten Betriige dem betreffenden Mitgliedstaat anlasten™.

Bei Ausfuhrerstattungen beispielsweise erhoht sich der zuriickzuzahlende Betrag generell um 10 %.
80 Verfahren nach Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1150/2000, KontenabschluBverfahren nach Artikel 8
Absatz 2 der Verordnung Nr. 1258/1999 sowie Verfahren nach der Verordnung Nr. 448/2001.
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14.1.2. Einziehung

Zwar sind einige Fortschritte zu verzeichnen, doch ist die effektive Einziehungsrate bei
den durch Betrug und UnregelméBigkeiten nicht vereinnahmten Betrigen nach wie vor
unbefriedigend und auch die Einziehungsverfahren der Mitgliedstaaten sind héufig zu
schleppend. Die Kommission hat daher eine umfassende Uberwachungsstrategie
eingefiihrt, um die MaBnahmen der Mitgliedstaaten bewerten und gegebenenfalls
Korrekturmafnahmen ergreifen zu kénnen.

14.1.3. Traditionelle Eigenmittel

Die Mitgliedstaaten sind fiir die ordnungsgemiBe FErhebung der Eigenmittel
verantwortlich®. Zu diesem Zweck sind sie gehalten, eine angemessene Infrastruktur zu
errichten. Diese im Auftrag der Union durchzufiihrende Tatigkeit wird vergiitet. Die
Kommission (Generaldirektion Haushalt) kontrolliert, ob die Mitgliedstaaten die
Eigenmittel entsprechend den Gemeinschaftsvorschriften einziehen.

Zu den Faktoren, die sich auf die Einziehungstitigkeit der Mitgliedstaaten auswirken,
gehoren insbesondere: Schwierigkeiten bei der Identifizierung des Abgabenschuldners,
schleppende administrative und gerichtliche Einzichungsverfahren, unzureichende
Sicherheitsleistung. Die Kommission hat daher eine umfassende Uberwachungsstrategie
aufgestellt, um die Tatigkeit der Mitgliedstaaten bewerten und KorrekturmaB3nahmen
ergreifen zu konnen. Dieser Uberwachungsmechanismus zielt schwerpunktmiBig in drei
Richtungen.

Die Zahl der Einziehungsfille, die von den Mitgliedstaaten verwaltet werden, ist sehr
hoch. Geméal Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung 1150/2000 sowie liber das OWNRES-
System wird die Kommission vierteljdhrlich {iber den aktuellen Stand der Fille von Betrug
und UnregelméBigkeiten im Betrag von tiber 10.000 € unterrichtet. Zur Bewéltigung dieser
Datenflut hat die Kommission eine Uberwachungsstrategie auf Stichprobenbasis
entwickelt.

Das erste Verfahren ("Bericht A"), das auf einer globalen statistischen Auswertung der
Betrugsmeldebogen beruht, vermittelt einen Uberblick iiber die allgemeinen Aspekte des
Einzichungsstands®”. Das zweite Verfahren ("Bericht B") betrifft besonders bedeutsame
und komplexe Fille, bei denen die Einziehungsvorgéinge bis zum endgiiltigen Abschluss
verfolgt werden®. Diese Uberwachung soll die Mitgliedstaaten dazu anhalten, ihre
Einziehungstitigkeit zu verstirken. So konnen Mitgliedstaaten, die Einziehung der

81 Gemil dem Eigenmittelbeschluss 94/728 (ABL. L 293 vom 12.11.1994) insbesondere Artikel 8, sind die

Mitgliedstaaten beauftragt, die traditionellen Eigenmittel zu erheben.

Ein erster Bericht dieser Art wurde der Haushaltsbehorde erstmals 1995 iibermittelt. Bericht A94,

veroffentlicht am 6.09.1995 (KOM(95)398); ein zweiter Bericht, in dem die Berichte A und B

zusammengefiihrt werden, ist fiir 2001 vorgesehen.

8 Bisher sind zwei Berichte vorgelegt worden: Der Bericht B94, veroffentlicht am 9.Juni 1997 (KOM(97) 259
endg.), behandelt 6 Fille mit einem Gesamtschadensvolumen von etwa 124 Mio.€. Der Bericht B9,
veroffentlicht am 21.April 1999 (KOM (1999) 160 endg.), betrifft 9 Fille mit einem Gesamtschadensvolumen
von rund 136 Mio.€.
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traditionellen Eigenmittel nicht mit der gebotenen Sorgfalt betrieben haben, finanziell
haftbar gemacht werden™.

Einziehungen koénnen sich unter bestimmten Umstinden als unmdglich erweisen. Der
betreffende Mitgliedstaat beschlieft in derartigen Féllen, die uneinbringliche
Abgabenschuld niederzuschlagen. Fille von Niederschlagungen (Betrige >10.000 €
werden der Kommission zur Priifung vorgelegt. Stellt sich heraus, dass der betreffende
Mitgliedstaat die Einziehung unter Einhaltung der gemeinschaftlichen und nationalen
Rechtsvorschriften mit der gebotenen Sorgfalt betrieben hat, so kann er von der
Einziehung befreit werden. Andernfalls haftet er finanziell (Artikel 8 des
Beschlusses 94/728; Artikel 2 und 17 der Verordnung 1150/00). Die Priifung der
Einhaltung der Sorgfaltspflicht ist ein effizientes Mittel, um die Mitgliedstaaten davon zu
iiberzeugen, dass sie der Einziehung mehr Bedeutung beimessen miissen.

Im Zusammenhang mit der Anwendung von Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung 1150/00
sind im Jahr 2000 verglichen mit dem Zeitraum 1992-1999 auflergewohnlich viele Fille
gemeldet worden (57 Fille im Zeitraum 1992-99 gegeniiber 327 Féllen im Jahr 2000 -
siche Anhang 3). Dies ist im wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass ein Mitgliedstaat,
nachdem er zunichst gegen die Auslegung der Kommission des Verfahren nach Artikel 17
Absatz 2 Einspruch erhoben hatte, deren Bemerkungen schlielich akzeptiert und 282 Fille
fir den Zeitraum 1994-1998 gemeldet hat. Im Jahr 2000 hat die Kommission 327
gemeldete Fille bearbeitet; die Ergebnisse sind dem Anhang 3 zu entnehmen.

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass die traditionellen Eigenmittel unter
optimalen Bedingungen erhoben werden: aufgrund dieses Mandats zur entgeltlichen
Erhebung (25%)* der Eigenmittel und entsprechend den internationalen Normen fiir eine
rationelle und effiziente Verwaltung 6ffentlicher Mittel haften die Mitgliedstaaten - sofern
ihre mangelnde Sorgfalt Einnahmenverluste zur Folge hat - finanziell fiir die Fehler ihrer
Verwaltungsbehoérden.

Nach diesem Konzept haften die Verwaltungsbehorden der Kommission gegeniiber fiir
ihre Verwaltungsfehler, beispielsweise bei Verjahrung eines Betrags gemill Artikel 221
Absatz 3 des Zollkodexes, obwohl alle fiir die buchmifBige Erfassung erforderlichen
Elemente bekannt waren, oder bei Verwaltungsfehlern, die fiir den Abgabenschuldner
nicht erkennbar waren (Artikel 220 Absatz 2 b) des Zollkodex). Die Verwaltungsbehorden
werden somit hochst daran interessiert sein, bei der Einziehung grofite Sorgfalt walten zu
lassen. Im Zeitraum 1999-2000 hat die Kommission 65 Einforderungsschreiben {iber rund
46 Mio. € versandt, einschlielich der im Anschluss an eine abgelehnte Niederschlagung
abgesandten Schreiben.

Eine effizientere Einziehung hédngt natiirlich weitgehend davon ab, ob die Mitgliedstaaten
gewillt sind, die Einziehung mit der gebotenen Sorgfalt zu betreiben. Die Kommission
konzentriert sich ihrerseits auf MaBinahmen, mit denen sich die Effizienz der Einziehung in
den nachstehend genannten Schwerpunktbereichen erhdhen ldsst. Zu diesem Zweck hat sie
mehrere Initiativen fiir eine energischere Uberwachung eingeleitet.

8 AuBerdem erfolgt eine finanzielle Uberwachung auBerhalb der Stichproben in Fillen, die nicht die

Voraussetzungen fiir eine Einbeziehung in die "B-Stichprobe" erfiillen, jedoch aus Opportunititsgriinden
aufmerksamer verfolgt werden sollten.

Auf der Grundlage von Artikel 8 des Beschlusses 94/728/EG, Euratom (ersetzt durch den Beschluss vom
29. September 2000 nach dessen Ratifizierung).
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Bei der Uberwachung auf Stichprobenbasis verfolgt die Kommission aktiv die
Beantwortung ihver Auskunftsersuchen; bei der Verwaltung der Betrugsmeldebogen
wirken die Kommissionsdienststellen, insbesondere das OLAF und die Generaldirektion
Haushalt, eng zusammen. In dem im Laufe des Jahres 2001 erscheinenden Bericht {iber die
Einziehungstitigkeit im Jahr 2000 werden erstmalig A- und B-Stichproben
zusammengefasst, um ein umfassenderes Bild des Einziehungsstands zu vermitteln.

In der Frage der Niederschlagung hat die Kommission bereits am 4. Juli 1997 einen
Vorschlag zur Anderung der Verordnung 1552/89 (jetzt 1150/2000) mit dem Ziel
vorgelegt, das derzeitige Verfahren der Niederschlagung uneinbringlicher Betrige
wirksamer zu gestalten. Insbesondere sollte eine Frist vorgesehen werden, innerhalb deren
der Kommission die aus der B-Buchfithrung herausgenommenen Félle vorzulegen sind.
Der Rat hat seine Beratungen tiber diesen Vorschlag noch nicht abgeschlossen.

Fiir die Bearbeitung einzelner Niederschlagungsfille hat die Generaldirektion Haushalt
eine diensteiibergreifende Gruppe eingesetzt und sich mit entsprechenden DV-Systemen
ausgestattet, um eine grole Anzahl von Fillen effizient abwickeln zu kénnen.

In  Anwendung der finanziellen Haftung hat die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren (Nr. A2000/2115) eingeleitet und am 19.7.2000 ein
Fristsetzungsschreiben abgesandt. Die mit Griinden versehene Stellungnahme diirfte in
Kirze folgen. Dieses Verfahren soll als Musterfall dienen und Klarheit in der Frage
bringen, ob das Vorgehen der Kommission im Zusammenhang mit der finanziellen
Haftung eines Mitgliedstaats fiir seine Verwaltungsfehler gerechtfertigt ist.

14.1.4. EAGFL-Garantie

Im Bereich der Agrarausgaben hat das OLAF seine Uberpriifung des Einziehungsstands
insbesondere in bereits vor mehreren Jahren gemeldeten Fillen fortgesetzt und die Betrdge
ermittelt, die sich als uneinbringlich erwiesen haben oder deren verspitete Einziehung
einer Begriindung bedarf

Die Einziehung von Betrdgen im Bereich des EAGFL-Garantie erweist sich nach wie vor
in einem Mitgliedstaat (Italien) als problematisch, denn 75% des ausstehenden
Gesamtbetrags entfallen allein auf dieses Land™. Diese Verzdgerungen sind weitgehend
auf die dortigen langwierigen Gerichtsverfahren zuriickzufithren. Bisher hat Italien es an
der notwendigen Unterstiitzung fehlen lassen, um eine Losung dieses Problems
herbeizufiihren.

Zum Einziehungsstand siehe Anhang 6.
14.1.5. Strukturpolitische Mafnahmen

Was die finanzielle Uberwachung bei den strukturpolitischen MaBnahmen betrifft, so kann
der endgiiltige Beschluss tiber den einzuziehenden Betrag erst nach Abschluss des
operativen Mehrjahresprogramms (bzw. der Gemeinschaftsinitiative oder des Einzigen
Programmplanungsdokuments) gefasst werden. Die Mitgliedstaaten, die wihrend der
Laufzeit eines operativen Programms eine UnregelmifBigkeit feststellen, konnen die

86 Siehe dazu auch den Sonderbericht Nr. 11/2000 des Rechnungshofs, der den Einziehungsstand im

Olivenolsektor gepriift (und auf die schleppende Abwicklung der Verfahren hingewiesen) hat. Auf diesen
Sektor entfillt ein Drittel der einzuziehenden Betrége in den von Italien gemeldeten Fillen.
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Situation spitestens bei der Abschlusszahlung (Einziehung des rechtsgrundlos erhaltenen
Betrags oder Kiirzung eines noch zu zahlenden Betrags) bereinigen und die frei
gewordenen Mittel einem anderen, ordnungsgemifien Projekt zuweisen.

Der effektiv noch einzuziehende Betrag ist nicht in vollem Umfang erkennbar, da die
Mitgliedstaaten nicht immer systematisch mitteilen, welche FolgemaBnahmen sie nach den
festgestellten UnregelméBigkeiten getroffen haben. In Zukunft miissen die Mitgliedstaaten
der Kommission im Interesse einer leichteren finanziellen Uberwachung einmal jahrlich
eine Aufstellung der noch einzuziehenden Betrige iibermitteln®’

Das OLAF wird nunmehr systematisch in die von den anweisungsbefugten Dienststellen
eingefiihrte finanzielle Uberwachung eingebunden und nimmt an den regelmiBigen
Koordinierungssitzungen mit den Mitgliedstaaten teil. Durch die neue Regelung™, die eine
Art "Rechnungsabschluss" vorschreibt, wird es kiinftig leichter sein, einen Mitgliedstaat
fiir die durch eigene Fahrldssigkeit verursachten Einnahmenverluste finanziell haftbar zu
machen.

Zum Einziehungsstand siehe Anhang 7.

8 Artikel 8 der Verordnung Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Mérz 2001.

8 Verordnung Nr. 448/2001 der Kommission vom 2. Méarz 2001 mit Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung

(EG)Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich des Verfahrens fiir die Vornahme von Finanzkorrekturen bei
Strukturfondsinterventionen (ABI. L 64 vom 06.03.2001).
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ANHANGE
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ANHANG 1

Traditionelle Eigenmittel

Zahl der Fille von Betrug und Unregelméfligkeiten, die die Mitgliedstaaten89 der Kommission gemeldet haben

Entwicklung im Zeitraum 1997- 2000

(Stand: 18.04.2001)

1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000
Mitgliedstaat Fille Betriige in € Fille Betriige in € Fille Betrige in € Fille Betriige in €
AUTRICHE 75 8.578.947 149 7.807.165 86 4.277.866 73 6.222.115
BELGIQUE 253 21.305.588 345 11.458.009 294 14.860.474 306 14.734.332
DANEMARK 82 8.476.159 131 14.688.022 102 8.670.831 108 10.706.245
FINLAND 36 1.750.277 42 1.682.245 36 5.104.165 36 1.598.820
FRANCE 232 31.290.712 212 14.051.247 267 15.737.713 245 29.005.108
ALLEMAGNE 395 29.366.567 332 28.364.711 496 40.150.373 482 57.338.293
GRECE 14 4.088.938 7 312.760 14 440.627 0 0
IRLANDE 54 3.856.185 63 2.276.201 40 7.048.580 37 1.822.792
ITALIE 302 83.849.314 173 20.793.475 236 15.367.436 226 40.850.713
LUXEMBOURG 4 81.592 7 1.781.643 8 774.492 2 35.466
PORTUGAL 16 8.275.935 18 1.319.715 14 463.693 14 72.973
ESPAGNE 81 4.820.889 73 3.326.423 119 8.668.713 116 10.075.701
SUEDE 45 3.218.794 97 8.808.356 65 8.863.380 17 1.312.296
PAYS-BAS 466 32.225.013 304 8.813.119 205 8.718.006 245 11.264.044
ROYAUME-UNI 480 86.483.872 499 98.932.782 534 104.627.466 496 349.485.815
Gesamtzahl der Fille 2.535 327.668.781 2.452 224.415.874 2.516 243.773.815 2.403 534.524.713

98

¥ Die Mitgliedstaaten sind gemiB Artikel 6 Absatz 5 der Verordnung Nr. 1150/2000 vom 22. 5. 2000 verpflichtet, Fille im Betrag von iiber 10.000 Euro zu melden.
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Zahl der Fille von Betrug und Unregelmiifligkeiten, die die Mitgliedstaaten im Jahr 2000 gemeldet haben

ANHANG 2

Traditionelle Eigenmittel

(Betrége in Euro)

Mitglied- .
Feststellungen in % e .
Zahl der im Jahr| Festgestellte der Durchschnittsbetrag/| Einziehungen bei den | Einziehung in % des
staat 2000 gemeldeten Betrage Gesamtfeststellungen Fall im Jahr 2000 EUR-15 _ Brutto-
Fille EU 15 gemeldeten Fallen Gesamtbetrags Einziehungsratet®

(1) @ 3) () (5)=(3)/(2) (6) M (8)=(6)/(3)
B 306 14.734.332 28% 48.151 2.640.659 3,6 % 17,92 %
DK 108 10.706.245 20% 99.132 6.812.367 92% 63,63 %
D 482 57.338.293 10,8 % 118.959 13.591.345 18,4 % 23,70 %
EL - - 0,0% - - 0,0% 0,00 %
E 116 10.075.701 1,9 % 86.859 3.217.347 43% 31,93%
F 245 29.005.108 54 % 118.388 6.575.009 8,9 % 22,67 %
IRL 37 1.822.792 0,3% 49.265 1.463.235 2,0% 80,27 %
| 226 40.850.713 7.6 % 180.755 493.39%4 0,7% 1,21 %
L 2 35.466 0,0 % 17.733 35.466 0,0 % 100,00 %
NL 245 11.264.044 2,1% 45976 1.083.882 15 % 9,62 %
A 73 6.222.115 12% 85.234 648.526 0,9% 10,42 %
P 14 72973 0,0 % 5212 72973 0,1% 100,00 %
FIN 36 1.598.820 0,3% 44412 1.144.779 1,5 % 71,60 %
S 17 1.312.296 0,2% 77.19% 1.273.284 1,7% 97,03 %
UK 496 349.485.815 65,4 % 704.608 34.981.372 472 % 10,01 %
EUR-15 2.403 534.524.713 100,0 % 222.441 74.033.638 100,0 % 13,85 %

% Die Brutto-Einzichungsrate ist kein wesentliches Element. Sie héingt von den innerstaatlichen Einzichungsverfahren sowie den verwaltungs- und strafrechtlichen Verfahren ab.
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ANHANG 3
Traditionelle Eigenmittel
Von den Mitgliedstaaten mitgeteilte Fille von Niederschlagungen91

1. Zusammenfassende Ubersicht iiber die von den Mitgliedstaaten im
Zeitraum 1992/2000 mitgeteilten Fille von Niederschlagungen

Bemerkungen der Kommission im Zusammenhang mit der Priifung
dieser Fiille

Jahr Gesam | Gesamtbetrag € | Akzep- Befreiung von | Ableh- Betrag in € Sonstige Betrag in €
tzahl tierte der nungen Fille*
der Fiilles Einziehung in
1992-1999 57 14.058.733,77 29 5.437.145,00 17 7.372.111,00 11 | 1.249.479,00
2000 327 42.650.455,00 80 6.484.838,00 139 6.193.345,00 108 | 29.972.272,0
Gesamt- 384 56.709.188,77 109 11.921.983,00 156 13.565.456,00 119 | 31.221.751,0
% 100% 100% 28% 21% 41% 24% 31% 55%

* In der Spalte Sonstige Fille sind die Fille angegeben, die entweder zuriickgezogen wurden, unter die frithere
Regelung fallen, deren Mitteilung nicht ordnungsgemailf erfolgt ist oder bei denen die Mitgliedstaaten um ergidnzende
Informationen gebeten wurden.

2. Einzelheiten der von den Mitgliedstaaten im Jahr2000 mitgeteilten
Niederschlgungsfille

Bemerkungen der Kommission im Zusammenhang mit der Priifung
dieser Fille

Bemerkungen der Zahl %Fille Aufschliisselung nach Mitgliedstaaten Betrag in € % des
Kommission Betrags

1 Niederlande - 1 Portugal
Akzeptierte Fiille 80 25% 6.484.838 15 %

3 Vereinigtes Kénigreich - 2 Frankreich

Abgelehnte Fille 139 43 % 1 Niederlande - 1  Vereinigtes 6.193.345 14 %
Konigreich - 137Deutschland

1 Vereinigtes Konigreich

Fille "erginzende 67 20 % 16.453.418 39 %
Informationen"

66 Deutschland
Nicht 41 12 % 41 Deutschland 13.518.854 32%
ordnungsgemif}
mitgeteilte Fille
Gesamtzahl  der 327 cas 100 % 5 Mitgliedstaaten von 15 € 42.650.455 100 %

mitgeteilten Fiille

% Verfahren nach Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung Nr.°1150/00
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ANHANG 4

EAGFL-GARANTIE

Von den Mitgliedstaaten gemaR Verordnung Nr. 595/91
gemeldete UnregelmaRigkeiten

2000

Zahl der Schadensvolumen in 1 000 € % der Ausgaben de:

Mitgliedstaat Fille EAGFI

Danemark 34 538
Deutschland 940 61.393
Ellas 49 15

France 261 15.480

Ireland 68 1.148

Italia 116 281.160 ;
Nederland

Oesterreich

Total 2.967 474.562 1,18

Der Begriff "UnregelmaRigkeit" im Sinne der genannten VO erfasst die Falle von "Betrug". Ob es sich in dem betreffenden
Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, wird erst nach Abschluss des Strafverfahrens bekannt.

101



Drucksache 14/8323 — 146 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

ANHANG 5

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN

Von den Mitgliedstaaten gemaR den Verordnungen
Nr.°1681/94 und Nr.1831/94 gemeldete UnregelmaRigkeiten

2000

Mitgliestaat Zahl der Fille Schadensvolumen in 1 000 € % des HH

Belgique/Belgie 0] 0] 0,00
Danemark 12 296 0,24
Deutschland 107 17.277 0,46
Ellas 14 2.819 0,12
Espan 1 11, 2
France 266 9.963 0.40
Ireland 157 1.2
Italia 117 22.926 0.45
Luxem r

Nederland 223 23.736 4,98
Qesterreich 44 1.363 0,52
Portugal 50 3.493 0,16
Suomi 13 359 0,07
Sverige 19 1.272 0,55

United Kingdom 79 10.657 0,36
Total 1.217 114.227 0,45

Der Begriff "UnregelméBigkeit" im Sinne der genannten VO erfasst die Falle von "Betrug". Ob es sich in dem betreffenden
Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, wird erst nach Abschluss des Strafverfahrens bekannt.
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ANHANG 6
EAGFL-GARANTIE

Stand der Einziehung in den gemaR der Verordnung
Nr.°595/91 gemeldeten Fallen

(Betrage in 10.000 Euro)

Mitglie Noch einzuziehende Noch einzuziehende Betrédge Gerichts- Uneinbringliche
dstaat Betrdge verfahren Betrdge
Gemeldete Fiélle<2000 Gemeldete Fille<2000

* Im Rahmen des Rechnungsabschlusses wird beschlossen, ob diese Betrage dem Gemeinschaftshaushalt oder
nationalen Haushalt anzulasten sind

** In den meisten Fallen beurteilt Italien die effektiven Einziehungsaussichten als “begrenzt”.
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ANHANG 7

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN

Stand der Einziehung in den gemaR den Verordnungen
Nr.°1681/94 und Nr. 1831/94 gemeldeten Fallen

Mitaliedstaat Noch einzuziehender Betrag fiir Im Jahr 2000 noch einzuziehender Betrag
liglieastaa den Zeitraum 1994-1999

Anmerkung: Werden diese Betrdge eingezogen, so kénnen si neu programmiert und zur
Finanzierung anderer Projekte im Rahmen eines noch nicht abgeschlossenen Programms
verwendet werden.
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ANHANG 8

TRADITIONELLE EIGENMITTEL
Von den MS gemeldete UnregelméaRigkeiten*

Jahre Zahlder Betrdge % des Betroffener

Fille (x1000) HH HH
(x1000)

2000 2.403 534.525 3,50% 15.267.139
1999 2.516 243.774 1,76%  13.857.600
1998 2.452 224.416 1,59% 14.110.700
1997 2.535 327.669 231% 14.172.270
* Der Begriff "UnregelmaRigkeit" im Sinne der genannten VO erfasst die Fille von "Betrug".

Ob es sich in dem betreffenden Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, wird erst
nach Abschluss des Strafverfahrens bekannt.

1998
Jahr

— % HH
—— Zahl der Falle
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ANHANG 9

EAGFL-GARANTIE
Von den MS gemeldete Unregelmafigkeiten*

Jahr Zahl der Betrédge % des Betroffener
Félle (x1000) HH HH
(x1000)

2000 2.967 474.562 1,17% 40.437.400
1999 2697 232.154 0,74% 39.540.800
1998 2412 284.841 0,73% 39.132.500
1997 2.058 164.884 0,41% 40.423.000

* Der Begriff "UnregelmaRigkeit" im Sinne der genannten VO erfasst die Fille von "Betrug".
Ob es sich in dem betreffenden Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt, wird erst
nach Abschluss des Strafverfahrens bekannt.

s
i
e

97/ 1998 1999 2000
Jahr

% HH
——Zahl der Félle
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ANHANG 10

STRUKTURPOLITISCHE MASSNAHMEN

Von den MS gemeldete UnrelgeméaRigkeiten®

Jahr Zahl der Betrédge
Félle (x1000)

2000 1.217 114.227

1999 698 120.633
1998 407 42.838
1997 309 57.070

% des

HH

0,45%
0,39%
0,15%
0,22%

Betroffener
HH

(x 1000)

25.556.000
30.658.450
28.365.999
26.304.900

* Der Begriff "UnregelmaRigkeit" im Sinne der genannten VO erfasst die Fille von
"Betrug". Ob es sich in dem betreffenden Fall um Betrug im strafrechtlichen Sinne handelt,

wird erst nach Abschluss des Strafverfahrens bekannt.

1999

% HH
——Zahl der Falle
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DIREKTAUSGABEN

Ermittlungen des OLAF in Féllen, in denen Betrug oder
UnregelmaRigkeiten vermutet werden.

Jahr Zahl der Betrdge % des Betroffener
Félle (x1000) HH HH
(x1000)
2000 148 170.374 1.95% 12.788.618
1999 107 73.300 0,87% 8.425.287
1998 24 11.000 0,09% 11.750.900
1997 41 18.000 0,17% 10.681.600

1999

% HH
——Zahl der Félle
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