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14. Wahlperiode 20. 02. 2002

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

a)

b)

d)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 14/6884, 14/7169 —

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Dr. Evelyn Kenzler, Roland Claus,
Sabine Junger, Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/65 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des )
Schuldrechtsanpassungsgesetzes (SchuldRAnpAndG)

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Evelyn Kenzler, Dr. Ruth Fuchs,
Ulla Jelpke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/6918 —

Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes

zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Evelyn Kenzler, Roland Claus,
Sabine Jiinger, Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/63 -

Anderung der Nutzungsentgeltverordnung — NutzEV —
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A. Problem

Vor dem Hintergrund der Beschwerden der Nutzer von Erholungsgrundstiicken
in Ostdeutschland {iber Erhohungen der Nutzungsentgelte auf der Grundlage
der Nutzungsentgeltverordnung (NutzEV) vom 24. Juli 1997 forderte die Frak-
tion der PDS bereits im November 1998 Anderungen der Nutzungsentgeltver-
ordnung (Drucksache 14/63). Gleichzeitig legte sie einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes mit dem Ziel vor, die Kiin-
digung flir die Nutzer zu erleichtern und die aus der Kiindigung resultierenden
Rechtsfolgen hinsichtlich der Entschiadigung und der Beteiligung an den Ab-
bruchkosten zugunsten der Nutzer zu korrigieren (Drucksache 14/65). Im Juli
1999 erklarte das Bundesverfassungsgericht einzelne Bestimmungen des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes fiir verfassungswidrig bzw. mit dem Grundge-
setz unvereinbar. Dariiber hinaus forderte das Gericht Regelungen, die eine an-
gemessene Beteiligung des Nutzers eines aullerhalb von Kleingartenanlagen
kleingédrtnerisch genutzten Grundstiicks oder eines Erholungs- oder Freizeit-
grundstiicks an den oOffentlichen Lasten des Grundstiicks sicherstellen, sowie
die Einflihrung eines Teilkiindigungsrechts fiir Eigentiimer besonders groBer
Grundstiicke. Daraufhin legte die Bundesregierung Anfang September 2001
einen Gesetzentwurf vor, mit dem der gesetzgeberische Auftrag des Verfas-
sungsgerichts umgesetzt und hinsichtlich der fiir nichtig erklérten Vorschriften
das Schuldrechtsanpassungsgesetz an die Rechtslage, wie sie sich nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts darstellt, angepasst werden soll
(Drucksache 14/6884). Dieser Gesetzentwurf der Bundesregierung bietet nach
Auffassung der Fraktion der PDS keinen gerechten Ausgleich zwischen den
Interessen der Eigentiimer und Verpéchter einerseits und der Nutzer und
Péchter von Freizeit- und Erholungsgrundstiicken sowie Kleingéirten anderer-
seits. Mit dem Antrag auf Drucksache 14/6918 soll die Bundesregierung daher
aufgefordert werden, ihren Gesetzentwurf zuriickzuziehen und einen neuen
vorzulegen, der den politischen Gestaltungsspielraum der Regierung zugunsten
einer gerechten Regelung wahrnehme.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung und Ablehnung der iiber die
Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts hinausgehenden Ge-
setzentwiirfe und Antrdge der Fraktion der PDS.

Annahme des Gesetzentwurfs zu a) mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
PDS bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP

Ablehnung des Gesetzentwurfs und der Antrige zu b), ¢) und d) jeweils
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PDS

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
‘Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

a) den Gesetzentwurf — Drucksachen 14/6884, 14/7169 —in der aus der nachste-
henden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

b) den Gesetzentwurf — Drucksache 14/65 — abzulehnen,
c¢) den Antrag — Drucksache 14/6918 — abzulehnen,

d) den Antrag — Drucksache 14/63 — abzulehnen.

Berlin, den 20. Februar 2002

Der Rechtsausschuss

Dr. Rupert Scholz Hans-Joachim Hacker Andrea VoBhoff Hans-Christian Strobele
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
Rainer Funke Dr. Evelyn Kenzler

Berichterstatter Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes
— Drucksachen 14/6884, 14/7169 —
mit den BeschlUssen des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

Entwurf Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Schuldrechtsanpassungsgesetzes

Das Schuldrechtsanpassungsgesetz vom 21. September
1994 (BGBI. I S. 2538), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

Das Schuldrechtsanpassungsgesetz vom 21. September
1994 (BGBI. I S. 2538), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. In § 14 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt: 1. unverdndert

,,Beil einem Vertragsverhiltnis nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 be-
steht der Anspruch nach Satz 1 nur, wenn das Vertrags-
verhéltnis aus den in § 23 Abs.2 Satz1 Nr.2 oder
Abs. 6 Satz 3 genannten Griinden gekiindigt wird.*

. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefligt:

»§ 20a
Beteiligung des Nutzers an 6ffentlichen Lasten

(1) Der Grundstiickseigentiimer kann vom Nutzer
eines kleingértnerisch genutzten Grundstiicks, eines Er-
holungsgrundstiicks oder eines Freizeitgrundstiicks die
Erstattung der ab dem 30. Juni 2001 fiir das genutzte
Grundstiick oder den genutzten Grundstiicksteil anfal-
lenden regelmiBig wiederkehrenden &ffentlichen Lasten
verlangen, die auf dem Grundstiick ruhen. Das Erstat-
tungsverlangen ist dem Nutzer spétestens bis zum Ab-
lauf des zwo6lften Monats nach dem Ende eines Pachtjah-
res fiir die in diesem Pachtjahr angefallenen Lasten in
Textform zu erkldren. Nach Ablauf dieser Frist kann
eine Erstattung nicht mehr verlangt werden, es sei denn,
der Grundstiickseigentiimer hat die verspatete Geltend-
machung nicht zu vertreten.

(2) Die Erstattung der fiir das genutzte Grundstiick
oder den genutzten Grundstiicksteil nach dem 3. Oktober
1990 grundstiicksbezogenen einmalig erhobenen Bei-
trige und sonstigen Abgaben kann der Grundstiicks-
eigentiimer vom Nutzer eines kleingértnerisch genutzten
Grundstiicks, eines Erholungsgrundstiicks oder eines
Freizeitgrundstiicks bis zu einer Hohe von 50 Prozent
verlangen. Das Erstattungsverlangen ist dem Nutzer
schriftlich zu erkldren. Von dem nach Satz 1 verlangten
Betrag wird jdhrlich ein Teilbetrag in Hohe von 10 Pro-
zent zum Ende des Pachtjahres fillig, solange das
Vertragsverhéltnis besteht. Die Erstattung der Erschlie-

2. In § 16 Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 569c Abs. 1 Satz 2«

durch die Angabe ,,§ 564 Satz 2, § 580* ersetzt.

3. Nach § 20 wird folgender § 20a eingefiigt:

»§ 20a
Beteiligung des Nutzers an 6ffentlichen Lasten

(1) Der Grundstiickseigentiimer kann vom Nutzer
eines auflerhalb von Kleingartenanlagen kleingértne-
risch genutzten Grundstiicks, eines Erholungsgrund-
stiicks oder eines Freizeitgrundstiicks die Erstattung der
nach Ablauf des 30. Juni 2001 fiir das genutzte Grund-
stiick oder den genutzten Grundstiicksteil anfallenden
regelmifig wiederkehrenden 6ffentlichen Lasten verlan-
gen. Das Erstattungsverlangen ist dem Nutzer spétestens
bis zum Ablauf des zwolften Monats nach dem Ende
eines Pachtjahres fiir die in diesem Pachtjahr angefalle-
nen Lasten in Textform zu erkldren. Nach Ablauf dieser
Frist kann eine Erstattung nicht mehr verlangt werden,
es sei denn, der Grundstiickseigentiimer hat die ver-
spitete Geltendmachung nicht zu vertreten.

(2) Die Erstattung der fiir das genutzte Grundstiick
oder den genutzten Grundstiicksteil nach Ablauf des
2. Oktober 1990 grundstiicksbezogenen einmalig erho-
benen Beitrige und sonstigen Abgaben kann der
Grundstiickseigentiimer vom Nutzer eines auflerhalb
von Kleingartenanlagen kleingértnerisch genutzten
Grundstiicks, eines Erholungsgrundstiicks oder eines
Freizeitgrundstiicks bis zu einer Hohe von 50 Prozent
verlangen. Das Erstattungsverlangen ist dem Nutzer
schriftlich zu erkldren. Von dem nach Satz 1 verlangten
Betrag wird jahrlich ein Teilbetrag in Héhe von 10 Pro-
zent zum Ende des Pachtjahres fillig, solange das Ver-
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Entwurf

Bungsbeitrdge nach den §§ 127 bis 135 des Baugesetz-
buches kann der Grundstiickseigentiimer nicht verlan-
gen, soweit die Beitrdge zinslos gestundet sind.

(3) Vor dem ... [einsetzen: Tag des Inkrafttretens die-
ses Anderungsgesetzes]| ergangene rechtskriftige Ent-
scheidungen bleiben unberiihrt.

. § 23 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Fur Vertrdge im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 iiber Grund-
stiicke, die der Nutzer nicht bis zum Ablauf des 16. Juni
1994 bebaut hat, gilt der besondere Kiindigungsschutz
nach den Absétzen 1 und 2 nur bis zum 31. Dezember
2002, fir Nutzungsvertrage iiber Garagengrundstiicke
nur bis zum 31. Dezember 1999.

. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefligt:

»$23a
Teilkiindigung

(1) Erstreckt sich das Nutzungsrecht an einem Erho-
lungs- und Freizeitgrundstiick nach dem Vertrag auf eine
Flache von mindestens 1000 Quadratmeter, so kann der
Grundstiickseigentiimer den Vertrag abweichend von
§ 23 hinsichtlich einer Teilfliche kiindigen, soweit dem
Nutzer mindestens eine Gesamtfliche von 400 Quadrat-
meter verbleibt und er die bisherige Nutzung ohne unzu-
mutbare Einbuflen fortsetzen kann. Auf die Kiindigung
ist § 25 Abs.2 und 3 entsprechend anzuwenden. Die
Kiindigung nach § 25 Abs. 1 bleibt unberiihrt.

(2) Der Grundstiickseigentiimer hat dem Nutzer die
Aufwendungen zu ersetzen, die infolge der Einschrin-
kung der rdumlichen Erstreckung des Nutzungsrechts
notwendig sind.

(3) Der Nutzer hat die MaBBnahmen zu dulden, die zur
Gewihrleistung der zulédssigen Nutzung der gekiindigten
Teilflache erforderlich sind.

(4) Der Nutzer kann den Grundstiickseigentiimer auf-
fordern, innerhalb einer Frist von sechs Monaten ab Zu-
gang der Aufforderung sein Recht zur Teilkiindigung
nach Absatz | auszuiiben. Ubt der Grundstiickseigen-
tiimer sein Recht zur Teilkiindigung nicht aus, kann der
Nutzer nach Ablauf der in Satz 1 genannten Frist inner-
halb von drei Monaten nach Maf3gabe der Sétze 3 und 4
kiindigen; in dieser Zeit ist die Teilkiindigung durch den
Grundstiickseigentiimer nach Absatz 1 ausgeschlossen.
Die Kiindigung durch den Nutzer ist zuléssig, wenn sich
das Nutzungsrecht an einem Erholungs- und Freizeit-
grundstiick nach dem Vertrag auf eine Fldche von min-
destens 1 000 Quadratmeter erstreckt, die gekiindigte
Teilfliche mindestens 400 Quadratmeter betrdgt, sie
durch den Grundstiickseigentiimer zumutbar und ange-
messen nutzbar ist und die Fortsetzung des Vertragsver-
hiltnisses ohne die Teilkiindigung fiir den Nutzer zu
einer unzumutbaren Hérte fiihren wiirde. Eine angemes-
sene Nutzung durch den Grundstiickseigentiimer liegt

Beschliisse des 6. Ausschusses

tragsverhiltnis besteht; der erste Teilbetrag wird je-
doch nicht vor Beginn des dritten auf die Erklirung
folgenden Monats fillig. Die Erstattung der Erschlie-
Bungsbeitridge nach den §§ 127 bis 135 des Baugesetz-
buches kann der Grundstiickseigentiimer nicht verlan-
gen, soweit die Beitrige zinslos gestundet sind.

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten sinngemif}, wenn
sich das Grundstiick im Eigentum der Gemeinde be-
findet.

(4) unverdndert

4. unveridndert

5. unverédndert



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -7- Drucksache 14/8299

Entwurf

insbesondere vor, wenn die in einem bebaubaren Gebiet
gelegene Teilfliche selbstindig baulich nutzbar oder
wenn sie in nicht bebaubaren Gebieten sonst angemes-
sen wirtschaftlich nutzbar ist. Auf die Kiindigung ist
§ 25 Abs. 2 und 3 entsprechend anzuwenden. Der Nut-
zer hat dem Grundstiickseigentiimer die Aufwendungen
zu ersetzen, die infolge der Einschrinkung der rdum-
lichen Erstreckung des Nutzungsrechts notwendig sind.*

Artikel 2
Anderung der Nutzungsentgeltverordnung

Die Nutzungsentgeltverordnung vom 22. Juli 1993
(BGBI. I S. 1339), die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Ortsiiblich sind die Entgelte, die nach dem 2. Oktober
1990 in der Gemeinde oder in vergleichbaren Gemein-
den fiir Grundstiicke vergleichbarer Art, Grofle, Be-
schaffenheit und Lage vereinbart worden sind.*

2. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Will der Uberlassende das Nutzungsentgelt nach
dieser Verordnung erhohen, so hat er dem Nutzer das Er-
hohungsverlangen in Textform zu erkldren und zu be-
griinden. Dabei ist anzugeben, dass mit dem Erhohungs-
verlangen die ortsiiblichen Entgelte nicht {iberschritten
werden. Zur Begriindung kann der Uberlassende insbe-
sondere Bezug nehmen auf

1. ein Gutachten des ortlichen zustindigen Gutachter-
ausschusses iiber die ortsiiblichen Nutzungsentgelte
fir vergleichbar genutzte Grundstiicke oder eine
Auskunft des Gutachterausschusses iiber die in sei-
nem Geschiftsbereich vereinbarten Entgelte nach

§7,

2. ein Gutachten eines offentlich bestellten und verei-
digten Sachverstdndigen iiber die ortsiiblichen Nut-
zungsentgelte fiir vergleichbar genutzte Grundstiicke,

3. entsprechende Entgelte fiir die Nutzung einzelner
vergleichbarer Grundstiicke; hierbei geniigt die Be-
nennung von drei Grundstiicken.

Beschliisse des 6. Ausschusses

Artikel 2
Anderung des Vermogensgesetzes

In §20 Abs.7 Satz4 des Vermogensgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezember 1998
(BGBI. I S. 4026), das zuletzt durch Artikel 7 Abs. 24 des
Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBL I S. 1149) geiindert
worden ist, wird die Angabe ,,§ 569 Abs. 1 und 2% durch
die Angabe ,,§ 563 Abs. 1 und 2* ersetzt.

Artikel 3

unverdndert
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Artikel 3
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Nutzungsent-
geltverordnung kénnen auf Grund der Ermichtigung des
Artikel 232 § 4 Abs. 2 des Einfithrungsgesetzes zum Biir-
gerlichen Gesetzbuche durch Rechtsverordnung geéndert
werden.

Artikel 4
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium der Justiz kann den Wortlaut der
Nutzungsentgeltverordnung in der vom Inkrafttreten dieses
Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kannt machen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten
Tages des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats]
in Kraft.

Beschliisse des 6. Ausschusses

Artikel 4

unverdndert

Artikel 5

unverdndert

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am ...
[einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 1 Nr.2 und
Artikel 2 treten mit Wirkung vom 1. September 2001 in
Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Hans-Joachim Hacker, Andrea VoRRhoff,
Hans-Christian Strobele, Rainer Funke und Dr. Evelyn Kenzler

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 14/6884 und den Antrag auf Drucksache 14/6918 in
seiner 192. Sitzung am 11. Oktober 2001 in erster Lesung
beraten und beide Vorlagen zur federfiihrenden Beratung an
den Rechtsausschuss sowie zur Mitberatung an den Aus-
schuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder iiberwiesen.
Den Gesetzentwurf auf Drucksache 14/6884 hat er dariiber
hinaus zur Mitberatung an den Innenausschuss und an den
Ausschuss flir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen tiberwie-
sen.

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 14/65 und den Antrag auf Drucksache 14/63 in seiner
11. Sitzung am 3. Dezember 1998 in erster Lesung beraten
und beide Vorlagen jeweils zur federfiihrenden Beratung an
den Rechtsausschuss sowie zur Mitberatung an den Aus-
schuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und an den
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder liberwie-
sen.

II. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf auf den Druck-
sachen 14/6884, 14/7169 in seiner 87. Sitzung am 20. Feb-
ruar 2002 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der PDS bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktio-
nen der CDU/CSU und der FDP beschlossen, die Annahme
des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat hinsichtlich des Gesetzentwurfs auf den Drucksachen
14/6884, 14/7169 kein Votum abgegeben. Die Vorlagen auf
den Drucksachen 14/63 und 14/65 hat der Ausschuss in
seiner 17. Sitzung am 29. September 1999 beraten und
jeweils mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die Stimmen
der Fraktion der PDS beschlossen zu empfehlen, die Vorla-
gen abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Linder
hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 14/6884 in seiner
75. Sitzung am 30. Januar 2002 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimme des Vertreters der Fraktion der PDS
bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU
und in Abwesenheit des Vertreters der Fraktion der FDP
beschlossen, die Annahme des Gesetzentwurfs zu emp-
fehlen. Hinsichtlich der Stellungnahme des Bundesrates
und der GegenduBerung der Bundesregierung zu diesem
Gesetzentwurf auf Drucksache 14/7169 hat der Ausschuss
in derselben Sitzung beschlossen, Kenntnisnahme der Vor-
lage zu empfehlen. In dieser Sitzung hat der Ausschuss wei-
terhin den Antrag auf Drucksache 14/6918 beraten. Er hat
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimme des Ver-
treters der Fraktion der PDS und in Abwesenheit des Ver-

treters der Fraktion der FDP empfohlen, den Antrag abzu-
lehnen.

Die Vorlagen auf den Drucksachen 14/63 und 14/65 hat der
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander in seiner
6. Sitzung am 20. Januar 1999 beraten. Hinsichtlich des
Gesetzentwurfs auf Drucksache 14/65 hat der Ausschuss
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, CDU/CSU und FDP gegen die Stimme des Ver-
treters der Fraktion der PDS beschlossen, die Ablehnung zu
empfehlen. Hinsichtlich des Antrags auf Drucksache 14/63
hat der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und CDU/CSU gegen die
Stimme des Vertreters der Fraktion der PDS bei Stimment-
haltung des Vertreters der Fraktion der FDP beschlossen,
die Ablehnung zu empfehlen.

III. Beratung im federfiihrenden Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat zu dem Gesetzentwurf auf Druck-
sache 14/6884 und zu dem Antrag auf Drucksache 14/6918
am 14. November 2001 eine o6ffentliche Anhorung durch-
gefithrt, an der folgende Sachverstindige teilgenommen
haben:

Klaus D. Baer Bundesvereinigung der
Kommunalen Spitzenver-

binde, Berlin

Verband Deutscher Grund-
stiicksnutzer e.V., Berlin

Friedrich-Schiller-Univer-
sitdt Jena Lehrstuhl fiir
Deutsches und Européisches
Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht

Eckart Beleites

Prof. Dr. Michael Brenner

Séchsisches Staatsministe-
rium der Justiz, Dresden

MR Kai-Uwe Deusing

Norbert Eisenschmid Deutscher Mieterbund e. V.,

Berlin

MR Frank-Michael Fruhner Ministerium der Justiz des
Landes Sachsen-Anbhalt,

Magdeburg

Prof. Dr. Joachim Goéhring  Rechtsanwalt, Berlin

Hans Reinhold Horst Haus und Grund — Zentral-
verband der Deutschen
Haus-, Wohnungs- und

Grundeigentiimer e. V., Berlin

Gisela Lieben Vorsitzende der Interessen-
gemeinschaft der Haus- und
Grundeigentiimer in den
neuen Bundesldndern e. V.,

Berlin

Thorsten Purps Rechtsanwalt, Potsdam
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MDg Dr. Jiirgen Schatzmann Ministerium der Justiz und
fiir Europaangelegenheiten
des Landes Brandenburg,
Potsdam

Ulrich Schroder Oberer Gutachterausschuss
fiir Grundstiickswerte
des Landes Brandenburg,

Frankfurt/Oder

Prof. Dr. Eberhard Stief Verband der Kleingértner,
Siedler und Grundstiicks-

nutzer e. V., Berlin

Hinsichtlich der Ergebnisse der Anhérung wird auf das Pro-
tokoll der 106. Sitzung des Rechtsausschusses mit den an-
liegenden Stellungnahmen der Sachverstindigen verwiesen.
Der Rechtsausschuss hat diese sowie die Vorlagen auf den
Drucksachen 14/63 und 14/65 in seiner 115. Sitzung am
20. Februar 2002 abschlieSend beraten.

Die Fraktion der SPD stellte klar, dass das Schuldrechtsan-
passungsgesetz aus dem Jahr 1994 durch das Bundesverfas-
sungsgericht nur hinsichtlich bestimmter Regelungen fiir
mit dem Grundgesetz unvereinbar erklart worden sei. Es
gehe daher bei dem vorliegenden Gesetzentwurf lediglich
um die Fragen der Aufteilung der einmaligen und der wie-
derkehrenden Offentlichen Lasten zwischen Eigentiimern
und Nutzern, um die Moglichkeit der Teilung von groflen
Erholungsgrundstiicken und um die Prézisierung der Orts-
iiblichkeit bei der Bestimmung des Pachtzinses. In diesen
Fragen sei es auf der Grundlage der Ergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe und der Anhdrung von Sachverstdn-
digen dem Ausschusses gelungen, eine Losung zu erarbei-
ten, die einen gerechten Ausgleich zwischen den unter-
schiedlichen Interessen der Eigentiimer und der Nutzer
herbeifiihre. Auch die umstrittene Regelung der hélftigen
Teilung der einmaligen Anschlussgebiihren stelle keine
Ubervorteilung einer der beiden Seiten dar. Die zugunsten
der Nutzer von Erholungsgrundstiicken sehr viel weiter ge-
henden Forderungen der Fraktion der PDS wiirden den Be-
troffenen zwar viele Vorteile in Aussicht stellen, hielten
aber den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts
nicht stand und wiirden daher keinen endgiiltigen Rechts-
frieden bringen.

Die Fraktion der CDU/CSU konzedierte, dass der Gesetz-
entwurf unstreitig in die richtige Richtung fiihre, was auch
die 6ffentliche Anhdrung im Rechtsausschuss gezeigt habe.
Letztlich habe das Bundesverfassungsgericht klare Vorga-
ben hinsichtlich der zu dndernden Vorschriften gemacht.
Diesen Vorgaben versuche die Bundesregierung nachzu-
kommen. Gleichwohl konne die Fraktion der CDU/CSU
dem Entwurf nicht zustimmen. Zum einen habe sie verfas-
sungsrechtliche Bedenken insoweit als in bestimmten Berei-
chen das ndtige Mal} an Rechtssicherheit fehle. So sei nicht
sicher, ob mit der Ausgestaltung der Stundung der vom Nut-
zer zu tragenden Hilfte der einmaligen &ffentlichen Lasten
der Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach einer
angemessenen Beteiligung der Nutzer geniige getan sei.
Weiterhin fehlten rechtstatsdchliche Erkenntnisse iiber den
Umfang der von den Nutzern durchgefiihrten, werterhdhen-
den ErschlieBungsmaBinahmen. Insofern verbleibe ein un-
klares Bild auch hinsichtlich der Belastungen fiir die Nutzer.

Dies bedinge, dass die Fraktion der CDU/CSU sich bei der
Abstimmung enthalte.

Die Fraktion der FDP erkannte an, dass mit dem Gesetz-
entwurf die richtigen Schritte eingeleitet worden seien.
Gleichwohl teile sie jedoch die von der Fraktion der CDU/
CSU vorgetragenen Bedenken und enthalte sich daher eben-
falls bei der Abstimmung.

Die Fraktion der PDS erklérte, dass die intensiven Bera-
tungen nicht dazu gefiihrt hitten, dass sie dem Regierungs-
entwurf zustimmen kdnne. Es bestehe weiterhin ein Dissens
insoweit, als sie davon ausgehe, dass durch das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts nicht automatisch sadmtliche
Anderungen zugunsten der Nutzer ausgeschlossen seien.
Diese Auffassung liege dem Antrag der Fraktion auf Druck-
sache 14/6918 zugrunde, mit dem u. a. eine Gleichstellung
von Eigentiimern und Nutzern im Kiindigungsrecht ein-
schlieBlich des Teilkiindigungsrechts, die angemessene Be-
teiligung der Nutzer an den 6ffentlichen Lasten und eine ge-
rechtere Regelung der Nutzungsentgelte gefordert werde.
Im Ubrigen sei darauf hinzuweisen, dass die von der Frak-
tion der PDS zugunsten der Nutzer geforderten Verbesse-
rungen in der 13. Wahlperiode von der Fraktion der SPD
selbst vorgetragen worden seien. Weder verfassungsméaBige
Zweifel noch Bedenken hinsichtlich der Herstellung des
Rechtsfriedens — wie sie heute den Vorschldgen der PDS
vorgeworfen wiirden — seien der SPD damals gekommen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN riumte ein,
dass auch sie in der Vergangenheit eine andere Position, ins-
besondere hinsichtlich der Verteilung der einmaligen 6ffent-
lichen Lasten, eingenommen habe. Zwar wiirde sie eine
Verbesserung der Rechtsstellung der Nutzer auch heute
noch begriiBen, doch sei die entscheidende Frage die nach
der Regelung, die vor dem Bundesverfassungsgericht Be-
stand haben werde. Im Ergebnis sei eine verfassungsrecht-
lich unangreifbare Regelung einer solchen vorzuziehen, die
zwar unmittelbar den Nutzern zugute kéme, aber spitestens
in zwei bis drei Jahren mit der Folge hoher Nachzahlungs-
pflichten fiir nichtig erklért wiirde. Aus diesen Erwagungen
sei dem Gesetzentwurf zuzustimmen.

Der Rechtsausschuss beschloss sodann mit den Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der PDS bei Stimmenthaltung
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, die
Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung in der
Fassung der oben abgedruckten Zusammenstellung zu emp-
fehlen. Er beschloss weiterhin jeweils mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion der PDS, hin-
sichtlich des Gesetzentwurfs und der Antrdge der Fraktion
der PDS die Ablehnung zu empfehlen.

IV. Zur Begriindung der Beschlussempfehlung

Im Folgenden werden lediglich die vom Rechtsausschuss
beschlossenen Anderungen gegeniiber der urspriinglichen
Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit der Ausschuss
den Gesetzentwurf unveridndert angenommen hat, wird auf
die jeweilige Begriindung in der Drucksache 14/6884,
S. 7 ff. verwiesen.
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Drucksache 14/8299

Zu Artikel 1 (Anderung des Schuldrechts-
anpassungsgesetzes)

Zu Nummer 2 (§ 16 Abs. 1)

Es handelt sich um die rechtstechnische Anpassung einer
Verweisung an Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetz-
buchs, die mit dem Inkrafttreten des Mietrechtsreformge-
setzes am 1. September 2001 gedndert wurden.

Zu Nummer 3 (§ 20a)
Zu Absatz 1

Die Regelung des Entwurfs konnte in der Praxis zu Ausle-
gungsproblemen und damit zu Rechtsunsicherheiten hin-
sichtlich der Frage fiihren, ob Erstattungsanspriiche des
Grundstiickseigentiimers auch fiir Nutzungsverhéltnisse in-
nerhalb von Kleingartenanlagen bestehen. Mit der Ergén-
zung soll klargestellt werden, dass — wie es die Vorschriften
iiber den sachlichen Geltungsbereich in § 1 Abs. 1 Nr. 1 und
§ 2 Abs. 3 Satz 1 SchuldRAnpG vorgeben — auf Nutzungs-
verhéltnisse innerhalb von Kleingartenanlagen das Bundes-
kleingartengesetz in seiner jeweils geltenden Fassung An-
wendung findet und diese vom Anwendungsbereich des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes ausgenommen sind.

In Satz 1 kann auf den letzten Halbsatz des Regierungsent-
wurfs verzichtet werden, weil auch ohne diesen Zusatz aus
der Vorschrift hervorgeht, dass es sich um grundstiicksbezo-
gene Offentliche Lasten handelt, die in jedem Falle erstat-
tungsfihig sind. Uberdies ruhen nach dem Landesrecht von
Mecklenburg-Vorpommern grundstiicksbezogene kommu-
nale Gebiihren nicht als offentliche Last auf dem Grund-
stiick, so dass diese nach dem jetzigen Wortlaut der Rege-
lung von einer Erstattung ausgenommen wéren. Eine solche
Differenzierung ist nicht beabsichtigt und wére mit dem Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts vom 14. Juli 1999
nicht vereinbar.

Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Absatz 2

Wie im Absatz 1 soll auch hier klargestellt werden, dass die
neuen Regelungen nicht fiir Nutzungsverhiltnisse innerhalb
von Kleingartenanlagen gelten.

Nach dem Regierungsentwurf wird auch der erste zu erstat-
tende Teilbetrag zum Ende des Pachtjahres féllig. Erreicht
das Erstattungsverlangen den Nutzer unmittelbar vor dem

Berlin, den 20. Februar 2002

Hans-Joachim Hacker Andrea Vofihoff
Berichterstatter Berichterstatterin
Rainer Funke Dr. Evelyn Kenzler

Berichterstatter Berichterstatterin

Ablauf des Pachtjahres, so konnte es an der fiir eine inhalt-
liche Priifung des Erstattungsverlangens notwendigen Zeit
fehlen. In Satz 3 soll deshalb mit dem ergdnzenden Halbsatz
in jedem Fall eine Priiffrist von mindestens zwei Monaten
eingefiihrt werden.

Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Korrektur.

Zu Absatz 3

Die Einfligung des Absatzes 3 dient der Klarstellung, dass
die Gemeinden als Eigentiimer von Erholungs- und Freizeit-
grundstiicken die Erstattung o6ffentlicher Lasten verlangen
konnen. Im Bereich des Bundeskleingartengesetzes hat zwar
der Bundesgerichtshof im Nichtannahmebeschluss vom
18. April 2000 —III ZR 194/99 — (NJW RR 2000, 1405) ent-
schieden, dass bei grundstiicksbezogenen Leistungen der
Gemeinde dieser in analoger Anwendung des § 5 Abs. 5
Bundeskleingartengesetz ein Erstattungsanspruch zusteht,
auch wenn sie Eigentlimerin des Grundstiicks ist. Um even-
tuellen Zweifeln, ob eine solche Analogie auch im Bereich
des Schuldrechtsanpassungsgesetzes moglich ist, entgegen-
zukommen, wird ausdriicklich bestimmt, dass von den Vor-
schriften iiber die Beteiligung der Nutzer an den 6ffentlichen
Lasten auch die Nutzungsvertrige an gemeindeeigenen
Grundstiicken erfasst sind.

Zu Artikel 2 (Anderung des Vermdgensgesetzes)

Es handelt sich um die rechtstechnische Anpassung einer
Verweisung an Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetz-
buchs, die mit dem Inkrafttreten des Mietrechtsreformgeset-
zes am 1. September 2001 gedndert wurden.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Bei den Regelungen in Artikel 1 Nr.2 und in Artikel 2
handelt es sich um rechtsformliche Korrekturen von Vor-
schriften im Schuldrechtsanpassungsgesetz und im Vermo-
gensgesetz, in denen auf Bestimmungen des Biirgerlichen
Gesetzbuchs verwiesen wird, die mit dem Mietrechts-
reformgesetz Anderungen erfahren haben. Das Mietrechts-
reformgesetz ist zum 1. September 2001 in Kraft getreten.
Aus diesem Grunde miissen auch die nunmehr vorzuneh-
menden Anderungen — riickwirkend — mit dem Tag in Kraft
treten, an dem das Mietrechtsreformgesetz in Kraft getreten
ist. Dies macht die gespaltene Inkrafttretensregelung erfor-
derlich.

Hans-Christian Strobele
Berichterstatter
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