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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Dr.-Ing. Dietmar Kansy,
Dirk Fischer (Hamburg), Eduard Oswald, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 14/7124 -

Die Talfahrt der Wohneigentumsbildung und politische Konzepte

Vorbemerkung der Fragesteller

Von der rasanten Abschwichung der Wohnungsbaukonjunktur in Deutschland
ist seit eineinhalb Jahren auch der Eigenheimbau erfasst, im 1. Halbjahr 2001
mit einem Riickgang der Fertigstellungen um 12 %. In den neuen Léndern
wurde mit 24 % ein trauriger Rekord registriert. Ein Ende der Talfahrt ist nicht
in Sicht, solange der Riickgang der Baugenehmigungen den der Fertigstellun-
gen {iibersteigt. Zum Jahresanfang hin geduflerte Erwartungen der Bundes-
regierung an eine ,,weiche Landung® der Wohnungsbaukonjunktur, sogar an
Erholungstendenzen beim Eigenheimbau aufgrund vermeintlich nachfrage-
starkender Elemente durch Steuerreform und Lohnabschliisse, scheinen sich
somit zerschlagen zu haben.

Diese Entwicklung, die ihre Auswirkungen auch auf die Auftragslage und Be-
schiftigung in der Bauwirtschaft hat, widerspricht in eklatanter Weise Thesen
des Bundesministers fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen von einem hohen
Stellenwert des Wohneigentums und der Verstetigung der Wohnungsbaukon-
junktur. Wiahrend die Bundesregierung die Ursachen fiir die Talfahrt der
Wohneigentumsbildung vornehmlich in einer Nachfrageséttigung sieht, sind
sich Fachwissenschaft, Wohnungs- und Bauwirtschaft weitgehend einig, dass
die seit 1999 beschlossenen, zusammengenommen beachtlichen Eingriffe in
die Rahmenbedingungen (Streichung des Vorkostenabzugs, Absenkung der
Einkommensgrenzen bei der Eigenheimzulage), die unzureichende Einbezie-
hung des Wohneigentums in die private Altersvorsorge sowie potenzielle Bau-
herren verunsichernde Diskussionen iiber geplante Handlungsfelder (hohere
Erbschaftsteuer auf Immobilien, Grundsteuerreform) die Hauptgriinde darstel-
len. Ankiindigungen aus den Koalitionsfraktionen, in der nichsten Wahlperi-
ode den ,,Paradigmenwechsel* bei der Eigenheimzulagen-Forderung durch
vorrangige Ausrichtung an umwelt- und raumordnungspolitischen Gesichts-
punkten herbeifithren zu wollen, wobei vor der Bundestagswahl die Konse-
quenzen einer neuen Fordersystematik fiir die Biirger noch offen gehalten
werden, lassen eine Fortsetzung der Politik gegen das selbstgenutzte Wohnei-
gentum befiirchten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen vom 20. Februar 2002 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 14/8297 -2- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Wohneigentumsbildung und ihre Forderung hat fiir die Bundesregierung
einen hohen Stellenwert.

Die Forderung der Wohneigentumsbildung erfolgt {iber die steuerliche Eigen-
tumsforderung — insbesondere die Eigenheimzulage, die auslaufenden § 10e
Einkommensteuergesetz/EStG (Grundforderung) und § 34f EStG (Baukinder-
geld) — und die staatliche Forderung des Bausparens mit einem hohen jahrlichen
Forderaufwand von mehr als insgesamt 10 Mrd. Euro. Dazu kommen Mittel fiir
die Eigentumsforderung im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung in Hohe
von 1,28 Mrd. Euro (Landes- und Bundesmittel).

Wohneigentum hat auch groe Bedeutung fiir die Altersversorgung. 60 % der
60-Jahrigen verfiigen iiber in der Regel schuldenfreies Wohneigentum. Sie kon-
nen damit weitgehend lastenfrei wohnen; der Wert ihres Wohneigentums hat
etwa den gleichen Wert wie der kapitalisierte Wert einer durchschnittlichen
Rente. Die Bedeutung des Wohneigentums fiir die Altersvorsorge wurde mit der
Aufnahme des so genannten Zwischen-Entnahmemodells in das Altersvermoé-
gensgesetz unterstrichen. Hierdurch ist es gelungen, den Erwerb selbst genutz-
ten Wohneigentums sinnvoll mit dem Aufbau der privaten Altersvorsorge zu
verbinden.

Seit dem 1. Januar 2000 ist die Eigenheimzulage zielgruppengenauer ausgerich-
tet. Um Mitnahmeeffekte zu begrenzen, wird die Eigenheimzulage nur gewéhrt,
wenn der Gesamtbetrag der Einkiinfte des Erstjahres zuziiglich der Einkiinfte des
vorangegangenen Jahres bei Alleinstehenden 81 807 Euro bzw. 163 614 Euro bei
zusammenveranlagten Eheleuten nicht iiberschreitet. Fiir jedes Kind erhoht sich
der Grenzwert um 30 678 Euro. Die neu eingefiihrte Kinderkomponente sorgt
dafiir, dass Familien mit drei Kindern durch diese Neugestaltung der Einkom-
mensgrenzen starker gefordert werden als zuvor. Der Riickgang der Fertigungs-
und Baugenehmigungszahlen im Jahre 2000 und im laufenden Jahr ist nicht auf
die Umgestaltung der Einkommensgrenzen zuriickzufiihren; hierfiir sind viel-
mehr insbesondere folgende Faktoren urséchlich:

— Die sehr niedrigen Zinsen in den Jahren 1998 und 1999 haben einen Vorzieh-
effekt ausgelost.

— Die seit1996 gewidhrte Eigenheimzulage hat insbesondere bei Schwellen-
haushalten eine zusitzliche Eigentumsnachfrage mobilisiert, die unter den
alten Forderbedingungen zuriickgestellt war. Dieser Nachholeffekt ist nun
ausgelaufen.

— Die vor dem Hintergrund der entspannten Wohnungsmaérkte anhaltend nied-
rigen Mieten mindern generell das Eigentumsinteresse.

— Der Riickgang der Zahl der jetzt 30- bis 40-Jahrigen, die generell vermehrt
Wohneigentum bilden, macht sich bemerkbar.

Der Riickgang der Wohneigentumsbildung seit Frithjahr 2000 ist daher nach dem
enormen Anstieg seit 1995 vor allem Ausdruck eines Normalisierungsprozesses.

Die Bundesregierung verfolgt die 6ffentliche Diskussion zur derzeitigen Aus-
richtung der Eigenheimzulage aufmerksam. Bei dem derzeitigen Diskussions-
stand hélt es die Bundesregierung allerdings fiir verfehlt, bereits Schlussfolge-
rungen zu ziehen, ob ggf. das derzeitige Forderinstrumentarium geéndert
werden sollte.
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Entwicklung und Perspektiven

1.a) Wie haben sich die Fertigstellungen und Genehmigungen von Ein- und
Zweifamilienhdusern jeweils im 1. Halbjahr der Jahre 1998 bis 2001 im
fritheren Bundesgebiet entwickelt?

Im fritheren Bundesgebiet haben sich die Fertigstellungen und Genehmigungen
von Ein- und Zweifamilienhdusern nach Anzahl der Wohnungen wie folgt ent-

wickelt:
1. Halbjahr Fertigstellungen *) Genehmigungen
1-Familienhduser | 2-Familienhduser | 1-Familienhduser | 2-Familienhduser
1998 20757 8146 67 837 24792
1999 23435 7906 69753 23402
2000 25608 7652 66278 20736
2001 23412 7034 56275 16 054

*) ErfahrungsgeméB wird etwa die Hélfte des Jahresergebnisses im Dezember gemeldet.

b) Wie haben sich die Fertigstellungen und Genehmigungen von Ein- und
Zweifamilienhdusern jeweils im 1. Halbjahr der Jahre 1998 bis 2001 in
den neuen Landern entwickelt?

In den neuen Landern und Berlin-Ost haben sich die Fertigstellungen und Geneh-
migungen von Ein- und Zweifamilienhdusern nach Anzahl der Wohnungen wie

folgt entwickelt:
1. Halbjahr Fertigstellungen *) Genehmigungen
1-Famihenhduser | 2-Famihenhduser | 1-Familienhduser | 2-Familienhduser
1998 8189 2322 20475 4710
1999 7917 1956 19 839 4030
2000 8022 1612 17523 3236
2001 6168 1122 13 447 2342

*) Erfahrungsgemaf wird etwa die Halfte des Jahresergebnisses im Dezember gemeldet.

2. Wie haben sich die Neubaugenehmigungen von Ein- und Zweifamilien-
hdusern in Deutschland seit 1998 entwickelt, welches Ergebnis prognosti-
ziert die Bundesregierung fiir 2001 und wie bewertet sie ihre Prognose vor
dem Hintergrund der in der Wohnungsprognose 2015 des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung fiir notwendig erachteten Fertigstellungen
von 195 000 Ein- und Zweifamilienhdusern?

Genehmigte Wohnungen in Ein- und Zweifamilienh&usern:
Prognose DIW 20011

1998
239511

1999 2000
243198 200925

1) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
DIW — Wochenbericht 44/01.

184 000
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Die Bundesregierung erstellt keine eigene Prognose fiir Baugenehmigungen. Sie
orientiert sich an den entsprechenden Ergebnissen der einschlagigen Wirtschafts-
forschungsinstitute. Die danach fiir 2001 zu erwartende Unterschreitung des mit-
telfristigen Prognosewertes des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) um 5,6% liegt innerhalb der Bandbreite der iiblichen Schwankungen ein-
zelner Jahreswerte um den fiir einen Fiinfjahreszeitraum prognostizierten Mittel-
wert. In den Jahren 1999 und 2000 lagen die Genehmigungszahlen um 24,6 %
bzw. 3,1 % liber der BBR-Prognose. Die Baugenehmigungen im Jahre 2001 zei-
gen eine Abschwichung des Abwiértstrends.

3. Wie haben sich insbesondere im Fertigbaubereich die Baugenehmigungen
seit 1999 entwickelt (Angaben getrennt nach fritherem Bundesgebiet und
den neuen Lindern) und sind vor diesem Hintergrund der Bundesregierung
Aussagen des Bundesverbandes Deutscher Fertigbau bekannt, wonach
diese Branche von Massenentlassungen und einer Vielzahl von Insolven-
zen betroffen sei?

Im Fertigteilbau ist bei den Neubaugenehmigungen von Wohngebiduden nach
Anzahl der Wohnungen folgende Entwicklung zu verzeichnen:

Jahr Fritheres Bundesgebiet Neue Léander und Berlin-Ost
1- u. 2-Familien- Mehrfamilien- 1- u. 2-Familien- Mehrfamilien-
héuser hauser héuser héuser
1999 23 068 3435 12 009 1086
2000 17734 2421 8435 888
bis 10/20012 14016 2526 5133 572

Die Aussagen des Bundesverbandes sind der Bundesregierung bekannt Aller-
dings ist es in den Monaten Juni bis Oktober 2001 im Fertigteilbau zu einer
Stabilisierung der Baugenehmigungen in den alten und den neuen Landern ge-
kommen.

4. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Gebdude-
statistik fiir das 1. Halbjahr 2001 die Gefahr, dass bei den Fertigstellungen,
vor allem aber bei den Genehmigungen der in der Fortschreibung der
Raumordnungsprognose vorgegebene Korridor von 380 000 Wohnungen
in Deutschland in den Jahren 2001 bis 2005 erheblich verfehlt wird und
welcher Beitrag zu dieser Einschitzung wird von der Entwicklung im
Wohneigentumsbereich ausgehen?

Bei der Beurteilung der tatséchlichen Fertigstellungen im Vergleich zur Prognose
sind neben dem aktuellen Jahr immer auch die vorangegangenen Jahre einzube-
ziehen, da die Ergebnisse des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung als
mittelfristige Prognosewerte zu verstehen sind (Fiinf-Jahres-Durchschnitte).
Leichte Ausschlidge oberhalb und unterhalb des prognostizierten Verlaufs geho-
ren zur Realitét der Bautdtigkeit.

Die hohen Fertigstellungsergebnisse von 1999 und 2000 haben iiber ein hohes
Angebot eine so starke Marktentspannung bewirkt, dass eine kurzfristige Unter-
schreitung des prognostizierten mehrjahrigen Durchschnitts keine Belastung des
Wohnungsmarktes bedeutet. Das gilt um so mehr, als die Zuwanderungen in den
Jahren 1998 bis 2000 niedriger ausfielen als in der BBR-Prognose angenommen.

2) Vorlaufige Ergebnisse.
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Infolge niedriger Zinsen, gesunkener Baukosten und teilweise gesunkener Bo-
denpreise sind die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Wohnungsbauin-
vestitionen giinstiger geworden. Das DIW konstatiert Stabilisierungstendenzen
in der Wohneigentumsnachfrage (Wochenbericht Nr. 44/01). Dazu mehren sich
in den alten Landern die Hinweise auf eine Trendwende bei den Neuvertragsmie-
ten, die in einigen Ballungszentren wieder kriftige Zuwachsraten aufweisen. Bei
Knappheiten auf regionalen Wohnungsmaérkten ist mit einem wieder einsetzen-
den Aufschwung der Wohnungsbaukonjunktur zu rechnen. Hierzu gibt es erste
Hinweise. In den Regionen Miinchen, Frankfurt und Diisseldorf sind z. B. die
Baugenehmigungen deutlich gestiegen. Die Rahmenbedingungen sind weiterhin
gut, zumal die Hypothekenzinsen gesunken sind und die Attraktivitit der Aktien-
markte als alternative Kapitalanlageformen stark abgenommen hat. Nach Ein-
schitzung der Deutschen Bundesbank ist ein Ende der Talfahrt im Wohnungsbau
in Sicht. Auch die Privaten Bausparkassen sehen Anhaltspunkte fiir eine Trend-
wende im Wohnungsbau.

5. Welche Erkenntnisse liegen der Einschitzung der Bundesregierung zu
Grunde, bei dem seit dem Friithjahr 2000 eingetretenen Einbruch im Eigen-
heimbereich handele es sich um das natiirliche ,,Auslaufen von Nachhol-
effekten” (18. Subventionsbericht) auf Grund der Eigenheimzulage, wéh-
rend wissenschaftliche Institutionen (Sachverstéindigenrat, Konjunkturfor-
schungsinstitute, DIW) gezielt auf die Verschlechterung der steuerlichen
Rahmenbedingungen und politische Unwégbarkeiten fiir potenzielle Bau-
herren hinweisen?

Wie bereits in der Vorbemerkung ausgefiihrt, sind nach Auffassung der Bundes-
regierung die wesentlichen Griinde fiir die Trendwende bei der Eigentumsnach-
frage das Auslaufen von Nachholeffekten bei der Wohneigentumsbildung und
die Zinsentwicklung. Erfahrungsgeméalf sind die Wohneigentumsentscheidungen
sehr stark durch die Zinsen beeinflusst.

Die Hypothekenzinsen waren im Jahre 2000 gegeniiber 1999 um etwa 2 Prozent-
punkte gestiegen, d. h. fiir die Darlehensnehmer hatten sich die Zinskosten er-
hoht. Vorher hatten die niedrigen Zinsen zu einem Vorziehen der Wohneigentum-
sentscheidungen gefiihrt, so dass es zu einer gewissen Ausschopfung des
Nachfragepotenzials gekommen ist.

Der Hypothekenzins ist inzwischen seit Mitte 2000 wieder um etwa 1 Prozent-
punkt gefallen. Angesichts des weiteren starken Falls der Anleihezinsen ist mit
einem Nachziehen der Hypothekenzinsen zu rechnen.

Im Ubrigen ist bei der Beurteilung des derzeitigen Niveaus der Eigentumsbil-
dung darauf hinzuweisen, dass im Vergleich zu 1993 und auch zu 1995 die Zahl
der Fertigstellungen im Jahr 2000 mit ca. 230 000 Ein- und Zweifamilienhdusern
noch iiber den Jahresergebnissen dieser Jahre lag. Auch die Zahl der Baugeneh-
migungen war im Jahre 2000 mit 200 925 Baugenehmigen noch hoher als 1995.

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass sich die 1999 vorgenom-
mene Streichung des Vorkostenabzugs fiir vor dem Bezug entstandene
Modernisierungskosten vor allem kontraproduktiv auf die Privatisierung in
den neuen Lindern und den Wohneigentumserwerb in Stddten ausgewirkt
hat?

Nein. In den neuen Landern ist die Forderintensitit beim Erwerb von privatisier-
ten Wohnungen hoher als beim Erwerb sonstiger Gebrauchtobjekte, da die Kos-
ten dieser Wohnungen weit niedriger sind als die durchschnittlichen Kosten des
Gebrauchterwerbs.
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Nach den Ergebnissen des Infratest-Gutachtens ,,Die Bildung von Wohneigen-
tum 1998—-2000° handelt es sich in den Kernstiddten der hochverdichteten Re-
gionen Westdeutschlands bei fast der Halfte aller Eigentumserwerbe (46 %) um
Bestandskdufe. Von einer Diskriminierung der Bestandserwerbe kann also keine
Rede sein. Im Ubrigen ist die Anreizwirkung des Vorkostenabzugs immer wieder
bezweifelt worden. Mitnahmeeffekte diirften hier iiberwogen haben. Daher hat
auch schon die Steuerreform-Kommission unter Vorsitz des damaligen Bundes-
ministers der Finanzen, Dr. Theo Waigel, im Jahre 1997 die Streichung des Vor-
kostenabzugs vorgeschlagen.

7. Welche Auswirkungen hat der erhebliche Riickgang der Baugenehmigun-
gen fiir Ein- und Zweifamilienhéuser seit dem Friihjahr 2000 und seit dem
1. Halbjahr 2001 auch der Fertigstellungen, auf die Baukonjunktur und die
Anzahl der Beschéftigten im Bausektor?

Der Riickgang bei den Genehmigungen und Fertigstellungen wirkt sich naturge-
mail auch auf die Anzahl der Beschéftigten im Bausektor aus. Nach Abflauen des
durch die Wiedervereinigung — insbesondere in den neuen Léandern — ausgeldsten
Baubooms war der Abbau von Uberkapazititen zwangsl4ufig.

8. Geht die Bundesregierung davon aus, dass die innerhalb der Regierungs-
koalition seit einiger Zeit gefiihrte Diskussion iiber Verschlechterung der
Rahmenbedingungen zu Lasten des Eigenheimbaus in der ndchsten Wahl-
periode, zum Beispiel durch Abbau der Eigenheimzulage fiir Neubau, Re-
form der Grundsteuer, hohere Erbschaftsteuer bei Immobilien, zu Vorzieh-
effekten bei den Genehmigungen fiir Ein- und Zweifamilienhdusern im
Wahljahr 2002 fiihren wird?

Nein.

9. Mit welchen Anteilen (absolut und prozentual) haben die Lander in den Jah-
ren 1998 bis 2000 (Angaben nach Landern und Jahren getrennt) im Rahmen
der sozialen Wohnungsbauprogramme Wohneigentumsmafnahmen gefor-
dert (Bundes- und Landesmittel)?

Auf der Grundlage der Bewilligungsstatistik des sozialen Wohnungsbaus ist eine
Aufschliisselung der fiir WohneigentumsmaBnahmen bewilligten Fordermittel
und ihres Anteils nach Jahren und Landern nicht moglich. Bezogen auf die Zahl
der geforderten Wohnungen, liegen diese Angaben jedoch vor. Sie sind in der
folgenden Tabelle dargestellt.
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10. Wie beurteilt die Bundesregierung Aufgabenstellung und kiinftige For-
derchancen von Eigentumsmafnahmen im Rahmen der Direktforderung
angesichts des Abbaus der Bundesfinanzhilfen (Verpflichtungsrahmen)
um 75 % gegeniiber 1998?

Die Eigentumsforderung im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung ist eine
Ergénzung der Forderung durch die Eigenheimzulage fiir Eigentumserwerber
mit geringeren Einkommen und mit mehreren Kindern und ermoglicht insbeson-
dere auch den Eigentumserwerb in Orten mit hheren Bau- und Grundstiickskos-
ten.

Uber Ausrichtung und Umfang der verschiedenen FérdermaBnahmen der sozia-
len Wohnraumférderung —und damit auch den Anteil der Wohneigentumsforde-
rung — entscheiden die Lénder unter Beriicksichtigung der aktuellen Wohnungs-
marktbedingungen sowie der ortlichen und regionalen Wohnungsnachfrage. In
den letzten Jahren lag der Forderschwerpunkt beim selbst genutzten Wohneigen-
tum (vgl. Antwort auf Frage 9).

Das verfiigbare Fordervolumen héngt vor allem vom Mitteleinsatz der Lander
ab, die nach der verfassungsrechtlichen Aufgabenverteilung des Grundgesetzes
flir die Wohnraumforderung und ihre Finanzierung originir zustdndig sind. Die
Finanzhilfen des Bundes auf der Grundlage von Artikel 104a Abs. 4 des Grund-
gesetzes ergdnzen die Mittel der Lander. Im Programmjahr 2001 steht fiir den so-
zialen Wohnungsbau ein Verpflichtungsrahmen von rund 2,8 Mrd. Euro zur Ver-
fligung, davon rund 230 Mio. Euro Bundesmittel. Im Bundeshaushaltsplan 2002
wird der Verpflichtungsrahmen des Bundes um 70 Mio. Euro auf 300 Mio. Euro
aufgestockt.

I. Forderkonzepte

11. Trifft es zu, dass die Zusatzforderung im Eigenheimzulagengesetz fiir den
Einbau bestimmter energiesparender Anlagen und die Zusatzforderung
von Niedrigenergiehdusern mit dem Inkrafttreten der Energiesparverord-
nung auslaufen und wann tritt diese Verordnung in Kraft?

Die nach dem FEigenheimzulagengesetz mogliche Zusatzforderung fiir den
Einbau bestimmter energiesparender Anlagen sowie die Zusatzforderung fiir
Niedrigenergiehduser ist bei Neubauten ausgeschlossen, fiir deren Errichtung die
Energiesparverordnung vom 16. November 2001 (BGBI. I S. 3085) gilt. Bei Alt-
bauten hat das Inkrafttreten der Energiesparverordnung keine Auswirkung auf
die dkologische Zusatzforderung. Hier ist lediglich entscheidend, dass die be-
giinstigte energiesparende Maflnahme bis Ende 2002 abgeschlossen wird.

Die Energiesparverordnung gilt erstmals fiir die Errichtung eines Neubaus, fiir
den nach dem 31. Januar 2002 der Bauantrag gestellt oder die Bauanzeige erstat-
tet wird. Bei genehmigungs- und anzeigenfreien Bauvorhaben ist der Beginn der
Bauausfiihrung mafigebend.

12. Zu welchen Erkenntnissen hat das vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen zur Ermittlung der Ursachen fiir ein Zuriick-
bleiben der Inanspruchnahme der Oko-Komponenten im Eigenheimzula-
gengesetz hinter den Erwartungen (Feststellung der Bundesregierung im
18. Subventionsbericht) vergebene Gutachten ,,Evaluierung der Okozu-
lage* gefiihrt?

Haupterkenntnis des Gutachtens ,,Evaluation der Oko-Zulage* ist, dass sich die
Verhiltnisse im Neubau und im Bestand wesentlich unterscheiden. Die Oko-Zu-
lagen haben ihre Wirkung vorwiegend im Neubaubereich entfaltet. Hier haben
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sich durch das Wirksamwerden der Energiesparverordnung die Rahmenbedin-
gungen allerdings wesentlich geéndert.

Im Bestand kam der Oko-Zulage faktisch keine Bedeutung zu, da die gefdrderten
MaBnahmen vor Einzug in das Wohneigentum durchgefiihrt werden miissen.
Modernisierungsmafinahmen werden hingegen tatséchlich hdufig nach Bezug
des Altbaus und unabhingig vom Erwerb des Altbaus erwogen und umgesetzt. In
diesem Bereich greift aber eine Vielzahl anderer Programme, mit denen der Bund
Modernisierungsmafinahmen und umfangreiche Investitionen zur CO,-Minde-
rung und zur Energieeinsparung in Wohngebduden des Altbaubestandes fordert,
wie das KfW-CO,-Gebiudesanierungsprogramm und das KfW-Wohnraum-
Modernisierungsprogramm II fiir die neuen Lénder.

Das Gutachten zeigt auch, dass die Entscheidungen fiir Energiesparmafinahmen
in starkem Umfang von Einstellungen zum Energiesparen abhéngig sind. Ebenso
wichtig wie die Forderung ist daher der Abbau von Informationsdefiziten bei Ei-
gentumserwerbern, Architekten und Bautrigem sowie Finanzierungsinstituten.
Einen wichtigen Beitrag dazu soll die im Oktober 2000 gegriindete Deutsche
Energieagentur GmbH (dena) leisten.

13. Legt die in Frage 12 erwéhnte Gutachten-Vergabe die Folgerung nahe,
dass die Bundesregierung eine verbesserte Fortfithrung der befristeten
Oko-Komponenten erwégt?

Die 6kologische Zusatzférderung lauft 2002 aus (vgl. hierzu Frage 11). Die Bun-
desregierung wird die Ergebnisse des Gutachtens kiinftig bei der Gestaltung von
FordermaBnahmen heranziehen.

14. Sind der Bundesregierung Einwendungen seitens der EU-Kommission
bekannt, das Eigenheimzulagengesetz verstoe wegen der Forderbe-
schrinkung in § 2 auf im Inland belegene Eigenheime gegen das EU-
Freiziigigkeitsrecht, und wie beurteilt sie diese?

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat im April 2000 darauf
hingewiesen, dass sie die Versagung der Eigenheimzulage bei Erwerb nicht im
Inland belegener Eigenheime durch bestimmte unbeschrinkt steuerpflichtige
Personen nicht mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar halt.

Die Bundesregierung hat in ihrer Mitteilung an die Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften vom 30. Mai 2000 die Auffassung vertreten, dass die Vor-
schriften des Eigenheimzulagengesetzes mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar
sind. Sie begriindet dies im Wesentlichen mit folgenden Argumenten:

— Inlénder und Auslédnder werden dadurch gleichgestellt, dass allen einheitlich
die Forderung fiir ein im Inland belegenes Objekt gewdhrt und fiir ein im
Ausland belegenes Objekt versagt wird.

— Der Titigkeitsstaat ist nicht verpflichtet, die Anschaffung oder Herstellung
eines im Ausland belegenen Objekts zu fordern. Dies ist grundsétzlich Sa-
che des Wohnsitzstaates.

— Eine Ausdehnung der Forderung auf auslindische Objekte ist mit dem
Zweck der Diskriminierungsvorschriften nicht vereinbar. Sie dienen ,,nur*
der Gleichbehandlung von In- und Auslédndern und nicht der Schaffung ein-
heitlicher Lebensverhéltnisse in allen Mitgliedstaaten.
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15. Zu welchen Ergebnissen hat die von der Bundesregierung in der Antwort
auf die Frage 4 der Kleinen Anfrage der Fraktion der CDU/CSU zur
Wohneigentumsforderung (Bundestagsdrucksache 14/1835) 1999 mitge-
teilte Priifung gefiihrt, ob die geplante Privatisierung der dem Bund geho-
renden Frankfurter Siedlungsgesellschaft vorrangig iiber einen Verkauf
an die Mieter erfolgen kann?

Im Rahmen seiner Privatisierungspolitik hat der Bund seine Geschiftsanteile
(72,6 %) an der Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH (FSG) verdufert. Die
Bundesregierung hat dabei Wert darauf gelegt, dass die Anteilsverduflerung im
Rahmen einer integrierten Strategie mit einem Mieterprivatisierungsprogramm
verbunden wird. Es ist vereinbart, dass das von der FSG bereits eingeleitete Mie-
terprivatisierungsprogramm durchgefiihrt wird, da es aus Sicht der Bundesregie-
rung einen wichtigen Beitrag zur Vermogensbildung und Altersvorsorge leistet.
Durch dieses langfristig angelegte Programm erhalten die jeweiligen Mieter die
Moglichkeit, ihre Wohnungen zu erwerben.

16. Halt die Bundesregierung eine strukturelle Verschiebung der Forder-
schwerpunkte im Rahmen des Eigenheimzulagengesetzes zu Gunsten des
Bestandserwerbs und zu Lasten des Neubaus fiir notwendig, angesichts
eines Anteils des Bestandserwerbs an der erstmaligen Férderung von 47
bis 49 % in den Jahren 1997 bis 1999, bei einem Anteil des Neubaus von
44 bis 46 %, und im Hinblick darauf, dass die Kinderzulage bereits nach
geltendem Recht nicht zwischen Neubau und Bestandserwerb differen-
ziert und die Kaufpreise bei Bestandserwerb im Schnitt etwa 20 bis 25 %
niedriger liegen?

Uber denkbare Alternativen bei einzelnen Komponenten der Wohneigentums-
forderung wird in der Fachoffentlichkeit diskutiert. Die Bundesregierung ver-
folgt diesen Diskussionsprozess aufmerksam. Die Bauministerkonferenz hat im
Dezember 2001 den Ausschuss fiir Wohnungswesen fiir die nidchste Sitzung im
Herbst 2002 um die Vorlage eines Berichtes zur steuerlichen Forderung des
Wohneigentums gebeten. Der Bericht soll eine Wirkungsanalyse der Zulagen
nach dem Eigenheimzulagengesetz im Hinblick auf das Verhéltnis von Neubau-
und Bestandsforderung, die rdumliche Zielgenauigkeit und die soziale Vertei-
lungswirkung enthalten.

17. Welchen Aussagewert misst die Bundesregierung der Zusage im erstmals
Mitte Januar 2001 vom Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen vorgelegten ,,Fiinf-Punkte-Programm fiir einen zukunftsfa-
higen Wohnungsbau‘: ,,Wohneigentumsbildung weiter stiitzen: Schwel-
lenhaushalte miissen Wohneigentumsbildung und private Altersvorsorge
miteinander vereinbaren konnen* bei — angesichts nachhaltiger Einbrii-
che im Eigenheimbau und angesichts eines ,,Zwischenentnahme-Mo-
dells“ in der privaten Altersvorsorge, das gerade einkommensschwichere
Haushalte weitgehend ausgrenzen diirfte?

Mit dem Zwischen-Entnahmemodell sind auch fiir einkommensschwichere
Haushalte bei angemessenen Wohnkosten giinstige Belastungen durch die Finan-
zierung des Eigentumserwerbs und die Riickzahlung des entnommenen Kapitals
verbunden. Nach einer vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und den bau- und wohnungswirtschaftlichen Verbianden gemeinsam
durchgefiihrten Modellrechnung hat ein Haushalt mit geringem Anfangsein-
kommen zu Berufsbeginn und konstanten Sparleistungen von 6 % des Brutto-
einkommens, der ein Objekt zu Erwerbskosten — heutiges Preisniveau — von
180 000 Euro kauft und zum Erwerbszeitpunkt iiber ein Nettojahreseinkommen
zu heutigen Preisen von 43 000 Euro verfiigt, eine maximale Belastung von
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einem Drittel seines verfiigbaren Einkommens. In der Modellrechnung hat der
Haushalt nach 15 Jahren des Sparens dem Altersvorsorgevertrag ein Kapital ent-
nommen, das sich auf 24 % der Erwerbskosten belduft. In der genannten Belas-
tung sind die finanzierungsbedingten Zahlungen, Instandhaltung, die Riickzah-
lung des Entnahmebetrags sowie die weitere maximal forderfahige Bedienung
des Vorsorgevertrags berticksichtigt. Die Annahmen dieser Modellrechnung sind
vorsichtig gewahlt. Es wurde insbesondere ein hoher Darlehenszins von 7 %
unterstellt, der die Belastungen erhoht.

Ohne das Zwischen-Entnahmemodell konnten Eigentumsinteressenten mit un-
terdurchschnittlichen Einkommen auf Grund des Mangels an Eigenkapital nicht
die private Vorsorge im Rahmen von Altersvorsorgevertrigen mit dem Wohnei-
gentumserwerb verbinden. Entgegen der Unterstellung in der Frage verhindert
erst die geschaffene gesetzliche Moglichkeit die Ausgrenzung der einkommens-
schwicheren Haushalte vom Eigentumserwerb.

18. Welche Griinde waren fiir die Bundesregierung mallgebend, von dem
Vorschlag der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zum Leerstand Ost, in den
neuen Lindern eine hohere Bestandsforderung durch Anderung des
Eigenheimzulagengesetzes befristet einzufiihren, abzuriicken und statt-
dessen iiber eine Verwaltungsvereinbarung mit den Landern einen Inves-
titionszuschuss unter bestimmten Voraussetzungen anzustreben?

Die geplante Programmforderung fiir Investitionen durch Erwerber selbst ge-
nutzten Wohneigentums fiihrt anders als der Vorschlag der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe nicht zu unterschiedlichem Recht in den alten und neuen Léndern
und ist ebenfalls geeignet, die Wohneigentumsbildung gezielt stiarker vom Neu-
bau in innerstédtische Altbaubestéinde zu verlagern.

19. Welche Griinde sprechen nach Auffassung der Bundesregierung dagegen,
wegen des immer noch hohen Riickstands an Instandhaltung und Moder-
nisierung von Wohngebduden in den neuen Landern die Investitionszu-
lage fiir Modernisierungsaufwendungen an eigengenutzten Wohnungen
angemessen weiterzufithren?

Die Expertenkommission ,, Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel* und die
Bund-Léander-Arbeitsgruppe haben vorgeschlagen, die Investitionszulage fiir
Modernisierungsmafinahmen an einer eigenen Wohnzwecken dienenden Woh-
nung im eigenen Haus wegen des inzwischen erreichten Sanierungszustandes
abzuschaffen, da die Mittel effizienter zur weiteren Férderung neuer Selbstnutzer
eingesetzt werden konnten. Das wurde von der Bauministerkonferenz ohne Ge-
genstimme gebilligt. Die durch das Auslaufen der genannten Regelung freiwer-
denden Mittel kommen dem Programm ,,Stadtumbau Ost* und insbesondere der
Finanzierung des Programms ,,Wohneigentumsbildung in innerstadtischen Alt-
bauquartieren‘ zu Gute.

20. Sind der Bundesregierung Absprachen der Bauminister der neuen Lander
bekannt, auf die Stidte einzuwirken, fiir EigenheimneubaumafBinahmen
im Umland der Stddte kein Bauland mehr auszuweisen und falls ja, wie
beurteilt sie diese?

Nein.



Drucksache 14/8297 -12- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

III. Reformen

21. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die in der Koalitionsver-
einbarung von 1998 vorgesehene Weiterentwicklung der Eigenheimfor-
derung beim genossenschaftlichen Wohnen und die noch im Jahre 2000
in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU zu
den Perspektiven der Forderung des genossenschaftlichen Wohnungsbaus
gegebene Bestitigung einer ,.geplanten Gesamtlosung* (Bundestags-
drucksache 14/4394) noch in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden
kdénnen?

22. Zu welchen Ergebnissen hat die in der Antwort der Bundesregierung auf
diese Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU (Bundestagsdrucksache
14/4394) mitgeteilte Priifung gefiihrt, die Forderung des genossenschaft-
lichen Anteilserwerbs nach § 17 Eigenheimzulagengesetz zu prézisieren
und dabei auch nicht selbstnutzende Genossenschaftsmitglieder zu for-
dern?

Wegen ihres Sachzusammenhangs werden die Fragen 21 und 22 gemeinsam
beantwortet.

Die Forderung der Wohnungsgenossenschaften zahlt unverindert zu den wichti-
gen politischen Zielen der Bundesregierung. Dementsprechend ist die Stellung
der Genossenschaften im Rahmen der Neuvausrichtung der Wohnungsbauforde-
rung durch das Gesetz zur Reform des Wohnungsbaurechts, das zum 1. Januar
2002 in Kraft getreten ist, gestarkt worden.

So stellt das neue Gesetz in § 1 ausdriicklich die Versorgung mit genossenschaft-
lich genutztem Wohnraum heraus und bezieht die Bedeutung des genossen-
schaftlichen Wohnens in den Fordergrundsétzen des § 6 Wohnraumforderungs-
gesetz mit ein.

Daneben sieht § 12 des Gesetzes die Moglichkeit einer bevorzugten Forderung
vor, wenn Genossenschaften das Engagement von Wohnungssuchenden und
Mitgliedern mobilisieren, die ihre Versorgung mit Wohnraum mit genossen-
schaftlicher Unterstiitzung selbst in die Hinde nehmen, sei es bei Eigentums-
mafnahmen oder auch beim Bau oder Erwerb von Wohnungen. Es ist Aufgabe
der Lander, von den Méglichkeiten des Gesetzes zur Reform des Wohnungsbau-
rechts Gebrauch zu machen oder sowohl die Forderung des Erwerbs von Genos-
senschaftsanteilen als auch eine institutionelle Férderung der Genossenschaften
vorzusehen.

Der Bundesfinanzhof hat {iber die Revisionsverfahren, die zur Auslegung des
§ 17 Eigenheimzulagengesetz (EigZulG) wegen der Bindung der Férderung an
die Selbstnutzung einer Genossenschaftswohnung innerhalb des Forderzeit-
raumes angestrengt wurde, mit dem Urteil vom 15. Januar 2002 entschieden. Da-
nach setzt die Eigenheimzulage bei Anschaffung von Genossenschaftsanteilen
gemil § 17 EigZulG nicht voraus, dass der Anspruchsberechtigte irgendwann
im Forderzeitraum eine Wohnung der Genossenschaft zu eigenen Wohnzwecken
nutzt. Die Bundesregierung wird das Urteil und seine Begriindung priifen und in
ihre Uberlegungen einbeziehen.

23. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch integrative Stra-
tegien der Innenstadt-Aufwertung und -Weiterentwicklung die Stidte als
Lebensraum auch fiir Familien mit Kindern attraktiv und lebenswert zu
machen, und welche Maflnahmen hat sie hierzu ergriffen bzw. angesto-
Ben?

Die Bundesregierung misst integrativen Strategien der Gemeinden zur Innenauf-
wertung und Weiterentwicklung der Gemeinden gro3e Bedeutung zu und unter-
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stiitzt diese Strategien durch Gewidhrung von Finanzhilfen im Rahmen der
Stadtebauforderung, des Programms ,,Soziale Stadt sowie des Programms
»Stadtumbau Ost. Familien mit Kindern wiinschen meist ein ruhiges, griines
Wohnumfeld mit geniigendem Raum fiir Aufenthalt und Spiel der Kinder sowie
Kindergarten und Grundschule in fuBldufiger Entfernung. Preisgiinstige Ge-
schifte fiir den tdglichen Bedarf sollen gut erreichbar sein. Die Standorte am
Stadtrand und im suburbanisierten Raum bieten solche Wohnqualititen. Es
kommt darauf an, vergleichbare Wohnqualititen auch in Innenstidten anzubie-
ten. Hierzu sind insbesondere die Kommunen im Rahmen ihrer Stadtplanung und
Bodenpolitik aufgerufen.

Im Rahmen von StadtumbaumafBnahmen kénnen dazu ehemals gewerblich oder
von Bahn und Post genutzte Flichen umgewidmet werden. Fiir die neuen Lénder
bietet hierzu insbesondere das Programm ,,Stadtumbau Ost* erhebliche finanzi-
elle Hilfen.

24. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich der perso-
nellen Belegung und ihrer Altersstruktur von Einfamilienhdusern vor und
welche Handlungsfelder lieBen sich daraus nach ihrer Auffassung ablei-
ten?

Das Durchschnittsalter der Wohneigentumserwerber in Deutschland ist mit
38 Jahren im internationalen Vergleich hoch. Sie bewohnen zu 80 % Ein- und
Zweifamilienhduser, deren Wohnfldche die einer Mietwohnung deutlich iiber-
steigt. Durch den spiteren Auszug der Kinder erhoht sich die Wohnfldche pro
Kopf. In einer élter werdenden Gesellschaft, in der immer mehr Eigenheimer zu-
nehmend ldnger in ihren Eigenheimen verbleiben, nimmt die Bedeutung dieses
Effekts weiter zu. Dieser altersbedingte Wohnflachenkonsum bestimmt derzeit
wesentlich die zu beobachtende starke Erhdhung der durchschnittlichen Wohn-
fliche pro Kopf. Beispielsweise betrdgt in den alten Bundesldndern die Pro-
Kopf-Wohnfliche eines Selbstnutzerhaushaltes, dessen Haushaltsvorstand ein
Alter von 30 bis 34 Jahre hat, 45 qm, wihrend diese bei dem Alter des Haushalts-
vorstandes von 70 bis 74 Jahren bei durchschnittlich 74 gm liegt.

Reglementierung der Belegung von selbst genutztem Wohneigentum sowie Ein-
flussnahme auf die Nutzung im Alter stellen keine Handlungsfelder der Bundes-
regierung dar. Durch differenzierte Angebote flir seniorengerechte Wohnungen
und betreutes Wohnen im Alter konnen jedoch — auch ohne zusétzliche 6ffent-
liche Férderung — Voraussetzungen geschaffen werden, die einen Umzug von
Senioren in kleinere Wohnungen erleichtern. Bei Neubau ist die Schaffung der
erforderlichen baurechtlichen Voraussetzungen fiir diese Wohnformen Aufgabe
der Kommunen.

25. Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung in den letzten zweieinhalb
Jahren konkret zur Senkung der Bau- und Bodenkosten sowie zur Bau-
landmobilisierung initiiert und welche sind in dieser Legislaturperiode
noch geplant?

Die Bundesregierung hat vielfaltige Maflnahmen zur Senkung der Bau- und
Bodenkosten ergriffen sowie vielfaltige Impulse zur Steigerung des Kosten-
bewusstseins gegeben.

Die Forderung und Verbreitung des kostengiinstigen und qualititsbewussten
Bauens ist keine Aufgabe einer einzelnen Berufsgruppe, sondern es sind alle am
Bau Beteiligten sowie die Verbraucherverbiande gefordert, ihren Beitrag zu leis-
ten. Deshalb hat der Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ge-
meinsam mit den Vertretern aller am Bau Beteiligten unter Einbeziehung der Ver-
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braucherverbande die ,Initiative kostengiinstig qualititsbewusst Bauen
gestartet.

Institutionelle Grundlage der Initiative ist das neu gegriindete ,,Kompetenzzent-
rum kostengiinstig qualitdtsbewusst Bauen* im Institut fiir Erhaltung und Mo-
dernisierung von Bauwerken e. V. an der TU Berlin (IEMB). Das Kompetenz-
zentrum dient als Informations-Pool.

Es wendet sich an die interessierte Offentlichkeit und das Fachpublikum iiber das
Internet, Infoblétter und Fachveranstaltungen. Dariiber hinaus bietet das Kompe-
tenzzentrum eine Plattform fir die Zusammenarbeit von Wissenschaft, Wirt-
schaft, Verwaltung und Politik, um gemeinsame Kostensenkungsstrategien vor-
zubereiten.

Fiir kostengiinstiges Bauen spielt die Mobilisierung von Bauland eine herausra-
gende Rolle. Ein Instrument, um mehr Bauland zu mobilisieren, sind Kommu-
nale Grundsatzbeschliisse zur Bodenpolitik. Um der Praxis die Handhabung
stddtebaulicher Grundsatzbeschliisse zu erleichtern, hat das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen die Broschiire ,,Baulandbereitstellung —
Bodenpolitische Grundsatzbeschliisse, Fallstudien, Dokumentation, Anwen-
dungshinweise* erarbeitet. Diese bietet den Gemeinden musterhafte Beispiele
stadtebaulicher Grundsatzbeschliisse fiir die verschiedensten stiddtebaulichen
Problemlagen.

26. Hat die Bundesregierung bereits Forschungsauftriage vergeben zur Vorbe-
reitung auf den von den wohnungspolitischen Sprechern der Koalitions-
fraktionen fiir die nachste Wahlperiode angekiindigten ,,Paradigmenwech-
sel” bei der Eigenheimforderung in Richtung regionaler Differenzierung
der Eigenheimzulage und falls ja, welche?

Nein.

27. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass das Problem der Stadt-
Umland-Abwanderung viele Ursachen hat (zum Beispiel Umweltbelas-
tungen, verkehrliche Erméglichungsfaktoren, Verlagerung des Einzelhan-
dels auf die griilne Wiese etc.) und welche Bedeutung misst sie in diesem
Zusammenhang der geltenden Forderung durch das Eigenheimzulagen-
gesetz bei?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass die Stadt-Umland-Wanderung
viele Ursachen hat. Neben den in der Frage genannten sind es insbesondere die
im Umland verfiigbaren baureifen und preisgiinstigeren Baugrundstiicke und das
meist kinderfreundlichere Umfeld. Die hohere Forderung des Neubaus im Rah-
men der Eigenheimzulage fiihrt einerseits zur Begiinstigung des Umlands, wo
mehr Grundstiicke fiir den Neubau verfiigbar sind, andererseits ermoglicht es den
Kauf von teureren und damit stadtndheren Grundstiicken. Die Stadt-Umland-
Wanderung konnte eingeddmmt werden, wenn in den Innenstiddten mehr Bau-
land bereitgestellt wiirde. Das Bauland sollte die Errichtung von Wohneigentum
zu Preisen und in Bauformen ermdglichen, die den Wettbewerb mit dem Umland
bestehen. Noch mehr Mieter wéren in der Lage und bereit, ihren Eigentums-
wunsch zu erfiillen, wenn dies in der Ndhe ihres bisherigen stadtischen Standorts
geschehen konnte.
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