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14. Wahlperiode 07. 11. 2001

Anderungsantrag

der Abgeordneten Christine Ostrowski, Heidemarie Ehlert, Dr. Barbara Holl
und der Fraktion der PDS

zu der zweiten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 14/ 6877, 14/7340 —

Enwurf eines Gesetzes zur Anderu_r_lg steuerrechtlicher Vorschriften
(Steueranderungsgesetz 2001 — StAndG 2001)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Artikel 19a (Anderung des Investitionszulagengesetzes 1999) Nr.2 Buch-
stabe a wird wie folgt gedndert:

,a) Absatz 3 Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

,1. bei Investitionen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 und 3 die nachtrig-
lichen Herstellungskosten und die Erhaltungsaufwendungen, soweit
sie insgesamt in den Jahren 1999 bis 2004 1200 Deutsche Mark je
Quadratmeter Wohnfliche iibersteigen.

Bei Investitionen im Sinne des Absatzes 1, die der Anspruchsberech-
tigte nach dem 31. Dezember 2001 begonnen hat oder bei denen er
das Objekt im Fall der Anschaffung auf Grund eines nach dem
31. Dezember 2001 abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder
gleichstehenden Rechtsakts angeschafft hat (Neufille), gehoren die
nachtraglichen Herstellungskosten und die Erhaltungsaufwendungen
nur zur Bemessungsgrundlage, soweit sie insgesamt in den Jahren
2002 bis 2004 50 Euro je Quadratmeter Wohnfldche iibersteigen. In
den zuletzt genannten Féllen ist der Betrag von 2 556 Euro nicht zu
beriicksichtigen.

Fiir Neufille auBerhalb der Gebietskulisse des § 3a Abs. 1 Satz 1 sind
statt der 50 Euro je Quadratmeter Wohnfldche 2 556 Euro anzurech-
nen, wenn der Anspruchsberechtigte durch eine Bescheinigung der
zustandigen Gemeindebehorde nachweist, dass die begiinstigte In-
vestition einem von der Gemeinde beschlossenen Stadtentwicklungs-
konzept nicht widerspricht.

Betreffen nachtrdgliche Herstellungsarbeiten oder Erhaltungsarbeiten
mehrere Gebdudeteile, die selbstindige unbewegliche Wirtschaftsgiiter
sind, sind die nachtrdglichen Herstellungskosten und Erhaltungsauf-
wendungen nach dem Verhiltnis der Nutzflachen auf die Gebédudeteile
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aufzuteilen, soweit eine unmittelbare Zuordnung nicht moglich ist. Bei
Investitionen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2 gelten die Sitze 1
bis 4 mit der Maligabe entsprechend, dass an die Stelle der nachtrag-
lichen Herstellungskosten die Anschaffungskosten treten, die auf
nachtrigliche Herstellungsarbeiten im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 2 entfallen; ¢

Begriindung

Mit dem Anderungsantrag verbleibt es fiir Investitionen in Mietwohnungen, die
nicht in den Innenstiddten liegen, bei dem derzeit geltenden Selbstbehalt von
5000 DM bzw. 2 556 Euro. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Investitionen
nicht dem beschlossenen stidtebaulichen Konzept widersprechen. Ein solcher
Widerspruch ldge beispielsweise dann vor, wenn umfangreich in einen Woh-
nungsbestand investiert wird, fiir den im stddtebaulichen Konzept der Abriss
vorgesehen ist.

Demgegeniiber soll mit dem hier zu dndernden Gesetzentwurf ein flachende-
ckender Selbstbehalt von 50 Euro eingefiihrt werden. Die flichendeckende Ein-
filhrung des Selbstbehaltes von 50 Euro im Investitionszulagengesetz fiihrt
dazu, dass flir die Wohnungsgenossenschaften und die kommunalen Woh-
nungsunternehmen, deren Wohnungsbesténde zu 80 % auferhalb der besonders
zu begiinstigenden Gebietskulisse (Sanierungs-, Erhaltungssatzungs- und Kern-
gebiete) liegen, Ausfille bei der Investitionszulage in Hohe von 670 Mio. DM
jéhrlich zu erwarten sind (nach Angaben des GdW Bundesverbandes deutscher
Wohnungsunternehmen e. V.). Dieser Riickgang an Zulagen und damit ein ver-
ringertes Investitionsvolumen insgesamt setzt sich zusammen aus Einbuf3en bei
der Investitionszulage in Hohe von 210 Mio. DM fiir Modernisierungsmafnah-
men und 460 Mio. DM bei Instandhaltungsmafinahmen.

Hinlénglich bekannt ist die sehr angespannte wirtschaftliche Lage der Woh-
nungsunternehmen und der drtlichen Bauwirtschaft nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der Bestandsaufnahmen im Bericht der Expertenkommission ,,Woh-
nungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Lindern® und der
nachfolgend eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe. Angesichts der Situa-
tion in der Baubranche ist das durch die Investitionszulage initiierte Investiti-
onsvolumen auch fiir den Arbeitsmarkt unverzichtbar.

Zwar wiirden durch die Anderungen des Investitionszulagengesetzes im Be-
reich der innerstddtischen Altbauquartiere die Investitionszulagen angehoben
und damit Investitionen in diese Quartiere gelenkt und besonders gefordert; je-
doch kdme es fiir die Mehrzahl der kommunalen Wohnungsunternehmen und
der Wohnungsgenossenschaften, die zu den grofiten und oftmals einzigen Auf-
traggebern der regionalen Bauwirtschaft und des Baugewerbes gehoren, nur zu
einer teilweisen Kompensation, so dass dies zu schrumpfenden Investitionen
fithren wiirde.

Diese Belastung beruht auf einem fiir die neuen Bundeslidnder typischen Struk-
tureffekt, weil von den 3,4 Millionen Altbauwohnungen in den neuen Bundes-
landern nur rund 640 000 Wohnungen auf 6ffentliche Eigentiimer und Gesell-
schaften (18,8 %) und 122 000 Wohnungen auf Genossenschaften (3,65 %)
entfallen. Da die Bestdnde der kommunalen Wohnungsunternehmen und der
Wohnungsgenossenschaften zu 80 % auBlerhalb der dann besonders begiinstig-
ten innerstédtischen Gebietskulisse liegen bzw. zumeist nicht zu den denkmal-
geschiitzten Gebiuden zu zéhlen sind, werden die Wohnungsgenossenschaften
und die kommunalen Wohnungsunternehmen die Verluste an Investitionszula-
gen nicht ausreichend kompensieren kénnen, zumal ihr Eigenkapital durch
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hohe Verbindlichkeiten aus Altschulden und Sanierungskrediten bereits iiber-
durchschnittlich belastet und eingeschrénkt ist.

Als Folgen der eingeschriankten Investitionszulage sieht der GAW ein jihr-
liches Investitionsvolumen von 2,7 Mrd. DM mit den entsprechenden Aus-
wirkungen auf Bauwirtschaft und Beschéftigung als gefdhrdet an. Hintergrund
dieser Schitzung des GdW ist ein auf der Grundlage der Jahresstatistik 2000
berechnetes Investitionsvolumen von ca. 9 Mrd. DM im letzen Jahr.

Auf der anderen Seite ist die Tatsache zu beriicksichtigen, dass aufgrund der
demographischen Entwicklung die Stadte schrumpfen werden. Mit den zu er-
stellenden Stiddtebaukonzepten werden sich die Kommunen unter Beteiligung
der Vertreter von Eigentiimern und der Mieter entscheiden miissen, an welchen
Stellen innerhalb der Gemeindegrenzen und in welchen Zeitrdumen die
Schrumpfungsprozesse realisiert werden miissen. Anliegen der Umgestaltung
der Investitionszulage ist hierbei die Revitalisierung stddtebaulich wertvoller
Quartiere im innerstiadtischen Bereich. Auf diese Gebiete soll die Investitions-
zulage mit der Gesetzesdnderung gelenkt werden. Im Sinne dieser Lenkungs-
wirkung wére es vor dem Hintergrund des unvermeidlichen Schrumpfungs-
prozesses stadtebaulich nicht angebracht, Investitionen in solchen Gebduden zu
fordern, die langfristig abzureiflen sind.

Um einerseits die weiterhin notwendigen Investitionen in den Quartieren der
Wohnungsgenossenschaften und der kommunalen Wohnungsunternehmen
nicht zu blockieren und andererseits den stddtebaulichen Riickbau- und Auf-
wertungskonzepten besser Rechnung zu tragen, wird vorgeschlagen, den neuen
Selbstbehalt von 50 Euro nicht flichendeckend, sondern in Abstimmung mit
den stidtebaulichen Konzepten einzufiihren. Damit kommt diesen stddtebau-
lichen Konzepten eine verstirkte Lenkungswirkung zu. Alle Beteiligten wer-
den noch besser in die stiadtebauliche Entwicklung eingebunden.

Die Antragsteller haben bei Beantragung der Investitionszulage eine Beschei-
nigung der Gemeinde vorzulegen, dass ihre Investition dem stiddtebaulichen
Konzept nicht widerspricht. Soweit vor Ort noch kein stiddtebauliches Konzept
vorliegt, wird eine Bescheinigung hieriiber geniigen.

Berlin, den 7. November 2001

Christine Ostrowski
Heidemarie Ehlert

Dr. Barbara Holl

Roland Claus und Fraktion
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