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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetzes (AFBG-AndG)

A. Problem und Ziel

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung im Wesentlichen die fol-
genden Zielsetzungen:

Nachdem die frithere Bundesregierung 1993 die sog. ,,zweckméBige™ Forde-
rung beruflicher Fortbildungen nach dem fritheren Arbeitsforderungsgesetz
(AFG) abgeschafft hatte, stand fiir die Fortbildung kiinftiger Meister oder
Meisterinnen, Techniker oder Technikerinnen u. a. mittlerer Fiihrungskrifte
kein geeignetes Forderinstrument mehr zur Verfiigung.

Mit dem zum 1. Januar 1996 in Kraft getretenen AFBG wollte der Gesetzgeber
die Grundlage fiir eine finanzielle Férderung von Fachkréften, die {iber eine ab-
geschlossene Erstausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf verfiigen
und sich beruflich fortbilden wollen, erneut herstellen. Im Unterschied zur frii-
heren Forderung nach dem AFG handelt es sich nicht um eine Versicherungs-
leistung, die eine vorangegangene sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
erfordert und der Hohe nach am fritheren Erwerbseinkommen orientiert ist. Ge-
fordert wird die Teilnahme an Lehrgéngen, die auf Priifungen oberhalb des Ni-
veaus der Facharbeiter-, Gesellen- oder Gehilfenpriifung oder eines Berufs-
fachschulabschlusses vorbereiten. Mit dem Rechtsanspruch auf Foérderung
einer Aufstiegsfortbildung sollte dieses Bildungsforderungsgesetz in der beruf-
lichen Bildung das Aquivalent zum BAfSG sein. Seine Einfiihrung diente der
Herstellung gleichwertiger Forderbedingungen in allgemeiner und beruflicher
Bildung: Fortbildungswilligen Fachkréften sollte, wie Studierenden nach dem
BAf6G, unabhéingig von ihren wirtschaftlichen Verhéltnissen die volle Entfal-
tung ihrer Neigungen, Begabungen und Féhigkeiten ermoglicht werden (vgl.
Begriindung des Gesetzentwurfs der CDU/CSU-Fraktion und der Fraktion der
FDP vom 6. Februar 1996 — Bundestagsdrucksache 13/3698). Daneben wollte
der Gesetzgeber durch die Heranbildung eines qualifizierten Fiihrungskréf-
tenachwuchses den Wirtschaftsstandort Deutschland sichern und stérken. Mit
dem teilweisen Darlehenserlass fiir Existenzgriinder oder Existenzgriinderin-
nen enthélt das AFBG schlielich auch Komponenten, die die Férderung von
Selbstindigkeit und die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen be-
zwecken.

Wenn auch die Wiedereinfilhrung eines gesetzlich verankerten Rechtsan-
spruchs auf Forderung einer beruflichen Hoherqualifizierung einen Schritt in
die richtige Richtung darstellte, so hat das AFBG in seiner jetzigen Ausgestal-
tung die seinerzeitigen Erwartungen und Zielsetzungen des Gesetzgebers nicht
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erfiillt. Der von der Bundesregierung im Sommer 1999 vorgelegte Bericht iiber
die Umsetzung und Inanspruchnahme des AFBG (Bundestagsdrucksache 14/
1137 vom 11. Juni 1999) zeigt eine Reihe von strukturellen und technischen
Defiziten dieses Gesetzes auf, auf die der Bundesrat und insbesondere die Frak-
tion der SPD zum Teil schon im Gesetzgebungsverfahren hingewiesen hatten.

Dies zeigt sich insbesondere darin, dass die Inanspruchnahme der AFBG-Leis-
tungen und dementsprechend auch der Finanzaufwand fiir dieses Gesetz weit
hinter den urspriinglichen Erwartungen des Gesetzgebers zuriickgeblieben
sind. Die Forderung wird als wenig attraktiv und zu biirokratisch empfunden
und deshalb nur von einem relativ geringen Teil der Personen in forderfahigen
Fortbildungen genutzt. Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist zu eng, die
Forderkonditionen sind insbesondere fiir Familien, Alleinerziehende, Auslin-
der oder Ausldnderinnen und Teilnehmer oder Teilnehmerinnen an Fortbildun-
gen in Teilzeitform nicht addquat. Bei den Antragen und Bewilligungen ist ge-
genwirtig daher bundesweit eine weiter riickldufige Tendenz erkennbar. Ein
deutlicher Impuls fiir mehr Fortbildung und Qualifikation ist nicht eingetreten.

In den Plenardebatten des Deutschen Bundestages iiber den Erfahrungsbericht
am 29. Oktober 1999 und den Gesetzentwurf der CDU/CSU-Fraktion zur An-
derung des AFBG (Bundestagsdrucksache 14/4250) am 10. November 2000
haben Vertreter und Vertreterinnen aller Fraktionen angesichts dieser unbefrie-
digenden Auswirkungen eine Reform des AFBG als Konsequenz aus dem Er-
fahrungsbericht gefordert (Plenarprotokolle 14/64 und 14/131 — Deutscher
Bundestag — Stenografische Berichte — 64. und 131. Sitzung). Auch der Bun-
desrat hat in seiner Stellungnahme vom 26. November 1999 zum Erfahrungs-
bericht (Bundesratsdrucksache 374/99) die Bundesregierung aufgefordert, ins-
besondere in den Punkten, in denen auch der Bericht Mingel feststellt, eine
Verbesserung des AFBG vorzunehmen und baldmoglichst einen Gesetzentwurf
zur Anderung des AFBG vorzulegen.

B. Losung

o Der Gesetzentwurf zieht die notwendigen Schlussfolgerungen aus den im
Erfahrungsbericht dargelegten strukturellen und technischen Méngeln die-
ses Gesetzes und trigt der wachsenden Bedeutung der beruflichen Weiter-
qualifizierung und des lebenslangen Lernens Rechnung.

e Durch attraktivere, flexiblere und der Lebenssituation von Fortbildungsteil-
nehmern oder Fortbildungsteilnehmerinnen besser gerecht werdende For-
derkonditionen werden die Rahmenbedingungen fiir eine berufliche Weiter-
qualifizierung und den Schritt in die Selbstindigkeit allgemein verbessert,
die Forderung von Vollzeit- und Teilzeitmalnahmen ausgewogener ausge-
staltet.

o Weitere forderungswiirdige Fortbildungen z. B. im Gesundheits- und Pflege-
bereich werden in den Anwendungsbereich des Gesetzes einbezogen, sinn-
volle oder notwendige Zweitfortbildungen groBziigiger als bisher gefordert.

e Die Mittelstandskomponente des Gesetzes, der Darlehensteilerlass, wird so
ausgestaltet, dass sie tatsdchlich die gewiinschten Impulse fiir mehr Exis-
tenzgriindungen und Arbeitsplédtze geben kann.

e Die Benachteiligung bestimmter Personengruppen (z. B. Fortbildungsteil-
nehmer oder Fortbildungsteilnehmerinnen mit Familie, Alleinerziehende,
Auslénder oder Ausldnderinnen) wird durch situationsgerechte Forderbedin-
gungen beseitigt und damit Chancengleichheit fiir alle fortbildungswilligen
Fachkrifte hergestellt.

e Die Verbesserungen fiir Schiiler oder Schiilerinnen und Studierende durch
das Ausbildungsforderungsreformgesetz (AfoRG) werden, soweit sie iiber-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -3- Drucksache 14/7094

tragbar sind, fiir Teilnehmer oder Teilnehmerinnen an Aufstiegsfortbildun-
gen nachvollzogen.

o Der Verwaltungsaufwand fiir die Durchfiihrung des Gesetzes wird auf das
Notwendige begrenzt, die Antrags- und Bewilligungsverfahren so weit wie
moglich vereinfacht.

e Das Gesetz wird an neue Rechtsentwicklungen in anderen Rechtsgebieten,
z. B. das reformierte Ausbildungsforderungsrecht, das neue Schuldner-In-
solvenzrecht und die Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigung ange-
passt.

o Im Hinblick auf die Wahrungsumstellung auf den Euro erfolgt eine Neufest-
setzung der Signalbetridge zum 1. Juli 2002.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz (AFBG) betrug im Jahr 2000 auf der Grundlage von im Jahres-
durchschnitt 50 000 Geforderten insgesamt rd. 45 Mio. Euro (ansteigend auf
rd. 55 Mio. Euro im Jahre 2003). Hiervon entfallen auf den Bund rd. 35 Mio.
Euro und auf die Lénder rd. 10 Mio. Euro (im Jahr 2003: Bund 43 Mio. Euro,
Lénder 12 Mio. Euro). Ausgehend von diesem Finanzaufwand fiir das geltende
AFBG in den Jahren 2001 ff. und der Auswirkungen des Ausbildungsforde-
rungsreformgesetzes (AfoRG) seit dem 1. April 2001 wurde auf der Grundlage
einer durch die Verbesserungen zu erwartenden Steigerung der Geforderten-
zahlen von derzeit 50 000 bis auf 60 000 im Jahre 2004 und einem Inkrafttreten
des Gesetzes am 1. Januar 2002 fiir die Novellierung des AFBG ein Finanzauf-
wand in folgender Hohe ermittelt:

2002 2003 2004 2005

in Mio. Euro

(in Mio. DM)
Mehrkosten der Novelle 46 (89) |55 (109) |57 (111) |58 (113)
— davon Bund 36 (70) |43 (85)|44 (86) |45 (88)
— davon Léander 10 (19)|12 24)|13 (25)|13 (25)
Gesamtkosten AFBG 97 (190) | 111 (218) | 113 (219) | 113 (222)
— davon Bund 76 (148) |87 (170) | 88 (171) | 88 (173)
— davon Léander 21 (42)|24 (48) |25 (48) |25 (49)

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau sind durch das Gesetz nicht zu erwarten, da die Forderleis-
tungen zu keiner signifikanten Veréinderung der Nachfrage fiihren diirften.

E. Sonstige Kosten

Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den AO Oktober 2001
DER BUNDESKANZLER

022 (314) — 280 03 — Au 148/01

An den
Présidenten des
Deutschen Bundestages

11011 Berlin

Hiermit (bersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des )
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG-AndG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend sind das Bundesministerium flr Bildung und Forschung und das
Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie.

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September 2001 geméaR Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefligten GegenduBerung dargelegt.

-,

At el
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungs-

gesetzes (AFBG-AndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz vom
23. April 1996 (BGBI. I S. 623), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 19 des Gesetzes vom 19. Juni 2001 (BGBL. I S. 1046,
1114), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. in einer fachlichen Richtung gezielt auf 6ffent-
lich-rechtliche Priifungen zu Abschliissen auf der
Grundlage der §§ 46, 81 und 95 des Berufsbil-
dungsgesetzes und der §§ 42, 45 und 122 der
Handwerksordnung, auf gleichwertige Ab-
schliisse nach bundes- und landesrechtlichen Re-
gelungen, auf Fortbildungen nach den Weiterbil-
dungsrichtlinien der Deutschen Krankenhausge-
sellschaft oder auf Fortbildungen auf der Grund-
lage staatlich genehmigter Priifungsordnungen an
anerkannten Ergénzungsschulen (Fortbildungs-
ziel) vorbereiten.*

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung kann im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
bestimmen, dass eine Forderung auch fiir nicht in
Absatz 1 bezeichnete FortbildungsmaBnahmen ge-
leistet wird, wenn sie auf Abschliisse vorbereiten, die
den in Absatz 1 Nr.2 genannten Fortbildungszielen
gleichwertig sind.*

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird das Wort
Hfunf durch das Wort ,,vier ersetzt.

bb) In Satz1 Nr.2 Buchstabe ¢ wird das Wort
,sechs* durch das Wort ,,acht* ersetzt.

cc) Nach Satz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

,,.Besteht die MaB3nahme aus mehreren Mafnah-
meabschnitten, so ist die nach der Priifungsord-
nung oder den Lehrgangsempfehlungen vorgese-
hene Gesamtdauer aller Mallnahmeteile maB3ge-
bend. Unterrichtsfreie Ferienzeiten gemafl § 11
Abs. 4 sowie individuelle Verkiirzungen der
MafBnahme durch Anrechnung bereits absolvier-
ter Aus- oder Fortbildungen bleiben auBler Be-
tracht.

2. In § 3 wird Satz 3 gestrichen.
3. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

»§ 4a
Neue Lernformen

Eine Maflnahme, die teilweise unter Einsatz geeigne-
ter Selbstlernprogramme und Medien durchgefiihrt wird
und die nicht als Fernunterricht nach § 12 des Fernunter-
richtsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1670) zulas-
sungspflichtig ist, wird gefordert, wenn sie durch Nah-
unterricht oder eine entsprechende mediengestiitzte
Kommunikation ergénzt wird und regelmifige Erfolgs-
kontrollen durchgefiihrt werden. Die Mindestdauer nach
§2 Abs.3 und die Foérderungshochstdauer nach § 11
Abs. 1 bemisst sich in diesen Féllen nach den fiir die
Selbstlernprogramme und die mediengestiitzte Kommu-
nikation vorgesehenen Zeitstunden und der Anzahl der
fir den Nahunterricht vorgesehenen Unterrichtsstun-
den.”

4. In § 5 Abs. 2 werden nach den Wortern ,,Mallnahmen,
die die Worter ,,vollstdndig oder eingefligt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,In den Féllen des Satzes 3 umfasst die Forderung
vorbehaltlich der Regelung in § 2 Abs. 3 alle MaB-
nahmeabschnitte, die als Teile der im Fortbildungs-
plan genannten Abschlusspriifung anerkannt werden.
Dies gilt auch fiir MaBBnahmeabschnitte, die mit einer
eigenstéindigen Priifung abschlieen, wenn diese zu-
gleich zur Befreiung von einem oder mehreren Teilen
der im Fortbildungsplan genannten Abschlussprii-
fung fiihren.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Vorbereitung auf ein zweites Fortbil-
dungsziel im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird
gefordert, wenn dem Teilnehmer oder der Teilnehme-
rin der Zugang erst durch das Erreichen des ersten
Fortbildungsziels erdffnet worden ist. Abweichend
von Satz 1 kann die Vorbereitung auf ein zweites
Fortbildungsziel auch dann geférdert werden, wenn
besondere Umstdnde des Einzelfalls dies rechtferti-
gen. Besondere Umsténde des Einzelfalls sind insbe-
sondere dann gegeben, wenn ein wichtiger Grund der
Ausiibung des Berufs entgegensteht, zu dem die erste
Fortbildung qualifiziert hat.

6. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird das Wort ,,unabweisbarem* durch
das Wort ,,wichtigem‘ und in Absatz 3 wird das Wort
,unabweisbarer” durch das Wort ,,wichtiger ersetzt.
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b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt: c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»Jolange die Fortsetzung einer Malnahme durch von »(3) Auf den Unterhaltsbedarf sind Einkommen
dem Teilnehmer oder der Teilnehmerin nicht zu ver- und Vermogen des Antragstellers oder der Antrag-
tretende Wartezeiten, die die Ferienzeiten nach § 11 stellerin und Einkommen seiner oder ihres nicht
Abs. 4 liberschreiten, nicht mdglich ist, gilt die Mal- dauernd getrennt lebenden Ehegatten oder Ehegat-
nahme als unterbrochen.* tin in dieser Reihenfolge anzurechnen.*
¢) In Absatz5 werden die Worter ,,einer Mallnahme 9. § 11 wird wie folgt gedndert:
Kallrfrin:auixrfir;E{lcrhei(rilfqa\l)zzrrtse;tz”temer gesamten MaB- a) In Absatz 1 Nr. 1 werden die Worter ,,zum Alter
’ von fiinf Jahren“ durch die Worter ,,zur Vollendung
d) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt: des zehnten Lebensjahres® ersetzt.
»(8) Wechselt der Teilnehmer oder die Teilnehme- b) In Absatz 4 werden die Sitze 2 bis 4 aufgehoben.
rin unter Beibehaltung des fritheren Fortbildungsziels 10 12 wird wie fol sndert:
die Fortbildungsstitte, so gelten die Absitze 5 bis 7 - § 12 wird wie folgt gedndert:
entsprechend.” a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
7. § 8 wird wie folgt gedndert: »(1) Der MafBnahmebeitrag nach § 10 Abs. 1
a) Absatz 1 wird wie folgt geéindert: Satz 1 bis 3 besteht vorbehaltlich der Regelung in
. . . Absatz 3 aus einem Anspruch auf
aa) In Nummer 4 werden die Worter ,,zuletzt gedn- B B .
dert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 9. Juli 1. F orde;rung der Lehrgangs- und Priifungsgebiih-
1990 (BGBL. I S. 1354) ersetzt durch die Wér- ren bis 10 225,84 Euro
ter ,das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes 2. Foérderung der Erstellung der fachpraktischen
vom 29. Oktober 1997 (BGBL. I S. 2584) geéin- Arbeit in der Meisterpriifung des Handwerks so-
dert worden ist*. wie vergleichbarer Arbeiten in anderen Wirt-
bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a ein- schaftsbereichen bis zur Halfte der notwendigen
gefiigt: Kosten, hochstens jedoch 1 533,87 Euro und
,»3a. Ausldandern oder Auslidnderinnen, die ihren 3. eipen Zuschuss zu den notwendigen Kosten der
gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben Kinderbetreuung nach § 10 Abs. 1 Satz 3.
und bei denen festgestellt ist, dass Abschie- Der MaBnahmebeitrag nach Nummer 1 wird in
bungsschutz nach §“51 Abs. 1 des Auslén- Héhe von 35 Prozent als Zuschuss geleistet. Im Ub-
dergesetzes besteht™. rigen besteht er aus einem Anspruch auf Abschluss
cc) Nummer 6 wird wie folgt gefasst: eines Darlehensvertrages mit der Deutschen Aus-
,,0. Auslindern oder Auslidnderinnen, die ihren gleichsbank ur}d Befreiung von der Zins- und Til-
. 1 S gungspflicht fiir die Dauer der MaBBnahme und einer
stindigen Wohnsitz im Inland haben, wenn . . .
. . daran anschliefenden Karenzzeit von zwei Jahren,
ein Elternteil oder der Ehegatte Deutscher I . . .
. : . . dngstens jedoch fiir einen Zeitraum von sechs Jah-
oder die Ehegattin Deutsche im Sinne des : ”
e ren ab Beginn der MaBBnahme.
Grundgesetzes ist, . .
b) In Absatz2 wird das Wort ,,fiinf“ durch das Wort b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
,,drei’ ersetzt. aa) In Satz 1 werden die Worter ,,200 Deutsche
8. § 10 wird wie folgt geiindert: Mark* durch die Worter ,,102,26 Euro* ersetzt.
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst: bb) In Satz 2 Nr. 2 wird das Wort ,,vier* durch das
. . : . Wort ,,sechs* ersetzt.
,.Fur Alleinerzichende erhoht sich der MaBnahmebei- . )
11. § 13 wird wie folgt gedndert:

b)

trag um die notwendigen Kosten der Betreuung eines
Kindes bis zur Vollendung des zehnten Lebensjahres,
hochstens aber um 127,82 Euro fiir jeden Monat je
Kind.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Als monatlicher Unterhaltsbedarf gilt fiir ei-
nen Teilnehmer oder eine Teilnehmerin der Bedarf-
satz nach § 13 Abs.1 Nr.1 und Abs.2 Nr.2 und
§ 13a  des Bundesausbildungsforderungsgesetzes.
§ 13 Abs. 3 des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes ist entsprechend anzuwenden. Der Unterhaltsbe-
darf erhoht sich fiir den Teilnehmer oder die Teilneh-
merin um 51,13 Euro, fiir den nicht dauernd getrennt
lebenden Ehegatten oder die nicht dauernd getrennt
lebende Ehegattin um 214,74 Euro und fiir jedes
Kind im Sinne der §§ 1 und 2 des Bundeskindergeld-
gesetzes um 178,95 Euro.*

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,der Frankfurt In-
terbank Offered Rate (FIBOR) fiir die Geldbe-
schaffung von ersten Adressen auf dem deut-
schen Markt“ durch die Worter ,,der European
Interbank Offered Rate (EURIBOR) fiir die
Geldbeschaffung von ersten Adressaten in den
Teilnehmerstaaten der Europdischen Wiéh-
rungsunion® ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,FIBOR® jeweils
durch die Angabe ,,EURIBOR* ersetzt.

cc) In Satz 6 und Satz 7 werden jeweils nach dem
Wort ,,von“ die Worter ,,bis zu“ eingefligt.

b) In Absatz 3 wird das Wort ,,vier durch das Wort

,,sechs ersetzt.
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<)

d)

e)

g)

h)

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,50 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,30 Euro* ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Angabe ,,8 000 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,,4 000 Euro* ersetzt
und nach dem Wort ,, Hohe,* die Worter ,,in der
Regel eingefiigt.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) in Satz 1 die Angabe ,,250 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,128 Euro* und

bb) in Satz 5 die Angabe ,,tausend Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,500 Euro*

ersetzt.
Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Qriindet oder iibernimmt der Darlehensnehmer
oder die Darlehensnehmerin innerhalb von drei
Jahren nach Beendigung der Mafinahme ein Unter-
nehmen oder eine freiberufliche Existenz und tragt
er oder sie dafiir iiberwiegend die unternehmerische
Verantwortung, werden auf Antrag 75 Prozent des
auf die Lehrgangs- und Priifungsgebiihren entfal-
lenden Restdarlehens erlassen, wenn der Darle-
hensnehmer oder die Darlehensnehmerin

1. die Abschlusspriifung bestanden hat,

2. dieses Unternehmen oder diese freiberufliche
Existenz mindestens ein Jahr fiihrt und

3. spitestens am Ende des zweiten Jahres nach der
Existenzgriindung mindestens zwei Personen
zum Zeitpunkt der Antragstellung fiir die Dauer
von mindestens vier Monaten sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt hat, von denen zumin-
dest eine Person nicht nur geringfiigig beschaf-
tigt im Sinne des § 8 Abs. 1 Nr. 1 oder des § 8
Abs. 1 Nr. 2 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch sein darf.

In den ersten zwei Jahren nach der Existenzgriin-
dung fallige Riickzahlungsraten werden auf Verlan-
gen des Darlehensnehmers oder der Darlehensneh-
merin bis zu dem Betrag, der nach Satz 1 erlassen
werden kann, gestundet. Die Darlehensschuld er-
hoht sich um die nach Satz 2 gestundeten Zinsen,
wenn die Voraussetzungen fiir einen Erlass nach
Satz 1 nicht erfiillt werden.*

In Absatz7 Satz 1 Nr.3 wird das Wort ,,zehn“
durch die Angabe ,,30% ersetzt.

In Absatz 8 werden die Worter ,,Nach dem Ende
der Forderungshochstdauer durch die Worter ,,30
Tage vor dem Beginn der Riickzahlung™ ersetzt.

Nach Absatz 9 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

,»(10) Mit der Eroffnung des gerichtlichen Ver-
braucherinsolvenzverfahrens nach der Insolvenz-
ordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866) in
der jeweils geltenden Fassung wird die Darlehens-
restschuld und Zinsschuld zur sofortigen Riickzah-
lung fillig. Die Absétze 3, 5, 6, 7 und 8 finden
keine Anwendung mehr.*

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

,§ 13
Einkommensabhéngige Riickzahlung

Von der Verpflichtung zur Riickzahlung ist der Dar-
lehensnehmer oder die Darlehensnehmerin auf Antrag
freizustellen, soweit das Einkommen monatlich den
Betrag nach § 18a Abs. 1 des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes nicht iibersteigt. § 18a Abs. 2 bis 5
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes ist entspre-
chend anzuwenden.*

In § 14 Abs. 2 Nr. 4 wird die Angabe ,,FIBOR* durch
die Angabe ,,EURIBOR" ersetzt.

In § 15 werden die Worter ,fiir abgelaufene Zeit-
rdume* gestrichen.

In § 17 wird nach dem Wort ,,Ausnahme* die Angabe
»des § 29 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983
(BGBL. T S. 645), das zuletzt durch das Gesetz vom
19. Mérz 2001 (BGBL. T S. 390) geéndert worden ist
und” eingefiigt.

Nach § 17 wird folgender § 17a eingefiigt:

»§ 172
Freibetrige vom Vermogen

(1) Von dem Vermogen bleiben anrechnungsfrei

1. fiir den Teilnehmer oder die Teilnehmerin
selbst 35 790,43 Euro

2. fiir den Ehegatten oder die

Ehegattin 1 789,52 Euro

3. fiir jedes Kind des Teilnehmers oder

der Teilnehmerin 1 789,52 Euro

(2) Zur Vermeidung unbilliger Harten kann ein wei-
terer Teil des Vermdgens anrechnungsfrei bleiben.*

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Forde-
rungsleistung® die Worter ,,sowie iiber die Hohe
der Darlehenssumme* eingefiigt.

b) In Absatz 1 Satz2 werden die Worter ,,oder des*
durch die Worter ,,, bei mehreren in sich selbstdndi-
gen Abschnitten bis zum Ende des jeweiligen™ er-
setzt.

Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:

. 819
Ortliche Zustindigkeit

Fiir die Entscheidung iiber die Forderungsleistungen
ist die von den Léndern fiir die Durchfiihrung dieses
Gesetzes bestimmte Behorde des Bezirks zustindig, in
dem der Teilnehmer oder die Teilnehmerin seinen oder
ithren stindigen Wohnsitz hat. Hat der Teilnehmer oder
die Teilnehmerin im Inland keinen stdndigen Wohnsitz,
so ist die Behdrde zustdndig, in deren Bezirk die Fort-
bildungsstitte liegt.*

§ 21 wird wie folgt gedndert:
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a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: 24. In § 27 Abs. 2 werden nach dem Wort ,,Kalenderjahr*
Sie sind verpflichtet, den Nichtantritt, die vorzei- die Worter ,.die Zahl der Geforderten (Erst- und Folge-
’t’ige Been digl)mg de’n Abbruch der ’ MaBnahme geférderte.), .der Antrige und Bewilligungen (Erst-. upd
durch den Teilneilmer oder die Teilnehmerin oder Folgebewilligungen), der Ablehnunge_‘,n, de.r bewillig-
eine Kiindigung der Maflnahme vor Ablauf der ver- ten und ausgezahlten Darlchen und* eingefligt.
traglichen Dauer nach § 7 Abs. 1 den zustindigen | 25. Nach § 27 wird folgender § 27a eingefiigt:
Behorden unverziiglich mitzuteilen, sobald ihnen
diese Umstdnde bekannt werden.* »3$27a
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst: Anwendung des Sozialgesetzbuches
(2) §60 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Erst Soweit dieses Gesetz keine abweichenden Regelun-
s. 1 Satz 1 un . es Ersten . : : : :
» . . . gen enthilt, finden die §§ 1 bis 3, 11 bis 17, 30 bis 67
Buches 8321ahge§et;bucl& gllt;ntsgl).re?efntd fur den- des Ersten Buches Sozialgesetzbuch und das Zehnte
jenigen oder diejenige, der oder die Leistungen zu Buch Sozialeesetzbuch Anwendune.
erstatten hat und die nicht dauernd getrennt lebende N i “ g o wenaung
Ehegattin des Antragstellers oder den nicht dauernd | 26- § 29 wird wie folgt gefasst:
getrennt lebenden Ehegatten der Antragstellerin.*
29
20. In § 22 werden die Worter ,,Diskontsatz der Deutschen Bubg el(i’v§0rs chriften

21.

22.

23.

Bundesbank* durch das Wort ,,Basiszinssatz* ersetzt.
§ 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 1 werden nach den Wértern ,,Til-
gungsfreiheit und*“ die Worter ,,die Hohe des
Zuschussanteils zum MaBnahmebeitrag nach
§ 12 Abs. 1 Satz 2 und* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Uber die Forderung wird fiir die Dauer einer
MaBnahme oder eines MaBnahmeabschnitts (Be-
willigungszeitraum), bei VollzeitmaBBnahmen lédngs-
tens fiir einen Zeitraum von 24 Monaten, bei Teil-
zeitmaflnahmen ldngstens flir einen Zeitraum von
36 Monaten, entschieden.

¢) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,,Antragsteller
die Worter ,,oder der Antragstellerin im Falle einer
Folgebewilligung oder einer Anderung des Bewilli-
gungsbescheides™ eingefligt.

Dem § 24 Abs. 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Der Zuschussanteil zum Maflnahmebeitrag nach § 12
Abs. 1 Satz 2 ist bis zu der im Bewilligungsbescheid
angegebenen Hohe, hochstens bis zu einem Betrag von
2 556,56 Euro unbar in einem Betrag zu zahlen. Die
nach § 19 zustindige Stelle kann unter Beriicksichti-
gung der Filligkeit der Lehrgangsgebiihren die Aus-
zahlung eines hoheren Betrages bewilligen. Die Aus-
zahlung der Bankdarlehen erfolgt nach Maf3gabe des
§ 13 durch die Deutsche Ausgleichsbank.*

§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden die Worter ,,frithestens vom
Beginn des Monats“ durch die Worter ,,riickwir-
kend jedoch hochstens fiir die drei Monate vor dem
Monat® ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»§ 48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch findet
keine Anwendung; Erstattungen richten sich nach
§ 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.*

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 21 Abs. 1 Satz 2 eine Mitteilung nicht,
nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig
macht,

2. entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch eine Angabe nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
macht,

3. entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr.2 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch eine Mitteilung nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
macht oder

4. entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch eine Beweisurkunde nicht,
nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
vorlegt.

(2) Die Bufigeldvorschriften des Absatzes 1 Nr. 2, 3
und 4 gelten auch in Verbindung mit § 21 Abs. 2 dieses
Gesetzes flir diejenigen, die Leistungen zu erstatten ha-
ben, und fiir die nicht dauernd getrennt lebende Ehe-
gattin des Antragstellers oder den nicht dauernd ge-
trennt lebenden Ehegatten der Antragstellerin.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe bis zu zweitausend Euro geahndet werden.*

Artikel 2

Weitere Anderung des Aufstiegsfortbildungsforde-

rungsgesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, zuletzt ge-

andert durch Artikel 1 dieses Gesetzes, wird wie folgt geédn-
dert:

1.

§ 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,127,82 Euro*
durch die Angabe ,,128 Euro* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird

aa) die Angabe ,,51,13 Euro“ durch die Angabe
52 Euro*
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bb) die Angabe ,,214,74 Euro“ durch die Angabe
,,215 Euro*

cc) die Angabe ,,178,95 Euro“ durch die Angabe
,,179 Euro*

ersetzt.

2. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird

aa) in Nummer 1 die Angabe ,,10 225,84 Euro*
durch die Angabe ,,10 226 Euro®

bb) in Nummer 2 die Angabe ,,1 533,87 Euro* durch
die Angabe ,,1 534 Euro*

ersetzt.

b) In Absatz?2 Satz 1 wird die Angabe ,,102,26 Euro*
durch die Angabe ,,103 Euro* ersetzt.

. In § 14 Abs. 3 wird die Angabe ,,250 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,128 Euro® ersetzt.

. In § 17a Abs. 1 werden

a) in Nummer 1 die Angabe ,,35 790,43 Euro* durch die
Angabe ,,35 791 Euro*

b) in Nummer 2 die Angabe ,,1 789,52 Euro* durch die
Angabe ,,1 790 Euro*

¢) in Nummer 3 die Angabe ,,1 789,52 Euro“ durch die
Angabe ,,1 790 Euro*

ersetzt.
. § 24 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der monatliche Zuschussanteil zum Unter-
haltsbeitrag und der Zuschuss zu den Kinderbetreu-
ungskosten nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 werden bei Rest-
betrdgen bis zu 0,49 Euro auf volle Euro abgerundet
und bei Restbetridgen ab 0,50 Euro auf volle Euro
aufgerundet.*

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,30 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,16 Euro* ersetzt.

. In §25 Satz 1 wird die Angabe ,,30 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,16 Euro* ersetzt.

. § 31 wird wie folgt gefasst:

. »§ 31
Ubergangsregelungen

Die §§ 10 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3, 12 Abs. 1
und Abs. 2, 14 Abs. 3, 17a Abs. 1, 24 Abs. 2 und Abs. 3,
25 Satz 1 sind bei Entscheidungen fiir Bewilligungszeit-
rdume, die vor dem 1. Juli 2002 begonnen haben, bis
zum 30. September 2002 in ihrer bis zum 30. Juni 2002
geltenden Fassung anzuwenden.

Artikel 3

Sprachliche Gleichstellung von Frauen
und Ménnern

. § 6 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Antragsteller die
Worter ,,oder die Antragstellerin® eingefiigt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Teilnehmer* die
Worter ,,oder der Teilnehmerin® eingefligt.

. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,, Teilnehmer* die
Worter ,,oder der Teilnehmerin“ eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,, Teilnehmer* je-
weils die Worter ,,oder die Teilnehmerin® eingefligt.

. In § 8 werden nach dem Wort ,,Ausliandern” jeweils die

Worter ,,oder Auslidnderinnen® eingefligt.

. § 9 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,, Teilnehmers* die
Worter ,,oder der Teilnehmerin® eingefiigt.

b) In den Sétzen 2 und 3 werden nach dem Wort ,.er* je-
weils die Worter ,,oder sie” eingefiigt.

. In § 11 Abs. 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,,Teilneh-

mers® die Worter ,,oder der Teilnehmerin“ eingefiigt.

. In § 12 Abs. 3 werden nach dem Wort ,, Teilnechmer* die

Worter ,,oder die Teilnehmerin® eingefligt.

. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 und 4 werden nach dem Wort ,,Antrag-
stellers™ jeweils die Worter ,,oder der Antragstel-
lerin® eingefligt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Antragsteller*
die Worter ,,oder der Antragstellerin® eingefiigt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-
mers* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin‘ ein-
gefligt.

¢) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-
mer* die Worter ,,oder die Darlehensnehmerin® ein-
gefligt.

d) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-
mer* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin‘ ein-
gefligt.

e) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In den Sitzen 1 bis 5 werden jeweils nach dem
Wort ,,.Darlehensnehmer* die Worter ,,oder die
Darlehensnehmerin® eingefiigt.

bb) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,sein® die Wor-
ter ,,oder ihr* und jeweils nach dem Wort ,,er*
die Worter ,,oder sie” eingefiigt.

cc) In Satz 5 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-

mers* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin®
eingefiigt.

f) In Absatz 8 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-

mer* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin‘ ein-
gefligt.

g) In Absatz 9 werden nach dem Wort ,,.Darlehensneh-
mers* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin® ein-
gefligt.

8. § 14 wird wie folgt geéndert:
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a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,eines Darle- mers“ die Worter ,,oder der Teilnehmerin‘ ein-
hensnehmers® die Worter ,,oder einer Darlehens- gefligt.
nehmerin®, jeweils nach dem Wort ,,Darlehensneh- .
mer“ die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin® bb) in Satz 1“ I;r. varfrden pach de}rlrtl dWort ’éEm'
und nach den Wortern ,,des Darlehensnehmers® die ommen - die Worter ,,semer nicht dauernd ge-
Warter ,,oder der Darlehensnehmerin® eingefiigt. trennt lebe}rllden Ehege;ttln oder der Teilnehme-
? rin sowie ihres* eingefiigt.
b) In Absatz 2 Satz 1 werden in Nummer 1 nach dem . . ]
Wort ,,Darlehensnehmer® die Worter ,,oder die Dar- cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
lehensnehmerin‘ und i1_1 Nummer 5 nach dem Wort ,Auf Verlangen der nicht dauernd getrennt le-
,,Darlehensqel‘l‘m.ers“ qle Worter ,,oder der Darle- benden Ehegattin des Teilnehmers oder des
hensnehmerin® eingefuigt. nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten der
9. In § 16 wird das Wort ,,sein“ durch die Worter ,,seine Teilnehmerin, fiir das Griinde anzugeben sind,
Ehegattin, die Teilnehmerin oder ihr ersetzt. entfallen dl.e Angaben iiber sein oder ihr Ein-
. . . kommen mit Ausnahme des Betrages des ange-
10. § 21 wird wie folgt geéndert: rechneten Einkommens; dies gilt nicht, soweit
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst: Geforderte im hZusammenhang mit der Gel-
tendmach i A h f Leist
,»Satz 1 gilt entsprechend fiir die Personen, die Leis- near::hrrziai(észlrlllgGlesr;sz eilrll Sg;: (Sncsleri:l; bereelshltlir:gg_
tungen zu erstatten haben und die nicht dauernd ge- tes Interesse an der Kenntnis haben.
trennt lebende Ehegattin des Antragstellers oder '
den nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten der dd) In Absatz 5 werden das Wort ,,seines” durch
Antragstellerin.* das Wort ,,des” ersetzt und nach dem Wort
b) In Absatz 3 wird das Wort ,,des* jeweils durch das ,,Aﬁtrggite!ler f(.h? Worter ,,oder der Antrag-
Wort ,,der* ersetzt. steflerin™ eingetugt.
¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert: 13. § 25 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nr. 1 wird das Wort ,seinem* durch die a) In Satz 1 Nr. 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort
Waérter _seiner nicht dauernd getrennt leben- . Teilnehmers“ die Woérter ,,oder der Teilnehmerin®
den Ehegattin oder der Teilnehmerin und ihres* cingefiigt.
ersetzt. b) In Satz 4 wird das Wort ,,seines” durch die Worter
bb) In Nr. 2 wird das Wort ,,seines* durch die Wor- ,,seine? nicht da_luernd getregnt lebenden Ehegattin,
ter ,seiner nicht dauernd getrennt lebenden der Teilnehmerin oder ihres® ersetzt.
El}[ef[gattin oder der Teilnehmerin und ihres“ er- | 14 § 27 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
setzt.
. . ) a) InNr. 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort ,,Teil-
1. § 22 wird wie folgt gefasst: nehmer* die Worter ,,oder der Teilnehmerin® einge-
figt.
»§ 22 o .
Ersatzpflicht des Ehegatten oder der Ehegattin b) In Nr. ﬁ werden JeWﬁng T(liaCh delm }\IVOY‘[ »»Teilneh-
mers“ die Worter ,,oder der Teilnehmerin® einge-
Hat die nicht dauernd getrennt lebende Ehegattin fiigt £
des Teilnehmers oder der nicht dauernd getrennt le- '
bende Ehegatte der Teilnehmerin die Leistung von For- ¢) In Nr. 3 werden nach dem Wort ,,Ehegatten* die
derung an den Teilnehmer oder die Teilnehmerin da- Worter ,,der Teilnehmerin oder der nicht dauernd
durch herbeigefiihrt, dass er oder sie vorsitzlich oder getrennt lebenden Ehegattin® und nach dem Wort
grob fahrlissig falsche oder unvollstindige Angaben »» Teilnehmers™ die Worter ,,oder der Teilnehmerin®
gemacht oder eine Anzeige nach § 21 Abs. 2 Nr. 2 un- eingefiigt.
terlas§en hat, so hat er oder sie den zu Unrecht gelelste- 15. In § 28 Abs. 2 werden nach dem Wort ,,Darlehensneh-
ten Forderungsbetrag zu ersetzen. Der Betrag ist vom mer* die Worter ,,oder der Darlehensnehmerin® cinge-
Zeitpunkt der zu Unrecht erfolgten Leistung an mit fiiat ”
dem Basiszinssatz nach Art. 1 des Euro-Einfiihrungs- g
gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. I S. 1242) fiir das
Jahr zu verzinsen. Artikel 4
12. § 23 wird wie folgt gedndert: . .
Neufassung des Aufstiegsfortbildungs-
a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Antragsteller* forderungsgesetzes

die Worter ,,oder der Antragstellerin® eingefiigt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 5 wird das Wort ,,seines” durch
die Worter ,,seiner nicht dauernd getrennt le-
benden Ehegattin oder der Teilnehmerin und
ihres® ersetzt und nach dem Wort ,,Teilneh-

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann

im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie den Wortlaut des Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetzes in der ab dem 1. Januar 2002 und
in der ab dem 1. Juli 2002 geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekannt machen.
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Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am
1. Januar 2002 in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am 1. Juli 2002 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Angesichts der rasanten technischen Entwicklung, der He-
rausforderungen der Globalisierung und des enormen Quali-
fizierungsbedarfs in Zukunftsberufen gewinnt das Lebens-
lange Lernen und damit auch die berufliche Weiterqualifi-
zierung fiir den Einzelnen zur Sicherung einer dauerhaften
Beschiftigung und beruflichen Weiterentwicklung aber
auch fiir die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und euro-
paischen Wirtschaft insgesamt immer mehr an Bedeutung.
Im Biindnis fiir Arbeit und Ausbildung verfolgen deshalb
Bundesregierung und Sozialpartner gemeinsam das Ziel, die
Beteiligung an WeiterbildungsmafBnahmen u. a. durch ver-
besserte Rahmenbedingungen fiir berufsbezogene Weiter-
qualifizierung deutlich zu steigern. Auch die Staats- und Re-
gierungschefs der Europdischen Gemeinschaft haben auf
dem EU-Gipfel in Lissabon den besonderen Stellenwert der
beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir die Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft be-
tont und einen Strategischen Aktionsplan mit dem Ziel be-
schlossen, die nationalen Investitionen in das Lebenslange
Lernen von Jahr zu Jahr zu steigern.

Diesem Anspruch wird das AFBG als einziges umfassendes
gesetzliches Forderinstrument zur Férderung des berufli-
chen Aufstiegs in seiner jetzigen Ausgestaltung nicht
gerecht. Dies wird durch den Bericht iiber die Umsetzung
und Inanspruchnahme des AFBG vom 11. Juni 1999
(Drucksache 14/1137) deutlich belegt.

In einem ersten Schritt sind bereits zum 1. April 2001 durch
das Ausbildungsforderungsreformgesetz (AfoRG) vom
19. Mérz 2001 (BGBI. I S. 390) auch die Unterhaltsbeitrége
im AFBG um rd. 110 DM und die Einkommensfreibetrige
um rd. sechs Prozent angehoben worden.

Mit dem vorliegenden Anderungsgesetz zieht die Bundesre-
gierung im AFBG die notwendigen Konsequenzen aus den
im Erfahrungsbericht festgestellten strukturellen und tech-
nischen Mingeln des Gesetzes mit dem Ziel, die urspriingli-
chen Intentionen des Gesetzgebers auch tatséchlich zu reali-
sieren, namlich mehr junge Fachkrifte fiir berufliche Wei-
terqualifizierung und den Schritt in die Selbstindigkeit zu
motivieren und damit auch Arbeits- und Ausbildungsplitze
zu schaffen. AuBlerdem werden unter dem Aspekt der
Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung
die Verbesserungen der BAfoG-Reform nachvollzogen, so-
weit sie libertragbar sind. Im Wesentlichen sind folgende
Verbesserungen vorgesehen:

e Durch die bundesweite Einbeziehung von Fortbildungen
in Gesundheits- und Pflegeberufen und von Fortbildun-
gen an staatlich anerkannten Ergéinzungsschulen, eine
Lockerung der zeitlichen Anforderungen an forderféhige
Mafnahmen sowie eine Forderung von Zweitfortbildun-
gen in begriindeten Ausnahmeféllen wird der Anwen-
dungsbereich des Gesetzes verbreitert und damit die ur-
spriingliche Intention des Gesetzgebers realisiert, mit
dem AFBG ein umfassendes Instrument zur Férderung
von beruflichen Aufstiegsfortbildungen zu schaffen. Wie
im Rahmen der Ausbildungsfoérderung nach dem BAf6G

und nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III)
wird mit der Beriicksichtigung auch mediengestiitzter
Fortbildungen neuen Unterrichts- und Kommunikations-
formen Rechnung getragen.

Durch eine Reihe von Anderungen wird die Existenz-
griindungskomponente des AFBG, der Darlehensteil-
erlass, so ausgestaltet, dass er auch tatsdchlich die ge-
wiinschten Impulse fiir mehr Existenzgriindungen, Ar-
beits- und Ausbildungspldtze geben kann. Die Fristen
fiir die Existenzgriindung und die Einstellung von zwei
Beschiftigten werden verlidngert, die Anforderungen an
die Beschiftigung von Mitarbeitern oder Mitarbeiterin-
nen und den Zeitpunkt der Existenzgriindung werden er-
leichtert, durch eine giinstigere Freibetragsregelung ein
groferer Teil auch des zur Existenzgriindung angespar-
ten Vermogens anrechnungsfrei gestellt und der Erlass-
betrag auf 75 Prozent des auf die Lehrgangs- und Prii-
fungsgebiihren entfallenden (Rest-)Darlehens erhoht.

Durch eine teilweise Bezuschussung der bisher nur mit
verzinslichen Darlehen geférderten MaBnahmekosten
wird die Forderung von Fortbildungsmalnahmen fiir
alle AFBG-Empfanger, die sich in Vollzeit- oder Teil-
zeitmaBBnahmen befinden, verbessert. Angesichts des
bisher nur bei Vollzeitmalnahmen vorgesehenen Zu-
schussanteils wird damit auch eine groBere Ausgewo-
genheit der Forderung erreicht, der Anreiz fiir mehr be-
rufsbegleitende Fortbildungen in Teilzeitform erhoht
und die Darlehensbelastung fiir alle Geforderten ge-
senkt. Durch eine einkommensabhéngige Riickzahlung
werden wie im BAfoG die Darlehenskonditionen sozia-
ler ausgestaltet. Dariiber hinaus wird mit der Einbezie-
hung der Kosten des Meisterstiicks einem haufigen Kri-
tikpunkt vieler Betroffener Rechnung getragen.

Fiir Viter und Miitter sowie Alleinerziechende werden
die Moglichkeiten einer beruflichen Aufstiegsfortbil-
dung durch hohere Beitrdge zum Lebensunterhalt fiir
Kinder, eine Anhebung des Kinderbetreuungszuschusses
fir Alleinerziehende, erleichterte Stundungs- und Er-
lassméglichkeiten fiir Geringverdienende mit betreu-
ungsbediirftigen Kindern sowie eine bedarfsgerechtere
Beriicksichtigung von Verzdgerungen aus Griinden der
Kindererziehung verbessert.

Mit der Anpassung der personlichen Fordervorausset-
zungen fiir in Deutschland lebende und nicht aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union stammende
Ausldnder oder Auslédnderinnen an die Priifungszulas-
sungsvoraussetzungen nach der Handwerksordnung
wird sichergestellt, dass junge Auslénder oder Auslidnde-
rinnen, die in Deutschland einen anerkannten Berufsab-
schluss erworben und anschlieend im Inland mindes-
tens drei Jahre berufstiitig waren, die gleichen Chancen
auf eine berufliche Fortbildung und eine Existenzgriin-
dung erhalten, wie ihre deutschen Altersgenossen. Da-
mit sollen ein Beitrag zur Integration und Impulse fiir
zusétzliche Arbeits- und Ausbildungsplitze in Betrieben
mit ausldndischen Betriebsinhabern gegeben werden.
Wie im BAf6G und im Dritten Buch Sozialgesetzbuch
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(SGB III) werden die in Deutschland wohnhaften aus-
landischen Ehegatten deutscher Staatsangehoriger in den
nach dem AFBG uneingeschrinkt férderfdhigen Perso-
nenkreis einbezogen.

e Durch eine Reihe von gesetzlichen Anderungen werden
die Verfahren zur Beantragung und Bewilligung von
AFBG-Leistungen fiir die Antragsteller oder Antragstel-
lerin griindlich vereinfacht. Dies wird u. a. durch ldngere
Bewilligungszeitrdume, die Reduzierung der Forderan-
trige und Bescheide auf das unbedingt Notwendige, ein
vereinfachtes Verfahren der Darlehensbeantragung, eine
Vereinfachung der Bewilligungsbescheide und Darle-
hensvertrdge sowie einer Anwendung der allgemeinen
Verfahrensgrundsitze fiir Sozialleistungsbereiche nach
dem Ersten und Zehnten Buch Sozialgesetzbuch sicher-
gestellt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des  Aufstiegsfortbil-

dungsférderungsgesetzes)

Zu Nummer 1

§2)

a) Das Merkmal ,,6ffentlich-rechtliche Priifung™ erfordert
einen im Bundes-, Landes- oder Kammerrecht geregelten
Fortbildungsabschluss. Fortbildungen in den Gesund-
heits- und Pflegeberufen werden bundesweit einheitlich
nach den Weiterbildungsrichtlinien der Deutschen Kran-
kenhausgesellschaft durchgefiihrt, ihre Gleichwertigkeit
mit den in § 2 Abs. I Nr.2 genannten Abschliissen ist
allgemein anerkannt. Gleichwohl kénnen sie derzeit nur
in denjenigen Bundesldndern gefordert werden, in denen
diese Richtlinien in das Landesrecht iibernommen wor-
den sind. Dies ist in einigen Bundesldandern (z. B. Nord-
rhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg) nicht
der Fall. Durch die ausdriickliche Einbeziehung in das
Gesetz wird ihre Forderfahigkeit im gesamten Bundesge-
biet gewihrleistet und damit eine Gleichbehandlung aller
Teilnehmer oder Teilnehmerinnen erreicht. Fiir die Lén-
der entfillt damit die Notwendigkeit, nur im Hinblick auf
die AFBG-Forderung gesetzgeberisch titig zu werden.

Auch Fortbildungen an staatlich anerkannten Ergén-
zungsschulen (z. B. die Fortbildung zum ,,Staatlich aner-
kannten Sozialwirt” in Baden-Wiirttemberg) konnen bis-
her allein wegen des Fehlens einer 6ffentlich-rechtlich
geregelten Priifung nicht gefordert werden. Dabei bleibt
unberiicksichtigt, dass diese privaten Fortbildungsstétten
staatlich anerkannt, ihre Priifungsordnungen staatlich
genehmigt sind, die Priifungen staatlich beaufsichtigt
werden und gegen die Priifungsentscheidungen der Ver-
waltungsrechtsweg erdftnet ist. Damit ist auch ohne die
Regelung in einer Rechtsnorm eine hinreichende staatli-
che Einflussnahme und ein die Férderung rechtfertigen-
der Qualitdtsstandard gewdhrleistet.

b) Durch die Aufnahme einer Verordnungserméchtigung
soll entsprechend § 2 Abs. 3 BAfoG in Einzelfillen eine
flexiblere Einbeziehung weiterer forderungswiirdiger
Fortbildungen auch ohne Gesetzesinderung ermdglicht
werden, sofern sich dies als notwendig erweist. Eine ge-
nerelle Lockerung der gesetzlichen Anforderungen birgt

demgegeniiber die Gefahr einer Aushohlung der eine
Forderung rechtfertigenden Qualitédtsstandards.

¢) Bei der Festlegung der zeitlichen Anforderungen an
Vollzeit- und TeilzeitmaBnahmen in Absatz 3 ist mehr
Flexibilitdt geboten. So finden nicht bei allen Vollzeit-
mafnahmen an jedem Werktag einer Woche Unterrichts-
veranstaltungen statt. Auch bei einer Konzentration des
Unterrichtspensums von mindestens 25 Unterrichtsstun-
den auf vier Werktage schliefit die zeitliche Inanspruch-
nahme durch die Fortbildung eine parallele unterhalts-
sichernde Erwerbstdtigkeit aus. Nach den Erfahrungen
in der Praxis ist auch der Zeitraum von sechs Monaten
fiir 150 Unterrichtsstunden bei TeilzeitmaBnahmen zu
knapp bemessen, er wird deshalb auf acht Monate ver-
langert.

Durch die Ergénzung wird klargestellt, dass in Fallen, in
denen die Fortbildung in mehreren zeitlich nicht zusam-
menhidngenden Malnahmeabschnitten (z. B. Teile |
bis IV des Meisterlehrgangs) absolviert werden kann,
nicht auf die individuelle, sondern auf die objektiv in
den Lehrgangsempfehlungen vorgesehene Gesamtdauer
aller Fortbildungsabschnitte abzustellen ist. Damit soll
auch vermieden werden, dass bildungspolitisch er-
wiinschte Verkiirzungen der Fortbildung z. B. infolge
Anrechnung fritherer Aus- oder Fortbildungszeiten
(z. B. Ausbildereignungspriifung) nicht zu einem Verlust
des Forderanspruchs wegen Nichterreichens der Min-
deststundenzahl  fithren. Der  Zeitrahmen von
36 Monaten (Vollzeit) bzw. 48 Monaten (Teilzeit) fiir die
Durchfiihrung aller Fortbildungsabschnitte bleibt von
dieser Anderung unberiihrt.

Zu Nummer 2

§3)

Die Abgrenzung zu dem ausgelaufenen Darlehenspro-
gramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Techno-
logie zur Forderung beruflicher FortbildungsmafBnahmen
(BF-Darlehen) ist durch Zeitablauf nicht mehr relevant, so
dass die Regelung in Satz 3 {iberfliissig geworden ist.

Zu Nummer 3

(§ 4)

Mit der Anderung sollen entsprechend der Regelung in § 90
des Dritten Buches des Sozialgesetzbuches (SGB III) neben
dem Nah- und dem Fernunterricht auch solche Maflnahmen
in die Forderung einbezogen werden, die unter Einsatz ge-
eigneter Selbstlernprogramme durchgefiihrt werden und
deren mediengestiitzter Anteil weniger als 50 Prozent aus-
macht. Das Fernunterrichtsschutzgesetz ist nur anwendbar,
wenn mehr als 50 Prozent des Unterrichts raumlich getrennt
erfolgen. Fiir Personen, die in der Lage bzw. darauf ange-
wiesen sind, sich Wissen im Selbststudium anzueignen, sol-
len anstelle oder in Ergéinzung des Nahunterrichts auch
sinnvolle alternative Formen der Fortbildung unter Einsatz
moderner Technologien und computergestiitztem Lernen
forderfahig sein. Im Zuge der fortschreitenden technischen
Entwicklung ist davon auszugehen, dass der Nahunterricht
in immer stiarkerem MaBe durch eine mediengestiitzte Kom-
munikation, z. B. ,,online* iiber Datennetze bzw. das Inter-
net oder Videokonferenzen in einem ,,virtuellen Klassen-
zimmer* ersetzt wird. Auch ohne Anwesenheit der Weiter-
bildungsteilnehmer oder Weiterbildungsteilnehmerinnen an
einem zentralen Schulungsort kann auch hier durch die
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technischen Moglichkeiten (E-Mail, Videoverbindung) eine
regelmiaBige Riickkopplung zwischen Lehrkraft und Teil-
nehmer oder Teilnehmerinnen sowie die notwendige Er-
folgskontrolle gewahrleistet werden. Erforderlich ist eine
interaktive Korrespondenz mit einer Lehrkraft/einem Tutor
oder einer Tutorin, wahrend das ausschlieliche ,,Abarbei-
ten eines computergestiitzten Lernprogramms z. B. auf
CD-ROM als Fernunterricht zu qualifizieren ist, da die Art
des Lernens mit der Bearbeitung von Fernlehrbriefen
gleichwertig ist.

Zu Nummer 4 (§ 5 Abs. 2)

Die Anderung beriicksichtigt die im Zusammenhang mit der
europdischen Integration zunehmende Internationalisierung
auch der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Die Regelung
ist zukunftsorientiert. Sie zielt vor allem auf neue Fortbil-
dungsberufe mit internationaler Prigung z. B. im IT-Be-
reich, in denen die Vorbereitung auf einen Fortbildungsab-
schluss nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 AFBG weitgehend oder sogar
vollstdndig bei einem Lehrgangsanbieter im europiischen
Ausland erfolgen kann. Voraussetzung ist, dass dieser Aus-
landsaufenthalt in entsprechenden Kooperationsvereinba-
rungen der zustidndigen Priifungsstellen vorgesehen ist. Die
Anderung dient auch der Férderung der Mobilitit in der be-
ruflichen Weiterbildung.

Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1 und Abs. 3)

Im Vollzug hat sich gezeigt, dass die strengen und starren
gesetzlichen Kriterien fiir die Férderung einer ersten und ei-
ner zweiten Fortbildung den vielféltigen und sehr individu-
ellen Fortbildungsbiographien in der Praxis kaum gerecht
werden und zu unbefriedigenden Ergebnissen fiithren. So ist
es unbefriedigend, dass eine in mehreren Abschnitten
durchgefiihrte Fortbildung zum Meister oder zur Meisterin
nach geltendem Recht dann nicht oder nur teilweise gefor-
dert werden kann, wenn ein Mallnahmeabschnitt mit einer
selbstdndigen, aber voll auf die Meisterpriifung anrechenba-
ren Offentlich-rechtlichen Priifung endet (z. B. Technischer
Fachwirt HWK, der zur Befreiung von Teil III der Meister-
priifung fiihrt). Dies widerspricht der bildungs- und wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung des Gesetzes, die Qualifizie-
rung zur Selbstindigkeit und Existenzgriindungen zu for-
dern. Daher soll kiinftig die Vorbereitung auf die Meister-
priifung insgesamt auch dann gefordert werden, wenn
einzelne Teile durch vorgezogene, aber voll anrechnungs-
fahige Priifungen absolviert werden. In diesen Féllen ist die
Meisterpriifung als iibergeordnetes erstes Fortbildungsziel
und nicht etwa als zweites Fortbildungsziel i.S.d. §6
Abs. 3 anzusehen.

Auch die Regelung iiber die Forderung einer zweiten Fort-
bildung hat sich als zu streng erwiesen und zu Harten in der
Vollzugspraxis gefiihrt. Es bedarf daher einer Ausnahme-
regelung in Form einer Ermessensentscheidung fiir beson-
dere, eine Forderung rechtfertigende Falle, fiir den das Ge-
setz folgende Regelbeispiele nennt: Ein wichtiger Grund
steht der Ausiibung des zunichst erlernten Fortbildungsbe-
rufs entgegen. Dies ist vor allem dann der Fall, wenn der
erste Fortbildungsabschluss aus von dem Antragsteller oder
der Antragstellerin nicht zu vertretenden Griinden aus ob-
jektiven oder subjektiven Griinden wertlos ist bzw. gewor-
den ist (z. B. Berufsunfahigkeit, Krankheit, mangelnde Ver-

wertbarkeit von Fortbildungsabschliissen der fritheren DDR
oder von ausldndischen Fortbildungsabschliissen etc.), so
dass es eine unbillige Hérte bedeuten wiirde, ihn oder sie
von der Forderung einer zweiten Fortbildung auszuschlie-
Ben.

Es handelt sich um eine Ermessensentscheidung, die von
der zustindigen Bewilligungsbehorde unter besonderer Be-
riicksichtigung der Umsténde des Einzelfalls zu treffen ist.

Zu Nummer 6

&7

a) Die Vorschrift ist in Anlehnung an § 7 Abs. 3 BAfoG
konzipiert worden. Die zwischenzeitliche Lockerung der
Anforderungen bei einem Fachrichtungswechsel oder
einem Abbruch der Ausbildung durch das 20. BAfoG-
Anderungsgesetz vom 7. Mai 1999 (BGBI. I S. 850) er-
fordert auch im AFBG die Anpassung, dass ein Abbruch
oder Fachrichtungswechsel ,,aus wichtigem Grund“ den
Foérderungsanspruch nicht beeintrichtigt. Fiir die Aus-
legung des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,wichtiger
Grund“ konnen die BAf6G-Verwaltungsvorschriften
herangezogen werden.

b) Mit der Anderung sollen forderungsrechtliche Nachteile
fiir Teilnehmer oder Teilnehmerinnen an Aufstiegsfort-
bildungen in solchen Gewerken vermieden werden, in
denen die entsprechenden Meistervorbereitungslehr-
génge nur von wenigen, zum Teil auf Jahre ausgebuch-
ten Fortbildungsstitten angeboten werden. Hierdurch
konnen lange, von den Teilnehmern oder Teilnehmerin-
nen nicht zu beeinflussende Wartezeiten entstehen, die
die Einhaltung der maximalen Mallnahmedauer nach § 2
Abs. 3 unmoglich machen. Mit der Ergénzung wird
sichergestellt, dass solche unverschuldeten Wartezeiten
bei der Berechnung des Zeitraums, innerhalb dessen die
MafBnahme abgeschlossen werden muss, ausgeklammert
werden.

¢) Die derzeit mogliche mehrfache Wiederholung einer
kompletten Maflnahme ist vom Férderumfang her nicht
mehr vertretbar und daher auf eine einmalige Wiederho-
lungsméglichkeit zu beschréinken.

d) Die Regelung dient der Klarstellung der Rechtslage fiir
den Fall, dass nach Beginn der Maflnahme unter Beibe-
haltung des urspriinglichen Fortbildungsziels ein Wech-
sel zu einem anderen Fortbildungstriger vorgenommen
wird.

Zu Nummer 7

&8

a) In § 8 Abs. 1 Nr. 4 AFBG wird der Verweis auf die in
Bezug genommene Vorschrift aktualisiert.

b) Mit der klarstellenden Einfligung der neuen Nummer 5a
in § 8 Abs. 2 wird die im Vollzug bereits beachtete Ent-
scheidung des  Bundesverwaltungsgerichts  vom
27. September 1995 — 11C 1/95 — nun auch durch Ande-
rung des Gesetzeswortlauts nachvollzogen. Das AFBG
folgt insoweit dem BAf6G und dem SGB III, die ent-
sprechende Regelungen bereits enthalten.

¢) Mit der Einbeziehung der in Deutschland wohnhaften
ausldndischen Ehegatten oder Ehegattinnen deutscher
Staatsangehoriger in den uneingeschrénkt forderungsbe-
rechtigten Personenkreis wird wie im BAf6G und im
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SGB I1I ein Beitrag zur besseren Integration dieser Per- hohte Kosten der Unterkunft nach § 12 Abs.3
sonengruppe geleistet. BAf6G bleibt vom Nachweis der erhohten Kosten

hiingic.

d) Die Regelung dient der Beseitigung der Benachteiligung abhéingig
von auslindischen Facharbeitern oder Facharbeiterin- | ¢) § 10 Abs.3 AFBG ist der Regelung in § 11 Abs. 2

nen, die nach geltendem Recht fiinf Jahre erwerbstitig
sein miissen, um eine AFBG-Forderung in Anspruch
nehmen zu konnen, obwohl nach der Handwerksord-
nung eine dreijéhrige Berufstitigkeit fiir die Zulassung
zur Meisterpriifung ausreicht (vgl. §49 Abs. 1 der
Handwerksordnung). Die Regelung erleichtert den Zu-
gang der in Deutschland lebenden Ausldnder oder Aus-
landerinnen zu beruflichen Fortbildungen und den
Schritt in die Selbstidndigkeit und trigt damit nicht nur
zu einer besseren Integration, sondern auch zur Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen in Betrieben
mit ausldndischen Betriebsinhabern bei. Die Abwei-
chung vom BAfOG ist durch die unterschiedliche Le-
benssituation von in Deutschland lebenden auslindi-
schen Facharbeitern oder Facharbeiterinnen gegeniiber
auslandischen Studierenden an deutschen Hochschulen
gerechtfertigt. Die Regelung betrifft nur ,,andere Auslin-
der oder Auslidnderinnen” im Sinne dieses Gesetzes,
d. h. sie gilt nicht fiir den durch die unverénderte Rege-
lung in Absatz 1 erfassten Personenkreis (z. B. Staatsan-
gehorige eines anderen Mitgliedstaates der Européi-
schen Union oder eines Vertragsstaates des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum), der schon jetzt
unter erleichterten Bedingungen gefordert werden kann.

Zu Nummer 8 (§ 10)

a) +b) Im Erfahrungsbericht ist dargestellt, dass die gelten-

den Fordersitze des AFBG fiir Fortbildungsteil-
nehmer oder Fortbildungsteilnehmerinnen mit
Familie unzureichend sind, z. T. sogar unter dem
Sozialhilfeniveau liegen. Besonders Familien mit
einem oder mehreren Kindern sowie Alleinerzie-
hende sind haufig nicht in der Lage, mit den gelten-
den Fordersdtzen ihren Lebensunterhalt wahrend
der Fortbildung zu bestreiten. Um auch diesen Per-
sonengruppen den Zugang zu einer beruflichen Wei-
terqualifizierung zu erleichtern, werden mit der An-
hebung der Kinderzuschlige nach § 10 Abs. 2
Satz 3 um 51,13 Euro (100 DM) (Darlehen) sowie
der Erhohung des Kinderbetreuungszuschusses
nach § 10 Abs. 1 Satz 3 AFBG fiir Alleinerziehende
um 25,56 Euro (50 DM) hier gezielt spiirbare Ver-
besserungen vorgenommen.

Bei Teilnehmern oder Teilnehmerinnen an berufli-
chen Fortbildungen wird kiinftig generell von dem
erhohten Bedarfssatz des BAfOG fiir auswirts unter-
gebrachte Schiiler oder Schiilerinnen ausgegangen,
da dies der typischen Lebenssituation der regel-
méBig nicht mehr bei den Eltern wohnenden
AFBG-Empfingern und der elternunabhiangigen
Ausgestaltung dieser Forderung entspricht. Diese
Regelung dient auch der Verwaltungsvereinfachung.
Die bisherige Verweisung auf § 13 Abs. 3a BAfoG
wird damit hinféllig und gestrichen. Durch das
AfORG ist bereits eine Anpassung der Verweisung
in §10 Abs.2 Satz2 AFBG an das gednderte
BAf6G erfolgt. Der zusitzliche Bedarfsatz fiir er-

Zu Nummer 9

a)

b)

BAf6G nachgebildet. Mit dem Wegfall der Vermogens-
steuerpflicht ist der Ankniipfungspunkt fiir die Ver-
mogensanrechnung nach § 26 Abs. 2 BAf6G, der nach
§ 17 AFBG entsprechend anzuwenden ist, bereits seit
dem 1. Januar 1997 entfallen, so dass die Vorschrift fak-
tisch leer lauft. Im Ausbildungsférderungsreformgesetz
(Af6RG) ist daher eine Streichung des § 26 Abs. 2
BAf6G und eine Anderung des § 11 Abs. 2 BAf6G da-
hin gehend vorgenommen worden, dass das Vermogen
des Ehegatten oder der Ehegattin (und der Eltern) bei der
Berechnung des BAfoG-Anspruchs keine Rolle mehr
spielt. Diese Anderung im BAf6G wird durch eine ent-
sprechende Anpassung des § 10 Abs. 3 AFBG nachvoll-
zogen.

(§ 11 Abs. 1 und Abs. 4)

§ 11 Abs. 1 Nr.1 AFBG regelt die Verlingerung der
Forderungsdauer aus Griinden der Kindererziehung. Die
Vorschrift wird dahin gehend geédndert, dass die Pflege
und Erziehung eines Kindes nicht nur bis zur Vollendung
seines fiinften, sondern bis zur Vollendung seines zehn-
ten Lebensjahres zu einer Verlangerung der Forderung
filhren kann. Damit wird — entsprechend der Erweite-
rung des § 15 Abs. 3 Nr. 5 BAf6G im AfoRG — der Tat-
sache Rechnung getragen, dass Kinder auch zwischen
dem sechsten und zehnten Lebensjahr noch einen so ho-
hen Betreuungsbedarf haben, dass es bei den Miittern
oder Vitern zu Verzdgerungen ihrer beruflicher Fortbil-
dung kommen kann.

Nach den Erfahrungen der Vollzugsbehorden spielen die
Regelungen in § 11 Abs. 4 Satz 2 bis 4 in der Férderpra-
xis keine Rolle und konnen deshalb entfallen.

Zu Nummer 10 (§ 12 Abs. 1 und Abs. 2)

a) + ¢) Der MaBinahmebeitrag soll die tatsdchlichen Kosten

der Fortbildung, d. h. auch die Materialkosten fiir die
Erstellung von Priifungsstiicken (z. B. sog. ,,Meister-
stiick im Handwerk), die durchschnittlich etwa
1 533,87 Euro (3 000 DM) betragen, angemessen
beriicksichtigen. Damit wird einer von den Betroffe-
nen hiufig geduBerten Kritik Rechnung getragen.
Da die Priifungsstiicke i. d. R. in das Eigentum der
Priifungsteilnehmer oder Priifungsteilnehmerinnen
iibergehen, werden diese Kosten nur anteilig und
ausschlieBlich mit Darlehen gefordert und auch nicht
in den Darlehenserlass nach § 13 Abs. 6 einbezogen.
Sonstige Materialkosten, etwa fiir Lehr- und Lern-
materialien sind von Ziffer 2 nicht erfasst, sie sind
im Rahmen der zumutbaren Eigenbeteiligung von
den Teilnehmern oder Teilnehmerinnen zu tragen.

Der derzeit nur bei der Unterhaltsforderung bei
Vollzeitmafinahmen vorgesehene Zuschussanteil hat
zu einem die Fortbildungspraxis nicht widerspie-
gelnden Ubergewicht der Geforderten in Vollzeit-
maBnahmen gefiihrt. Die Anderung trigt zu einer
groferen Ausgewogenheit der Férderung von Voll-
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b)

zeit- und TeilzeitmaBnahmen bei, da auch Teilneh-
mern oder Teilnehmerinnen an TeilzeitmalBnahmen,
die nach geltendem Recht nur mit verzinslichem
Bankdarlehen gefordert werden, kiinftig einen Zu-
schussanteil in Hohe von 35 Prozent am Mafnah-
mebeitrag erhalten. Damit soll die Fortbildungsmo-
tivation, insbesondere fiir mehr berufsbegleitende
Fortbildungen in Teilzeitform erhéht werden. Fiir
den Darlehensanteil an den MaBBnahme- und Unter-
haltsbeitragen wird die maximale Karenzzeit auf
sechs Jahre verlangert (vgl. auch Nr. 11b) der Be-
griindung).

Durch die Anderung wird der maximale Zuschuss-
anteil am Unterhaltsbeitrag fiir einen Alleinstehen-
den oder eine Alleinstehende ohne Kind entspre-
chend dem Zuschussanteil am Mafnahmebeitrag
auf 35 Prozent begrenzt. Diese geringfiigige Absen-
kung um rd. ein Prozent bewirkt eine groflere Aus-
gewogenheit der Forderung zum Lebensunterhalt
und der Forderung der Fortbildungsmafinahme. An
dem bestehenden System, nach dem die Zuschldge
zum Unterhaltsbeitrag im AFBG ausschlielich als
Darlehen gewéhrt werden, dndert sich nichts.

Zu Nummer 11 (§ 13)

a)

b)

Mit der Einfithrung des Euro ist der sog. ,,FIBOR*
als BezugsgroBe entfallen und seit dem 1. April 1999
durch den sog. ,,EURIBOR* ersetzt worden (vgl. § 1
der FIBOR-Uberleitungsverordnung (FIBOR-VO)
vom 10. Juli 1998, BGBI. I S. 1863). Die starre ge-
setzliche Festlegung der Hohe der Risiko- und Ver-
waltungskostenaufschlidge auf den Zinssatz verhin-
dern eine flexible Anpassung an die Vollzugserfah-
rungen. Durch den Zuschuss von 35 Prozent zum
MaBnahmebeitrag wird das Restrisiko der Deut-
schen Ausgleichsbank vermindert. Die Hohe der
Zuschldge soll kiinftig in den Vertragsverhandlun-
gen mit der Deutschen Ausgleichsbank vereinbart
werden.

Nach § 13 Abs. 3 AFBG ist das Darlehen wéhrend
der Dauer der Malinahme und einer anschlieBenden
Karenzzeit von zwei Jahren, ldngstens jedoch fiir ei-
nen Zeitraum von vier Jahren zins- und tilgungsfrei.
Diese Hochstgrenze von vier Jahren fiihrt zu einer
Benachteiligung von Teilnehmern oder Teilnehme-
rinnen an TeilzeitmaBnahmen, die sich iiber einen
Zeitraum von mehr als zwei Jahren erstrecken, da
die dariiber hinausgehende Fortbildungszeit die
zins- und tilgungsfreie Karenzzeit nach Abschluss
der MaBnahme entsprechend verkiirzt. Wird im
Rahmen einer Teilzeitmainahme die volle Forde-
rungsdauer von vier Jahren ausgeschdpft, so beginnt
die Zins- und Tilgungspflicht im Extremfall unmit-
telbar nach Abschluss der MaBnahme, wihrend bei
VollzeitmafBnahmen stets die volle Karenzzeit von
zwei Jahren zur Verfiigung steht. Zur Beseitigung
dieser Ungleichbehandlung wird die maximale Ka-
renzzeit um zwei Jahre auf sechs Jahre verlangert.

¢)+d) Die Anderung schafft mehr Flexibilitit und re-

duziert den Verwaltungsaufwand bei Maflnahme-
kosten, die den Grenzbetrag von 4 000 Euro (8 000

€)

DM) nur unwesentlich iiberschreiten. Statt der bis-
her zwingenden zwei Auszahlungen kann das Dar-
lehen hier kiinftig in einer Summe ausgezahlt wer-
den. AuBerdem wird sichergestellt, dass ein ausrei-
chendes Darlehen zu den Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren auch fiir den Fall zur Verfiigung gestellt
wird, dass der Triger der MafBnahme bereits zu
Beginn einen hoheren Betrag als 4 000 Euro
(8 000 DM) in Rechnung stellt. Die Riickzahlungs-
modalitdten werden auf gerundete Eurobetridge um-
gestellt.

Der Darlehensteilerlass fiir Existenzgriinder oder
Existenzgriinderinnen nach § 13 Abs. 6 AFBG wird
so ausgestaltet, dass die urspriingliche Intention des
Gesetzgebers, ndmlich Impulse fiir Existenzgriin-
dungen und zusétzliche Arbeits- und Ausbildungs-
plidtze zu geben, auch tatséchlich realisiert werden
kann:

Die Bemessung der Griindungsfrist nach der zwei-
jéhrigen Karenzzeit im geltenden Recht fiihrt zu
nicht zu rechtfertigenden Ungleichbehandlungen:
Fiir Teilnehmer oder Teilnehmerinnen an ldngeren —
bis zu vierjdhrigen — TeilzeitmaBBnahmen wird die
Frist, innerhalb der eine selbstéindige berufliche
Existenz gegriindet werden muss, unzumutbar ver-
kiirzt. Durch die Festlegung des Beginns der Griin-
dungsfrist auf den Zeitpunkt der Beendigung der
MafBnahme wird gewihrleistet, dass jeder Absolvent
oder jede Absolventin einer beruflichen Aufstiegs-
fortbildung unabhingig von Art und Dauer der
MaBnahme die gleichen Chancen auf einen Darle-
hensteilerlass hat, wenn er oder sie sich innerhalb
eines bestimmten Zeitraums nach Abschluss seiner
Fortbildung selbstindig macht. Die Frist, innerhalb
der die Existenzgriindung erfolgen muss, wird von
bisher zwei Jahren auf kiinftig maximal drei Jahre
nach Beendigung der Maflnahme verldngert, damit
den Priifungsabsolventen oder Priifungsabsolventin-
nen hinreichend Zeit zur Vorbereitung des Schritts
in die Selbstandigkeit zur Verfliigung steht.

Nach geltendem Recht muss die Existenzgriindung
»hach bestandener Abschlusspriifung® erfolgen.
Nach den Erfahrungen in der Praxis erfolgen Unter-
nehmensgriindungen oder -iibernahmen aber nicht
selten schon vor der Ablegung der Abschlussprii-
fung z. B. auf der Grundlage einer Ausnahmebewil-
ligung der Kammer nach § 8 Handwerksordnung.
Um diesen Fallgestaltungen Rechnung zu tragen,
soll es kiinftig ausreichen, dass das Erfordernis einer
bestandenen Abschlusspriifung zum Zeitpunkt der
Beantragung des Darlehenserlasses gegeben ist.

Durch eine Erhohung des Darlehenserlasses um
25 Prozent auf 75 Prozent des gewihrten MaB-
nahmedarlehens zu den Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren soll der Anreiz fiir den Schritt in die Selb-
stindigkeit und die Schaffung von Arbeitspldtzen
nach Abschluss der Fortbildung erhdht und der wirt-
schaftlich schwierigen Situation beim Aufbau oder
der Ubernahme eines Unternehmens Rechnung ge-
tragen werden.
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h)

Die im Vollzug gewonnenen Erfahrungen haben ge-
zeigt, dass die meisten Existenzgriinder oder Exis-
tenzgriinderinnen wirtschaftlich noch nicht in der
Lage sind, bereits im ersten Jahr nach der Existenz-
griindung zwei Beschiftigte einzustellen. Daher
wird die Einstellungsfrist mit Riicksicht auf die
wirtschaftlich schwierige Anfangsphase einer Exis-
tenzgriindung auf zwei Jahre verlangert.

Das zum 1. April 1999 in Kraft getretene Gesetz zur
Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsver-
haltnisse vom 24. Marz 1999 (BGBI. 1 S. 377) erfor-
dert eine Anderung der Regelung in § 13 Absatz 6
Nr. 2 AFBG, in der auf eine ,,sozialversicherungs-
pflichtige” Beschéftigung abgestellt wird. Da es
nicht der Intention des Gesetzes entspricht, dass die
Voraussetzungen flir den Darlehenserlass allein
durch die Einstellung von zwei geringfiigig Be-
schiftigten auf 630-DM (322,11-Euro)-Basis erfiillt
werden konnen, muss die Regelung an die neue
Rechtslage angepasst werden. Hierbei wird beriick-
sichtigt, dass an Existenzgriinder oder Existenz-
griinderinnen gerade in der Anfangsphase hinsicht-
lich der Schaffung von Beschéftigung keine iiberzo-
genen Anforderungen gestellt werden kdnnen und
dass eine geringfiigige Beschéftigung hiufig die
Vorstufe zu einer reguldren Beschiftigung darstellt.
Die Anforderungen an die Beschiftigung werden
daher insoweit modifiziert, als von den zwei sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigten zumindest
eine Person nicht nur geringfiigig beschiftigt sein
darf, d.h., dass die Wochenarbeitszeit mehr als
15 Stunden und das Arbeitsentgelt mehr als
630 DM (322,11 Euro) betragen muss.

Der Stundungszeitraum nach § 13 Abs. 6 Satz 2
AFBG ist an die auf zwei Jahre verldngerte Frist zur
Existenzgriindung nach § 13 Abs. 6 Satz 1 AFBG
anzupassen.

Fiir teilzeitbeschéftigte Geringverdienende mit ei-
nem betreuungsbediirftigen Kind werden durch eine
Verlangerung der zuldssigen wochentlichen Arbeits-
zeit auf 30 Stunden in Anlehnung an das Bundeser-
zichungsgeldgesetz die Stundungs- und Erlassmog-
lichkeiten fir AFBG-Darlehen nach § 13 Abs. 7
AFBG verbessert. Hiervon profitieren vor allem Al-
leinerziehende mit geringem Einkommen, die durch
die Darlehensriickzahlungspflicht nach dem AFBG
in besonderem Maf3e belastet sind.

Die Mitteilung des Tilgungsplans soll erst zu einem
Zeitpunkt erfolgen, in dem das Darlehen auch tat-
sdchlich zur Riickzahlung ansteht, d. h. gegen Ende
der Karenzzeit, damit sich die Darlehensnehmer
oder Darlehensnehmerinnen besser und zeitnah auf
die auf sie zukommende Darlehensbelastung ein-
stellen konnen.

Die Einfiigung dient der Vermeidung von finanziel-
len Nachteilen fiir Bund und Lander aufgrund der
am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen neuen Insol-
venzordnung (BGBI. 1 1994, S. 2866 ff.). Die ge-
setzlichen Vergiinstigungen fiir die Empfénger von
AFBG-Darlehen diirfen im Falle der Eroffnung ei-
nes gerichtlichen Insolvenzverfahrens die Geltend-

machung der Riickzahlungsanspriiche im Verhilt-
nis zu anderen Glaubigern nicht beeintrachtigen.
Dies wire aber der Fall, wenn der Riickzahlungsan-
spruch trotz Schuldnerinsolvenz etwa wegen der
noch nicht abgelaufenen Karenzzeit nach Absatz 3
im Insolvenzverfahren noch nicht angemeldet wer-
den kann. Der Forderanspruch fiir eine laufende
MafBnahme bleibt demgegeniiber auch im Falle der
gerichtlichen Anordnung eines Insolvenzverfahrens
unberiihrt.

Zu Nummer 12 (§ 13a)

Die Vollzugserfahrungen mit dem AFBG haben gezeigt,
dass die Hohe der Darlehensbelastungen durch eine
AFBG-Forderung, die iiberwiegend aus verzinslichen
Bankdarlehen besteht, viele fortbildungswillige Fachkrifte
von der Aufnahme einer beruflichen Fortbildung bzw. der
Nutzung der Fordermoéglichkeiten nach dem AFBG ab-
schreckt. So kann etwa bei einer zweijahrigen Vollzeitmal3-
nahme aus Unterhalts- und MaBnahmebeitrdgen nach dem
AFBG ohne weiteres eine Darlehensschuld von 35 000 DM
erwachsen, die fiir finanziell schlechter gestellte Fortbil-
dungsabsolventen oder Fortbildungsabsolventinnen, vor al-
lem solche mit Familie, eine unzumutbare Belastung dar-
stellen kann. Daher wird im AFBG — wie im BAf6G — vor-
gesehen, dass Darlehensnehmer oder Darlehensnehmerin-
nen mit niedrigem Einkommen, das die in § 18a BAf6G
genannten und an den Pfiandungsfreigrenzen der Zivilpro-
zessordnung orientierten Schonbetrdge nicht wesentlich
iibersteigt, die Aussetzung der Riickzahlungsverpflichtung
beantragen konnen. Die Regelung sieht nur die zeitweilige
Freistellung von der Darlehenstilgung vor. Sie ist damit kein
Erlass, sondern kommt einer weiteren zinslosen Stundung
des Darlehens gleich. Hinsichtlich der Einzelheiten des
Freistellungsverfahrens gelten die Absétze 2 bis 5 des § 18a
BAfOG entsprechend.

Zu Nummer 13

siehe Begriindung zu Nummer 11 Buchstabe a.

Zu Nummer 14 (§ 15)

Nach § 27a (neu) finden die Verfahrensgrundsitze des Ers-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB I) kiinftig auch im
AFBG Anwendung. Nach § 51 Abs. 2 SGB I ist eine Auf-
rechnung von Riickforderungsanspriichen auch gegen An-
spriiche des oder der Geforderten auf laufende Geldleistun-
gen moglich, so dass die Aufrechnungsvorschrift im AFBG
entsprechend anzupassen ist. Es bleibt bei der Besonderheit,
dass die Aufrechnungsmoglichkeit wegen des privatrechtli-
chen Charakters und der Eigenstindigkeit der Darlehen auf
Zuschiisse beschrénkt ist.

Zu Nummer 15 (§ 17)

§ 17 BAf6G wird durch eine eigenstindige Regelung der
Vermogensanrechnung im AFBG (vgl. Begriindung zu
Nummer 16) ersetzt.

Zu Nummer 16 (§ 17a neu)

Die im Vollzug gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt,
dass die in § 29 Abs. 1 BAf6G bestimmten Freibetrige vom
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Yermidersartigen Lebenssituation von Teilneh-

mern oder Teilnehmerinnen an beruflichen Aufstiegsfortbil-
dungen der Héhe nach nicht gerecht werden. Im Unterschied
zu Schiilern oder Schiilerinnen und Studierenden sind Fach-
krifte in beruflichen Aufstiegsfortbildungen aufgrund einer
mehrjahrigen Erwerbstitigkeit wirtschaftlich unabhingig,
haben einen eigenen Hausstand und hiufig bereits eine Fa-
milie gegriindet. Sie verfligen {iber grofere Ersparnisse und
auch Riicklagen im Hinblick auf eine spéter geplante Exis-
tenzgriindung. Vor diesem Hintergrund sind die geltenden,
aber auch die nach dem Af6RG kiinftig hdheren
BAf6G-Freibetrige von 10000 DM (5 112,92 Euro) zu-
ziiglich jeweils 3 500 DM (1 789,52 Euro) fiir den Ehe-
gatten oder die Ehegattin und jedes Kind des Teilnehmers
oder der Teilnehmerin unzureichend. So ist es in der Praxis
vielfach auf Unverstdndnis und Kritik gestoflen, dass ein zur
Existenzgriindung angespartes Vermdgen zur Finanzierung
der Fortbildung eingesetzt werden muss. Dieses Problem
kann tiber § 29 Abs. 3 BAfoG, wonach zur Vermeidung un-
billiger Hérten ein weiterer Teil des Vermogens anrech-
nungsfrei gestellt werden kann, wegen der restriktiven Aus-
legung dieser Vorschrift im BAf6G nicht geldst werden.
Auch die aufgrund der Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts im BAfoG getroffene Regelung, ab dem 1. Januar
2001 Grund- und Betriebsvermdgen nicht mehr mit dem
Einheitswert, sondern mit dem wesentlich héheren Zeitwert
anzurechnen, erfordert eine eigenstdndige und groBziigigere
Regelung im AFBG, da Teilnehmer oder Teilnehmerinnen
an Aufstiegsfortbildungen wesentlich héufiger als etwa
Schiiler oder Schiilerinnen und Studierende bereits iiber
Grundvermégen verfiigen und deshalb von dieser Verschér-
fung besonders betroffen sind. Mit dem auf 35 790,43 Euro
(70 000 DM) erhohten Vermdgensfreibetrag wird sicher-
gestellt, dass die fiir Fachkrdfte mit mehrjdhriger Berufs-
tatigkeit typischen Riicklagen, vor allem Ersparnisse zur
Vorbereitung einer Existenzgriindung im Rahmen einer
AFBG-Forderung in der Regel anrechnungsfrei bleiben. Mit
der Hérteklausel in Absatz 2 kann dariiber hinaus noch be-
sonderen Ausnahmesituationen im Sinne der Verwaltungs-
vorschriften zu § 29 Abs. 3 BAf6G Rechnung getragen wer-
den.

Zu Nummer 17 (§ 19)

a) Gesetzliche Klarstellung, dass sich die Entscheidung der
zustindigen Behorde auch auf die Hohe des Darle-
hensanspruchs bezieht.

b) Durch die Anderung wird klargestellt, dass bei einer
Fortbildung, die in mehreren, zeitlich nicht zusammen-
hiangenden Mafnahmeabschnitten absolviert wird, der
MalBnahmebeitrag fiir einen Maflnahmeabschnitt spétes-
tens bis zum Ende dieses Abschnitts beantragt werden
muss. Dies dient der Rechtsklarheit und -sicherheit, da
die insoweit nicht eindeutige geltende Gesetzesfassung
im Vollzug die Frage aufgeworfen hat, ob noch bis zum
Ende des letzten Abschnitts der Fortbildung ein Maf3-
nahmebeitrag fiir einen ersten Fortbildungsabschnitt be-
antragt werden kann. Dies ist jedoch weder gewollt noch
sachgerecht.

Zu Nummer 18 (§ 19a)

Die Regelung dient der gesetzlichen Klarstellung der o6rtli-
chen Zustdndigkeit entsprechend § 45 BAf6G.

Zu Nummer 19 (§ 21)

a) Die Anderung dient der verbesserten Kontrolle der
zweckentsprechenden Verwendung der Forderung, da
sich in der Vollzugspraxis gezeigt hat, dass die Geforder-
ten den Nichtantritt, eine vorzeitige Beendigung oder
den Abbruch der Maflnahme nicht immer anzeigen.
Durch die erweiterte Auskunftspflicht sind die Trager
kiinftig gehalten, diese Umstéinde unaufgefordert den zu-
stindigen Behorden mitzuteilen, so dass diese in der
Lage sind, die notwendigen forderungsrechtlichen Kon-
sequenzen (Einstellung der Forderung und/oder Riick-
forderung zu Unrecht geleisteter Forderleistungen) zie-
hen zu konnen. Unabhingig von der AFBG-Forderung
ist es in der Praxis auch jetzt schon {iblich, die Anwesen-
heit der Teilnehmer oder der Teilnehmerinnen als Be-
weismittel fiir Priffungen zu dokumentieren (Anwesen-
heitslisten, Klassenbiicher).

b) Notwendige Modifizierung der Auskunftspflicht des An-
tragstellers oder der Antragstellerin im Hinblick auf die
Anwendung des § 60 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB 1) entsprechend dem BAf6G.

Zu Nummer 20 (§ 22)

Notwendige Anpassung im Hinblick auf die Euro-Einfiih-
rung, durch die der Diskontsatz der Deutschen Bundesbank
als Bezugsgrof3e entfallen ist.

Zu Nummer 21 (§ 23)

a) Die Angaben im Bewilligungsbescheid werden an die
Anderungen bei der Férderart (Zuschuss zum MaBnah-
mebeitrag) und bei der Vermdgensanrechnung (Strei-
chung der Vermogensanrechnung bei dem Ehegatten
oder der Ehegattin) angepasst.

b) Zur Reduzierung des Bearbeitungs- und Beantragungs-
aufwands werden die Bewilligungszeitrdume in der Re-
gel bei VollzeitmaBnahmen von bisher zwdlf Monaten
auf kiinftig 24 Monate, bei TeilzeitmaBnahmen auf kiinf-
tig 36 Monate verldngert. In den meisten Féllen bedarf
es damit nur noch einer einmaligen Antragstellung und
Bewilligung der Forderung. Die bisherige Notwendig-
keit, schon bei ldngeren als zwolfmonatigen MafBinah-
men mehrere Antrige zu stellen und Bewilligungsbe-
scheide zu erlassen, entfdllt. Die Formulierung ,,in der
Regel“ ermdglicht eine flexible Handhabung in Féllen
einer nur geringfiigigen Uberschreitung der oben ge-
nannten Fristen.

¢) Durch die Einfiihrung eines einstufigen Verfahrens bei
der Darlehensbewilligung (Aushidndigung des Darle-
hensvertragsentwurfs mit dem Bewilligungsbescheid)
muss eine Bescheinigung nach § 23 Abs. 5 als Nachweis
iiber den Darlehensanspruch nur noch dann ausgestellt
werden, wenn ein Folgeantrag gestellt oder der Bewilli-
gungsbescheid gedndert wird.
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Zu Nummer 22 (§ 24 Abs. 1)

Gesetzliche Klarstellung des Auszahlungsmodus der For-
derleistungen. Der neu eingefiihrte Zuschuss zum Malnah-
mebeitrag soll von der nach § 19 zustidndigen Landesbe-
horde entsprechend der im Fortbildungsvertrag getroffenen
Filligkeitsvereinbarung ausgezahlt werden. Der Darlehens-
anteil an der Férderung wird wie bisher durch die Deutsche
Ausgleichsbank ausgezahlt.

Zu Nummer 23 (§ 25)

a) Die Schlechterstellung von AFBG-Empfangern gegen-
iiber BAfoG-geforderten Studierenden, bei denen bei
Anderungen zu ihren Gunsten eine dreimonatige Riick-
wirkung greift (vgl. § 53 Satz 1 Nr. 1 BAf6G), ist nicht
zu rechtfertigen.

b) Notwendige Anpassung infolge der Anwendung des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend § 53
Satz 3 BAf6G.

Zu Nummer 24 (§ 27 Abs. 2)

Die derzeitigen gesetzlichen Erhebungsmerkmale fiir die
Bundesstatistik sind unvollstindig, da sie politisch wichtige
Angaben {iber die Inanspruchnahme des Gesetzes (Antrige,
Bewilligungen und Ablehnungen, Zahl der Geforderten, be-
willigte/ausgezahlte Darlehen) nicht umfassen. Sie miissen
daher zurzeit in einem besonderen Verfahren (Schnellmel-
dungen im Dreimonatsrhythmus) mit zusitzlichem Verwal-
tungsaufwand und erhohten Kosten erhoben werden. Da
dieses Verfahren kiinftig entbehrlich wird, ist die Statistik-
erweiterung kostenneutral, voraussichtlich sogar kostensen-
kend. Mit der Anderung sind kiinftig alle wesentlichen
Merkmale der Forderung aus der amtlichen Statistik ersicht-
lich.

Zu Nummer 25 (§ 27a neu)

Durch die Regelung werden im Interesse der Vereinfachung
des Verwaltungsvollzugs und zur Losung einer Reihe von
Verfahrensproblemen in der Praxis allgemeine Grundsitze
des Ersten und des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch fiir
anwendbar erkldrt. Damit wird auch eine Gleichbehandlung
von AFBG-Empfingern mit BAfoG-Empfangern, etwa bei
der Kostenfreiheit der Einlegung von Rechtsmitteln oder
der Umdeutung von Forderantrigen sichergestellt. Die An-
wendung des Sozialgesetzbuches ist angesichts des Sozial-
leistungscharakters des AFBG bei der Forderung zum Le-
bensunterhalt, der Parallelitit zum BAf6G und auch aus da-
tenschutzrechtlichen Griinden (Sozialgeheimnis) geboten.

Zu Nummer 26 (§29 Abs. 1)

§ 60 Abs. 1 Satz 1 SGB I wird als Grundlage fiir die Bu§3-
geldberechnung in § 29 AFBG herangezogen. Die Buligeld-
bewehrung wird infolge der erweiterten Auskunftspflicht
der Trdger iiber Abbriiche, Kiindigungen und Nichtantritte
nach § 21 Abs. 1 auch auf die vorsitzliche oder fahrlissige
Verletzung dieser Pflicht erstreckt. Die Forderverwaltung ist
auf eine unaufgeforderte Information der Trager der Mal3-
nahme iiber das Nichtvorliegen der Férdervoraussetzungen
angewiesen, um eine zu Unrecht bewilligte Forderung ein-
stellen bzw. zuriickfordern zu konnen. Die Bufligeldandro-
hung verleiht der neu geschaffenen Auskunftspflicht Nach-

druck und stellt sicher, dass diese auch ernst genommen
wird.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Aufstiegsfort-

bildungsforderungsgesetzes)
Zu den §§ 10, 12, 14, 17a, 24, 25, 31

Artikel 2 enthdlt die Umstellung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes auf die letzte Stufe der Einfiihrung des
Euro. Fiir eine Ubergangszeit vom 1. Januar 2002 bis zum
30. Juni 2002 erfolgt zunéchst eine centgenaue Umrech-
nung der DM-Betrige in Euro-Betrige. Aus Griinden der
Praktikabilitdt des Gesetzes und der leichteren Orientierung
im Rechtsverkehr erfolgt mit Wirkung ab dem 1. Juli 2002
parallel zum BAfOG eine Neufestsetzung der Signalbetrige.
Durch die im AfSRG vorgesehenen Glittungen der
BAfoG-Bedarfssétze wird das Problem der krummen Euro-
betridge im AFBG nicht gelost, da das AFBG zwar auf das
BAf6G Bezug nimmt, aber dariiber hinaus in § 10 Abs. 2
auch eigenstindige Erhdhungsbetrige enthilt. Da die Biir-
ger durch Neufestsetzungen im Rahmen von Leistungsge-
setzen nach den Vorgaben des Arbeitsstabes Wirtschafts-
und Wihrungsunion beim BMF (AS WWU) durch die
Wihrungsumstellung nicht schlechter gestellt werden diir-
fen, wurden die sich aus der Umrechnung von DM-Betri-
gen in Euro-Betrige ergebenden centgenauen Signalbetrige
grundsétzlich zu Gunsten der Leistungsempfanger auf den
nédchsten glatten Euro-Betrag aufgerundet. Die Neufestset-
zungen gelten fiir Bewilligungszeitrdume, die nach dem
30. Juni 2002 beginnen. Sachverhalte fiir Bewilligungszeit-
rdume, die vor dem 1. Juli 2002 begonnen haben, sind bis
zum 30. September 2002 nach bisherigem Recht zu behan-
deln. Die in Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe ¢ enthaltenen Zah-
lungsmodalititen werden bereits zum 1. Januar 2002 auf ge-
glittete Eurobetrdge umgestellt.

Zu Artikel 3  (Sprachliche  Gleichstellung

Frauen und Ménnern)
Zuden §§6,7,8,9,11, 12,13, 14, 16, 21, 22, 23, 25, 27,28

Die Anderungen sollen entsprechend dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Durchsetzung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern (Gleichstellungsdurchsetzungsge-
setz — DGleiG) vom 28. Mérz 2001 — Drucksache 14/5679 —
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auch sprach-
lich zum Ausdruck bringen. Die Reform des AFBG wird
genutzt, um generell veraltete Ausdrucksweisen und die
herkdmmliche Verwendung generischer Maskulina im Ge-
setz abzuldsen.

von

Zu Artikel 4 (Neufassung des Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetzes)

Artikel 4 enthélt die Erméchtigung fiir das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, die
Neufassung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes
im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen.

Zu Artikel 5

Artikel 5 enthélt die Inkrafttretensregelung, die gewéhrleis-
ten soll, dass die Verbesserungen den Geforderten so frith

(Inkrafttreten)
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wie moglich zugute kommen. Die in Artikel 1 bestimmten
Leistungsverbesserungen gelten daher flir alle ab dem
1. Januar 2002 neu beginnenden oder noch laufenden Be-
willigungszeitraume. Fiir laufende, d. h. bereits begonnene
MafBnahmen gelten die Anderungen fiir die Restlaufzeit der
MaBnahme ab dem Stichtag des Inkrafttretens.

Artikel 2 (Umstellung auf Euro) tritt parallel zu der im
BAfOG vorgesehenen Gléttung der Signalbetrdge am 1. Juli
2002 in Kraft. Die darin bestimmten Anderungen gelten nur
fiir neue Bewilligungszeitraume ab diesem Zeitpunkt. Fiir
die vor dem 1. Juli 2002 begonnenen Maflnahmen gilt die
Ubergangsregelung in Artikel 2 Nr. 7 (§ 31). Die in Arti-
kel 1 Nr. 11 Buchstabe ¢ enthaltenen Zahlungsmodalitéiten
werden bereits zum 1. Januar 2002 nach Artikel 5 Abs. 1
auf geglittete Eurobetrige umgestellt.

C. Ergebnisse der Vorpriifung des Gesetzentwurfs
und finanzielle Auswirkungen

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz, das auf der
Grundlage des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 13 GG (Regelung der
Ausbildungsbeihilfen) erlassen worden ist, stellt in Erfiil-
lung des verfassungsrechtlichen Gebots der Chancengleich-
heit im Bildungswesen bundesweit einheitliche Bedingun-
gen bei der Forderung beruflicher Aufstiegsfortbildungen
sicher. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
und zur Wahrung der Rechtseinheit ist in diesem Bereich
eine bundeseinheitliche Regelung in einem Bundesgesetz
notwendig. Eine Ersetzung der bundesgesetzlichen Bestim-
mungen des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes durch
Landesrecht (Artikel 72 Abs. 3 GG) kommt aus Griinden
der Einheitlichkeit der Forderbedingungen in gesamten
Bundesgebiet deshalb auch in Teilbereichen nicht in Be-
tracht.

Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit der vor-
geschlagenen Rechtsédnderungen sind Gegenstand einer
Vorpriifung gewesen. Der Handlungsbedarf ergibt sich aus
dem Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung und
Inanspruchnahme des AFBG (Drucksache 14/1137 vom
11. Juni 1999) und ist im Wesentlichen in den Ausfiihrun-
gen des allgemeinen Teils der Begriindung dargelegt. Diese
enthalten auch einen Uberblick iiber die vorgesehenen An-
derungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung, mit
denen Kritikpunkte und Anregungen aus der Vollzugspraxis

aufgegriffen werden. Hinsichtlich der ndheren Einzelheiten
wird auf die Begriindungen zu den einzelnen Regelungen
im besonderen Teil der Begriindung verwiesen.

Neue administrative Pflichten oder Genehmigungsvorbe-
halte mit entsprechenden staatlichen Uberwachungs- und
Genehmigungsverfahren werden mit diesem Gesetzentwurf
nicht eingefiihrt, bestehende nicht ausgeweitet. Im Interesse
der besseren Kontrolle der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Forderung wird die Mitteilungspflicht der Trager
der MaBnahmen im Hinblick auf die Anzeige des Nichtan-
tritts, der vorzeitigen Beendigung oder des Abbruchs der
Fortbildungsmafinahme erweitert. Nach den Vollzugserfah-
rungen ist dies notwendig, um zu vermeiden, dass eine For-
derung auch bei Wegfall der Fordervoraussetzungen weiter
geleistet bzw. nicht zuriickgefordert wird.

Fiir eine Befristung der Rechtsédnderungen besteht kein An-
lass, da mit den vorgeschlagenen Verbesserungen der For-
derbedingungen auf Dauer eine verldssliche Grundlage fiir
die Forderung von beruflichen Aufstiegsfortbildungen ge-
schaffen werden soll. Soweit in Einzelbereichen, etwa bei
der Forderung mediengestiitzter Fortbildungen Regelungen
auch im Hinblick auf zu erwartende Entwicklungen neu
konzipiert worden sind, werden die Sachgerechtigkeit und
Tauglichkeit dieser Bestimmungen anhand praktischer Er-
fahrungen nach einem angemessenen Zeitraum iiberpriift
werden.

Die Regelungsvorschlige stehen in Ubereinstimmung mit
dem Recht der Europdischen Union. Mit der Ausweitung
der Fordermdglichkeiten fiir eine in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europdischen Union durchgefiihrte Aufstiegs-
fortbildung wird ein Beitrag zur Forderung der Mobilitét in-
nerhalb der Européischen Union geleistet.

Die finanziellen Auswirkungen des Gesetzes sind in der gel-
tenden Finanzplanung 2002 bis 2005 beriicksichtigt. Ausge-
hend von dem Finanzaufwand fiir das geltende AFBG ein-
schlieBlich der Auswirkungen des Ausbildungsforderungs-
reformgesetzes (AfoRG) im Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz seit dem 1. April 2001 wurde auf der
Grundlage einer zu erwartenden Steigerung der Geforder-
tenzahlen von derzeit rd. 50 000 bis auf rd. 60 000 im Jahre
2004 fiir die Gesetzesnovelle ein zusétzlicher Finanzauf-
wand in folgender Hohe ermittelt:

2002 2003 2004 2005
Mehrausgaben In Mio. Euro — gerundet —
(in Mio. DM — gerundet — )
Bund? Mehrausgaben insgesamt 36 (70) |43 (85) | 44 (86) |45 (88)
darunter Mehrausgaben/ 4 @) 8 16)| 9 18y 11 (22)
Darlehensanteil
Léander Mehrausgaben insgesamt 10 (19) |12 24)|13 25)113 (25)
darunter Mehrausgaben/ 1 2] 3 ©)] 3 ©)| 3 (6)
Darlehensanteil

D Die Mehrausgaben fiir den Bund hinsichtlich des Darlehensanteils an den Foérderbetragen gemaf3 §§ 12 Abs. 1 Satz 1 und 12 Abs. 2 Satz 2 AFBG,
der von der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) bereitgestellt wird, fallen im Finanzplanungszeitraum in Hohe der der DtA nach § 14 AFBG zu er-
stattenden Kosten (Zinsaufwendungen, der Kosten der Darlehenserlasse und -ausfille, Verwaltungskostenpauschale) an. Diese Kosten sind geson-

dert ausgewiesen.
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D. Auswirkungen auf das Preisniveau

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere das Verbraucherpreisniveau, sind aus diesem Ande-
rungsgesetz nicht zu erwarten. Da die verbesserten Leistun-
gen lediglich der Finanzierung der notwendigen Kosten ei-
ner beruflichen Weiterqualifizierung und der Sicherung des
Lebensunterhalts wihrend der Teilnahme an einer berufli-
chen Fortbildung dienen, kdnnen sie keine wesentliche zu-
satzliche Nachfrage auslosen. Kosten fiir die Wirtschaft ent-
stechen durch das Gesetz nicht. Fortbildungsabsolventen
oder Fortbildungsabsolventinnen, die ein mittelstandisches
Unternehmen griinden oder iibernehmen, werden stérker
entlastet, die Schaffung dauerhafter Beschéftigungs- und
Ausbildungsverhéltnisse wirkungsvoller unterstiitzt.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 767. Sitzung am 27. September
2001 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 10 Abs. 3 AFBG)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ ist § 10 Abs. 3 wie folgt
zu fassen:

»(3) Auf den Unterhaltsbedarf ist das Einkommen des
Antragstellers oder der Antragstellerin und das Einkom-
men seiner oder ihres nicht dauernd getrennt lebenden
Ehegattin oder Ehegatten in dieser Reihenfolge anzu-
rechnen.*

Als Folge ist
a) die Nummer 15 wie folgt zu fassen:
,15. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»8 17 Einkommensanrechnung*
b) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,und des Vermogens* wer-
den gestrichen.

bb) Nach dem Wort ,,Ausnahme® wird die
Angabe ... (weiter wie Vorlage).

b) die Nummer 16 zu streichen.
Begriindung

Die in § 10 Abs. 3 AFBG vorgesehene Vermdgensan-
rechnung sollte im Hinblick auf den Zweck des Geset-
zes, Existenzgriindungen und Betriebsiibernahmen zu
erleichtern, ganz gestrichen werden. Aufstiegswillige in
der beruflichen Bildung haben aufgrund ihrer vorausge-
gangenen Berufstitigkeit moglicherweise bereits Riick-
lagen gebildet im Hinblick auf eine spiter beabsichtigte
Existenzgriindung. Es ist den Betroffenen nicht deutlich
zu machen, warum sie diese Ersparnisse angreifen oder
aufbrauchen sollen, obwohl sie u. a. im Hinblick auf eine
spitere Existenzgriindung gefordert werden.

Gerade die Vermdgensanrechnung verursacht wegen des
damit verbundenen Formalismus und des Zwanges zur
Offenlegung von Vermdgensverhéltnissen und zur Be-
wertung von Sachvermdgen einen unverhiltnismaBigen
Verwaltungsaufwand und wirkt auf potentielle Antrag-
steller abschreckend.

Aufgrund der nunmehr in § 17a AFBG vorgesehenen
Erhohung der Freibetrige auf 70 000 DM wird die Ver-
mogensanrechnung nur noch fiir wenige Teilnehmer
bundesweit erheblich werden. Alle Teilnehmer zur
Offenlegung ihrer Vermogensverhiltnisse zu zwingen,
um lediglich in 50 bis 100 Forderfillen bundesweit eine
Forderung zu vermeiden, ist gédnzlich unverhéltnis-
maBig.

Anlage 2

2. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa

(§ 13 Abs. 5 Satz 1 AFBG)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d ist der Doppelbuch-
stabe aa wie folgt zu fassen:

,aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,,— vorbehaltlich des Gleichblei-
bens der Rechtslage — werden gestrichen.

bbb) Die Angabe ,,250 Deutsche Mark* ... (weiter
wie Vorlage).*

Begriindung

Die Attraktivitit der Darlehen der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau beruht neben den giinstigen Zinskonditionen
vor allem auf der verldsslichen Stabilitdt ihrer sonstigen
Konditionen. Hingegen schlieBt der Einschub Ver-
schlechterungen der Darlehenskonditionen nicht aus.
Dies ist uniiblich und widerspricht der Forderabsicht.

. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e (§ 13 Abs. 6 Satz 1

Nr. 3 AFGB)

In Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e ist in § 13 Abs. 6 Satz 1
Nr. 3 nach den Wortern ,,sein darf folgender Halbsatz
einzufiigen:

,,, bel Unternehmen und freiberuflichen Praxen oder Bii-
ros mit weniger als 100 000 Euro Jahresumsatz ist eine
Person ausreichend*

Begriindung

Bestimmte Wirtschaftszweige im Handwerk und bei den
freien Berufen sind ausgesprochen kleinstbetrieblich
strukturiert. Diese Berufe erhalten allerdings die kultu-
relle Vielfalt und bewahren ein breites Spektrum berufs-
spezifischer Kenntnisse und Fertigkeiten (Beispiel: Gei-
genbauer).

Bei Ihnen ist in der Regel nicht mit der Beschiftigung
von zwei weiteren Personen innerhalb von zwei Jahren
nach der Griindung zu rechnen. In diesen Berufen ist
nicht nur die Zahl der Berufsangehdrigen selbst klein,
sondern auch die von geeigneten Mitarbeitern. Nach-
wuchskrifte in diesen Berufen wiirden nur in Ausnah-
mefillen die Vergiinstigung nach § 13 Abs. 6 erhalten,
obwohl oft gerade fiir sie die vorgesehenen Anreize zur
Aufstiegsfortbildung erforderlich sind.

Fiir Kleinstbetriebe ist die Beschiftigungsbedingung da-
her abzuschwichen. Hierzu ist eine Umsatzgrenze von
100 000 Euro angemessen.

. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b (§ 23 Abs. 3 AFBG)

In Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b ist in § 23 Abs. 3 die An-
gabe ,,von 36 Monaten* durch die Angabe ,,von 48 Mo-
naten“ zu ersetzen.
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Begriindung

Der von der Bundesregierung beschlossene Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes (AFBG-AndG) sieht gemiB Arti-
kel 1 Nr. 21 Buchstabe b eine Verldngerung der Bewilli-
gungszeitrdume bei Vollzeitmalnahmen von bisher
zwolf auf kiinftig 24 Monate, bei TeilzeitmaBnamen auf
kiinftig 36 Monate vor. Grund ist die Reduzierung des
Bearbeitungs- und Beantragungsaufwands, da es durch
die Neuregelung in den meisten Féllen nur noch eines
einmaligen Antrags (statt beispielsweise mehrerer An-
trige bei MaBnahmen von iiber zwolf Monaten Dauer)
bedarf.

Antragsteller, die geméf §§ 2 und 11 des AFBG die For-
derung einer TeilzeitmaBnahme von 48 Monaten Dauer
beantragen, miissen nach jetziger Entwurfsfassung ent-
gegen allen iibrigen Antragstellern gemall § 23 AFBG
einen zweiten Antrag zur Férderung des abschlieBenden
zwoOlfmonatigen Bewilligungszeitraums stellen. Das
widerspricht der im Besonderen Teil zu Artikel 1
AFBG-AndG genannten Begriindung zu Nummer 21
(§ 23 ,reduzierter Bearbeitungs- und Beantragungsauf-
wand®) und belastet einzelne Antragsteller ohne erkenn-
baren sachlichen Grund.

Forder- und Bewilligungszeitraum sind aus Griinden der
Gleichbehandlung anzupassen und der Bewilligungs-
zeitraum gemil § 23 AFBG ist bei TeilzeitmaBnahmen
auf 48 Monate zu erhdhen.

5. Zu Artikel 2 (weitere Anderung des AFBG)

Die Bundesregierung wird gebeten, die zum 1. Juli 2002
vorgesehene Gléttung der Euro-Betrige bereits zum
1. Januar 2002 vorzunehmen.

Begriindung

Aus Griinden der Vereinfachung des Verwaltungsvoll-
zugs ist es sinnvoller, nicht in einem Zwei-Stufen-Ver-
fahren vorzugehen (ab 1. Januar 2002 centgenaue Um-
rechnung mit ,.krummen* Betrdgen und ab 1. Juli 2002
geglittete Euro-Betridge), sondern bereits zum 1. Januar
2002 auf die glatten Euro-Betrdge umzustellen.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschlédgen des Bun-
desrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 10 Abs. 3 AFBG-
AndG)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag des
Bundesrates. Die vorgeschlagene Streichung der Ver-
mogensanrechnung wiirde dem Subsidiaritétsprinzip bei
Sozialleistungsgesetzen widersprechen. Hinsichtlich der
Unterhaltsbeitrdge bei VollzeitmaBnahmen hat das AFBG
Sozialleistungscharakter: Nach § 1 Satz2 AFBG werden
Leistungen zum Lebensunterhalt nur gewihrt, soweit die
dafiir erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung
stehen. Wiirde man im AFBG auf eine Vermogensanrech-
nung ganz verzichten, so wire es kaum zu vertreten, sie in
anderen — vergleichbaren — Sozialleistungsgesetzen, wie
etwa dem BAf6G, noch weiter aufrechtzuerhalten.

Fiir eine Streichung der Vermdgensanrechnung besteht auch
kein Bediirfnis. Mit der deutlichen Anhebung der Vermd-
gensfreibetrige von bisher 10000 DM auf kiinftig
70 000 DM, zuziiglich je 3 500 DM fiir den Ehegatten und
jedes Kind, hat die Bundesregierung bereits eine dem
Grundanliegen des Bundesrates gerecht werdende Losung
vorgeschlagen. Anders als BAfoG-Empfanger stehen Teil-
nehmer an Aufstiegsfortbildungen in einer Lebenssituation,
die geprigt ist durch eine wirtschaftliche Unabhéingigkeit
von den Eltern aufgrund langerer Berufstétigkeit, einem ho-
heren Lebensalter und Lebensstandard sowie einer hiufig
bereits erfolgten Familiengriindung, oft verbunden mit der
Schaffung von Wohneigentum und familienbezogenen Ver-
mogensdispositionen. Die nunmehr vom BAf6G abgekop-
pelte, eigenstindige Regelung zur Freistellung von Vermo-
genswerten in § 17a AFBG-AndG erméglicht es, dieser Le-
benslage besser gerecht zu werden, indem z. B. angemesse-
nes Wohneigentum, soziale Vorsorgeaufwendungen (wie
z. B. Lebensversicherungen, Bausparguthaben) oder auch
zur Existenzgriindung angespartes Vermdgen nicht mehr
angerechnet werden. Die Bundesregierung wird durch ent-
sprechende Auslegungshinweise unterhalb der Gesetzes-
ebene sicherstellen, dass die einem {iblichen und gesell-
schaftlich weitgehend akzeptierten Lebensplan entsprechen-
den Vermégensdispositionen durch die Forderung einer be-
ruflichen Aufstiegsfortbildung nicht in Mitleidenschaft
gezogen werden. Wer dariiber hinaus iber ein die Frei-
betrige iibersteigendes Vermogen verfiigt, dem ist es auch
zuzumuten, diese finanziellen Ressourcen zugunsten seiner
beruflichen Aufstiegsfortbildung einzusetzen.

Zu Nummer 2

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(§ 13 Abs. 5 Satz 1 AFBG-AndG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes nicht zu. Die Regelung beinhaltet die Option einer spéte-

ren gesetzlichen Anhebung der Mindestriickzahlungsrate
auch fiir bereits laufende Bankdarlehen. Ein entsprechender
Vorbehalt ist auch im BAf6G sowohl fiir die Staatsdarlehen
(§ 18 Abs. 3 BAf6G), als auch fiir das Bankdarlehen (§ 18¢c
Abs. 6 BAfoG) vorgesehen. Eine Streichung der Klausel im
AFBG hitte Prajudizwirkung fiir das BAf6G, wo eine Auf-
rechterhaltung der Klausel aus Griinden der Haushaltsrele-
vanz fiir unbedingt notwendig erachtet wird. Das vom Bun-
desrat angesprochene Problem der Verschlechterung der
Darlehenskonditionen durch eine Gesetzesidnderung stellt
sich auch im AFBG aktuell nicht, da der Gesetzentwurf der
Bundesregierung keine Anhebung der Mindestriickzah-
lungsraten vorsieht.

Zu Nummer 3

Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe e (§ 13 Abs. 6 Satz 1 Nr. 3
AFBG-AndG)

Die Bundesregierung widerspricht dem Vorschlag des Bun-
desrates. Der Regierungsentwurf sieht bereits weitreichende
Verbesserungen des Existenzgriindungserlasses vor, um der
wirtschaftlich schwierigen Situation bei Neugriindungen
oder Betriebsiibernahmen Rechnung zu tragen und die An-
reize fiir den Schritt in die Selbsténdigkeit zu steigern. So ist
die Frist fiir die Existenzgriindung von zwei auf drei Jahre
und die Frist fiir die Einstellung von zwei Beschiftigten von
einem auf zwei Jahre verlédngert worden. Anders als bisher
kann auch ein auf 630-DM-Basis geringfiigig Beschéftigter
beriicksichtigt werden. Eine noch weitergehende Abschwé-
chung der Beschiftigungsbedingung fiir Kleinstbetriebe ist
vor diesem Hintergrund nicht geboten und widerspréiche
auch der Zielsetzung des AFBG, durch den Darlehensteil-
erlass wirksame Impulse fiir die Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplitzen zu geben. Auch angesichts der Tatsa-
che, dass der Erlassbetrag um 25 % auf 75 % angehoben
worden ist, sind weitere Abstriche bei den Beschéftigungs-
erfordernissen nicht angebracht. Die vom Bundesrat vorge-
schlagene Umsatzgrenze von 100 000 Euro wiirde auch
dazu fiihren, dass die meisten neu gegriindeten Unternch-
men relativ leicht die Vergiinstigung nach § 13 Abs. 6
AFBG erhalten konnten, wenn sie den Antrag auf Darle-
hensteilerlass bereits nach Ablauf des ersten Jahres nach der
Existenzgriindung stellen und zu diesem Zeitpunkt eine Per-
son fiir mindestens vier Monate — ggf. nur geringfiigig — be-
schiftigt haben. Die vorgeschlagene Differenzierung birgt
insofern die Gefahr einer generellen Aufweichung und von
Manipulationen zur Umgehung strengerer Beschéftigungs-
bedingungen.

Zu Nummer 4

Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b (§ 23 Abs. 3 AFBG-
AndG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu. Sie empfiehlt folgende Anderung des Gesetzent-
wurfs:



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

_27_

Drucksache 14/7094

In Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b wird in § 23 Abs. 3 die An-
gabe ,,36% durch die Angabe ,,48 ersetzt.

Zu Nummer 5

Zu Artikel 2 (§ 31 AFBG-AndG)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundesra-
tes zu. Sie empfiehlt folgende Anderung des Gesetzent-
wurfs:

L.

IL.

III.

Iv.

Artikel 1 Nr. 8 (§ 10 AFBG-AndG) wird wie folgt ge-
dndert:

1. In Buchstabe a wird die Angabe ,,127,82 Euro*
durch die Angabe ,,128 Euro® ersetzt.

2. In Buchstabe b werden in die Angabe ,,51,13 Euro*
durch die Angabe ,,52 Euro“, die Angabe ,,214,74
Euro* durch die Angabe ,,215 Euro* und die An-
gabe ,,178,95 Euro® durch die Angabe ,,179 Euro*
ersetzt.

Artikel 1 Nr. 10 (§ 12 AFBG-AndG) wird wie folgt ge-
andert:

1. Buchstabe a wird wie folgt geéndert:

In Satz 1 werden in Nr. 1 die Angabe ,,10 225,84
Euro* durch die Angabe ,,10 226 Euro® und in Nr. 2
die Angabe ,,1 533,87 Euro“ durch die Angabe
,,1 534 Euro* ersetzt.

2. Buchstabe b wird wie folgt geéndert:

In Buchstabe aa wird die Angabe ,,102,26 Euro®
durch die Angabe ,,103 Euro* ersetzt.

Artikel 1 Nr. 13 (§ 14 AFBG-AndG) wird wie folgt ge-
fasst:

,§ 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 4 wird die Angabe ,,FIBOR* durch
die Angabe ,,EURIBOR* ersetzt.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,250 Deutsche Mark”
durch die Angabe ,,128 Euro” ersetzt.

Artikel 1 Nr. 16 (§ 17a Abs. 1 AFBG-AndG) wird wie
folgt gedndert:

In Absatz 1 werden die Angabe ,,35 790,43 Euro*
durch die Angabe ,,35 791 Euro® und jeweils die An-
gabe ,,1 789,52 Euro“ durch die Angabe ,,1 790 Euro*
ersetzt.

VL

VI

Artikel 1 Nr. 22 (§ 24 AFBG-AndG) wird wie folgt
gefasst:

,§ 24 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Der Zuschussanteil zum MaBnahmebeitrag nach
§ 12 Abs. 1 Satz 2 ist bis zu der im Bewilligungsbe-
scheid angegebenen Hohe, hdchstens bis zu einem
Betrag von 2 557 Euro unbar in einem Betrag zu
zahlen. Die nach § 19 zusténdige Stelle kann unter
Beriicksichtigung der Filligkeit der Lehrgangsge-
biihren die Auszahlung eines hoheren Betrages be-
willigen. Die Auszahlung erfolgt nach Mafigabe
des § 13 durch die Deutsche Ausgleichsbank.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der monatliche Zuschussanteil zum Unter-
haltsbeitrag und der Zuschuss zu den Kinderbetreu-
ungskosten nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 werden bei Rest-
betrdgen bis zu 0,49 Euro auf volle Euro abgerun-
det und bei Restbetrigen ab 0,50 Euro auf volle
Euro aufgerundet.”

¢) In Absatz 3 wird die Angabe ,,30 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,16 Euro* ersetzt.*

Artikel 1 Nr. 23 wird wie folgt gefasst:
,§ 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Angabe ,,30 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,16 Euro“ und die Worter ,,frii-
hestens vom Beginn des Monats* durch die Worter
Hrickwirkend jedoch hochstens fiir die drei Monate
vor dem Monat* ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»$ 48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch findet
keine Anwendung; Erstattungen richten sich nach
§ 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.”

I. Artikel 2 wird aufgehoben, die bisherigen Artikel 3, 4
und 5 werden Artikel 2, 3 und 4.

VIII. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:

,Artikel 4

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 in Kraft.*
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