Deutscher Bundestag Drucksache 14/6730

14. Wahlperiode 23.07. 2001

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/6607 —

Haltung der Bundesregierung zur voriibergehenden AuBerkraftsetzung des
Schengener Abkommens durch einen Vertragsstaat wegen ,,Krawalltouristen*

Die Regierung Osterreichs hat vom 25. Juni 2001, 00.00 Uhr, bis einschlief-
lich 3. Juli 2001 das Schengener Abkommen voriibergehend aufler Kraft ge-
setzt. Als Begriindung fiir diese Maflnahme fiihrt die Regierung sinngemaf
an, damit sollten bereits im Vorfeld des vom 1. bis 3. Juli 2001 in Salzburg
stattfindenden ,,Weltwirtschaftsforums Osteuropa‘“ so genannte ,,gewaltbereite
Demonstranten” von der Anreise zu diesem Forum abgehalten werden (dpa,
24. Juni 2001).

Der bayerische Innenminister Dr. Giinther Beckstein hat die damit verbundene
befristete Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an der bayerisch-dster-
reichischen Grenze befiirwortet und erklart, die bayerische Polizei stelle nicht
nur Absperrgitter zur Verfligung, sondern werde zusitzlich im Landesinnern
auch ,,verdachtsunabhingige Kontrollen* durchfiihren (dpa, 25. Juni 2001).
Das bayerische Recht erlaube es, Personen, die Pflastersteine oder andere Mit-
tel zur Gewaltausiibung mit sich fiihrten, bis zu zwei Wochen in einen so ge-
nannten Unterbindungsgewahrsam zu nehmen. Das Vorgehen sei notwendig,
»um die Gewalt von Davos und Goteborg nicht zur Regel bei europdischen
Gipfeln werden zu lassen®.

Der Bundesminister des Innern, Otto Schily, hat das dsterreichische Vorgehen
nachdriicklich unterstiitzt und angekiindigt, er wolle am 13. Juli 2001auf dem
Treffen der EU-Innenminister ,,auf harte und wirksame Mafnahmen* drin-
gen, um ,,den Krawalltouristen das Handwerk (zu) legen* (dpa, 25. Juni 2001,
Bild-Zeitung, 27. Juni 2001).

Vorbemerkungen

Die Regierung der Republik Osterreich hat dem Rat der Europiischen Union
angezeigt, dass aus Anlass der in der Zeit vom 1. Juli bis 3. Juli 2001 in Salz-
burg stattfindenden Tagung des Weltwirtschaftsforums an den Landesgrenzen
zu Deutschland und Italien sowie am Flughafen Salzburg befristete Grenz-
kontrollen nach Artikel 2 Abs. 2 SDU in der Zeit vom 25. Juni, 00.00 Uhr bis
3. Juli 2001, 24.00 Uhr durchgefiihrt werden, da es bei dieser Veranstaltung im

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 20. Juli 2001 iiber-
mittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Gefolge von Demonstrationen zu einer Gefahrdung der &ffentlichen Ordnung
und auch der Sicherheit der Teilnehmer kommen koénne. Die Schengener Part-
nerstaaten, so auch die Bundesrepublik Deutschland, wurden iiber diese MaB-
nahmen informiert und gebeten, die Osterreichischen Bemiithungen um einen
storungsfreien Ablauf der Veranstaltung entsprechend zu unterstiitzen.

1. Haélt die Bundesregierung die kurzfristige AuBerkraftsetzung des Schenge-
ner Abkommens durch einen Vertragsstaat wie die dsterreichische Regie-
rung fur

a) rechtmifig und vereinbar mit den européischen Vertrigen,
b) vereinbar mit dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit sowie

c¢) vereinbar und im Einklang mit dem Grundrecht auf Freiziigigkeit in der
EU?

Wenn ja, auf welche Passagen im Schengener Abkommen und in den EU-
Vertrdgen sowie auf welche Urteile des Europiischen Gerichtshofs zum
Grundrecht auf Freiziigigkeit stiitzt die Bundesregierung diese Auffas-
sung?

Die voriibergehende Einfiihrung von Grenzkontrollen durch die Regierung Os-
terreichs vom 25. Juni bis 3. Juli 2001 war rechtméBig und vereinbar mit den
europdischen Vertrdgen. Nach Artikel 18 EG-Vertrag hat jeder Unionsbiirger
das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in die-
sem Vertrag und in den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrén-
kungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten, sofern dieses Recht
nicht schon aufgrund anderer Vorschriften gegeben ist. Beschrinkungen des
Rechts auf Freiziigigkeit konnen sich aus Artikel 2 Abs. 2 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens (SDU) ergeben, wonach eine kurzfristige
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen erlaubt ist, so-
fern die offentliche Ordnung oder die nationale Sicherheit es erfordern. Auf der
Grundlage des dem Amsterdamer Vertrag beigefiigten Protokolls (Nr. 2) zur
Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Europiischen
Union sind die Vorschriften des SDU durch Ratsbeschluss vom 20. Mai 1999
den einschldgigen Bestimmungen des EG-Vertrags und des EU-Vertrags zuge-
ordnet worden und haben so die Qualitdt von Rechtsakten der Gemeinschaft
bzw. der Union erhalten. Die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Klau-
sel des Artikels 2 Abs. 2 SDU lagen vor, da angesichts der Vorkommnisse beim
Europiischen Rat in G6teborg auch bei dem in Salzburg stattfindenden Welt-
wirtschaftsforum Osteuropa mit gewaltbereiten Demonstranten zu rechnen war.

2. Halt die Bundesregierung die voriibergehende AuBerkraftsetzung von in
Vertrdgen und in der Grundrechtecharta der EU anerkannten Grundrechten
wie dem auf Freiziigigkeit fiir ein legitimes Recht der Regierungen der
Mitgliedstaaten der EU?

Wenn ja, welche weiteren Grundrechte diirfen Regierungen der EU nach
Meinung der Bundesregierung durch einfachen Kabinettsbeschluss und
Mitteilung an die Offentlichkeit auller Kraft setzen?
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Wenn nein, welche Schritte will die Bundesregierung ergreifen, um eine
Wiederholung einer solchen AuBerkraftsetzung von Grundrechten von
EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern zu verhindern?

Artikel 2 Abs. 2 SDU bestimmt, dass jede Vertragspartei unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen beschlieBen kann, voriibergehende Grenzkontrollen
wieder aufzunehmen. Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union
steht dem nicht entgegen. Sie ist anldsslich des Européischen Rates in Nizza im
Dezember 2000 feierlich proklamiert worden. Nach der ,,Erkliarung zur Zu-
kunft der Europédischen Union® (Anlage IV des Vertrages von Nizza) soll iiber
die Einbeziechung der Charta in die Vertrige im Rahmen der Regierungskonfe-
renz 2004 entschieden werden.

Das Recht auf Freiziigigkeit ist in Artikel 45 der Charta geregelt. Danach haben
die Unionsbiirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten. Artikel 52 Abs. 2 der Charta bestimmt jedoch, dass
die Ausiibung der durch die Charta anerkannten Rechte, die in den Gemein-
schaftsvertragen oder im EU-Vertrag geregelt sind, im Rahmen der darin fest-
gelegten Bedingungen und Grenzen erfolgt. Damit gelten die in der Antwort zu
Frage 1 dargestellten Einschrinkungen des Rechts auf Freiziigigkeit auch im
Rahmen der Grundrechtscharta.

3. Gilt die voriibergehende AuBerkraftsetzung des Abkommens und damit
des Grundrechts auf Freiziigigkeit nach Kenntnis der Bundesregierung fiir
die gesamte Osterreichische Grenze oder nur fiir die Grenze nach Deutsch-
land?

Siehe Vorbemerkungen.

4. Wie viele zusdtzliche Beamte des Bundesgrenzschutzes wurden auf
deutscher Seite der Grenze zu Osterreich eingesetzt, um die von Osterreich
angeordneten Grenzkontrollen durchfiihren zu kdnnen?

Die voriibergehend wieder eingefiihrte Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs wurde von Osterreichischer Seite bekannt gegeben und dort durchge-
fiihrt.

Im Rahmen der deutschen polizeilichen Einsatzmafnahmen wurden auf der
Bahnstrecke Miinchen-Salzburg 60 Beamte des Bundesgrenzschutzes zusitz-
lich eingesetzt.

Daneben waren in der ersten Phase durchschnittlich 230 Kréfte der Bayeri-
schen Landespolizei eingesetzt. Diese Zahl erhohte sich auf rund 800 mit ei-
nem Spitzenwert von 889 Beamten am Vormittag des 1. Juli 2001.

5. Wie viele Personen und Fahrzeuge wurden nach Kenntnis der Bundes-
regierung infolge dieser Grenzkontrollen tatsdchlich an der Weiterreise
nach Osterreich gehindert?

Mit Bezug zum Weltwirtschaftsforum wurden insgesamt 46 Personen durch Gs-
terreichische Grenzbehorden nach Deutschland zuriickgewiesen. Dariiber hin-
aus wurden 369 Personen festgestellt, die keine erforderlichen Ausweispapiere
mit sich fiihrten. In etwa der Hélfte dieser Félle konnte nach Ausstellen von
Passersatzpapieren die Weiterreise erfolgen. Uber die Anzahl von involvierten
Fahrzeugen sind keine Angaben libermittelt.
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6. Wie viele Personen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung in Verbin-
dung mit diesen Grenzkontrollen beim Versuch der Einreise nach Oster-
reich festgenommen, in Unterbindungsgewahrsam genommen oder auf an-
dere Weise mit einem Ermittlungsverfahren, einem Buflgeld oder einer
anderen Sanktion belegt?

7. Welche Straftaten bzw. Vorbereitungshandlungen werden den an der Wei-
terreise gehinderten Personen im Einzelnen vorgeworfen?

Auf welche Verdachtsmomente stiitzen sich diese Beschuldigungen?

Wann ist mit einer gerichtlichen Klarung dieser Vorwiirfe zu rechnen?

Freiheitsentziechende MaBBnahmen und Sicherstellungen mit Bezug zum Welt-
wirtschaftsforum erfolgten auf deutscher Seite nicht.

Aus anderen Griinden wurde 132 Personen die Freiheit entzogen. Dabei han-
delte es sich iberwiegend um Verstofle gegen das Ausldndergesetz, das Betiu-
bungsmittelgesetz sowie um Festnahmen wegen bestehender Fahndungsaus-
schreibungen.

Weitere 121 Ereignisse sonstiger Bedeutung wurden festgestellt. Dabei han-
delte es sich um 54 Fahndungsausschreibungen (INPOL), 26 Verstoe gegen
das Auslandergesetz, neun Urkundsdelikte, 27 Verkehrsdelikte und fiinf Ver-
stoBe gegen das Betdubungsmittelgesetz. Sofern Strafanzeigen zu erstatten wa-
ren, wurden diese den jeweils zustindigen Justizbehdrden iibermittelt. Uber
den weiteren Verlauf der Verfahren konnen seitens der Bundesregierung keine
Angaben gemacht werden.

8. Beabsichtigt die Bundesregierung fiir den kommenden Weltwirtschafts-
gipfel in Genua vergleichbare Mallnahmen, insbesondere die voriiber-
gehende AuBerkraftsetzung des Schengener Abkommens?

9. Welche anderen Mafinahmen will die Bundesregierung den EU-Innenmi-
nistern gegen die vom Bundesminister des Innern, Otto Schily, so bezeich-
neten ,,Krawalltouristen vorschlagen?

Vor dem Hintergrund schwerer Ausschreitungen bei verschiedenen Demonstra-
tionsanlédssen, u. a. in Goteborg, an denen auch deutsche Storer beteiligt waren,
sind wirksame MaBnahmen gegen einen zunehmend organisierten internationa-
len ,,Krawalltourismus® geboten. Die Bundesregierung unterstiitzt daher die
anlésslich des Sonderrates der Justiz- und Innenminister der EU verabschiede-
ten Vorschldge der belgischen Prisidentschaft betreffend Maflnahmen zur Ge-
wiahrleistung der Sicherheit der Tagungen des Européischen Rates und &hnli-
chen Anldssen, insbesondere die Anwendung aller rechtlichen und technischen
Moglichkeiten, um einen schnellen und besser strukturierten Datenaustausch
iiber Gewalttiter auf der Grundlage nationaler Dateien zu ermdglichen sowie
die Anwendung aller in den Mitgliedstaaten bestehenden rechtlichen Moglich-
keiten zur Verhinderung der Einreise bekannter Gewalttéter in das jeweilige
Veranstaltungsland, wenn die begriindete Vermutung besteht, dass sie in der
Absicht einreisen, schwere Storungen der 6ffentlichen Ordnung zu organisieren
oder herbeizufiihren oder sich an ihnen zu beteiligen.

Aus Anlass des in der Zeit vom 20. bis 22. Juli 2001 in Genua/Italien stattfin-
denden G8-Gipfeltreffens hat die Regierung Italiens die Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen nach Artikel 2 Abs. 2 SDU bekanntgegeben.
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10. Beabsichtigt die Bundesregierung, die Authebung des Grundrechts auf
Freiziigigkeit in der EU in der Zukunft zu einer regelméBigen MaBnahme
zu machen, um anscheinend drohenden unfriedlichen Demonstrationen in
irgendeinem Mitgliedstaat der EU entgegenzuwirken?

Wenn ja, wie vereinbart die Bundesregierung solche Ankiindigungen des

Bundesministers des Innern, Otto Schily, mit dem Grundrecht auf Frei-
ziigigkeit und der Charta der Grundrechte in der EU?

Siehe Antwort zu Frage 2.
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