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Antrag

der Abgeordneten Wolfgang Bosbach, Erwin Marschewski (Recklinghausen),
Meinrad Belle, Wolfgang Zeitimann, Giinter Baumann, Dr. Joseph-Theodor Blank,
Sylvia Bonitz, Hartmut Biittner (Schonebeck), Dr. Jiirgen Gehb, Norbert Geis,
Martin Hohmann, Hartmut Koschyk, Beatrix Philipp, Hans-Peter Repnik,

Dr. Klaus Rose, Heinz Schemken, Dietmar Schlee, Thomas Strobl (Heilbronn),
Dr. Hans-Peter Uhl, Hans-Otto Wilhelm (Mainz) und der Fraktion der CDU/CSU

Umfassendes Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung sowie
zur Forderung der Integration jetzt vorlegen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. dem Deutschen Bundestag umgehend ein umfassendes Gesamtkonzept fiir
eine sachgerechte europidische und nationale Zuwanderungs-, Auslénder-,
Asyl- und Integrationspolitik nach Mallgabe der nachfolgenden Begriindung
vorzulegen. Das Gesamtkonzept soll auch arbeitsmarkt-, sozial- und famili-
enpolitische MaBnahmen beinhalten;

2. ebenfalls nach Maf3gabe der nachfolgenden Begriindung umgehend ein um-
fassendes Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz vorzulegen,
das alle betroffenen Gebiete zusammenfassend regelt;

3. bis zur Verabschiedung eines Gesetzes sowohl auf nationaler als auch auf
der Ebene der Europdischen Union keine punktuellen Einzelregelungen zu
treffen.

Begriindung

1. Deutschland ist ein weltoffenes Land, das im Laufe seiner Geschichte — wie
andere Staaten auch — immer Zuwanderer aufgenommen und integriert hat.
Die Bundesrepublik Deutschland steht unter starkem Zuwanderungsdruck.
Sie ist zu einem bevorzugten Ziel von Zuwanderern aus der ganzen Welt ge-
worden.

Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland und kann es auf Grund
seiner historischen, geographischen und gesellschaftlichen Gegebenheiten
auch nicht werden.

In der Bundesrepublik Deutschland leben rund 7,3 Millionen Auslinder.
Dies entspricht einem Auslianderanteil von 9 Prozent der Bevolkerung. Da-
mit nimmt die Bundesrepublik Deutschland den Spitzenplatz unter den gro-
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Ben westlichen Industrienationen ein. Wéhrend sich die Zahl der Ausléander
in Deutschland seit 1973 mehr als verdoppelt hat, stagniert die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig beschiftigten Auslédnder auf dem Niveau des Jah-
res 1973 und geht der Anteil der Auslidnder an der Beschiftigung in
Deutschland tendenziell zuriick. Das Qualifikationsniveau der ausléndi-
schen Beschéftigten ist unterdurchschnittlich. Die Arbeitslosigkeit ist unge-
fahr doppelt so hoch und die Quote der Inanspruchnahme von Sozialhilfe
etwa dreimal hoher als bei den Deutschen.

Die Zuwanderung von Auslédndern, vor allem wenn sie aus fremden Kultur-
kreisen und ohne hinreichende Sprachkenntnisse erfolgt, stellt Staat und Ge-
sellschaft vor erhebliche Probleme. Gerade in den Grofstidten werden sich
diese Probleme bei abnehmender einheimischer Bevolkerung verstérkt zei-
gen. Zugleich kann Zuwanderung aber auch im nationalen Interesse liegen.
Erforderlich ist eine differenzierte Betrachtung des gesamten Zuwande-
rungsgeschehens.

2. Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland steht auf Grund des seit Jahr-
zehnten anhaltenden Geburtendefizits in diesem Jahrhundert vor einem dra-
matischen Einbruch. Die Bevolkerungszahl in Deutschland wird im Jahre
2050 zwischen 60 Millionen und 75 Millionen Menschen (je nach dem jahr-
lichen Wanderungssaldo und der Entwicklung des Geburtenniveaus) betra-
gen. Damit einher geht ein erheblicher Riickgang des Arbeitskréftepoten-
zials und eine wesentliche Verschlechterung des Altersquotienten in unserer
Gesellschaft.

Ein Ausgleich dieser sich abzeichnenden demographischen Entwicklungen,
insbesondere eine Kompensation des Alterungsprozesses durch Zuwande-
rung ist nicht mdglich, da dies die Grenzen der Aufhahmefihigkeit der Bun-
desrepublik Deutschland weit iibersteigen wiirde. So miisste in die Bundes-
republik Deutschland nach Modellrechnungen der Vereinten Nationen bis
zum Jahre 2050 eine Nettozuwanderung in Héhe von 3,4 Millionen Men-
schen jéhrlich stattfinden, um einen Anstieg des Altersquotienten zu verhin-
dern. Dies dokumentiert, dass durch Zuwanderung eine Bewiltigung der
Konsequenzen der sich abzeichnenden demographischen Entwicklung nicht
mdoglich ist. Zuwanderung kann allenfalls einen Beitrag zur Abmilderung
dieser Entwicklung leisten.

Stattdessen bedarf es zur Bewiltigung der demographischen Verdnderungen
einer Vielzahl von MaBnahmen aus unterschiedlichen Politikbereichen.
Dazu zéihlen:

o die stirkere Ausschopfung des vorhandenen Erwerbspersonenpotenzials

e die Starkung der Bildungssysteme von der schulischen Erst- bis zur le-
benslangen Weiterbildung im Rahmen einer Bildungsoffensive

e die Forderung neuer technologischer Innovationen

e die Verbesserung der Investitionsbedingungen und die Steigerung der Ar-
beits- und Kapitalproduktivitit

e die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e die Anhebung familienpolitischer Leistungen im Rahmen des Machbaren
e die Schaffung eines stirker kinderfreundlichen Klimas in Deutschland

e die Flexibilisierung der Lebens- und Wochenarbeitszeiten

e die erhohte Eigenverantwortung im Bereich der sozialen Sicherungssys-
teme bei gleichzeitiger gebiihrender Beriicksichtigung der Erziehungs-
leistungen im Rahmen des Generationenvertrages.
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3. Ziel kiinftiger Zuwanderungspolitik muss es sein, das bisherige Nebenein-
ander unterschiedlicher Zuwanderungstatbestinde zu beenden und ein Ge-
samtkonzept zu entwickeln. Dieses muss sowohl den internationalen und
europdischen Verpflichtungen als auch den nationalen Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland und vor allem der Aufnahmefdhigkeit der deut-
schen Gesellschaft angemessen Rechnung tragen. Es geht daher sowohl um
den Umfang als auch um das Profil zukiinftiger Zuwanderung. Gegenstand
eines Zuwanderungskonzeptes ist also sowohl die Frage der Begrenzung der
Zuwanderung als auch die Frage, welche Zuwanderung kiinftig nach
Deutschland stattfinden soll. Anzustreben ist ein politisches Gesamtkonzept,
dass vier Zielsetzungen miteinander verbindet:

e die Begrenzung der Zuwanderung durch das Maf der Integrationsfahig-
keit der Bundesrepublik Deutschland

e die Steuerung der Zuwanderung unter Beriicksichtigung der nationalen
Interessen und der nationalen Identitdt

e die Ausgestaltung der Zuwanderung nach Zahl und Profil in einer Weise,
die sicherstellt, dass die Integrationsziele erreicht werden

e die Wahrnehmung der humanitiren Verpflichtungen durch die Bundes-
republik Deutschland.

Zuwanderung und Integration gehdren zusammen. Dies ist bereits bei der
Steuerung des Zuwanderungsprozesses zu beriicksichtigen.

4. Auf europdischer Ebene muss alles getan werden, um den Zuwanderungs-
druck aus den Staaten der Dritten Welt nach Europa zu reduzieren. Ziel einer
europdischen Asylpolitik muss sein, im gesamten Raum der EU gleiche Re-
gelungen fiir Aufnahme, Aufenthalt und Aufenthaltsbeendigung zu schaf-
fen, um im Interesse des inneren Friedens und des wirksamen Schutzes der
Asylsuchenden selbst die immer noch zu hohe Zahl unberechtigter Asylbe-
werber in Europa zu verringern.

Notwendig ist daher die Intensivierung der Bekdmpfung von Fluchtursa-
chen. Die aktuelle Politik der Bundesregierung geht mit der beschlossenen
Reduzierung des Entwicklungshilfehaushaltes in die vollig falsche Rich-
tung.

5. Unverzichtbar ist auBerdem eine gerechte europdische Lastenverteilung bei
der Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen. Erforderlich ist eine
Verteilung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit
und der Bevolkerungszahl der jeweiligen Mitgliedstaaten. Einheitliche Stan-
dards der Sozialleistungen sind anzustreben, um eine durch unterschiedliche
Transferniveaus ausgeldste Sogwirkung auszuschlieen.

Deutschland darf die bisher in diesem Bereich vorliegenden Vorschldge der
EU-Kommission so nicht akzeptieren, da sie zu einer Ausweitung ungesteu-
erter Zuwanderung in die Mitgliedstaaten der EU fithren wiirden.

6. Wer tatséchlich politisch verfolgt und schutzbediirftig ist, genie3t Asylrecht.

Faktisch wird das Asylrecht aber iiberwiegend missbrauchlich in Anspruch
genommen. Nach wie vor werden nicht mehr als etwa 15 Prozent der Asyl-
bewerber als Asylberechtigte anerkannt oder erhalten voriibergehenden Ab-
schiebungsschutz. Um den Asylmissbrauch einzuschrinken miissen alle
einfachgesetzlichen Moglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung und der
Riickfithrung nach rechtskriftiger Ablehnung genutzt werden. Die Aus-
gestaltung der Transferleistungen hat in einer Weise zu erfolgen, die keine
eigenstdndigen Zuwanderungsanreize begriindet. Lasst sich mit einfach-
gesetzlichen MaBnahmen der Verfahrensbeschleunigung, Aufenthaltsbe-
endigung und Transfergestaltung eine deutliche Reduzierung des Asylmiss-
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brauchs nicht erreichen, ist zu iiberpriifen, wie das Grundrecht auf Asyl
nach Artikel 16a, Abs. 1 GG in eine institutionelle Garantie umgewandelt
werden kann. Mit einer gleichzeitigen Anpassung der Rechtsweggarantie
in Artikel 19 Abs. 4 GG wiirde jedenfalls dann eine spiirbare Verein-
fachung und Beschleunigung der Verfahren moglich.

Uberpriifungsbediirftig ist der Status abgelehnter Asylbewerber bei Beste-
hen dauerhafter Abschiebungshindernisse gemaB §§ 51, 53 AuslG sowie
der Status der Biirgerkriegsfliichtlinge.

7. Fir Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge gilt der Grundsatz der nur vorii-
bergehenden Aufnahme. Dabei ist eine gerechte européische Lastenvertei-
lung anzustreben. Nach Beendigung der Krisensituation ist der Aufenthalt
auch im Interesse der Heimatldnder grundsétzlich zu beenden.

8. Die Aufnahme von Spéataussiedlern entspricht einer historischen Verpflich-
tung. Die Aufnahmeverfahren sind vom Herkunftsland aus zu betreiben.
Dabei kommt der Integrationsperspektive und damit deutschen Sprach-
kenntnissen auch bei den Familienangehorigen entscheidende Bedeutung
Zu.

9. Im Rahmen des Ehegatten- und Familiennachzugs sind die Integrationsvo-
raussetzungen deutlich zu verbessern. Dabei ist stiarker auf das Vorliegen
von zumindest Grundkenntnissen der deutschen Sprache zu achten. Im
Rahmen des Familiennachzugs ist das Nachzugsalter fiir Kinder von der-
zeit 16 Jahren auf kiinftig 10 Jahre oder jiinger abzusenken. Das Nachzug-
salter von 16 Jahren hat sich insbesondere fiir die schulische und berufliche
Integration als nachteilig erwiesen. Spét einreisende Jugendliche haben
kaum eine Chance, einen Schulabschluss und damit den Einstieg in eine
Berufsausbildung zu schaffen.

10. Die Zuwanderung von Erwerbspersonen setzt den Bestand eines echten
Arbeitsmarktbediirfnisses voraus, d. h. dass keine einheimischen Arbeit-
nehmer oder diesen gleichgestellte Personen zur Besetzung einer in Aus-
sicht genommenen Arbeitsstelle zur Verfiigung stehen. Vorrangig ist die
Ausschopfung des einheimischen Erwerbspersonenpotenzials. Ausbildung
und Qualifizierung gehen der Zuwanderung vor. Soweit das einheimische
Erwerbspersonenpotenzial grundsétzlich ausreicht, werden Arbeitserlaub-
nisse zur Behebung aktueller Engpésse grundsétzlich nur zeitlich befristet
erteilt. Dabei gilt:

e Saisonarbeitnehmer sollen fiir sieben Monate in einem Betrieb arbeiten
konnen.

e Die bestehenden Gastarbeitnehmervereinbarungen zur befristeten
sprachlichen und beruflichen Fortbildung von ausldandischen Fachkraf-
ten sollten von Betrieben, die Arbeitskriafte suchen, starker als bisher
genutzt werden.

e Im Rahmen der geplanten EU-Osterweiterung sind Ubergangsregelun-
gen fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer unabdingbar. Bevor Zuwan-
derung aus Drittldndern erfolgt, sollten im Vorgriff auf die Freiziigigkeit
bei Bedarf differenzierte und flexible Arbeitsmdglichkeiten fiir Arbeit-
nehmer aus den Beitrittsldndern erdffnet werden.

e Im Bereich der Hochstqualifizierten wird die Bundesrepublik Deutsch-
land beim weltweiten Wettbewerb um die besten Kdpfe nur erfolgreich
sein, wenn sie diesen Personen attraktive Zuwanderungs- und Auf-
nahmebedingungen bietet.
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11.

12.

13.

Besonders qualifizierte ausldndische Absolventen deutscher Hochschulen
sollten auf Dauer in Deutschland arbeiten konnen, wenn in ithrem Beruf ein
besonderer Bedarf besteht, der auf dem heimischen Arbeitsmarkt nicht ge-
deckt werden kann.

Eine wirtschafts- und arbeitsmarktbegriindete Zuwanderung muss sich im
Rahmen von jahrlich festzulegenden Quoten halten. Diese Quoten werden
von der Bundesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates unter Beriicksichtigung folgender Gesichtspunkte festgesetzt:

e geordnete Arbeitsmarktentwicklung

o innerstaatliche Bevolkerungsentwicklung unter Beriicksichtigung der
Zu-, Riick-, und Weiterwanderung

e gesellschaftspolitische Aufnahme- und Integrationsfahigkeit
o Integrationsfdhigkeit und -bereitschaft der Zuwanderer

e infrastrukturelle Voraussetzungen (Wohnungsmarkt, Ausbildungsmog-
lichkeiten, Gesundheitswesen).

Die Auswabhl der auf die Quoten anzurechnenden Personen erfolgt auf der
Basis eines Punktsystems, das nach Alter, Schulausbildung, Beruf, Sprach-
kenntnissen, Berufserfahrung, garantiertem Beschéftigungsangebot, bishe-
riger Berufstitigkeit in Deutschland, Integrationsfahigkeit und -bereit-
schaft sowie personlicher Eignung differenziert. Ein Bonussystem gilt fiir
Angehorige von EU-Beitrittsldndern, Hochstqualifizierte, Investoren und
Fithrungskréfte.

Zuwanderung und Integration gehdren untrennbar zusammen. Integration
bedeutet die gleichberechtigte Moglichkeit der Teilhabe am gesellschaft-
lichen, sozialen, 6konomischen, politischen und kulturellen Leben in
Deutschland. Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Vor allem die Zuwan-
derer sind verpflichtet, sich aktiv um die Einordnung und Teilnahme am
Zusammenleben in der Bundesrepublik Deutschland zu bemiihen. Integra-
tion bedeutet deshalb mehr als die deutsche Sprache zu beherrschen und
unsere Rechtsordnung anzuerkennen. Sie beinhaltet auch die Toleranz und
die Riicksichtnahme auf die Normen und Gepflogenheiten, denen sich die
einheimische Bevolkerung verpflichtet fiihlt. Dies bedeutete, dass die Wer-
teordnung unserer christlich-abendldndischen Kultur, die vom Christen-
tum, antiker Philosophie, Humanismus, romischen Recht und der Aufklé-
rung geprigt wurde, akzeptiert wird. Dies heif3t nicht Aufgabe der eigenen
kulturellen und religidsen Pragung, aber Bejahung und Einordnung in den
bei uns filir das Zusammenleben geltenden Werte- und Ordnungsrahmen.

In Deutschland wurden bei der Integration von Auslédndern in den vergan-
genen Jahrzehnten groB3e Fortschritte erzielt. Trotzdem gibt es Defizite und
insbesondere bei Angehorigen fremder Kulturkreise Tendenzen zur Bil-
dung von Parallelgesellschaften. Ziel muss es sein, ausldndische Mitbiirger
in unserer Gesellschaft wirklich einzugliedern und ein echtes Miteinander,
nicht ein bloBes Nebeneinander zu schaffen. Diesem Ziel dient die Veran-
staltung von Integrationskursen, bei denen neben Deutsch auch Grund-
kenntnisse unserer Rechts- und Gesellschaftsordnung vermittelt werden
sollen. Die Teilnahme an diesen Integrationskursen ist grundsatzlich obli-
gatorisch. Wer die Kurse absolviert, soll durch eine Verbesserung seiner
Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnissituation belohnt werden. Bei Nichtteil-
nahme sind Verschlechterungen der Aufenthaltssituation oder der Verlust
des Anspruchs auf soziale Transferleistungen anzuordnen. Die Kosten der
Kurse sind bei Leistungsfahigkeit grundsétzlich durch den Zuwanderer
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selbst zu tragen. Betriebe, denen kiinftig Ausldnder flir einen langerfristi-
gen Arbeitsaufenthalt vermittelt werden, sind an den Kosten der Integrati-
onskurse zu beteiligen.

Erfolgreiche Integration ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Berlin, den 3. Juli 2001

Wolfgang Bosbach

Erwin Marschewski (Recklinghausen)
Meinrad Belle

Wolfgang Zeitlmann

Giinter Baumann

Dr. Joseph-Theodor Blank
Sylvia Bonitz

Hartmut Biittner (Schonebeck)
Dr. Jiirgen Gehb

Norbert Geis

Martin Hohmann

Hartmut Koschyk

Beatrix Philipp

Hans-Peter Repnik

Dr. Klaus Rose

Heinz Schemken

Dietmar Schlee

Thomas Strobl (Heilbronn)

Dr. Hans-Peter Uhl

Hans-Otto Wilhelm (Mainz)
Friedrich Merz, Michael Glos und Fraktion
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