Deutscher Bundestag Drucksache 14/6577

14. Wahlperiode 04. 07. 2001

EntschlieBungsantrag
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 14/5951, 14/5971, 14/6533 —

Entwurf eines Gesetzes liber verfassungskonkretisierende allgemeine MaRstiabe
fur die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens, fiir den Finanzausgleich unter
den Landern sowie fiur die Gewahrung von Bundeserganzungszuweisungen
(MaRstabegesetz — MaRstG -)

Der Deutsche Bundestag wolle beschliefen:

I

Der Deutsche Bundestag stellt die herausragende Bedeutung des Solidarpaktes
fiir den Aufbau Ost fest. Bund und Lander miissen auch nach Ablauf des ge-
genwirtigen Solidarpaktes ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung fiir das wei-
tere Zusammenwachsen von Ost und West gerecht werden. Der Deutsche Bun-
destag unterstiitzt nachdriicklich die zwischen der Bundesregierung und den
Ministerpréasidenten der Lénder vereinbarte umfangreiche Forderung der ost-
deutschen Lander einschlieBlich Berlins.

Der Deutsche Bundestag begriiit die Vereinbarung der Regierungschefs der
Lander und des Bundeskanzlers vom 23. Juni 2001 {iber die Neuordnung der
Bund/Lander-Finanzbeziehungen. Sie legt die Grundlage fiir die verfassungs-
konforme Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Ziel der Verteilung des Finanzaufkommens im Bundesstaat und des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs ist es, fiir alle Beteiligten eine aufgabengerechte
Finanzausstattung entsprechend den foderalen Grundprinzipien der Eigenstin-
digkeit, Solidaritdt und Kooperation unter den Landern sowie zwischen Bund
und Landern zu gewéhrleisten.

Der Deutsche Bundestag hilt es fiir dringend geboten, dass nach Verabschie-
dung des Malistibegesetzes die Neuregelungen zum bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich und zum Solidarpakt II noch in dieser Legislaturperiode verabschie-
det werden. Dadurch wird fiir alle Beteiligten — Bund und Lénder, Investoren
und vor allem flir die Menschen in den ostdeutschen Landern — Planungssicher-
heit geschaffen und ein bedeutender Beitrag zur Sicherung des Vertrauens in
den Wirtschaftsstandort Deutschland geleistet.

Der Deutsche Bundestag stimmt mit den Regierungschefs der Lander und der
Bundesregierung darin tberein, dass die zu verabschiedenden Regelungen zum
Solidarpakt IT und zum kiinftigen Finanzausgleichsgesetz zur Uberwindung der
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Folgen der Teilung und zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in
Deutschland innerhalb einer Generation beitragen werden. Diese Regelungen
sind daher bis zum Jahr 2020 zu befristen. Es wird Aufgabe der ndchsten Gene-
ration sein, den bundesstaatlichen Finanzausgleich den dann gewandelten
finanzwirtschaftlichen Verhéltnissen anzupassen.

Der Deutsche Bundestag spricht sich fiir die Fortfithrung des Solidarpaktes und
fiir eine Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs mit folgenden
Elementen aus:

II.
Solidarpakt II

1. Gemeinsames Ziel von Bund und allen Léndern ist es, gleichwertige wirt-
schaftliche und soziale Lebensverhéltnisse in Ost und West zu schaffen und
die innere Einheit zu vollenden. Es ist gemeinsames Anliegen, den Aufbau
Ost auf eine langfristige und verlédssliche Grundlage zu stellen. Der Solidar-
pakt II ist das Riickgrat fiir die Finanzausstattung der ostdeutschen Léander.
Mit ihm sollen die teilungsbedingten Sonderlasten der ostdeutschen Lander
einschlieBlich Berlins im Anschluss an den Solidarpakt I, der 2004 nach
10 Jahren ausléduft, bis 2020 und damit innerhalb einer Generation abgebaut
werden.

Der Solidarpakt besteht aus zwei Korben:

Korb 1

2. Der Bund stellt den ostdeutschen Landern einschlielich Berlins zum Abbau
teilungsbedingter Sonderlasten (Infrastrukturliicke, unterproportionale kom-
munale Finanzkraft) fiir weitere 15 Jahre insgesamt 206 Mrd. DM zur Ver-
fiigung.

Der Betrag verteilt sich auf die einzelnen Jahre wie folgt (in Mrd. DM):

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
20,6 20,5 20,3 20,0 18,6 17,1 15,7 14,2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
12,8 11,3 9,9 8,4 7,0 5,5 4,1 0,0

3. Die Lander erhalten diese Mittel in Form von Sonderbedarfsergianzungszu-
weisungen des Bundes zur aufbaugerechten Verfiigung und iibernehmen die
politische Verantwortung fiir den Erfolg der Mittelverwendung. Damit ent-
fallt das Investitionsforderungsgesetz (IfG).

Mittel des IfG werden bereits vom 1. Januar 2002 bis 31. Dezember 2004 als
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zur Verfiigung gestellt.

4. Der Deutsche Bundestag nimmt zur Kenntnis und begriif3t die Erklarung der
Regierungschefs der ostdeutschen Lénder, dass damit nach einer Generation,
d. h. ab 2020, ein teilungsbedingter infrastruktureller Nachholbedarf nicht
mehr geltend gemacht wird.
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Korb 11

5. Das Finanzvolumen des Korbes II (im Vergleich zu den westdeutschen Lén-
dern iiberproportionale Leistungen des Bundes u. a. fiir die Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen — ohne IfG —, EU-Strukturfondsmittel, Investi-
tionszulage) betrigt derzeit iber 10 Mrd. DM jéhrlich.

6. Der Deutsche Bundestag begriifit die Bereitschaft der Bundesregierung, wie
bisher in ihrer Haushaltspolitik dem Aufbau Ost hohe Prioritdt zuzumessen
und deshalb auch weiterhin iiberproportionale Leistungen fiir die ostdeut-
schen Lander zu gewihrleisten. ZielgrofB3e ist dabei fiir die Laufzeit des Soli-
darpakts II insgesamt ein Betrag von 100 Mrd. DM.

7. Der Deutsche Bundestag begriifit die Bereitschaft der Bundesregierung, sich
dafiir einzusetzen, dass die ostdeutschen Lénder in den EU-Strukturfonds
ebenso behandelt werden wie vergleichbare Regionen in Westeuropa.

8. Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, wie die aufbaupolitischen
Zielsetzungen der Investitionszulage iiber das Jahr 2004 hinaus erhalten
werden sollen.

111.
Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*

Die ostdeutschen Léander einschlieBlich Berlins werden dem Finanzplanungsrat
jahrlich ,,Fortschrittsberichte Aufbau Ost* vorlegen, in denen ihre Fortschritte
bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke, die Verwendung der Mittel aus dem
Solidarpakt II und die finanzwirtschaftliche Entwicklung der Lander und Kom-
munalhaushalte einschlieBlich der Begrenzung der Nettoneuverschuldung dar-
gelegt sind. Der Bund wird dem Finanzplanungsrat in gleicher Sitzung seine
Bewertung der jeweiligen Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost“ vorlegen.

Iv.
Bundesstaatlicher Finanzausgleich

1. Die foderalen Grundprinzipien der Eigenstandigkeit und der Solidaritét sind
und bleiben Grundlage des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Die Neuregelung des Finanzausgleichs wird gegeniiber dem geltenden
Recht eine stirkere Anreizorientierung verwirklichen, die einen héheren
Selbstbehalt in den Landern als bisher gewéhrleistet. Das neue Ausgleichs-
systems fiihrt zu einem angemessenen Ausgleich.

2. Bund und Lander werden ihren strikten Konsolidierungskurs fortsetzen. Der
Bund wird 2006 einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Zur dauerhaften
Einhaltung der Defizitkriterien aus dem Maastrichtvertrag und dem euro-
pdischen Stabilitits- und Wachstumspakt streben die Lénder eine Riickfiih-
rung der Nettoneuverschuldung an. In das Haushaltsgrundsitzegesetz wer-
den Verfahrensregelungen aufgenommen.

3. Der Deutsche Bundestag erwartet, dass Bund und Lénder die bestehenden
Meinungsunterschiede iiber die Anwendung des Deckungsquotenverfahrens
und die Frage getrennter Regelkreise beim Familienleistungsausgleich iber-
winden und damit die Voraussetzungen schaffen, das Nahere noch in der
14. Wahlperiode des Deutschen Bundestages gesetzlich zu regeln.

4. Der horizontale Finanzausgleich umfasst folgende Regelungselemente (Ein-
zelheiten siche Anlage):

e Die kommunale Finanzkraft wird mit einem Anteil von 64 v. H. in den
Finanzausgleich unter den Léndern einbezogen.
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e Die bisherige Einwohnerwertung fiir Stadtstaaten in Héhe von 135 v. H.
wird beibehalten.

e Es wird eine kommunale Einwohnerwertung flir diinnbesiedelte Lénder
wie folgt eingefiihrt: Mecklenburg-Vorpommern 105 v. H., Brandenburg
103 v. H., Sachsen-Anhalt 102 v. H. Dariiber hinaus wird die kommunale
Einwohnerwertung fiir die Stadtstaaten in Hohe von 135 v. H. festgesetzt.

e Die Tarifgestaltung erfolgt nach dem Ausgleichsmodell der Anlage (z. B.
Tarifverlauf, Auffiillquote, Degression und Progression). Daraus ergeben
sich die Ausgleichsmodalititen im Landerfinanzausgleich. Die durch-
schnittliche Abschopfung fiir jedes Geberland wird auf 72,5 v. H. ,,gede-
ckelt”. Etwaige Ausfille werden von Geber- und Nehmerlédndern jeweils
zur Hélfte getragen, und zwar unter Beriicksichtigung der Reihenfolge
ihrer Finanzkraft.

e Gegeniiber dem Vorjahr {iberdurchschnittliche Steuermehreinnahmen
bzw. unterdurchschnittliche Steuermindereinnahmen aus Einkommen-
und Korperschaftsteuer sowie den Landessteuern je Einwohner werden
zu 12 v. H. im Landerfinanzausgleich ausgleichsfrei gestellt (,,Pramien-
modell*).

5. Den Léndern Hamburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein werden auerhalb des Landerfinanzausgleichs
auf gesetzlicher Grundlage im Zusammenhang mit der Regelung des
Finanzausgleichsgesetzes Betrige fiir Hafenlasten in einer GroBenordnung
von insgesamt 75 Mio. DM jéhrlich gewéhrt. Zu diesem Zweck wird der an
den Bund zu zahlende Umsatzsteuerfestbetrag der Linder fiir die Uber-
nahme des Fonds Deutsche Einheit durch den Bund entsprechend erhoht.

6. Fiir die Kosten Politischer Fithrung werden Bundesergdnzungszuweisungen
gemill Anlage gewihrt. Der an den Bund zu zahlende Umsatzsteuerfest-
betrag der Linder fiir die Ubernahme des Fonds Deutsche Einheit durch den
Bund wird zur Umsetzung der Landerbeteiligung hinsichtlich eines Teil-
betrages von 20 Mio. DM erhoht.

7. Die Annuitdten des Fonds Deutsche Einheit werden von 2002 bis 2004 {iber
geltendes Recht hinaus abgesenkt. Ab 1. Januar 2005 ist der Fonds Deutsche
Einheit in den Finanzausgleich integriert.

e Die Absenkung der Annuititen betragen:

2002: 1644 Mio. DM
2003: 2024 Mio. DM
2004: 5090 Mio. DM

Sie teilen sich auf Bund und Lénder wie folgt auf:

2002: Bund45v.H. Lénder55v. H.
2003: Bund 50v.H. Lénder 50 v. H.
2004: Bund45v.H. Lénder55v. H.

e Der Bund erhiilt fiir die Jahre 2005 bis 2019 jdhrlich einen Festbetrag an
der Umsatzsteuer in Hohe von 2 587 Mio. DM.

e Fiir die Jahre 2005 bis 2019 iibernimmt der Bund die Annuitéten. Eine
Restschuld in Hohe von bis zu 12,8 Mrd. DM am 31. Dezember 2019
iibernimmt der Bund vollstindig. Wenn der Bund nachweist, dass der
Restbetrag des FDE Ende 2019 aufgrund der tatsichlichen Zinsentwick-
lung den vereinbarten Betrag von 12,8 Mrd. DM iibersteigt, erhilt er von
den westdeutschen Léndern einschlielich West-Berlins einen Ausgleich
in Hohe von 53,3 v. H. des libersteigenden Betrages.
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8. Der Deutsche Bundestag verweist im Zusammenhang mit der Gewéhrung
von Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen aufgrund einer extre-
men Haushaltsnotlage auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
27. Mai 1992.

Berlin, den 4. Juli 2001

Dr. Peter Struck und Fraktion

Kerstin Miiller (K6ln), Rezzo Schlauch und Fraktion

Roland Claus und Fraktion
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