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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/6100 —

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen zwischen der Europaischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft andererseits lUber die Freiziigigkeit

A. Problem

Das Abkommen zwischen der Europédischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber
die Freiziigigkeit soll auch in diesem Bereich Bedingungen zwischen den Ver-
tragspartnern herstellen, die moglichst weitgehend dem innergemeinschaft-
lichen Recht entsprechen.

B. Loésung

Zustimmung zum Gesetzentwurf. Das Freiziigigkeitsabkommen enthilt fol-
gende wesentliche Elemente:

— Mit dem Inkrafttreten des Abkommens entfallen fiir Biirger der Européischen
Union, die in der Schweiz ihren Aufenthalt nehmen, bisherige Beschrankun-
gen in der Familienzusammenfiihrung, des Niederlassungsrechts, der Berufs-
ausiibung und insbesondere die bisherige Verpflichtung, nach kurzfristiger
Beschiftigung die Schweiz wieder zu verlassen.

— Wegen der besonderen Situation der Schweiz (Uberfremdungsingste) sind
der Schweiz bestimmte Ubergangsregelungen beim Zugang zum schweizeri-
schen Arbeitsmarkt zugestanden worden. Nach Ablauf von zwei Jahren wird
der Vorrang schweizerischer Staatsbiirger beim Zugang der Arbeitnehmer zu
Arbeitsplitzen in der Schweiz aufgehoben; fiir die bereits in der Schweiz
tatigen EU-Arbeitnehmer gilt dies vom Inkrafttreten des Abkommens an.
Wihrend der ersten flinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens kann die
Schweiz noch den Zugang von EU-Arbeitnehmern und Selbstindigen kon-
tingentieren, wobei der Europdischen Union Zugangsquoten garantiert sind,
die auch fiir die Ubergangszeit weit iiber den gegenwirtigen Zahlen liegen.
Nur fiir den unwahrscheinlichen Fall eines tiberméBigen Zugangs darf die
Schweiz hochstens zweimal fiir zwei Jahre erneut den Zuzug zur Schweiz
begrenzen. Diese Zugangsbeschrinkungen gelten nicht fiir Grenzgéinger. Alle
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Kontingentierungen werden am Ende einer insgesamt zwolfjahrigen Uber-
gangszeit aufgehoben.

— Grundsitzlich werden Arbeitnehmer, Selbstindige, Studenten, Rentner und
andere nichterwerbstitige Personen sowie ihre nachzugsberechtigten Fami-
lienangehorigen die gleichen Rechte in der Schweiz wie beim Zugang zu den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union genief3en.

— Grenziiberschreitende Dienstleistungen konnen an bis zu 90 Arbeitstagen pro
Jahr erbracht werden.

— Der Erwerb von Immobilien wird im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit
liberalisiert.

— Diplome, Zeugnisse und Befdahigungsnachweise werden entsprechend den
EG-Regelungen gegenseitig anerkannt.

— Leistungen der sozialen Sicherheit werden entsprechend den EG-Regelungen
iiber die Koordinierung der sozialen Sicherheit behandelt.

Einstimmigkeit im Ausschuss

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

a) Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Kein zusétzlicher Vollzugsaufwand.

b) Sonstige Kosten

Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBBen,

den Gesetzentwurf — Drucksache 14/6100 — in unverdnderter Fassung anzuneh-
men.

Berlin, den 20. Juni 2001

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Doris Barnett
Vorsitzende und Berichterstatterin



Drucksache 14/6336

4

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Bericht der Abgeordneten Doris Barnett

L

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 14/6100 wurde in der
173. Sitzung des Deutschen Bundestages am 31. Mai 2001
im vereinfachten Verfahren dem Ausschuss fiir Arbeit und
Sozialordnung zur federfiihrenden Beratung und dem In-
nenausschuss, dem Rechtsausschuss, dem Gesundheitsaus-
schuss sowie dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.

Der Innenausschuss hat in seiner 62. Sitzung am 20. Juni
2001 gegen die Stimmen der Fraktion der PDS die An-
nahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat in seiner 68. Sitzung am 20. Juni 2001 mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU und Stimmenthaltung der Fraktion der F.D.P.
beschlossen, die Annahme des Gesetzentwurfs zu empfeh-
len.

Der Gesundheitsausschuss hat am 20. Juni 2001 einstim-
mig die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

Der Rechtsausschuss hat keine Stellungnahme abgegeben.

Der federfiihrende Ausschuss fiir Arbeit und Sozialord-
nung hat den Gesetzentwurf in seiner 94. Sitzung am

Berlin, den 20. Juni 2001

Doris Barnett
Berichterstatterin

20. Juni 2001 beraten und einstimmig beschlossen, die
Annahme des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

Der Bundesrat hatte in seiner 763. Sitzung am 11. Mai
2001 gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlos-
sen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erhe-
ben.

1L

Am 21. Juni 1999 haben die Europdische Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten einerseits und die Schweizerische Eid-
genossenschaft andererseits in Luxemburg das Abkommen
tiber die Freiziigigkeit unterzeichnet.

Da das Abkommen neben Materien mit Gemeinschaftskom-
petenz auch Materien regelt, fiir die die Mitgliedstaaten
zustdndig sind (sog. Gemischte Abkommen), bedarf es der
Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten.

Die Bundesregierung hatte sich von Anfang an dafiir einge-
setzt, dass das Abkommen zur Personenfreiziigigkeit mog-
lichst weitgehend dem innergemeinschaftlichen Recht ent-
sprechen solle. Dies ist im Ergebnis erreicht worden.

III.

Die Fraktionen waren iibereinstimmend der Auffassung,
dass dem Gesetzentwurf zuzustimmen sei.
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