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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und
anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Das Finanzverwaltungsgesetz regelt den dreistufigen Aufbau der Finanzbehor-
den des Bundes und der Lander. Das Finanzverwaltungsgesetz als Gesetz zur
Aufbauorganisation der Bundes- und Landesfinanzbehérden beinhaltet auch
materiellrechtliche Regelungen.

Ziel ist, den Behordenaufbau flexibler zu gestalten und auch den zweistufigen
Aufbau der Finanzbehorden zu ermoglichen. Dariiber hinaus sollen im Finanz-
verwaltungsgesetz allein Regelungen zur Organisation der Finanzbehorden ge-
troffen werden.

B. Loésung

Das Gesetz ermoglicht den optional zweistufigen Aufbau der Finanzverwal-
tung von Bund und Lindern sowie die Ubertragung von Aufgaben der Ober-
finanzdirektionen auf andere Finanzbehorden. Statusrechtliche Folgeregelun-
gen fiir die Oberfinanzpriasidenten und Oberfinanzprisidentinnen aus deren
Bezirken sich der Bund oder das Land oder beide zuriickgezogen haben sind
beriicksichtigt. Das Gesetz sieht das Einvernehmen zwischen Bund und dem
jeweiligen Land zur Bestimmung von Bezirk und Sitz nur noch bei Oberfinanz-
direktionen vor, die sowohl Bundes- als auch Landesaufgaben wahrnehmen.
Die Anpassung an den Stand der Automation im Bereich der Steuerverwaltung
wird ermdglicht. Das Gesetz bereinigt das Finanzverwaltungsgesetz um sys-
temfremde materiellrechtliche Regelungen.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Kosteneffekte auf die 6ffentlichen Haushalte lassen sich derzeit nicht abschét-
zen. Das Gesetz ermoglicht die optionale Einrichtung der Mittelinstanz in der
Bundes- und Landesfinanzverwaltung und damit Umstrukturierungsmafnah-
men. Durch das Gesetz wird die Umstrukturierung mit der Konzentration auf
eine geringere Zahl von Standorten ermdglicht, welche zu einer spiirbaren Sen-
kung der Infrastrukturkosten fiihren diirfte. Den zu erwartenden Einsparungen
diirften mittelfristig Mehrausgaben fiir die Umsetzung von Personal (z. B.
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Trennungsgeld, Umzugskosten) gegeniiber stehen. Auswirkungen auf Ver-
braucher, Einzelpreise oder das Preisniveau sind durch das Gesetz nicht zu
erwarten.

E. Sonstige Kosten
Sonstige Kosten entstehen nicht.
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BUNDESRETUDLIK DEUTSCHLAND Berlin den‘wZ{ Mai 2001
, .
DER BUNDESKANZLER

022 (413) — 526 11 — Fi 130/01

An den
Prasidenten des
Deutschen Bundestages

11011 Bertlin

Hiermit bersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes
und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federflihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11. Mai 2001 geméaB Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten Gegenduflerung dargelegt.

e

A i






Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/6140

Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes und

anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. August 1971 (BGBIL. 1 S. 1426),
zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. De-
zember 2000 (BGBL. I S. 1855), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In der Nummer 1 werden die Worter ,,der Bundesmi-
nister durch die Worter ,,das Bundesministerium‘
ersetzt.

b) In der Nummer 3 werden nach dem Wort ,,Mittelbe-
horden ein Komma und die Worter ,,soweit einge-
richtet” eingefligt.

¢) In der Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Zoll-
amter” das Komma und das Wort ,,Grenzkontrollstel-
len* gestrichen und nach dem Wort ,,Zollfahndungs-
amter” die Worter ,,sowie, soweit eingerichtet” ein-
gefligt.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 ein-
gefligt:

2. Oberbehorden, soweit nach diesem Gesetz
oder nach Landesrecht als Landesfinanzbe-
horden eingerichtet;*.

bb) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

cc) In der neuen Nummer 3 werden nach dem Wort
,Mittelbehorden ein Komma und die Worter
,»,soweit eingerichtet* und nach dem Wort Oberfi-
nanzdirektionen ein Semikolon und die Worter
sanstelle der Oberfinanzdirektionen konnen
Oberbehérden nach Nummer 2 treten einge-
fiigt.

dd) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.
b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(2) Durch Rechtsverordnung der zustdndigen
Landesregierung kann ein Rechenzentrum der
Landesfinanzverwaltung als Oberbehérde oder
als Teil einer Oberbehorde, die nach Landesrecht
als Landesfinanzbehorde nach § 2 Abs. 1 Nr. 2
und 3 eingerichtet ist, als Teil einer Oberfinanz-
direktion, als Finanzamt oder als Teil eines Fi-
nanzamtes eingerichtet werden.*

3. Nach § 2 werden folgende §§ 2a und b eingefiigt:

8 2a
Verzicht auf Mittelbehdrden/Aufgabenwahrnehmung
durch andere Finanzbehorden

(1) Durch Rechtsverordnung kann auf Mittelbehorden
verzichtet werden. Die Rechtsverordnung erldsst fiir den
Bereich von Bundesaufgaben das Bundesministerium
der Finanzen und fiir den Bereich von Aufgaben des
Landes die zustidndige Landesregierung. Die Landesre-
gierung kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung
auf die fiir die Finanzverwaltung zustdndige oberste
Landesbehorde iibertragen. Die Rechtsverordnung des
Bundesministeriums der Finanzen bedarf nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates.

(2) Wird auf Mittelbehdrden verzichtet, gehen die den
Oberfinanzdirektionen und die den Oberfinanzprisiden-
ten zugewiesenen Aufgaben der Bundesfinanzverwal-
tung auf die oberste Behdrde nach § 1 Nr. 1 und die den
Oberfinanzdirektionen zugewiesenen Aufgaben der Lan-
desfinanzverwaltung auf die oberste Behorde nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 iiber. Durch Rechtsverordnung des Bundes-
ministeriums der Finanzen, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, kénnen Bundesaufgaben nach
Satz 1 einer anderen Bundesfinanzbehorde iibertragen
werden. Durch Rechtsverordnung der zustéindigen Lan-
desregierung konnen Landesaufgaben nach Satz 1 einer
anderen Landesfinanzbehorde iibertragen werden.

(3) Wird im Bereich der Mittelbehdrden auf Bundes-
vermdgensabteilungen verzichtet, gehen die den Bun-
desvermogensabteilungen zugewiesenen Aufgaben auf
die oberste Behorde nach § 1 Nr. 1 iiber. Durch Rechts-
verordnung des Bundesministeriums der Finanzen, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen
Bundesaufgaben nach Satz 1 anderen Bundesfinanzbe-
horden oder Bundesbetrieben nach § 26 der Bundes-
haushaltsordnung sowie anderen Anstalten des ffentli-
chen Rechts iibertragen werden.

§2b
Verzicht auf Bundesvermdgensdamter und Bundes-
forstimter/Aufgabenwahrnehmung durch andere
Finanzbehorden

Durch Rechtsverordnung kann auf Bundesvermo-
gensdmter und Bundesforstimter verzichtet werden. Die
Rechtsverordnung erlédsst das Bundesministerium der Fi-
nanzen. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustim-
mung des Bundesrates. § 2a Abs. 3 gilt entsprechend.*

4. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Der Bundesminis-
ter” durch die Worter ,,Das Bundesministerium*
ersetzt.



deren Mitgliedern auf Grund vélkerrechtli-
cher Vereinbarung oder besonderer gesetzli-
cher Regelung nach ndherer Weisung des
Bundesministeriums der Finanzen;*

bb) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. aufgrund des Auslandinvestment-Gesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. September 1998 (BGBI. I S. 2820), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 Nr. 14 des Gesetzes
vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1857);"

cc) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,,soweit"
das Wort ,,der” durch das Wort ,,das* und das
Wort ,,Bundesminister durch das Wort ,,Bun-
desministerium® ersetzt.

dd) In Nummer 6 wird das Wort ,,Bundesministers*
durch das Wort ,,Bundesministeriums* ersetzt.

ee) Am Ende der Nummer 7 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt.

ff) Am Ende der Nummer 13 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und die folgende Num-
mer 14 angefligt:

,14. die Sammlung, Auswertung und Weiter-
gabe der Daten, die nach § 45d des Ein-
kommensteuergesetzes in den dort genann-
ten Féllen zu tibermitteln sind.*
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Bundesministers* b) In Absatz 2 Satz 4 werden die Worter ,,der Bundes-
und ,,dieser” durch die Worter ,,Bundesministe- minister” durch die Worter ,,das Bundesministe-
riums® und ,,dieses* ersetzt. rium* ersetzt.
cc) In Satz 3 wird das Wort ,,Bundesminister” durch 7. § 5a wird wie folgt gedndert:
das Wort ,,Bundesministerium® ersetzt. a) In Absatz1 Nummer 3 werden die Worter ,,der
b) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt: Bundesminister* durch die Worter ,,das Bundesmi-
»Soweit Landesfinanzbehorden Aufgaben aus dem nisterium?® ersetzt.
Geschiftsbereich einer anderen obersten Landesbe- b) In Absatz2 Satz 1 werden die Worter ,,Der Bun-
horde zu erledigen haben, erteilt diese die fachlichen desminister durch die Worter ,,Das Bundesminis-
Weisungen. Fachliche Weisungen, die wesentliche terium ersetzt.
organisatorische Auswirkungen haben, ergehen im . . . .
Benehmen mit der fiir die Finanzverwaltung zustén- 8. § 6 wird wie folgt gedndert:
digen obersten Landesbehorde. a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,werden* die
. . w Worter ,,und die ihr sonst iibertragenen Aufgaben*
. § 4 wird wie folgt gedndert: : .
eingefiigt.
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Der Bundesminister . _
durch die Worter ,,Das Bundesministerium* ersetzt. b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
. . ) ,»(3) Fiir die Ernennung und Entlassung des Lei-
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst: ters einer Oberbehorde, die nach § 2 Abs. 1 Nr. 3
»(3) Die Bundesoberbehorden erledigen als be- anstelle einer Oberfinanzdirektion tritt, gilt § 9
auftragte Behorden Aufgaben des Bundes, mit deren Abs. 3 Satz 2 entsprechend.”
Durchfiihrung sie vom Bundesministerium der Finan- . . .
. o0 . . 9. § 7 wird wie folgt gefasst:
zen oder mit seiner Zustimmung von dem fachlich zu- o . .
stindigen Bundesministerium beauftragt werden.* ,»(1) Das Bundesministerium der Finanzen bestimmt
5 wird wic folet eeindert: im Einvernehmen mit der fiir die Finanzverwaltung zu-
- § 5 wird wie folgt gedndert: stindigen obersten Landesbehdrde den Bezirk (Ober-
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: finanzbezirk) und Sitz von Oberfinanzdirektionen, die
aa) Nummer 3 wird wie folgt gefasst: Bundes- und Landesaufgaben wahrnehmen.
3. die Entlastung bei deutschen Besitz- oder (2) B ezt k (Oberﬁnanzbezuk) und Sitz von Oberfi-
. . . nanzdirektionen, die nur Bundes- oder nur Landesauf-
Verkehrsteuern gegeniiber internationalen . AR
. . . . gaben wahrnehmen, bestimmt die jeweils oberste Be-
Organisationen, amtlichen zwischenstaatli- " . o p
.. . 1 . horde, der die Oberfinanzdirektion untersteht.
chen Einrichtungen, auslédndischen Missio-
nen, berufskonsularischen Vertretungen und | 10. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Ihr kann auch die Leitung der Finanzverwaltung
des Bundes oder eines Landes fiir mehrere Oberfi-
nanzbezirke iibertragen werden. Sie kann weitere
Aufgaben erledigen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Oberfinanzdirektion kann sich in eine
Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung, eine Bundes-
vermogensabteilung, eine Besitz- und Verkehr-
steuerabteilung und eine Landesbauabteilung oder
Landesvermogens- und Bauabteilung gliedern.
Auflerdem konnen weitere Bundes- oder Landesab-
teilungen oder andere Organisationseinheiten des
Bundes oder des Landes eingerichtet werden. Die
Bundesabteilungen werden mit Verwaltungsange-
horigen des Bundes, die Landesabteilungen mit
Verwaltungsangehorigen des Landes besetzt. Dies
gilt fiir andere Organisationseinheiten entspre-
chend.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz2 werden die Worter ,,der Bundes-
minister* durch die Worter ,,das Bundesminis-
terium® ersetzt.

bb) In Satz4 wird das Wort ,,Bundesministers®
durch das Wort ,,Bundesministeriums* ersetzt.
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I1.

cc) In Satz5 werden die Worter ,,der Bundesmi-
nister durch die Worter ,,das Bundesministe-
rium* ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Soweit nach § 2a Abs. 3 nicht auf die Einrich-
tung einer Bundesvermdgensabteilung verzich-
tet ist, entscheidet das Bundesministerium der
Finanzen dariiber, ob und inwieweit die Bun-
desvermogensabteilung die Durchfiihrung der
Aufgaben, fiir deren Erledigung die Bundes-
vermogensdmter und die Bundesforstimter zu-
standig sind, leitet.

bb) In Satz2 werden nach dem Wort ,sie” die
Worter ,,Aufgaben der Wohnungsbaufinanzie-
rung und Darlehensverwaltung des Bundes
und* gestrichen.

e) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Durch Verwaltungsvereinbarung mit dem je-
weiligen Land kann der Bund die Leitung und Erle-
digung seiner Bauaufgaben im Wege der Organ-
leihe Landesbehoérden sowie Landesbetrieben und
Landesanstalten {ibertragen. Die Verwaltungsver-
einbarung muss vorsehen, dass die Landesbehorden
die Anordnungen des fachlich zustdndigen Bundes-
ministeriums zu befolgen haben.*

f) Absatz 8 wird aufgehoben.
§ 9 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Der Oberfinanzprisident oder die Oberfinanz-
prasidentin leitet die Oberfinanzdirektion. Thm oder ihr
kann auch die Leitung einer Abteilung iibertragen wer-
den.

(2) Oberfinanzprisidenten und Oberfinanzprisiden-
tinnen stehen in einem Beamtenverhéltnis sowohl
beim Land als auch beim Bund. Sie werden auf Vor-
schlag des Bundesministeriums der Finanzen und der
fiir die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Lan-
desbehorde im gegenseitigen Einvernehmen zwischen
der Bundesregierung und der zustidndigen Landesre-
gierung durch den Bundesprésidenten oder die Bun-
desprisidentin und die zusténdige Stelle des Landes er-
nannt und entlassen. Im Ubrigen sind auf die Ober-
finanzprisidenten und Oberfinanzprésidentinnen die
beamten- und besoldungsrechtlichen Vorschriften des
Bundes anzuwenden.

(3) Hat eine Oberfinanzdirektion keine Bundesauf-
gaben wahrzunehmen, so ist der Oberfinanzprasident
oder die Oberfinanzpréasidentin ausschlieflich beim
Land beamtet. Er oder sie wird auf Vorschlag der fiir
die Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbe-
horde im Einvernehmen mit der Bundesregierung
durch die zustdndige Stelle des Landes ernannt und
entlassen. Hat eine Oberfinanzdirektion keine Landes-
aufgaben wahrzunehmen, so ist der Oberfinanzprisi-
dent oder die Oberfinanzprasidentin ausschlielich
beim Bund beamtet. Er oder sie wird auf Vorschlag des
Bundesministeriums der Finanzen im Benehmen mit
der zustidndigen Landesregierung durch den Bundes-

12.

13.

14.

prasidenten oder die Bundesprésidentin ernannt und
entlassen. Absatz 2 findet in diesen Féllen keine An-
wendung.

(4) Verliert eine Oberfinanzdirektion durch Aufga-
beniibertragung nach § 2a Abs. 2 und 3 oder § 8 Abs. 3
ihre Befugnis zur Leitung der Finanzverwaltung des
Bundes oder des Landes, so endet das Beamtenverhélt-
nis des betroffenen Oberfinanzpréasidenten oder der be-
troffenen Oberfinanzprisidentin zu der Korperschaft,
deren Aufgaben vollstindig auf eine andere Behorde
iibertragen werden. Sollen sowohl die Bundes- als
auch die Landesaufgaben einer Oberfinanzdirektion
gleichzeitig auf andere Behdrden iibertragen werden,
so bestimmen das Bundesministerium der Finanzen
und die fiir die Finanzverwaltung zustindige oberste
Landesbehorde im Einvernehmen, welcher Teil des
Doppelbeamtenverhiltnisses des Oberfinanzprésiden-
ten oder der Oberfinanzprésidentin nach Satz 1 beendet
ist. Die jeweils zustdndige oberste Dienstbehorde stellt
den Tag der Beendigung des Beamtenverhéltnisses
fest. § 107b des Beamtenversorgungsgesetzes iiber die
Verteilung der Versorgungslasten findet entsprechende
Anwendung mit der Mallgabe, dass in den Féllen der
Sdtze 1 und 2 der in § 107b Abs. 1 des Beamtenversor-
gungsgesetzes genannte Dienstherrenwechsel sowie
die dort genannte Altersgrenze unberiicksichtigt blei-
ben und das abgeleistete ruhegehaltsfihige Dienstzei-
ten, in denen Oberfinanzprisidenten oder Oberfinanz-
préasidentinnen sowohl beim Bund als auch beim Land
beamtet waren, vom Bund und vom Land je zur Hilfte
getragen werden.*

§ 10 wird wie folgt gefasst:

»3 10
Bundes- und Landeskassen

Werden oder sind bei der Oberfinanzdirektion eine
oder mehrere Bundes- oder Landeskassen errichtet, so
kann die Wahrnehmung von Kassengeschiften fiir
mehrere Oberfinanzbezirke oder fiir Teile davon tiber-
tragen werden. Die Bundeskassen unterstehen unmit-
telbar dem zustdndigen Oberfinanzprésidenten oder der
zustandigen Oberfinanzprésidentin; Landeskassen kon-
nen unmittelbar dem zustdndigen Oberfinanzprésiden-
ten oder der zustdndigen Oberfinanzprésidentin unter-
stellt werden.*

§ 11 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die Beziige des Oberfinanzprisidenten oder der
Oberfinanzprasidentin und die sonstigen Zuwendun-
gen, die ihm oder ihr zustehen, werden vom Bund und
vom Land je zur Hilfte getragen. Ist er oder sie aus-
schlieBlich beim Bund beamtet, so trigt diese Kosten
der Bund, ist er oder sie ausschlieBBlich beim Land be-
amtet, so trigt diese Kosten das Land.*

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Der Bundesminis-
ter durch die Worter ,,Das Bundesministerium® er-
setzt.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Biersteuer
ein Komma eingefiigt und nach dem Wort ,,Grenz-
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15.

16.

17.

18.

19.

aufsicht die Angabe ,,(§ 74 Abs. 3 des Zollgeset-
zes)* gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,.Der Bundesminis-
ter” durch die Worter ,,Das Bundesministerium® er-
setzt.

§§ 12a bis 12d werden aufgehoben.
§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,Der Bundesminis-
ter” durch die Worter ,,Das Bundesministerium® er-
setzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,.Der Bundesmi-
nister durch die Worter ,,Das Bundesministe-
rium* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,,Bundesministers*
durch das Wort ,,Bundesministeriums‘ und das
Wort ,,Bundesminister durch das Wort ,,Bun-
desministerium® ersetzt.

§ 17 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Auf Grund eines Staatsvertrages zwischen meh-
reren Lindern konnen Zustidndigkeiten nach Absatz 2
Satz 1 und 2 auf ein Finanzamt, ein nach § 2 Abs. 2
eingerichtetes Rechenzentrum der Landesfinanzver-
waltung oder eine besondere Landesfinanzbehorde (§ 2
Abs. 3) aullerhalb des Landes iibertragen werden.

In § 18 Satz1 werden die Worter ,,Die Zollstellen
(§ 74 Abs. 2 des Zollgesetzes) und die Grenzkontroll-
stellen (§ 2 der Interzoneniiberwachungsverordnung
vom 9. Juli 1951, Bundesgesetzbl. I S. 439)* durch die
Worter ,,Die Hauptzollimter und ihre Dienststellen
ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 wird das Wort ,,Bundesminister*
durch das Wort ,,Bundesministerium® ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die fiir die Finanzverwaltung zustindigen
obersten Landesfinanzbehdrden konnen technische
Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen
eines anderen Bundeslandes oder anderer Verwal-
tungstrager verrichten lassen. In diesen Féllen ist si-
cherzustellen, dass die technischen Hilfstitigkeiten
entsprechend den fachlichen Weisungen der fiir die
Finanzverwaltung zustdndigen obersten Landesbe-
horde oder der von ihr bestimmten Finanzbehorde
des Bundeslandes verrichtet werden, das die Auf-
gabenwahrnehmung auf ein anderes Bundesland
tibertragen hat.*

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Finanzbehorden sind berechtigt, die
nach § 30 Abgabenordnung geschiitzten Verhalt-
nisse zu offenbaren, soweit sie fiir die Bearbeitung
durch automatische Einrichtungen im Rahmen un-

selbstidndiger technischer Hilfstitigkeiten nach
Absatz 2 erforderlich sind.*

Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Uberwachung
strafrechtlicher und anderer Verbringungsverbote

§2 Abs.3 des Gesetzes zur Uberwachung strafrecht-
licher und anderer Verbringungsverbote vom 24. Mai 1961
(BGBL. I S. 607), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1956) gedndert wor-
den ist, wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes zum Washingtoner
Artenschutziibereinkommen

Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Gesetzes zum Washing-
toner Artenschutziibereinkommen vom 22.Mai 1975
(BGBL 1T S.773), das zuletzt durch das Gesetz vom
20. Dezember 1985 (BGBL. I S. 2473) geédndert worden ist,
wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung des Strahlenschutzvorsorgesetzes

§ 8 Abs.3 des Strahlenschutzvorsorgegesetzes vom
19. Dezember 1986 (BGBI.T S. 2610), das zuletzt durch
Artikel 8 § 8 des Gesetzes vom 24. Juni 1994 (BGBI. 1
S. 1416) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 5
Anderung des Bundesriickerstattungsgesetzes

Das Bundesriickerstattungsgesetz in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 250-1 veréffentlich-
ten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ... wird wie
folgt geandert:

1. § 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-
tion das Wort ,,(Bundesvermdgensabteilung)® ein-
gefligt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-

tion“ das Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)™
eingefiigt.

bb) In Satz2 wird jeweils nach dem Wort ,,Ober-
finanzdirektion“ das Wort ,,(Bundesvermogens-
abteilung)“ eingefiigt.

2. In §39 Abs. 1 Nr. 1 wird das Wort ,,Oberfinanzdirek-
tion“ durch die Worter ,,erlassenden Behorde* ersetzt.

3. § 40 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-
tion“ das Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)“ ein-
gefligt.
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b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfinanz-
direktion* das Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)™
eingefligt.

¢) In Absatz 3 wird nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-
tion“ das Wort ,,(Bundesvermdgensabteilung)“ ein-
gefligt.

d) In Absatz 4 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Oberfinanz-
direktion* das Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)™
eingefligt.

4. § 43a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Wort ,,Oberfinanzdirektion
das Wort ,,(Bundesvermdgensabteilung)* eingefligt.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Oberfinanz-
direktion* das Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)*
eingefligt.

Artikel 6
Anderung der Finanzgerichtsordnung

Die Finanzgerichtsordnung vom 6. Oktober 1965
(BGBL. I S. 1477), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1757), wird wie
folgt gedndert:

Dem § 23 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,.In Fillen, in denen ein Land nach § 2a Abs. 1 des Finanz-
verwaltungsgesetzes auf Mittelbehdrden verzichtet hat, ist
fiir die Bestellung des Beamten der Landesfinanzverwal-
tung die oberste Landesbehorde im Sinne des § 2 Abs. 1
Nr. 1 des Finanzverwaltungsgesetzes zustindig.*

Artikel 7
Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992
(BGBL. I S. 2125), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 26. Mai 1998 (BGBI. I S. 1121), wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 3 werden folgende Absétze 3a bis 3c
angefiigt:

»(32) Zur Verhinderung und Verfolgung der Geld-
wische nach § 261 des Strafgesetzbuches wird unbe-
schadet der Absitze 1 bis 3 und 4, der §§ 10 bis 12
und der §§ 209 bis 211 der Abgabenordnung die Ein-
fuhr, Ausfuhr und Durchfuhr in das, aus dem und
durch das Zollgebiet der Gemeinschaft sowie das
sonstige Verbringen von Bargeld oder gleichgestell-
ten Zahlungsmitteln in den, aus dem und durch den
Geltungsbereich dieses Gesetzes zollamtlich iiber-
wacht. Dem Bargeld gleichgestellte Zahlungsmittel
sind Wertpapiere im Sinne des §1 Abs.1 des
Depotgesetzes und § 808 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs, Schecks, Wechsel, Edelmetalle und Edel-
steine.

(3b) Das Bundesministerium der Finanzen kann
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern Beamte des Bundesgrenzschutzes damit be-

trauen, Aufgaben der Zollverwaltung nach Absatz 3a
bei Erfiillung von Aufgaben des Bundesgrenzschut-
zes wahrzunehmen.

(3c) Die Zollfahndungsdmter haben unabhingig
von ihrer Zustdndigkeit nach § 208 Abs. 1 der Abga-
benordnung die Aufgaben, die international organi-
sierte Geldwische sowie damit in Zusammenhang
stehende Straftaten, soweit diese in Verbindung mit
dem Wirtschaftsverkehr mit Wirtschaftsgebieten au-
Berhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes stehen,
zu erforschen und zu verfolgen.*

2. Nach § 12 werden folgende §§ 12a bis 12¢ angefiigt:

. 12
Uberwachung des grenziiberschreitenden
Bargeldverkehrs

(1) Auf Verlangen der Zollbediensteten haben Perso-
nen Bargeld oder gleichgestellte Zahlungsmittel im Wert
von 15 000 Euro oder mehr, die sie in die aus den oder
durch die in § 1 Abs. 3a Satz 1 bezeichneten Gebiete
verbringen oder befordern, nach Art, Zahl und Wert an-
zuzeigen sowie die Herkunft, den wirtschaftlich Berech-
tigten und den Verwendungszweck darzulegen. Abwei-
chend von der Wertangabe in Satz 1 gilt bis zum
31. Dezember 2001 ein Wert von 30 000 Deutsche
Mark. Institute im Sinne des § 1 Abs. 4 des Geldwasche-
gesetzes und ihre Beauftragten sind von den Verpflich-
tungen nach Satz 1 ausgenommen. Zur Ermittlung des
Sachverhaltes haben die Zollbediensteten die Befugnisse
nach § 10. Im Bereich der Grenzen zu anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union findet § 10 Abs. 1 ent-
sprechende Anwendung.

(2) Die Zollbediensteten kdnnen, wenn Grund zu der
Annahme besteht, dass Bargeld oder gleichgestellte Zah-
lungsmittel zum Zwecke der Geldwésche verbracht wer-
den, das Bargeld oder die gleichgestellten Zahlungsmit-
tel bis zum Ablauf des dritten Werktages nach dem Auf-
finden sicherstellen und in zollamtliche Verwahrung
nehmen, um die Herkunft oder den Verwendungszweck
aufzudecken. Fillt der dritte Werktag auf einen Samstag,
so endet die Frist mit Ablauf des nichsten Werktages.
Diese Frist kann durch Entscheidung eines Richters ein-
malig bis zu einem Monat verldngert werden. Zur Be-
kanntmachung der Entscheidung geniigt eine formlose
Mitteilung. Zusténdig ist der Richter bei dem Amtsge-
richt, in dessen Bezirk die Sicherstellung erfolgt ist. Die
zustdndigen Strafverfolgungsbehérden sind von der Si-
cherstellung unverziiglich zu unterrichten.

(3) Die zustindigen Zollbehorden diirfen, soweit dies
zur Erfillung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 3a und nach
den Absitzen 1 und 2 erforderlich ist, personenbezogene
Daten erheben, verarbeiten und nutzen. Die Zollbehor-
den kdnnen diese Daten an die zustdndigen Strafverfol-
gungsbehorden und die Verwaltungsbehorde nach § 31a
Abs. 5 iibermitteln, soweit dies zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben oder der des Empfingers erforderlich ist. Die
Ubermittlung personenbezogener Daten an andere Fi-
nanzbehorden ist zuldssig, soweit ihre Kenntnis zur
Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens in Steuersa-
chen oder eines Strafverfahrens wegen einer Steuerstraf-
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tat oder eines Bufigeldverfahrens wegen einer Steuerord-
nungswidrigkeit von Bedeutung sein kann.

(4) Fir Streitigkeiten wegen Maflnahmen nach
Absatz 1 und 2 Satz 1 und Absatz 3 ist der Finanzrechts-
weg gegeben.

§ 12b
Befugnisse der Zollfahndungsdmter bei der Verfolgung
der internationalen organisierten Geldwéasche

Die Zollfahndungsédmter und ihre Beamten haben bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 1 Abs. 3¢ dieselben
Rechte und Pflichten wie die Behérden und Beamten des
Polizeidienstes nach den Vorschriften der Strafprozess-
ordnung; ihre Beamten sind Hilfsbeamte der Staatsan-
waltschaft.

§ 12¢
Amtshandlungen von Beamten des Bundesgrenzschut-
zes im Zusténdigkeitsbereich der Zollverwaltung

Nehmen Beamte des Bundesgrenzschutzes Aufgaben
nach § 1 Abs. 3b wahr, so haben sie dieselben Befug-
nisse wie die Beamten der Zollverwaltung. Thre Maf3-
nahmen gelten als Malnahmen der Zollverwaltung. Das
Bundesministerium der Finanzen und die nachgeordne-
ten Zolldienststellen {iben ihnen gegeniiber insoweit
Fachaufsicht aus.*

3. Nach § 31 wird folgender § 31a angefiigt:

»$3la
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder
fahrldssig entgegen § 12a Abs. 1 Satz 1 das mitgefiihrte
Bargeld oder die gleichgestellten Zahlungsmittel auf
Verlangen der zustindigen Beamten des Zolldienstes
oder des Bundesgrenzschutzes nicht oder nicht vollstin-
dig anzeigt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann bei vorsétzlichem
Handeln mit einer GeldbuB3e bis zur Hélfte, bei fahrléssi-
gem Handeln mit einer Geldbufle bis zu einem Viertel
des Betrages oder Wertes der mitgefiihrten, nicht ange-
zeigten Zahlungsmittel geahndet werden.

(3) In besonders schweren Fillen kann die Ordnungs-
widrigkeit mit einer Geldbuf3e bis zur Hohe des Betrages
oder Wertes der mitgefiihrten, nicht angezeigten Zah-
lungsmittel geahndet werden. Ein besonders schwerer
Fall liegt in der Regel vor, wenn der Téter

1. das Zahlungsmittel am Korper, in der Kleidung, im
Gepéck, in einem Transportmittel oder sonst auf
schwer zu entdeckende Weise verbirgt,

2. bei der Beforderung der Zahlungsmittel eine Schuss-
walffe bei sich fiihrt oder

3. bei der Beforderung der Zahlungsmittel eine Waffe
oder sonst ein Werkzeug oder Mittel bei sich fiihrt,
um den Widerstand eines anderen durch Gewalt oder
Drohung mit Gewalt zu verhindern oder zu tiberwin-
den.

(4) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die

ortlich zustindige Oberfinanzdirektion als Bundesbe-
horde.

(5) Die Hauptzollamter und ihre Beamten haben bei
Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 dieselben Rechte
und Pflichten wie die Behorden und Beamten des Poli-
zeidienstes nach der Strafprozessordnung; die Beamten
sind insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.

Artikel 8
Anderung des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes

§ 27 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 653-1, ver-
Offentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 67 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. 1
S. 2911) geéndert wurde, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz2 wird nach dem Wort ,,Oberfinanzdirek-
tion“ das Wort ,,(Bundesvermdgensabteilung)* ein-
gefligt.

bb) In Satz 3 wird nach den Wortern ,,einer Oberfinanz-
direktion* und nach dem Wort ,,Kdln“ jeweils das
Wort ,,(Bundesvermogensabteilung)“ eingefiigt.

2. In Absatz3 wird nach dem Wort ,Koln“ das Wort
»(Bundesvermdgensabteilung)“ eingefligt.

Artikel 9
Anderung des Waffengesetzes

§ 27 Abs. 6 Satz 3 des Waffengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Mirz 1976 (BGBI. I S. 432), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. November
1996 (BGBI.I S. 1779) geédndert worden ist, wird aufge-
hoben.

Artikel 10
Anderung des Bundesjagdgesetzes

§ 36 Abs. 5 Satz 2 und 3 des Bundesjagdgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1976
(BGBI.T S. 2849), das zuletzt durch Artikel 4 Nr. 10 des
Gesetzes vom 26. Januar 1998 (BGBI. 1 S. 164) geédndert
worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des
Gesetzentwurfs

Das Finanzverwaltungsgesetz regelt den Aufbau der Fi-
nanzbehoérden des Bundes und der Lénder. Mit der Verord-
nung zur Ubertragung von Aufgaben der Oberfinanzdirek-
tionen Berlin, Bremen, Chemnitz, Diusseldorf, Erfurt,
Frankfurt am Main, Hannover, Kiel, Magdeburg, Miinchen,
Miinster, Rostock, Saarbriicken und Stuttgart vom 4. Mirz
1998 ist die Anzahl der Bundesabteilungen bei den Oberfi-
nanzdirektionen verringert worden. Einzelne Oberfinanzdi-
rektionen haben seither keine Bundesabteilungen mehr. Der
vorliegende Gesetzentwurf geht auf das Anliegen der Lén-
der und des Bundes zuriick, die Aufbauorganisation ihrer
Finanzverwaltungen flexibler zu gestalten. Auf Léanderseite
hat auch die weitere Anpassung an den Stand der Automa-
tion im Bereich der Steuerverwaltung besondere Bedeu-
tung.

Das Gesetz hat folgende Schwerpunkte:

a) Die Offnungsklausel, die den Lindern und dem Bund
den fakultativen Verzicht auf die Mittelinstanz er6ffnet.

b) Statusrechtliche Folgeregelungen fiir die Oberfinanzpra-
sidenten und Oberfinanzprésidentinnen, aus deren Bezir-
ken sich der Bund oder das Land oder beide zuriickgezo-
gen haben.

¢) Anpassung an den Stand der Automation im Bereich der
Steuerverwaltung.

d) Die Bereinigung des Finanzverwaltungsgesetzes als Or-
ganisationsgesetz um systemfremde Regelungen mate-
riellrechtlicher Art.

2. Gesetzgebungskompetenz

Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fiir den Bereich der Bundesfinanzverwaltung ergibt sich aus
Artikel 108 Abs. 1 Satz 2 GG, der eine Regelung des Auf-
baus der Bundesfinanzbehérden durch Bundesgesetz vor-
schreibt. Artikel 108 Abs. 2 Satz2 GG rdumt dem Bund
eine fakultative Gesetzgebungskompetenz fiir die Regelung
des Aufbaus der Landesfinanzbehorden ein, die nicht an die
Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 GG gebunden ist.
Der Bund hat insoweit, von seinem Gesetzgebungsrecht Ge-
brauch gemacht und verdringt somit Landesrecht.

3. Kosten

Kosteneffekte auf die offentlichen Haushalte lassen sich
derzeit nicht abschétzen. Das Gesetz ermoglicht die optio-
nale Einrichtung der Mittelinstanz in der Bundes- und Lan-
desfinanzverwaltung und damit Umstrukturierungsmafinah-
men. Durch das Gesetz wird die Umstrukturierung mit der
Konzentration auf eine geringere Zahl von Standorten er-
moglicht, welche zu einer spiirbaren Senkung der Infra-
strukturkosten fithren diirfte. Den zu erwartenden Einspa-
rungen diirften mittelfristig Mehrausgaben fiir die Umset-
zung von Personal (z. B. Trennungsgeld, Umzugskosten)

gegeniiber stehen. Auswirkungen auf Verbraucher, Einzel-
preise oder das Preisniveau sind durch das Gesetz nicht zu
erwarten.

Sonstige Kosten entstehen nicht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Artikel 1 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 FVG)

1. §1Nr 1

Die Anderung geht auf den Beschluss des Bundeskabinetts
vom 20. Januar 1993 (GMBI. S. 46) zuriick, nach dem fiir
die Bezeichnung der Bundesressorts die sdchliche Form zu
verwenden ist.

Entsprechende Anderungen finden sich in § 3 Abs. 1 Satz 1
bis 3, §4 Abs. 1 und 3, §5 Abs. 1 Nr. 3, 5 und 6 sowie
Abs.2 Satz4, §5a Abs.1 Nr.3 und Abs.2 Satz1, §7
Abs. 1, § 8 Abs. 3 Satz2, 4 und 5 sowie Abs. 7 Satz 2, § 9
Abs. 2 Satz2 und Abs.3 Satz4, § 12 Abs. 1 und 3, § 16
Abs. 1 und 4 Satz 1 und 2 sowie in § 20 Abs. 1 Satz 1.

2. §1Nr3

In der Aufzdhlung der Bundesfinanzbehdrden in § 1 ist in
Nummer 3 hinsichtlich der Mittelbehérden die Einschrén-
kung ,,soweit eingerichtet” neu eingefiigt. Die Mittelbehdr-
den sind aufgrund des neuen § 2a nicht mehr zwingend ein-
zurichten, sondern optional verzichtbar.

3. §1Nr.4

In der Aufzihlung der Bundesfinanzbehoérden in § 1 sind in
Nummer 4 die Grenzkontrollstellen als ortliche Behdrden
mit dem Wegfall der innerdeutschen Grenze ersatzlos ent-
fallen. Hinsichtlich der Bundesvermdgensdmter und Bun-
desforstamter als Ortliche Behorden ist die Einschriankung
»Soweit eingerichtet” neu eingefiigt. Die Bundesvermdgens-
dmter und Bundesforstdmter sind aufgrund des neuen § 2b
nicht mehr zwingend einzurichten, sondern optional ver-
zichtbar.

Zu Nummer 2 (§ 2 FVG)
1. §2 Abs. 1

Neu eingefiigt in den Katalog der Landesfinanzbehdrden
nach § 2 Abs. 1 sind als Nummer 2 die Oberbehdrden, so-
weit sie nach diesem Gesetz oder nach Landesrecht als Lan-
desfinanzbehorden eingerichtet sind. Die Ergidnzung der
Aufzihlung der Landesfinanzbehorden dient der Klarstel-
lung, dass auch im Landesbereich Oberbehérden Finanzbe-
horden sein konnen. Die Einschridnkung ,,soweit eingerich-
tet macht deutlich, dass Oberbehdrden nicht zwingend ein-
zurichten sind. Insbesondere ist die Organisation der Lan-
desfinanzverwaltung nicht als vierstufige Verwaltung vor-
gesehen.

In der Aufzdhlung der Landesfinanzbehdrden in § 2 Abs. 1
ist in Nummer 3 hinsichtlich der Mittelbehdrden die Ein-
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schriankung ,,soweit eingerichtet” neu eingefiigt. Die Mittel-
behorden sind aufgrund des neuen § 2a nicht zwingend ein-
zurichten, sondern optional verzichtbar. Landesoberbehor-
den konnen auch als Mittelinstanz, ersatzweise fiir die
Oberfinanzdirektion, eingerichtet werden.

Folgeénderung hinsichtlich der Nummerierung durch Ein-
fiigung einer neuen Nummer 2 in § 2 Abs. 1.

2. §2 Abs.2

Die Ermichtigungsgrundlage zum Erlass eines Gesetzes ist
neben der Ermichtigungsgrundlage zum Erlass einer
Rechtsverordnung nicht erforderlich. Die Regelung stellt
aullerdem klar, dass ein Rechenzentrum auch als Teil einer
Oberbehorde, die Landesfinanzbehorde nach Landesrecht
ist, eingerichtet werden kann.

Zu Nummer 3 (§ 2a und § 2b FVQG)
1. §2aAbs. 1

Die Anderung erméglicht sowohl den Lindern als auch dem
Bund die Anderung ihrer Aufbauorganisationen, mit dem
Ziel, die Verwaltung effizienter zu gestalten. Die Neurege-
lung erdffnet den fakultativen Verzicht auf die Mittelinstanz
und gibt damit sowohl den Léndern als auch dem Bund die
Moglichkeit, den Aufbau ihrer Finanzverwaltungen entwe-
der — wie bisher — dreistufig oder nur zweistufig zu ge-
stalten.

2. §2a Abs. 2

In zahlreichen Einzelgesetzen sind den Oberfinanzdirektio-
nen und den Oberfinanzprasidenten Aufgaben zugewiesen.
Fiir den Fall des Verzichts auf eine Mittelbehdrde bzw. auf
die zustindige Abteilung einer Mittelbehdrde geht die Zu-
stindigkeit auf die oberste Bundes- oder Landesfinanzbe-
horde oder die durch Rechtsverordnung bestimmte Dienst-
stelle iiber.

3. §2aAbs.3

Diese Regelung stellt klar, dass im Bereich der Bundesver-
mogensverwaltung die Aufgaben der Bundesvermogensab-
teilungen auch einem Bundesbetrieb nach § 26 BHO oder
anderen Anstalten des 6ffentlichen Rechts iibertragen wer-
den konnen. Der Begriff ,,Bundesfinanzverwaltung® in
Artikel 87 Abs. 1 GG beinhaltet auch die Bundesvermo-
gensverwaltung. Die Bundesvermdgensverwaltung unter-
fallt jedoch nicht dem Artikel 108 Abs. 1 GG, da sie keine
Steuerverwaltung ist und somit auch Formen mittelbarer
Bundesverwaltung zuldssig sind.

4. §2b

Im Behordenaufbau der Bundesvermogensverwaltung be-
steht keine Notwendigkeit, oOrtliche Behorden zwingend
vorzusehen. Die Neuregelung ermdglicht im Bereich der
Bundesvermogensverwaltung eine weitestgehende Flexibi-
lisierung der Aufbauorganisation.

Zu Nummer 4 (§ 3 FVG)

Durch die Ergéinzung wird der Gleichklang zu der entspre-
chenden Regelung fiir den Bundesbereich in § 3 Abs. 1 her-
gestellt.

Zu Nummer 5 (§ 4 FVG)

Die Anderung streicht eine iiberfliissige Textpassage.

Zu Nummer 6 (§ 5 FVG)
1. §5Abs. 1 Nr. 3

Mit Wirkung vom 1. Januar 1989 wurde durch Artikel 1 der
Verordnung vom 29. September 1988 (BGBI. I S. 1777) die
Regelung iiber die Erstattung der Umsatzsteuer an ausldn-
dische stindige diplomatische Missionen und deren auslédn-
dische Mitglieder erweitert. Seitdem sind auch die berufs-
konsularischen Vertretungen sowie deren ausldndische Mit-
glieder begiinstigt. Die Erstattung wird zusténdigkeitshalber
dem Bundesamt fiir Finanzen iibertragen. Die Aufgaben der
Entlastung der Stindigen Vertretung der Deutschen Demo-
kratischen Republik und deren Mitglieder ist entfallen.

2. §5Abs. I Nr. 4

Die Anderung beruht auf der Neufassung und Anderung des
Auslandinvestment-Gesetzes.

3. §5Abs. I Nr. 7

Die Aufzihlung der Aufgaben des Bundesamtes fiir Finan-
zen in § 5 Abs. 1 endet nicht mit der Nummer 7. Der Punkt
ist daher durch ein Semikolon zu ersetzen.

4. §5Abs. 1 Nr. 13 und 14

Die Aufzihlung der Aufgaben des Bundesamtes fiir Finan-
zen in § 5 Abs. 1 endet nicht mit der Nummer 13. Der Punkt
ist daher durch ein Semikolon zu ersetzen.

Die eingefiigte Nummer 14 dient der Konkretisierung der
Aufgaben und Befugnisse, die dem Bundesamt fiir Finanzen
nach § 4 Abs. 2 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 45d
EStG obliegen. Es handelt sich nicht um eine neue Aufgabe
des Bundesamtes fiir Finanzen.

Zu Nummer 8 (§ 6 FVG)

Die Einfiigung erméglicht die Ubertragung weiterer Aufga-
ben auf die Landesoberbehdrden und damit eine flexiblere
Aufgabenerledigung.

Die Mitwirkungsbefugnis des Bundes bei der Bestellung
der Leiter der Mittelbehdrden ist gerechtfertigt, da diese
Steuern, die ganz oder teilweise dem Bund zuflieBen im
Auftrag des Bundes verwalten. Tritt eine Oberbehdrde an-
stelle einer Oberfinanzdirektion, ist auch hier die Mitwir-
kungsbefugnis des Bundes vorzusehen.

Zu Nummer 9 (§ 7 FVG)
1. §7Abs. 1

Die Zustdndigkeit des Bundesministeriums der Finanzen
wird auf den Fall beschrénkt, dass die jeweilige Oberfinanz-
direktion neben Landes- auch Bundesaufgaben wahrnimmt.
Die Soll-Vorschrift, dass Oberfinanzbezirke sich nach Mog-
lichkeit mit den Landern oder groferen Verwaltungsbezir-
ken der Lander decken sollen, entspricht nicht den tatséchli-
chen Gegebenheiten nach der Neustrukturierung auf Bun-
desseite.
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2. §7 Abs. 2

Sofern nur Bundes- oder Landesaufgaben wahrgenommen
werden, obliegt die Bestimmung von Bezirk und Sitz der
Oberfinanzdirektion der jeweiligen obersten Bundes- oder
Landesbehorde.

Zu Nummer 10 (§ 8 FVG)
1. §8 Abs. 1und?2

Als Folge der Strukturreformen bei Bund und Landern wird
klargestellt, dass eine Oberfinanzdirektion die Finanzver-
waltung des Bundes oder des Landes auch bezirksiibergrei-
fend leiten kann.

Ferner wird die Moglichkeit der Ubernahme weiterer Auf-
gaben durch zusétzliche Abteilungen der Oberfinanzdirekti-
onen (§ 8 Abs. 2) in Ergénzung des § 8 Abs. 4 bis 6 eroff-
net. Die Neuregelung schafft damit Raum fuir die flexiblere
Gestaltung des Aufbaus der Oberfinanzdirektionen.

2. §8Abs.5

Die Bundesvermdgensabteilungen konnen als vorgesetzte
Behorde die Durchfithrung der Aufgaben, fiir die Bundes-
vermdgensdmter und Bundesforstimter zusténdig sind, lei-
ten. Die neue Regelung trigt dem Umstand Rechnung, dass
nicht mehr zwingend eine Mittelbehdrde eingerichtet ist
und lésst dariiber hinaus — unabhéngig vom Bestand einer
Mittelinstanz zu, dass Aufgabenbereiche der ortlichen Be-
horden unmittelbar der obersten Bundesbehorde unterstellt
sind. Damit werden die Voraussetzungen fiir die Moglich-
keit eines zweistufigen Verwaltungsaufbaus geschaffen, der
sich zur effizienteren Aufgabenwahrnehmung in bestimm-
ten Bereichen empfehlen kann.

Die Aufgaben der Wohnungsbaufinanzierung und Darle-
hensverwaltung sind nicht zwingend durch die Bundesver-
mdgensabteilung zu erledigen. Durch die Anderung wird
die Voraussetzung geschaffen, diese Aufgaben auch durch
die Bundesvermogensamter oder andere Behdrden erledi-
gen zu lassen. Damit wird dem Anliegen Rechnung getra-
gen, die Mittelinstanz mdglichst nur mit Aufgaben der
Fachaufsicht zu betrauen.

3. §8 Abs.7

Der Bund hat hinsichtlich seiner Bauaufgaben nach dem
Grundgesetz die Verwaltungskompetenz. Zur weiteren Nut-
zung der bei den Lidndern vorhandenen personellen und
séchlichen Kapazititen soll die Moglichkeit festgeschrieben
werden, dass die Lander in die Bundesbauverwaltung auch
kiinftig eingebunden werden kdnnen und zwar im Wege der
Organleihe. Die Einbeziehung von Landesbetrieben und
Landesanstalten fordert flexible und schlanke Verwaltungs-
strukturen.

4. §8 Abs. 8

Die Regelung des § 8 Abs. 8 wird als zu eng und schwerfil-
lig empfunden. Die Finanzverwaltungen miissen in der
Lage sein, die Organisations-, Personal- und Haushaltsange-
legenheiten nach Effizienzgesichtspunkten flexibel, ggf.
auch in gesonderten Service-Zentren von Bund oder Land
zu erledigen.

Zu Nummer 11 (§ 9 FVG)

Insbesondere soweit die Oberfinanzdirektion nur Bundes-
oder Landesaufgaben wahrnimmt, kann die Beschriankung
des Oberfinanzprisidenten oder der Oberfinanzprasidentin
auf Leitungsfunktionen untunlich erscheinen. Fiir diesen
Fall gibt Absatz 1 Satz2 der neu gefassten Vorschrift die
Moglichkeit, die Leitung einer Abteilung zu iibertragen. Mit
der Anderung des Absatzes 1 Satz 1 wird die Gleichstellung
von Frauen und Miénnern sprachlich zum Ausdruck ge-
bracht. Entsprechende Anderungen finden sich in Absatz 2
und 3 sowie in § 11 Abs. 2.

Absatz 4 stellt bei vollstindiger Ubertragung von Bundes-
oder Landesaufgaben auf eine andere Behorde die dienst-
rechtliche Folgeregelung fiir den Oberfinanzprésidenten
oder die Oberfinanzprisidentin dar. Mit dem Verlust von
Bundes- oder Landesaufgaben ist auch die Notwendigkeit
zur Fortfithrung des Doppelbeamtenverhiltnisses nach § 9
Abs. 2 Satz 1 entfallen. In Satz 3 wird eine sachgerechte Be-
teiligung des abgebenden Dienstherrn an den kiinftigen Ver-
sorgungslasten des Oberfinanzprésidenten oder der Ober-
finanzprésidentin durch Verweisung auf § 107b BeamtVG
geregelt.

Zu Nummer 12 (§ 10 FVG)

Durch die Zusammenlegung der Bundesabteilungen der
Oberfinanzdirektionen aufgrund der Rechtsverordnung zur
Ubertragung von Aufgaben vom 4. Mirz 1998 (BGBI. I
S.407) konnen nunmehr mehrere Bundeskassen einem
Oberfinanzprisidenten oder einer Oberfinanzprésidentin un-
terstehen.

Zu Nummer 14 (§ 12 FVG)

Die Streichung in § 12 Abs. 2 beruht auf dem fritheren
Wegfall des § 74 Abs. 3 des Zollgesetzes. § 74 des Zoll-
gesetzes war giiltig ab 1. Oktober 1980 bis 31. Dezember
1993.

Zu Nummer 15 (Die §§ 12a bis d FVG)
Die §§ 12a bis d sind materiellrechtliche Regelungen, die in
das Zollverwaltungsgesetz iibernommen werden.

Zu Nummer 17 (§ 17 FVG)

Die Moglichkeit der Zustindigkeitsiibertragung auch auf
ein nach § 2 Abs. 2 eingerichtetes Rechenzentrum dient der
Verwaltungsflexibilisierung.

Zu Nummer 18 (§ 18 FVG)

Die Anderung dient der sprachlichen Anpassung an die An-
derung in § 1 Nr. 4.

Zu Nummer 19 (§ 20 FVG)

1. §20 Abs. 1 Satz 2

Die Regelung ist durch Zeitablauf iiberholt und kann daher
aufgehoben werden.

2. §20 Abs. 2

Die Anderung dient der Verwaltungsflexibilisierung.
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3. §20 Abs. 3

Aufnahme einer eindeutigen Rechtsregelung im Sinne des
§ 30 Abs. 4 Nr. 2 AO.

Artikel 2 (Anderung des Gesetzes zur Uberwachung
strafrechtlicher und anderer Verbringungs-
verbote)

Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle
Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung zum 1. Januar 1993
aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoll-
verwaltung erfiillt werden.

Artikel 3 (Anderung des Gesetzes zum Washingtoner
Artenschutziibereinkommen)

Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle
Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung zum 1. Januar 1993
aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoll-
verwaltung erfiillt werden.

Artikel 4 (Anderung des Strahlenschutzvorsorge-
gesetzes)

Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle

Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung zum 1. Januar 1993

aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg

wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoll-

verwaltung erfiillt werden.

Artikel 5 (Anderung des Bundesriickerstattungs-
gesetzes)

Die Klarstellung in den §§ 38, 39, 40, 43a BRiG dient der

Eindeutigkeit. Im Fall des Verzichts auf Bundesvermogens-

abteilungen gehen die den Oberfinanzdirektionen (Bundes-

vermogensabteilung) zugewiesenen Aufgaben durch Auf-

gabeniibertragung nach § 2a Abs. 3 FVG iiber.

Artikel 6 (Anderung der Finanzgerichtsordnung)

Die Klarstellung in § 23 Abs. 2 FGO erfolgt im Hinblick
auf das Gebot des gesetzlichen Richters.

Artikel 7 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 ZollVG)

Die materiellrechtlichen Regelungen in § 12a Abs. 1, § 12b
Abs. 1 und § 12d Satz 1 FVG, werden zeitgleich mit der
Aufhebung der §§ 12a bis d FVG in das ZollVG iibernom-
men.

Zu Nummer 2 (§§ 12a bis ¢ ZollVG)

Die materiellrechtlichen Regelungen in § 12a Abs. 2 bis 5,
§ 12b Abs. 2 und § 12d Satz 2 FVG, werden zeitgleich mit

der Aufhebung der §§ 12a bis d FVG in das ZollVG fiber-
nommen.

Die Anderung der Wertangabe von Deutsche Mark in Euro
in § 12a Abs. 1 Satz 1 ZollVG beruht auf der Einfiihrung
des Euro.

Die Regelung des § 12a Abs. 1 Satz 2 ZollVG eriibrigt eine
gesonderte Inkrafttretensregelung fiir § 12a Abs. 1 Satz 1
ZollVG.

Die Regelung des § 12a Abs. 2 Satz4 ZollVG stellt klar,
dass die Bekanntmachung der Verldngerung der dreitdgigen
Frist keine Zustellung erfordert. Eine Zustellung wiirde den
Zweck der Regelung vereiteln, da die Verldngerung vor Ab-
lauf der Frist wirksam werden muss.

Die Regelung des § 12a Abs. 4 ZolIVG beriicksichtigt die
Fille, in denen zwar keine Zahlungsmittel, aber Unterlagen
o. A., die Hinweise auf eine Beforderung von Zahlungsmit-
teln enthalten kdnnen und daher gepriift werden diirfen, ge-
funden worden sind (MaBnahmen allein auf der Grundlage
von Absatz 3).

Zu Nummer 3 (§ 31a ZolIVG)

Die materiellrechtlichen Regelungen in § 12¢ FVG werden
zeitgleich mit der Aufhebung der §§ 12a bis d FVG in das
ZolIVG iibernommen.

Artikel 8 (Anderung des Allgemeinen Kriegsfolgen-
gesetzes)

Die Klarstellung in § 27 AKG dient der Eindeutigkeit. Im
Fall des Verzichts auf Bundesvermdgensabteilungen gehen
die den Oberfinanzdirektionen (Bundesvermodgensabtei-
lung) zugewiesenen Aufgaben durch Aufgabeniibergang
nach § 2a Abs. 3 FVG iiber.

Artikel 9 (Anderung des Waffengesetzes)

Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle
Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung zum 1. Januar 1993
aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoll-
verwaltung erfiillt werden.

Artikel 10 (Anderung des Bundesjagdgesetzes)

Die Neuregelung dient der Anpassung an die aktuelle
Rechtslage, da § 14 FVG mit Wirkung zum 1. Januar 1993
aufgehoben worden ist und die vom Freihafenamt Hamburg
wahrgenommenen Bundesaufgaben seither durch die Zoll-
verwaltung erfiillt werden.

Artikel 11 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 763. Sitzung am 11. Mai
2001 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr.2 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee
—neu—und Nr. 17 (§ 2 Abs. 1 und § 17 FVG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 Buchstabe a ist nach Doppelbuch-
stabe dd folgender Doppelbuchstabe ee anzufiigen:

»e€) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 an-
geflgt:

5. Rechenzentren, die im Besteuerungsverfah-
ren {iber unselbstdndige technische Hilfsti-
tigkeiten hinaus mit steuerverwaltenden Té-
tigkeiten beauftragt sind. Diese handeln
insoweit fiir die jeweils oOrtlich zustéindige
Finanzbehorde im Sinne des Absatzes 1
Nr. 4. Die Aufgabeniibertragung erfolgt
durch Rechtsverordnung der zustdndigen
Landesregierung. Die Landesregierung kann
die Ermichtigung auf die fiir die Finanzver-
waltung zustidndige oberste Landesbehorde
ibertragen.*“

b) Nummer 17 ist wie folgt zu fassen:
»17. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz3 wird das Zitat ,,§ 2 Abs. 2¢
durch das Zitat ,§2 Abs.1 Nr.5 oder
Abs. 2° ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Auf Grund eines Staatsvertrages zwi-
schen mehreren Landern kdnnen Zusténdig-
keiten nach Absatz2 Satz 1 und 2 auf ein
Finanzamt, ein nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 oder
Abs. 2 eingerichtetes Rechenzentrum der
Landesfinanzverwaltung oder eine beson-
dere Landesfinanzbehérde (§2 Abs. 3)
auBlerhalb des Landes iibertragen werden.*““

Begriindung
Zu Buchstabe a:

Rechenzentren, die im Besteuerungsverfahren titig wer-
den, sollten kraft Gesetzes zur Finanzbehorde erklért
werden. Damit wiirde auch dem Grundsatz der obligato-
rischen Finanzverwaltung Rechnung getragen, wonach
Steuerverwaltungsaufgaben von den Finanzbehdrden
selbst wahrgenommen werden sollten und die mit der
Steuerverwaltung beschiftigten Behorden nicht nur
fachlich, sondern auch organisatorisch und personell
dem fiir die Finanzverwaltung zustdndigen Minister zu
unterstellen sind (einheitlicher Strang der Finanzverwal-
tung unter einem einzigen Minister).

Zu Buchstabe b:
Folgednderung

Anlage 2

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 FVG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist § 2 Abs. 2 wie folgt zu
fassen:

»(2) Durch Rechtsverordnung der zustindigen Lan-
desregierung kann ein Rechenzentrum der Landesfinanz-
verwaltung als Teil der fiir die Finanzverwaltung zu-
stindigen obersten Landesbehorde, als Oberbehorde
oder als Teil einer Oberbehoérde, die nach Landesrecht
als Landesfinanzbeh6rde nach § 2 Abs. 1 Nr.2 und 3
eingerichtet ist, als Teil einer Oberfinanzdirektion, als
Finanzamt oder als Teil eines Finanzamtes eingerichtet
werden.*

Begriindung

Diese Vorschrift regelt die Gestaltungsmoglichkeiten fiir
die Organisation des Rechenzentrums der Steuerverwal-
tung (Rechenzentrum als Finanzamt, Teil eines Finanz-
amtes, Teil einer OFD, Oberbehorde). Zur Komplettie-
rung der Organisationsmdglichkeiten fiir die Einrichtung
eines Rechenzentrums soll aufgenommen werden, dass
ein Rechenzentrum ggf. auch Teil eines Ministeriums
sein konnte.

. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 FVG)

Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren darauf hinzuwirken, dass die Regelung in § 2 Abs. 2
Finanzverwaltungsgesetz eine Offnung dergestalt er-
fahrt, dass kiinftig die Zusammenfassung eines Finanz-
rechenzentrums als Finanzbehorde unter Wahrung des
Steuergeheimnisses mit anderen in der Landesverwal-
tung errichteten oder zu errichtenden Rechenzentren
(Landesbetriebe) moglich wird.

Die bisher giiltige Regelung, die auch durch die ge-
plante Neuformulierung keine signifikante Anderung
erfahrt, sieht vor, dass ein Rechenzentrum der Finanz-
verwaltung nur als eigenstidndige Finanzbehdrde oder
als Teil einer Finanzbehorde errichtet werden kann. Die
Bestrebungen fiir eine Verschlankung der Landesver-
waltung beziehen sich unter anderem auch auf die Zu-
sammenfassung von bisher ressortbezogenen, dezentra-
lisierten Serviceeinrichtungen, die ihre Dienstleistung
fiir die Landesverwaltung erbringen. Hierbei sollte nach
Auffassung des Bundesrates fiir die Rechenzentren der
Finanzverwaltung keine Ausnahme gemacht werden
miissen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2a Abs. 2 Satz 4 — neu — FVG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2a Abs. 2 folgender Satz anzu-
figen:

,Die Landesregierung kann die Erméchtigung durch
Rechtsverordnung auf die fiir die Finanzverwaltung zu-
standige oberste Landesbehdrde iibertragen.*
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Begriindung

Der Gesetzentwurf sieht fiir die Rechtsverordnung, die
den Verzicht auf die Mittelbehorde zum Gegenstand hat,
in §2a Abs.1 Satz3 FVG-E eine Subdelegationser-
michtigung der Landesregierungen zu Gunsten ihrer
obersten, fiir die Finanzverwaltung zustindigen Landes-
behdrde vor.

Fiir die Ubertragung von Landesaufgaben, die bisher
von der Mittelbehdrde wahrgenommen worden sind, auf
andere Landesfinanzbehorden ist dagegen eine Rechts-
verordnung der Landesregierung notwendig, ohne dass
eine Moglichkeit zur Weiterermachtigung besteht. Eine
Subdelegationsermichtigung ist jedoch sachdienlich, da
hierdurch den Landern eine flexiblere Regelungsmog-
lichkeit fiir die Organisation ihrer Finanzverwaltungen
eingerdumt wird.

. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe e (§ 8 Abs.7 Satz 1
FVQG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe e sind in § 8 Abs. 7 Satz 1
nach dem Wort ,,Landesbetrieben® die Worter ,,und Lan-
desanstalten durch die Worter ,,, Sondervermdgen des
Landes und sonstigen landesmittelbaren juristischen
Personen des offentlichen Rechts zu ersetzen.

Begriindung

Das Land Mecklenburg-Vorpommern plant, das Liegen-
schaftsvermogen des Landes in einem Sondervermdgen
Betrieb fiir Bau und Liegenschaften (BBL) zusammen-
zufassen. Neben der Verwaltung und Bewirtschaftung
der Landesliegenschaften soll die BBL sowohl die Bau-
aufgaben des Landes als auch in Organleihe die des Bun-
des erledigen.

Diese Ergidnzung dient der Klarstellung, dass zum Zwe-
cke der mit der Anderung des FVG beabsichtigten For-
derung flexibler Verwaltungsstrukturen auch ein Sonder-
vermdgen nach § 26 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommerns mit derartigen Aufgaben
betraut werden kann.

. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 Abs. 3 Satz 2 FVG)

In Artikel 1 Nr. 11 ist in § 9 Abs.3 Satz2 das Wort
,,Einvernehmen* durch das Wort ,,Benechmen‘ zu erset-
zen.

Begriindung

Die in § 9 Abs. 3 Satz 2 FVG geforderte Herstellung des
»Einvernehmens* ist systemwidrig, weil es sich hier um
eine Leitungsfunktion in einer Landesbehdrde — z. B. ei-
ner Oberfinanzdirektion, die keine Bundesaufgaben
wahrzunehmen hat — handelt.

Der Anderungsvorschlag des Bundes fiihrt beim Ver-
gleich des dreistufigen mit dem zweistufigen Verwal-
tungsaufbau zu unverhiltnismaBigen Ergebnissen. Denn
soweit eine Mittelbehdrde eingerichtet ist, die keine
Bundesaufgaben wahrzunehmen hat, will sich der Bund
bei der Bestellung der Leitung ein Mitbestimmungsrecht
im Rahmen des Einvernehmens sichern.

Wenn allerdings keine Mittelbehdrde eingerichtet ist und
die im Lande gleichermafen anfallenden Aufgaben z. B.
durch die oberste Landesbehdrde wahrgenommen wer-
den, hat der Bund keinerlei Einflussmoglichkeiten auf
die Personalentscheidungen des Landes und hilt diese
Regelung offensichtlich auch fiir akzeptabel. Es ist daher
nicht verstidndlich und auch nicht systemgerecht, wenn
aus Sicht des Bundes an der nicht mehr zeitgemaBen und
durch die tatsdchliche Entwicklung ldngst iiberholten
Regelung zur Bestellung ausschlieBlich beim Land be-
amteter Beschéftigter festgehalten werden soll. Eine Be-
nehmensherstellung ist in diesen Féllen mehr als ausrei-
chend.

Der Hinweis von Seiten des Bundes auf die Auftrags-
verwaltung iiberzeugt in diesem Punkt nicht, weil die
Aufgabenerfiillung selbst bereits durch Gesetz auf die
Lander iibertragen ist und die Weisungsbefugnis sowie
die Aufsicht des Bundes durch Artikel 85 Abs. 3 und
4 1. V. m. Artikel 108 Abs.3 GG hinreichend geregelt
sind. Artikel 85 Abs. 2 Satz 3 GG regelt die Bestellung
der Leiter von Mittelbehérden allgemein und kann durch
die Spezialbestimmungen fiir die Finanzverwaltung in
Artikel 108 GG abweichend bestimmt werden, ohne den
allgemeinen Grundsatz dndern zu miissen.

. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 FVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob in § 9 FVG-E auch eine Regelung fiir
den Fall aufgenommen werden soll, dass eine Ober-
finanzdirektion zundchst die Funktion als Doppelbe-
horde durch eine Rechtsverordnung nach § 2a Abs. 1
FVG-E verloren hat und nur noch die Funktion der Mit-
telbehorde fiir das Land oder den Bund hat, spéter aber
durch eine gegenteilige Entscheidung wieder als Dop-
pelbehérde fiir den Bund und das Land eingerichtet
wird.

Begriindung

Nach dem Gesetzentwurf ist es mdglich, dass der Bund
oder ein Land die Oberfinanzdirektion als Mittelbehorde
abschafft, indem durch Rechtsverordnung nach § 2a
Abs. 1 FVG-E verzichtet wird. Soweit nicht sowohl der
Bund als auch das Land beide verzichten, bleibt die
Oberfinanzdirektion als Mittelbehdrde erhalten. Sie
nimmt dann die Aufgaben des nicht verzichtenden Bun-
des oder des nicht verzichtenden Landes wahr. Nach § 9
Abs. 4 FVG-E endet in diesen Féllen das Doppelbeam-
tenverhéltnis des Prasidenten der Oberfinanzdirektion.
Nicht geregelt ist aber bisher der Fall, dass der Verzicht
riickgingig gemacht wird. Dies diirfte durch Aufthebung
der Rechtsverordnung, mit der der Verzicht erklért
wurde, aber jederzeit moglich sein. Fiir diesen Fall ist
keine Regelung enthalten, welche Auswirkungen das auf
das Beamtenverhéltnis des Prisidenten der Oberfinanz-
direktion hat.

. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 20 Abs. 2 Satz 1

FVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b wie folgt
geédndert werden sollte:
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In § 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,oder anderer
Verwaltungstrager” durch die Worter ,,, anderer Verwal-
tungstriger oder Dritter* eingefiigt.

Begriindung

Der Gesetzentwurf zur Anderung des FVG erdffnet die
Moglichkeit, technische Hilfstitigkeiten durch automati-
sche Einrichtungen eines anderen Bundeslandes oder an-
derer Verwaltungstriager verrichten zu lassen. Im Hin-
blick auf die Bestrebungen im Zuge der Verwaltungsre-
form, Hilfstétigkeiten so weit wie mdglich auf Private zu
iibertragen, sollte jedoch gepriift werden, ob § 20 Abs. 2
Satz 1 FVG durch die Aufnahme von ,,Dritten erweitert
werden sollte.

. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ (§ 20 Abs. 3 FVG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob auf § 20 Abs. 3 FVG
verzichtet werden kann.

Begriindung

Fiir den Fall, dass nach Maf3gabe des § 20 Abs. 2 FVG
technische Hilfstétigkeiten bei der Festsetzung und Er-
hebung von Steuern durch automatisierte Einrichtun-
gen eines anderen Bundeslandes oder anderer Verwal-
tungstrager verrichtet werden, ist die hierfiir erforderli-
che Offenbarung von dem Steuergeheimnis unterliegen-
den Daten bereits nach § 30 Abs.4 Nr.1 AO zuge-
lassen. Sie ist zur Durchfithrung eines Verfahrens im
Sinne des § 30 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a AO erforder-
lich.

Technische Hilfstatigkeiten nach § 20 Abs. 2 FVG sind
ein Sonderfall der Auftragsdatenverarbeitung. Dem
Steuergeheimnis unterliegende Daten werden aber auch
in anderen Fillen und durch andere als in § 20 Abs. 2
FVG genannte Stellen im Auftrag verarbeitet. Dies ge-
schieht auch durch nichtoffentliche Stellen, z. B. bei der
Erstellung von Lohnsteuerkarten oder dem Kuvertieren
von Steuerunterlagen. Voraussetzung ist nur, dass die
bei der Auftragsdatenverarbeitung eingesetzten Perso-
nen durch die Verpflichtung nach dem Verpflichtungs-
gesetz Amtstragern (§ 30 Abs.3 Nr. 1 AO) gleichge-
stellt sind.

Die Sonderregelung des § 20 Abs. 3 FVG konnte unge-
wollt den Schluss nahe legen, dass auch in anderen als in
§ 20 Abs. 2 FVG geregelten Fillen der Auftragsdaten-
verarbeitung mit dem Steuergeheimnis unterliegenden
Daten eine ausdriickliche gesetzliche Regelung im Sinne
des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO erforderlich ist. Daher sollte
auf den vorgesehenen § 20 Abs. 3 FVG verzichtet wer-
den.

Will man dagegen eine besondere gesetzliche Regelung
fiir die Zuléssigkeit der Offenbarung von dem Steuerge-
heimnis unterliegenden Daten in Féllen der Auftragsda-
tenverarbeitung schaffen, sollte eine solche Regelung in
der einschldgigen Verfahrensordnung, im Anschluss an
§ 30 AO, erfolgen. Eine solche Regelung konnte sich
z. B. an § 80 SGB X orientieren.

10. Zu Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2

(§ 1 Abs. 3bund § 12¢ Satz 4 — neu — Zollverwaltungs-
gesetz)

Artikel 7 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 Buchstabe a ist § 1 Abs. 3b wie folgt
zu fassen:

,»(3b) Das Bundesministerium der Finanzen kann

— Beamte des Bundesgrenzschutzes im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern

— Beamte eines Landes, soweit sie grenzpolizei-
liche Aufgaben wahrnehmen, im Einvernehmen
mit dem Land

mit der Wahrnehmung von Aufgaben der Zollver-
waltung nach Absatz 3a betrauen.*

b) In Nummer 2 ist dem § 12c folgender Satz 4 anzu-
fligen:

»atz 1 gilt fir die Beamten eines Landes, soweit
diese grenzpolizeiliche Aufgaben wahrnehmen,
entsprechend.*

Begriindung
Zu Buchstabe a

Durch Artikel 4 des Gesetzes zur Verbesserung der Be-
kdmpfung der Organisierten Kriminalitit vom 4. Mai
1998 (BGBI. I S. 845) wurde das Finanzverwaltungsge-
setz dahin gehend ergénzt, dass die Zollverwaltung und
nach entsprechender Betrauung durch das Bundesminis-
terium der Finanzen auch der Bundesgrenzschutz befugt
sind, den grenziiberschreitenden Bargeldverkehr oder
Verkehr mit gleichgestellten Zahlungsmitteln im Wert
von 30 000 DM oder mehr zu iiberwachen. An diese
Kontrollbefugnisse schlieBen Moglichkeiten der Sistie-
rung entsprechender Zahlungsmittel an. Diese gesetzli-
che Regelung erlaubt somit, auf den Bundesgrenzschutz
grundsitzlich solche Aufgaben zu iibertragen.

Aus § 2 BGSG ergibt sich, dass dem Bundesgrenzschutz
der grenzpolizeiliche Schutz des Bundesgebietes obliegt,
soweit nicht ein Land im Einvernehmen mit dem Bund
Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes mit ei-
genen Kriften wahrnimmt. Dieser Aufgabenvorbehalt
des § 2 Abs. 1 und 3 BGSG wurde im Verwaltungsab-
kommen zwischen dem Bundesminister des Innern und
der Bayerischen Staatsregierung liber die Wahrnehmung
von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes in
Bayern vom 11./27. Juni 1975, geéndert durch Verwal-
tungsabkommen vom 9./18. Dezember 1991, umgesetzt,
in welchem die Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzel-
dienstes zur Wahrnehmung mit eigenen Kréften auf Bay-
ern iibertragen worden sind. Insbesondere regelt § 1
Abs. 3 des Verwaltungsabkommens in der geltenden
Fassung insoweit eine umfassende Aufgabeniibertra-
gung auf die Bayerische Polizei.

Soweit seitens der Lander grenzpolizeiliche Aufgaben
wahrgenommen werden, bedarf es bereits deshalb einer
Gleichstellung der Polizeien der Lander mit dem Bun-
desgrenzschutz in diesem Bereich, da ansonsten — z. B.
an der Grenze zur Tschechischen Republik — Kontrollde-
fizite an solchen Grenzen eintreten, an denen der Bun-
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desgrenzschutz grenzpolizeiliche Aufgaben nicht oder
nur teilweise wahrnimmt.

Die Vorschrift des § 12¢ ZollVG in Verbindung mit
§ 12a Abs. 1 Satz 4 ZollVG verleiht tiber den fiir ent-
sprechend anwendbar erklérten § 10 des ZollVGes u. a.
auch die Befugnisse zur Durchfithrung von Binnenkont-
rollen. So fiihrt die amtliche Begriindung aus:

»Nach § 10 ZolIKG, der entsprechend angewendet wird,
konnen die Zollbehdrden im grenznahen Raum, d. h. bis
zu einer Tiefe von 30 km an dem deutschen Teil der
AuBengrenze der Gemeinschaft, den grenziiberschreiten-
den Bargeldverkehr ohne Verdacht kontrollieren. An den
Binnengrenzen der Gemeinschaft und im Binnenland
konnen Bargeldkontrollen ortlich und zeitlich begrenzt
durchgefiihrt werden, wenn Grund zu der Annahme be-
steht, dass zollamtlicher Uberwachung unterliegendes
Bargeld oder gleichgestellte Zahlungsmittel von Perso-
nen oder in Beférderungsmitteln mitgefiihrt werden.*

Die Moglichkeit zu Kontrollen im Binnenraum besteht
daher fiir die origindr zustindigen Zollbehorden, aber
auch fiir diejenigen, auf die die Aufgaben nach § 12¢
ZollVG tibertragen worden sind bzw. libertragen werden.

Die Kontrollbefugnisse, die mit der Anderung erstrebt
werden, beziehen sich auf grenziiberschreitenden Bar-
geldverkehr oder Verkehr mit gleichgestellten Zahlungs-
mitteln im Wert von 30 000 DM oder mehr. Der Bezug
zur Grenze kann aber auch bei Sachverhalten gegeben
sein, die zu einer Kontrolle erst im Binnenraum fiihren.
Diese Uberlegung liegt ausweislich der amtlichen Be-
griindung bereits der bisherigen Regelung zugrunde.
Auch in diesen Fillen muss die wirksame Kontrolle
durch die Polizei ermoglicht werden.

Zu Buchstabe b

Die Ubertragung der Befugnisse der §§ 12¢ und 12a
ZollVG auf die Polizeien der Lander ist zum Zwecke der
wirksamen Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét
und ihren vielféltigen Erscheinungsformen dringend er-
forderlich. § 111b StPO bietet in diesen Féllen im Ver-
gleich zu den Vorschriften des Finanz- und Zollverwal-
tungsgesetzes kein ausreichendes Instrumentarium. Ge-
rade die Deklarationspflichten, die im Anwendungsbe-
reich von § 111b StPO nicht bestehen, verbessern die
Kontrollmoglichkeiten. Solche Kontrollen sind erforder-
lich, um die Gefahren, die von der Organisierten Krimi-
nalitdt ausgehen, abzuwehren. Hinzu kommt, dass sich
§§ 12a und 12¢ ZollVG anders als die Regelung des § 2
Abs. 1 GWG auch auf Wertpapiere, Schecks, Wechsel
und Edelmetalle sowie Edelsteine beziehen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -19- Drucksache 14/6140

Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu 1.: Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe ee zentrum der Landesfinanzverwaltung oder

—neu—und Nr. 17 (§ 2 Abs. 1 und § 17 FVG)

zu a) Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 1
Nr. 2 Buchstabe a nach dem Doppelbuchsta-
ben dd folgenden Doppelbuchstaben ee anzu-
fiigen:

ee) Nach Nummer4 wird folgende Num-
mer 5 angefiigt:

,»J. Rechenzentren, die im Besteuerungs-
verfahren iiber unselbstindige Hilfs-
tatigkeiten hinaus mit steuerverwal-
tenden Tétigkeiten beauftragt sind.
Diese handeln insoweit fiir die jeweils
ortlich zustidndige Finanzbehdrde im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 4. Die Auf-
gabeniibertragung  erfolgt  durch
Rechtsverordnung der zustdndigen
Landesregierung. Die Landesregie-
rung kann die Erméchtigung auf die
fiir die Finanzverwaltung zustindige
oberste Landesbehorde itibertragen.*

wird nicht zugestimmt.
Begriindung

Die Ergdnzung des § 2 Abs. 1 FVG um eine neue
Nummer 5 wiirde es ermoglichen, ein Rechenzent-
rum, das auch mit steuerverwaltenden Tétigkeiten
beauftragt wird, unabhingig von seiner Organisa-
tionsform zur Landesfinanzbehorde zu erklaren.

Die Finanzverwaltungen des Bundes und der
Léander sind in unmittelbarer Staatsverwaltung zu
fiihren. Diese Strukturvorgabe hat ein besonderes
Gewicht, weil in Artikel 108 GG — im Unterschied
zu Artikel 87 Abs.1 GG — von Bundes- und
Landesfinanzbehorden die Rede ist. Eine Wahrneh-
mung von Steuerverwaltungsaufgaben durch Orga-
nisationsformen mittelbarer Staatsverwaltung (An-
stalten und Korperschaften als andere juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts) ist daher nicht zu-
lassig.

zub) Dem Vorschlag des Bundesrates, Artikel 1
Nr. 17 wie folgt zu fassen:

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz3 wird das Zitat ,§ 2 Abs. 2
durch das Zitat ,,§2 Abs.1 Nr.5 oder
Abs. 2 ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Auf Grund eines Staatsvertrages
zwischen mehreren Lindern koénnen Zu-
standigkeiten nach Absatz 2 Satz 1 und 2
auf ein Finanzamt, ein nach § 2 Abs. 1
Nr. 5 oder Abs. 2 eingerichtetes Rechen-

Zu?2.

Zu3.:

eine besondere Landesfinanzbehoérde (§ 2
Abs. 3) auflerhalb des Landes iibertragen
werden.

wird nicht zugestimmt.
Begriindung

Die Anderung des § 17 FVG-E stellt eine Folgein-
derung dar, die nicht zum Tragen kommt, da dem
Vorschlag des Bundesrates, den § 2 Abs. 1 FVG um
eine neue Nummer 5 zu ergédnzen nicht zugestimmt
wird.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 FVG)

Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 1 Nr. 2
Buchstabe b den § 2 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

»(2) Durch Rechtsverordnung der zustindigen
Landesregierung kann ein Rechenzentrum der Lan-
desfinanzverwaltung als Teil der fir die Finanzver-
waltung zustindigen obersten Landesbehorde, als
Oberbehorde oder als Teil einer Oberbehorde, die
nach Landesrecht als Landesfinanzbehoérde nach § 2
Abs. 1 Nr.2 und 3 eingerichtet ist, als Teil einer
Oberfinanzdirektion, als Finanzamt oder als Teil ei-
nes Finanzamtes eingerichtet werden.*

wird zugestimmt.
Begriindung

Der Vorschlag komplettiert die Organisationsmog-
lichkeiten fiir die Einrichtung eines Rechenzent-
rums, indem es auch die Einrichtung als Teil der fiir
die Finanzverwaltung zustéindigen obersten Landes-
behorde ermoglicht.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass der Vor-
schlag des Bundesrates sich allein auf § 2 Abs. 2
Satz 1 FVG-E bezieht und die in § 2 Abs. 2 Satz 2
FVG-E vorgesehene Subdelegationserméchtigung
nicht gestrichen werden soll.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 FVG)

Dem Vorschlag des Bundesrates, im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren darauf hinzuwirken, dass die
Regelung in §2 Abs.2 FVG eine Offnung der-
gestalt erfihrt, dass kiinftig die Zusammenfassung
eines Finanzrechenzentrums als Finanzbehdrde un-
ter Wahrung des Steuergeheimnisses mit anderen in
der Landesverwaltung errichteten oder zu errichten-
den Rechenzentren (Landesbetriebe) moglich wird,
wird nicht zugestimmt.

Begriindung

Die Bundesregierung hat im Hinblick auf die
Grundsidtze der obligatorischen Finanzverwaltung
und der unmittelbaren Staatsverwaltung im Bereich
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Zu4.:

Zu 5.

der Steuerverwaltung (Artikel 108 GG) erhebliche
Bedenken gegen eine entsprechende Offnung.

Artikel 1 Nr. 3 (§ 2a Abs. 2 Satz 4 —neu — FVQ)

Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 1 Nr. 3
dem § 2a Abs. 2 folgenden Satz anzufiigen:

,,Die Landesregierung kann die Erméachtigung durch
Rechtsverordnung auf die fiir die Finanzverwaltung
zustdndige oberste Landesbehdrde iibertragen.*

wird zugestimmt.
Begriindung

Nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 GG ist eine entspre-
chende Subdelegationserméchtigung zuléssig. Sie
ist sachdienlich, da den Lindern eine flexiblere Re-
gelungsmoglichkeit fiir die Organisation ihrer Fi-
nanzverwaltungen eingerdumt wird.

Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe e (§ 8 Abs. 7 Satz 1
FVG)

Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 1 Nr. 10
Buchstabe e in § 8 Abs. 7 Satz1 FVG nach dem
Wort ,,Landesbetrieben‘ die Worter ,,und Landesan-
stalten durch die Worter ,,,Sondervermogen des
Landes und sonstigen landesmittelbaren juristischen
Personen des offentlichen Rechts® zu ersetzen, wird
mit der Maligabe zugestimmt, dass § 8 Abs. 7 Satz 1
FVG wie folgt gefasst wird:

»Durch Verwaltungsvereinbarung mit dem jeweili-
gen Land kann der Bund die Leitung und Erledi-
gung seiner Bauaufgaben im Wege der Organleihe
Landesbeh6rden sowie Landesbetrieben, Sonder-
vermdgen des Landes und landesunmittelbaren ju-
ristischen Personen des offentlichen Rechts iibertra-

13

gen.
Begriindung

Bei Landessondervermdgen handelt es sich um sog.
teilrechtsfahige Anstalten. Teilrechtsfahige Anstal-
ten sind keine juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts, jedoch selbstindige Subjekte der staatlichen
Verwaltung mit eigener Verordnungsgewalt und ei-
gener Verwaltungsbefugnis, die allerdings Eingrif-
fen der Anstaltsherren ausgesetzt sind. Sie besitzen
in bestimmter Beziehung Rechtsfdhigkeit und sind
daher nur insoweit selbstdndige Verwaltungstréger,
im Ubrigen aber Teil eines anderen Verwaltungstri-
gers. Ihre Organwalter werden von Organen des An-
staltstrédgers berufen, ihre Behorden und Beamten
sind Behorden bzw. Beamte des Anstaltstrégers. [hr
Vermogen ist ein nicht rechtsfahiges Sondervermo-
gen des Anstaltstrigers, jedoch mit eigener Wirt-
schafts- und Rechnungsfiihrung durch die Anstalts-
organe. Da diese Einrichtungen nicht dem Rechts-
begriff der ,,Anstalt” bzw. ,,der juristischen Perso-
nen des Offentlichen Rechts“ zugeordnet werden
konnen, ist eine Erweiterung des § 8 Abs. 7 um
»Sondervermogen des Landes™ erforderlich.

Die Aufgaben konnten dann auch durch nicht-
rechtsfdhige oder unselbstindige Anstalten der Lan-
der wahrgenommen werden. Diese nichtrechtsféhi-

Zu6.:

Zu7.:

gen Anstalten sind Funktionseinheiten einer Ho-
heitsperson, von der sie sich trotz ihres eigenen Na-
mens im Aullenverhéltnis rechtlich nicht unterschei-
den. Sie sind nur organisatorisch selbsténdig, aber
rechtlich noch Teil eines anderen Verwaltungstré-
gers. Im Innenverhiltnis zum Anstaltstrager verfii-
gen aber auch sie in der Regel {iber ein Sonderver-
mogen, einen eigenen Wirtschaftsplan, eine eigene
Buchfiihrung und eigenes Personal.

Zwar konnten u. U. die von den Landern ins Auge
gefassten Einrichtungen bereits unter den in der jet-
zigen Fassung des § 8 Abs. 7 enthaltenen Begriff
,,Landesbetriecbe* zu subsumieren sein. Landesbe-
triebe, sind nach ihrer rechtlichen Diktion — entspre-
chend den Eigenbetrieben auf kommunalrechtlicher
Ebene — nichtrechtsfahige Anstalten, d. h. lose de-
konzentrierte, von der Verwaltung ihres Trigers
deutlich abgesetzte Unterorganisationen (Organe)
mit einem Sondervermdgen und eigenem Namen.
Sie verfiigen zumindest {iber ein nach auflen nicht
verselbstindigtes Sondervermdgen und einen eige-
nen haushaltsrechtlich selbstdndigen Wirtschafts-
plan. Eine gleichwohl vorgenommene Ergénzung
des § 8 Abs. 7 im Sinne des Bundesrates wére aber
jedenfalls nicht schidlich.

Unter Beriicksichtigung des Lénderanliegens miisste
§ 8 Abs. 7 im Ergebnis wie folgt lauten:

,Durch Verwaltungsvereinbarung mit dem jeweili-
gen Land kann der Bund die Leitung und Erledigung
seiner Bauaufgaben im Wege der Organleihe Lan-
desbehorden sowie Landesbetrieben, Sonderverma-
gen des Landes und landesunmittelbaren juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts iibertragen.*

Das Wort ,,sonstige” vor landesunmittelbare juristi-
sche Personen ist zu streichen, da es sich bei den ins
Auge gefassten Sondervermdgen gerade nicht um ju-
ristische Personen des dffentlichen Rechts handelt.

Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 Abs. 3 Satz 2 FVQG)

Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 1 Nr. 11
in § 9 Abs. 3 Satz 2 FVG das Wort ,,Einvernehmen
durch das Wort ,,Benechmen zu ersetzen, wird nicht
zugestimmt.

§ 9 Abs. 3 Satz2 FVG setzt lediglich die Vorgabe
des Artikels 108 Abs. 2 Satz 3 GG um. Bei der An-
derung des Artikels 108 GG wird dem entsprechen-
den Vorschlag des Bundesrates nicht zugestimmt.

Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 FVG)

Auf die Priifbitte des Bundesrates, ob in § 9 FVG-E
auch eine Regelung fiir den Fall aufgenommen wer-
den soll, dass eine Oberfinanzdirektion zunéchst die
Funktion als Doppelbehdrde durch eine Rechtsver-
ordnung nach § 2a Abs. 1 FVG-E verloren hat und
nur noch die Funktion der Mittelbehdrde fiir das
Land oder den Bund hat, spéter aber durch eine ge-
genteilige Entscheidung wieder als Doppelbehdrde
fiir den Bund und das Land eingerichtet wird, teilt
die Bundesregierung mit, dass kein Regelungsbe-
darf besteht.
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Zu 8.:

Zu9.:

Begriindung

Die Entlassung eines Beamten aus dem Beamten-
verhiltnis ist gesetzlich zu regeln. Dieser Grundsatz
bedingt die ausdriickliche statusrechtliche Folge-
regelung in § 9 FVG fiir den Oberfinanzprésidenten.
Die Neubegriindung eines Beamtenverhéltnisses
oder auch Doppelbeamtenverhéltnisses geschieht
nach den beamtenrechtlichen Regelungen (§ 6 ff.
BBG) durch den konstitutiven Akt der Ernennung.
Einer erginzenden gesetzlichen Regelung im FVG
bedarf es daher nicht.

Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 20 Abs. 2 Satz 1
FVG)

Auf die Prifbitte des Bundesrates, ob Artikel 1
Nr. 19 Buchstabe b wie folgt gedndert werden
sollte:

In § 20 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,oder an-
derer Verwaltungstrager* durch die Worter ,,, ande-
rer Verwaltungstriger oder Dritter ersetzt, teilt die
Bundesregierung Folgendes mit:

Die Einbezichung (privater) Dritter in § 20 Abs. 2
Satz 1 FVG widerspricht dem Grundsatz der obliga-
torischen Finanzverwaltung und ist daher verfas-
sungsrechtlich bedenklich.

Begriindung

Die mit der Priifbitte angestrebte generelle Erweite-
rung des § 20 Abs. 2 Satz 1 FVG-E wiirde iiber die
punktuelle Erledigung unselbstindiger technischer
Hilfsleistungen durch private Unternehmen hinaus-
gehen. Im Hinblick auf den schon bestehenden
Automationsgrad in der Finanzverwaltung, der zu-
kiinftig weiter zunehmen wird, wiirde die vorge-
schlagene und nicht ndher differenzierende Ergéin-
zung die Moglichkeit eroffnen, wesentliche, als
technische Hilfsleistungen deklarierte Teile des Be-
steuerungsverfahrens auf Dritte verlagern zu kon-
nen. Es bestehen erhebliche Bedenken gegen MaB3-
nahmen, die im weiteren Verlauf zu einer Abhéngig-
keit der Landessteuerverwaltung als Kernbereich
der staatlichen Eingriffsverwaltung von einem pri-
vaten Unternehmen fithren kdnnen.

Eine aus Verfassungsgriinden — Artikel 33 Abs. 4
GG - bedenkliche Abhingigkeit einer Landessteu-
erverwaltung von einem privaten Unternehmen
konnte gerade auch bei der nur technischen Durch-
fihrung von Rechenzentrumsaufgaben oder anderen
notwendigen Hilfsaufgaben durch ein privates Un-
ternehmen entstehen.

Die Bundesregierung hat daher gegen die Einbezie-
hung (privater) Dritter in § 20 Abs. 2 Satz 1 FVG
unter dem Gesichtspunkt des Grundsatzes der obli-
gatorischen Finanzverwaltung erhebliche verfas-
sungsrechtliche Bedenken.

Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ (§ 20 Abs. 3 FVG)

Auf die Priifbitte des Bundesrates, ob auf § 20
Abs. 3 FVG verzichtet werden kann, teilt die Bun-
desregierung Folgendes mit:

Zu 10.:

Die Bundesregierung schlie3t sich der Auffassung
des Bundesrates, dass auf die Sonderregelung des
§ 20 Abs. 3 FVG-E verzichtet werden sollte, an.

Begriindung

Fiir den Fall, dass nach MaBigabe des § 20 Abs. 2
FVG technische Hilfstitigkeiten bei der Festset-
zung und Erhebung von Steuern durch automati-
sierte Einrichtungen eines anderen Bundeslandes
oder anderer Verwaltungstriger verrichtet werden,
ist die hierfiir erforderliche Offenbarung von dem
Steuergeheimnis unterliegenden Daten bereits nach
§ 30 Abs. 4 Nr. 1 AO zugelassen. Die Sonderrege-
lung des § 20 Abs. 3 FVG konnte ungewollt den
Schluss nahe legen, dass auch in anderen als in
§ 20 Abs. 2 FVG geregelten Fillen der Auftragsda-
tenverarbeitung mit dem Steuergeheimnis unterlie-
genden Daten eine ausdriickliche gesetzliche Re-
gelung im Sinne des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO erfor-
derlich ist.

Artikel 7 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2
(§ 1 Abs. 3b und § 12c Satz 4 — neu — Zollverwal-
tungsgesetz)

zu a) Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 7
Nr. 1 Buchstabe aden § 1 Abs. 3b wie folgtzu
fassen:

,»(3b) Das Bundesministerium der Finan-
zen kann

— Beamte des Bundesgrenzschutzes im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium
des Innern

— Beamte eines Landes, soweit sie grenz-
polizeiliche Aufgaben wahrnehmen, im
Einvernehmen mit dem Land

mit der Wahrnehmung von Aufgaben der
Zollverwaltung nach Absatz 3a betrauen.*

wird nicht zugestimmt.

zu b) Dem Vorschlag des Bundesrates, in Artikel 7
Nr. 2 dem § 12¢ folgenden Satz 4 anzufiigen:

»datz 1 gilt fiir die Beamten eines Landes, so-
weit diese grenzpolizeiliche Aufgaben wahr-
nehmen entsprechend.*

wird nicht zugestimmt.
Begriindung

Die Uberwachung des Warenverkehrs iiber die
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland ist Sa-
che des Bundes (Artikel 73 Nr. 5 i. V. m. Artikel 87
Abs. 1 Satz 1 GG) und wird durch die Zollverwal-
tung wahrgenommen (§ 1 Abs. 1 bis 3 ZollVG).
Das gilt auch in Bezug auf Zahlungsmittel, da
Banknoten, Miinzen und gleichgestellte Zahlungs-
mittel als korperliche Gegenstinde Waren im zoll-
rechtlichen Sinne sind. Die besondere zollamtliche
Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeld-
verkehrs zur Bekdmpfung der Geldwische ist kraft
Sachzusammenhangs (,,Annexkompetenz) eben-
falls Sache des Bundes. Die Zustdndigkeit der
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Zollverwaltung folgt aus §1 Abs.4 ZollVG
i. V.m. § 12a Abs. 1 FVG.

Im Hinblick auf die Verwaltungskompetenz des
Bundes sind lediglich Beamte des Bundesgrenz-
schutzes (BGS) damit betraut worden, ebenfalls
Bargeldkontrollen durchzufiihren und damit eine
Aufgabe des Zolls wahrzunehmen (§ 12b FVG).

Auch die frithere bayerische Grenzpolizei war nur
zur Durchfithrung grenzpolizeilicher Kontrollen,
nicht aber zu Warenkontrollen, befugt. Gleiches
gilt fiir die Beamten der bayerischen Landespoli-
zei, die heute anstelle der fritheren Grenzpolizei an
den bayerischen Grenziibergéngen tétig sind. Wa-
renkontrollen — und damit auch Bargeldkontrollen
— im grenziiberschreitenden Verkehr durch Polizei-
beamte der Lander widersprichen der grundgesetz-
lichen Konzeption iiber die Verteilung der Verwal-
tungsaufgaben auf Bund und Lénder.

Im Ubrigen kann sich auch aus § 2 des Bundes-
grenzschutzgesetzes (BGSG) keine Kontrollbefug-
nis fiir Landesbeamte ergeben, da diese Bestim-
mung nur origindre Aufgaben des BGS und nicht
solche anderer Verwaltungen betrifft.

AbschlieBend regt die Bundesregierung nach noch-
maliger Uberpriifung des Gesetzentwurfs an, in
Artikel 1 Nr. 5 den § 4 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

,Die Bundesoberbehdrden erledigen als beauf-
tragte Behorden Aufgaben des Bundes, mit deren
Durchfiihrung sie vom Bundesministerium der Fi-
nanzen oder mit dessen Zustimmung von dem
fachlich zustindigen Bundesministerium beauf-
tragt werden.”

Begriindung

Die iiberarbeitete Fassung (... mit dessen Zustim-
mung ...) dient der Eindeutigkeit der gesetzlichen
Regelung.
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