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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Barbara Holl, Dr, Heinrich Fink, Heidemarie Ehlert,
Dr. Christa Luft, Dr. Dietmar Bartsch, Dr. Uwe-Jens Rossel und der Fraktion
der PDS

Entwurf eines Gesetzes zur Einkommenbesteuerung von auslandischen
Kunstlerinnen und Kiinstlern

A. Problem

Natiirliche Personen, die im Inland weder ihren W ohnsitz noch ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt haben, unterliegen mit ihren inléndischen Einkiinften der be-
schrankten Steuerpflicht. Zu diesen beschrinkt Steuerp ichtigen gehdren auch
ausldndische Kiinstlerinnen und Kiinstler . Deren Einnahmen werden in der
Bundesrepublik Deutschland mit einem Steuersatz von 25 Prozent belegt. Der
Besteuerung unterliegen auch die den Kiinstlerinnen und Kiinstlern erstatteten
oder vom V eranstalter iibernommenen Kosten fiir Reisen und Unterkuntt.
Grundlage dieses Steuerabzuges ist die Fiktion, dass die Hilfte der Einnahmen
der Kiinstlerinnen und Kiinstler zur Deckung der im Zusammenhang mit der
Darbietung entstehenden Betriebsausgaben bzw . W erbungskosten verwendet
werden. Auf die verbleibende Hilfte, den f ktiven Gewinn, wird ein Steuersatz
von 50 Prozent angewendet, so dass sich insgesamt eine Belastung der Einnah-
men in Hohe von 25 Prozent der Einnahmen er gibt. Aufgrund der pauschalier-
ten Beriicksichtigung von Betriebsausgaben und W erbungskosten miissen
durch den Veranstalter erstattete Kosten in die Bemessungsgrundlage einbezo-
gen und versteuert werden.

Die dem Steuerabzug unterstellte Fiktion trif ft jedoch nicht auf Kiinstlerinnen
und Kiinstler zu, die ausschliefSlich Reise- und Unterkunftskosten erstattet be-
kommen bzw. nur sehr geringe Gagen erhalten. In diesen Féllen werden — so-
fern die Moglichkeit des vereinfachten Steuererstattungsverfahrens nicht in
Anspruch genommen werden kann — die durch die Veranstalter {ibernommenen
Reise- und Ubernachtungskosten besteuert. Deren Situation wird sich auch
nicht durch die anvisierte Senkung des entsprechenden Steuersatzes ab dem
Jahr 2003 entscharfen.

B. Losung

In das Einkommensteuer gesetz ist eine Bagatell-Regelung in Form eines
Freibetrages fiir die inlindischen Einnahmen ausldndischer Kiinstlerinnen und
Kiinstler aufzunehmen.
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Die Mindereinnahmen fiir Bund, Linder und Gemeinden beziffern sich auf
350 Mio. DM.
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Entwurf eines Gesetzes zur Einkommenbesteuerung von auslandischen
Kinstlerinnen und Kinstlern

Der Bundestag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuer gesetz in der Fassung vom
16. April 1997 (BGBL. 1S. 821), zuletzt gedndert durch ...
(BGBL. IS. ...) wird wie folgt geéndert:

In § 50a Abs. 4 wird folgender Satz 5 eingefiigt:

,,Einnahmen im Sinne der Nummern 1 und 2 bleiben steuer-
frei, soweit sie im Kalenderjahr weniger als 7 000 Deutsche
Mark betragen haben.

Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt mit W irkung zum 1. Januar 2002 in
Kraft.

Berlin, den 17. Mai 2001

Dr. Barbara Holl

Dr. Heinrich Fink
Heidemarie Ehlert

Dr. Christa Luft

Dr. Dietmar Bartsch

Dr. Uwe-Jens Rossel
Roland Claus und Fraktion
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Begriindung

Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)

Das Verfahren des Steuerabzugs in Hohe von 25 Prozent der
inlédndischen Einkiinfte auslandischer Kiinstlerinnen und
Kiinstler unterstellt, dass eine Hilfte der Einnahmen Be-
triebsausgaben bzw. Werbungskosten, die andere Hélfte den
Gewinn darstellen. Aus diesem Grund ist der Abzug der tat-
sdchlichen W erbungskosten nicht zuléssig, miissen die
durch den V eranstalter erstatteten Kosten in die Bemes-
sungsgrundlage der Besteuerung einbezogen und damit ver-
steuert werden.

Diese Regelung benachteiligt jedoch gerade Kiinstlerinnen
und Kiinstler , die von den jeweiligen V  eranstaltern aus-
schlieBlich die Reise- und Ubernachtungskosten bzw . nur
eine Gage in geringer Hohe erhalten. In diesen Fillen bildet
die Fiktion nicht die Realitdt ab, es besteht die Gefahr der
UbermaBbesteuerung. Zwar ist es den Kiinstlerinnen und
Kiinstlern moglich, sich die Steuer auf Antrag vom Bundes-
amt fiir Finanzen erstatten zu lassen. Allerdings ist es ge-
rade angesichts der Kompliziertheit und Intransparenz des
deutschen Steuerrechts vor allem fiir ausldndische Kiinstle-
rinnen und Kiinstler, die nur selten im Inland Darbietungen
erbringen, schwer moglich, sich die notwendigen Informa-
tionen zur Inanspruchnahme der Regelung zu beschaf fen.
Vor diesem Hintergrund besteht die Gefahr, dass zahlreiche
Kiinstlerinnen und Kiinstler die Mdglichkeit nicht in An-
spruch nehmen bzw . nehmen kénnen. Unabhéngig davon
erhdht sich der biirokratische Aufwand fiir die Betrof fenen
in einer Weise, die ihre Rechtfertigung sucht.

Eine Bagatell-Regelung kommt diesen Problemen entge-
gen. Gleichzeitig wird damit eine angemessene Besteuerung
von hoheren Gagen bzw . Honoraren weiterhin gewéhrleis-
tet.

Insgesamt hat die gegenwirtige Besteuerung von auslandi-
schen Kiinstlerinnen und Kiinstlern dazu gefiihrt, dass deren
Auftritte im Inland riicklaufig sind Dies betri ~ ft insbeson-
dere auslédndische Nachwuchskiinstlerinnen und -kiinstler
und damit gleichzeitig kleine Kulturveranstalter . Es ist zu
beobachten, dass im Gegenzug weniger deutsche Kiinstle-
rinnen und Kiinstler ins Ausland eingeladen werden. Dies
erschwert den Kulturaustausch. Die vor geschlagene Rege-
lung wiirde damit die von der Bundesregierung angestrebte
Intensivierung des Dialogs der Kulturen fordern.

Artikel 2 (Inkrafttreten)
Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



