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Antrag

der Abgeordneten Rolf Hempelmann, Dr. Ditmar Staffelt, Klaus Barthel
(Starnberg), Dr. Axel Berg, Hubertus Heil, Jelena Hoffmann (Chemnitz), Volker
Jung (Dusseldorf), Werner Labsch, Christian Lange (Backnang), Dieter MaaR
(Herne), Christian Muller (Zittau), Birgit Roth (Speyer), Thomas Sauer, Wilhelm
Schmidt (Salzgitter), Dr. Sigrid Skarpelis-Sperk, Wolfgang Weiermann, Dr. Rainer
Wend, Dr. Margrit Wetzel, Klaus Wiesehiigel, Dr. Norbert Wieczorek, Engelbert
Clemens Wistuba, Dr. Peter Struck und der Fraktion der SPD

sowie der Abgeordneten Kerstin Miller (Koln), Rezzo Schlauch und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Fur ein modernes Ausfuhrgewahrleistungssystem

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Hermes-Exportbiirgschaften haben sich in der Vergangenheit als Instrument der
Exportforderung bewéhrt. Politische und wirtschaftliche Risiken lassen sich bei
vielen Exportmirkten anderweitig nicht addquat absichern. Durch Hermes-
Biirgschaften werden bestimmte Exportgeschéfte erst ermdglicht und deutsche
Exporteure in die Lage versetzt, im internationalen Wettbewerb mitzuhalten.
Da Hermes-Biirgschaften hauptsidchlich zur Absicherung von Risiken in Ent-
wicklungsldndern eingesetzt werden, sind die umwelt- und entwicklungspoliti-
schen Auswirkungen der Exportférderung wesentlicher Bestandteil der zu be-
riicksichtigenden Faktoren.

1. Ziele

e Oberstes Ziel der Ausfuhrgewihrleistungen ist die Forderung des deutschen
Exportes zur Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen. Die deutsche
Wirtschaft erhdlt dadurch Chancengleichheit im internationalen Wettbe-
werb, da alle Exportnationen ihre Unternehmen auf vergleichbare Weise un-
terstiitzen. Die Ausfuhrgewihrleistungen des Bundes bilden fiir schwierige
Mirkte und gerade in Krisenzeiten ein wichtiges Instrument zur Aufrechter-
haltung der wirtschaftlichen Beziehungen und zur Férderung von Exporten
in diese Lander. Vor dem Hintergrund der hohen volkswirtschaftlichen Be-
deutung der Exporte fiir Wachstum und Beschéftigung in Deutschland ist
die Wahrung des level playing field im internationalen Wettbewerb von gro-
Ber Wichtigkeit. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass die Forderungs-
wiirdigkeit auch von Umweltaspekten im weiteren Sinne, d. h. dkologi-
schen, sozialen und entwicklungspolitischen Auswirkungen abhingt. Dabei
konnen sich festgestellte Umweltrisiken nicht nur iiber die Férderungswiir-
digkeit eines Projektes, sondern — im Rahmen der Kreditrisiko-Analyse —
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auch tiber die risikoméBige Vertretbarkeit auf die Entscheidung tiber die In-
deckungnahme auswirken.

e Die Exportforderung ist ein wichtiges Instrument zur Mittelstandsforderung:
72 % der Deckungsantrige werden von mittelstdndischen Unternehmen ge-
stellt. Dartiber hinaus sind auch bei groBen Exportgeschéften in der Regel
viele kleine und mittlere Unternehmen als Zulieferer beteiligt. Gerade fiir
mittelstindische Unternehmen ist die Information iiber und die Absicherung
von politischen Instabilitéiten, iiber wachsende Verschuldung und Devisen-
engpdsse des Empfangerlandes von besonderer Bedeutung. Auch ist fiir den
Mittelstand die Unterstiitzung bei der Erstellung eines Finanzierungskon-
zeptes besonders wichtig, nicht zuletzt aus den GroBennachteilen gegeniiber
moglichen Wettbewerbern.

e Handelsbeziehungen konnen einen wichtigen Beitrag zur 6konomischen
Entwicklung in den Entwicklungs- und Schwellenldndern leisten. Dies gilt
auch vor dem Hintergrund krisenhafter Entwicklungen, wie sie z. B. in Siid-
ostasien oder den GUS-Staaten zu beobachten waren. Der grofite Teil aller
Deckungen (2000: 87 %) wird fiir Entwicklungslénder und insbesondere in
Schwellenldnder libernommen. Damit leistet die Bundesrepublik Deutsch-
land einen positiven Beitrag zum Technologietransfer und zur Einbindung
der Entwicklungslander in die internationale Arbeitsteilung. Durch eine sys-
tematische Uberpriifung der Auswirkungen auf Umwelt und Entwicklung
wird dieser Beitrag noch gestéirkt.

2. Bisherige Ansiitze der Modernisierung

Hermes-Biirgschaften sind in den weit iiberwiegenden Féllen sehr sinnvoll und
funktionieren problemlos. Von den iiber 30 000 Antrégen in einem Jahr ist nur
ein kleiner Teil umstritten, der GroBteil wird ohne Befassung der Ministerien
von den Mandataren nach generellen Vorgaben entschieden. Der Streit entziin-
det sich an einzelnen GroBprojekten sowie an kleineren sensiblen Lieferungen
wie z. B. Zulieferungen an Kernkraftwerke, in denen die Leitung der IMA-Res-
sorts eine Entscheidung herbeifithren muss. Durch eine frithzeitige Berticksich-
tigung von Okologischen, menschenrechtlichen, sozialen und entwicklungs-
politischen Gesichtspunkten lassen sich Verzogerungen und Unsicherheiten
vermeiden.

e Bereits seit 1998 werden 6kologische, soziale und entwicklungsvertrégliche
Gesichtspunkte stirker als in der Vergangenheit beriicksichtigt. Bei allen
Projekten ab einem bestimmten Auftragswert werden — als Pilotversuch —
seit 1999 in einem Screening-Verfahren 6kologische, soziale und entwick-
lungsvertragliche Kriterien einbezogen. Dariiber hinaus muss der Antrag-
steller seit 1. Juli 2000 schriftlich versichern, dass der Exportvertrag nicht
durch strafbare Handlungen, insbesondere Bestechung, erlangt wurde. Zur
Forderung des Mittelstandes hat die Bundesregierung Ende 2000 eine Rah-
menkreditdeckung eingefiihrt, um insbesondere fiir kleinere und mittlere
Unternehmen den Zugang zu Exportfinanzierungen zu erleichtern. Dariiber
hinaus ist die Beratung des Mittelstandes verbessert worden.

3. Diesen ersten Modernisierungsschritten miissen weitere folgen:
e Lcitlinien

Deshalb begriifit der Deutsche Bundestag ausdriicklich, dass sich der IMA Leit-
linien fiir die Beriicksichtigung von dkologischen, sozialen und entwicklungs-
politischen Gesichtspunkten bei der Ubernahme von Ausfuhrgewihrleistungen
des Bundes gegeben hat und empfiehlt, auch menschenrechtliche Aspekte ein-
zubeziehen. Der Deutsche Bundestag erwartet, dass die Leitlinien in der Praxis
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mit einem hohen Grad an Verbindlichkeit angewendet werden. Dies trifft insbe-
sondere auf die in den Leitlinien festgelegte eingeschriankte Exportforderfahig-
keit bei hochsensiblen Projekten wie Kernkraftwerken, Riistungsexporten, Ex-
porten gefahrlicher Chemikalien und bei grofSen Staudammprojekten zu.
Erwartet wird auBerdem, dass die notwendigen Instrumente und Kapazititen
geschaffen werden, um eine systematische Uberpriifung von sozialen, umwelt-
und entwicklungspolitischen Auswirkungen zu erlauben.

e OECD

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, im Rahmen der
OECD die Erarbeitung und Durchsetzung gemeinsamer Leitlinien zur Vergabe
von Exportkreditversicherungen entsprechend dem Auftrag des Kolner Welt-
wirtschaftsgipfels vom Juni 1999 intensiv voranzutreiben. Daneben gilt es,
darauf hinzuarbeiten, dass die Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit, die
vor einer Biirgschaftsentscheidung durch Einstellung von Informationen ins
Internet zu Projekttyp/Warenart, Projektort und Grofenklasse anzustreben ist,
erhoht wird.

e Transparenz gegeniiber dem Parlament

Zur Stiitzung der Informationsrechte des Parlaments wird die Bundesregierung
aufgefordert sicherzustellen, dass neben dem Haushaltsausschuss in Zukunft
auch der fiir Hermes federfiihrende Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
{iber die Ubernahme von Ausfuhrgewihrleistungen von grundsitzlicher Bedeu-
tung, d. h. von sensiblen Geschéften und GroBprojekten unterrichtet wird.

e Mittelstandsforderung

Der Anteil des Mittelstandes an den durch Hermes gedeckten Volumen soll
weiter kontinuierlich erhoht werden. Die Bedeutung des Mittelstandes bei der
Lieferung und Produktion von erneuerbaren Technologien gilt es hier beson-
ders zu beriicksichtigen.

e Investitionsabsicherung

Eine weitere Herausforderung stellt sich auch den deutschen Exporteuren, von
denen im Zuge internationaler Bietungs- und Ausschreibungsverfahren immer
haufiger erwartet wird, nicht nur die Anlagen zu liefern und zu installieren,
sondern auch die Rolle des Investors und des Betreibers eines Projektes zu
iibernehmen. Neben den Ausfuhrgewihrleistungen hat die Investitionsabsiche-
rung zunehmend an Bedeutung gewonnen. Um die Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternehmen zu stirken, sind beide Instrumente auf eine mogliche bes-
sere Koordinierung hin zu iiberpriifen.

Berlin, den 4. April 2001

Dr. Peter Struck und Fraktion
Kerstin Miiller (Koln), Rezzo Schlauch und Fraktion
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