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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Peter Hintze, Dr. Martina Krogmann, Klaus Hofbauer, Michael
Stiibgen, Peter Altmaier, Renate Blank, Friedrich Bohl, Dr. Ralf Brauksiepe,
Thomas Dorflinger, Anke Eymer (Liibeck), Dr. Reinhard Géhner, Hermann Groéhe,
Horst Gunther (Duisburg), Ursula Heinen, Hans Jochen Henke, Bartholomaus
Kalb, Hartmut Koschyk, Dr. Hermann Kues, Dr. Karl A. Lamers (Heidelberg),

Dr. Norbert Lammert, Dr. Paul Laufs, Erich MaaR (Wilhelmshaven), Dr. Gerd Miiller,
Dr. Friedbert Pfluger, Christa Reichard (Dresden), Hans-Peter Repnik, Hannelore
Ronsch (Wiesbaden), Volker Riihe, Anita Schafer, Christian Schmidt (Flirth),

Dr. Andreas Schockenhoff, Wolfgang Schulhoff, Johannes Singhammer, Dorothea
Storr-Ritter, Thomas Strobl (Heilbronn), Arnold Vaatz, Annette Widmann-Mauz
und der Fraktion der CDU/CSU

zu der Beratung der GroBen Anfrage der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksachen 14/3872, 14/5232 —

Erweiterung der Europaischen Union

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Verhandlungen iiber den Beitritt zur Européischen Union sind mit den
meisten Kandidatenldndern in eine entscheidende Phase eingetreten. Die zen-
tralen Probleme liegen auf dem Verhandlungstisch. Das Strategiepapier der
Kommission zur Erweiterung vom November 2000 hat mit der Wegskizze Ziel
und Tempo der weiteren Verhandlungen klar und realistisch vorgegeben. Es ist
jetzt an der Zeit, die 6ffentliche Debatte {iber die anstehenden Entscheidungen
wesentlich zu verbreitern und zu vertiefen.

Der Deutsche Bundestag ist von der politischen, wirtschaftlichen und histori-
schen Notwendigkeit und den Chancen der Erweiterung der Europdischen
Union fiir Deutschland und Europa fest iiberzeugt. Der Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Reformlédnder zur Union iiberwindet die erzwungene Teilung
Europas. Er tragt entscheidend zur Losung der mit der Grenzéffnung nach 1989
verbundenen Probleme bei. Die Erweiterung ist eine der stirksten Antworten
der Union auf die Globalisierung.

Die Erweiterung wird sowohl den Mitgliedsldndern als auch den Beitrittsldn-
dern mehr Wohlstand und Stabilitit bringen. Die Beitrittsperspektive tragt er-
heblich zur Modernisierung der Wirtschaft der Beitrittsldnder bei und erdffnet
den Volkswirtschaften der bisherigen Mitgliedsldnder zusétzliche Wachstums-
chancen. Deutschland liegt so nahe an den dynamischen Wachstumsmaérkten
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Mittel- und Osteuropas und an den neuen Produktions- und Investitionstandor-
ten wie keine andere Industrienation. Deshalb wird besonders Deutschland von
der Erweiterung profitieren. Die Erweiterung sichert und schafft Arbeitsplitze
bei uns und erh6ht unsere globale Wettbewerbsfahigkeit. Schon jetzt tibersteigt
unser Handelsvolumen mit den mittel- und osteuropéischen Staaten das mit den
USA.

Gleichwohl bringt die Erweiterung grofe Herausforderungen fiir die beteiligten
Staaten und fiir die einzelnen Biirger mit sich. Diese Herausforderungen erge-
ben sich aus den noch betrachtlichen Unterschieden in Wirtschaftskraft, Lohn-
niveau sowie Sozial- und Umweltstandards zwischen heutiger EU und den Bei-
trittslindern. Die Beitrittsverhandlungen miissen daher mit groBter Sorgfalt
gefiihrt werden. Sowohl die EU als auch ihre jetzigen sowie die kiinftigen Mit-
gliedslidnder sind gemeinsam dafiir verantwortlich, dass die Erweiterung am
Ende nicht an Einzelfragen scheitert, seien sie auch noch so wichtig. Kompro-
missbereitschaft ist auf allen Seiten notwendig.

Die Erweiterung muss zligig vorangebracht, zugleich aber auch politisch und
O0konomisch mit groBer Sorgfalt und Umsicht vorbereitet werden. Nur so kann
man die Bevolkerung iiberzeugen und noch vorhandenen Sorgen vor mogli-
chen Risiken und negativen Folgen einer iiberhasteten Erweiterung begegnen.
Vor diesem Hintergrund sind auch die Ergebnisse des Berliner EU-Gipfels zur
Agenda 2000 nachzubessern, da sie weder den Herausforderungen des gemein-
samen Agrarmarktes noch den Notwendigkeiten der Osterweiterung gerecht
werden. Die Bundesregierung hat bisher kein schliissiges Konzept zur Losung
dieses von ihr selbst auf dem Berliner Gipfel mitgeschaffenen Problems vorge-
legt.

Um das Ziel zu erreichen, Ende 2002 die Verhandlungen mit den Landern ab-
zuschliefen, die zu diesem Zeitpunkt die politischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Kriterien fiir eine Mitgliedschaft erfiillen, und damit diese Lander
sich bereits an den Wahlen zum Européischen Parlament im Juni 2004 beteili-
gen konnen, fordert der Bundestag die Bundesregierung auf, sich aktiv fiir eine
Intensivierung der Beitrittsverhandlungen einzusetzen. Der Bundestag fordert
die Bundesregierung auf, dabei folgende Positionen zu beriicksichtigen:

1. Die EU darf substanzielle Verhandlungen iiber die schwierigsten Fragen
nicht bis an das Ende dieser Verhandlungen aufschieben. Sie muss ihre Posi-
tionen in den Fragen der Landwirtschaft und der Regionalpolitik noch in
diesem Halbjahr prézisieren. Der Rat sollte sich erheblich umfangreicher als
bislang auf Ministerebene mit zentralen Problemen der einzelnen Kapitel
befassen und so stdrker politische Verantwortung iibernehmen. Die Fach-
ministerrédte sind besser einzubeziehen. Auf Stellvertreterebene sind in die-
sem Halbjahr deutlich mehr als die lediglich geplanten zwei Verhandlungs-
runden anzusetzen.

2. Die sehr unterschiedlichen Verhéltnisse in den bisherigen und in den kiinfti-
gen Unionsldndern machen mit jedem Beitrittsland einzeln vereinbarte, dif-
ferenzierte und flexible Ubergangsregelungen in bestimmten Bereichen not-
wendig. Sie miissen aber die Ausnahme bleiben, zeitlich und inhaltlich
begrenzt sein und diirfen den Wettbewerb nicht wesentlich beeintrichtigen.
Eine Verkiirzung von Ubergangsfristen muss méglich bleiben, wenn die An-
ndherung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung an die gegenwirti-
gen Unionsldnder dieses erlaubt.

3. Mit der Zuwanderung von Arbeitskréften sind bei uns vielfach die grofiten
Sorgen im Hinblick auf die Erweiterung verbunden. Der Beitritt ihrer Léan-
der zur Union gibt den Menschen eine gute Perspektive fiir das eigene Leben
zu Hause und verringert nachhaltig den Migrationsdruck und insbesondere
die illegale Zuwanderung. Je glaubwiirdiger ein ziigiger Beitritt wird, desto
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besser werden auch Investitionsklima und Wachstumschancen und desto
kleiner wird der Anreiz zur Migration. Andererseits darf es aufgrund der
unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse nicht zu einer
weiteren Verschidrfung der ohnehin angespannten Arbeitsmarktsituation,
insbesondere in den strukturschwachen und in den grenznahen Regionen
durch Zuwanderung kommen. Zugleich verdndert die demografische Ent-
wicklung bei uns schon in wenigen Jahren nach dem Beitritt unsere eigene
wirtschaftliche Interessenlage. Schon heute bietet eine begrenzte Zuwande-
rung vielfaltige Chancen fiir zahlreiche Wirtschaftsbranchen. Das Interesse
des deutschen Handwerks an mittel- und osteuropdischen Auszubildenden
ist hierfiir ein Zeichen.

Trotz insgesamt {iberschaubarer Probleme sind Ubergangsfristen bei der
Freiziigigkeit unvermeidlich. Die Dauer der Ubergangsfristen soll davon ab-
hiangen, welche Auswirkungen sie auf den Arbeitsmarkt und auf die ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren haben. Sie sollten aber landerspezifisch dif-
ferenziert sein und einem jihrlichen Uberpriifungsmechanismus unterliegen.
Es ist {iberfallig, dass die Bundesregierung zunichst objektive Kriterien fiir
die Bemessung von Ubergangsfristen und fiir ihre Flexibilisierung sowie
verldssliche Zahlen zur Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes vorlegt.
Erheblich wirksamer wiren zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit unserer
Betriebe in einer erweiterten Union allerdings Entlastungen insbesondere
der kleinen und mittelstdndischen Unternehmen und des Handwerks durch
Senkung der Abgabenlast, Deregulierung und eine Flexibilisierung der Ar-
beitsmérkte.

Der gemeinsame Verkehrsmarkt darf nur schrittweise Zug um Zug mit der
Angleichung an EU-Standards ge6ffnet werden, um die Gefahr eines Ver-
dringungswettbewerbs aufgrund des starken Lohn- und Sozialkostengefal-
les auszuschlieen. Insbesondere hinsichtlich des Einsatzes ausldndischen
Fahrpersonals, der Lenkzeitbestimmungen und der Straenverkehrsgebiih-
ren sind Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Gleiches gilt fiir die Bau-
wirtschaft, die um ihr Uberleben kimpft.

4. Die hohen Umwelt-, Sozial- und Verbraucherschutzstandards in der Européi-
schen Union verlangen den Beitrittsldndern seit Jahren grofite Anstrengun-
gen ab. Vielfach fehlt in diesen Léndern noch das notwendige offentliche
und private Kapital. Mit dem Beitritt miissen das Recht und die Regeln der
EU in den alten und neuen Unionsldndern gleichermaflen strikt eingehalten
werden. Dabei ist allerdings zu beachten, dass eine im Vergleich zu nationa-
len Regelungen in der EU liberalere Regelung in den Beitrittslandern nicht
mit Oko- oder Sozialdumping gleichzusetzen ist. Die Marktoffnung fiir
landwirtschaftliche Produkte erfordert die Einhaltung der EU-Standards im
Lebensmittelrecht und Gesundheitsschutz.

Angesichts der riesigen Erblast des Kommunismus ist nicht auszuschlieBen,
dass einzelne, zeitlich und inhaltlich klar begrenzte Ubergangsregelungen
fiir die Beitrittslander in der Umwelt- und Sozialpolitik unumgénglich sind.
Ubergangsfristen im Umweltbereich sind sorgfiltig zu differenzieren, bei-
spielsweise zwischen bereits bestehenden und ab jetzt neu zu errichtenden
Anlagen sowie zwischen offentlicher Versorgung und privaten Investitionen.
Sie miissen von einem detaillierten Umsetzungsplan einschlieBlich Sank-
tionsinstrumenten begleitet werden und diirfen zusitzliche grenziiberschrei-
tende Umweltbelastungen nicht zulassen. Ein Oko-Dumping muss verhin-
dert werden. Grundsitzlich diirfen Ubergangsfristen den Wettbewerb im
Binnenmarkt nicht wesentlich verfilschen und miissen deswegen inhaltlich
und zeitlich sehr eng gefasst werden.
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Es ist zu vermeiden, dass die Schwierigkeiten der Beitrittslander bei der
Umsetzung des umweltrechtlichen Besitzstandes der Union insgesamt die
Bereitschaft zur Weiterentwicklung der europdischen Umweltpolitik schwé-
chen. Anzustreben ist, dass die kiinftigen Mitgliedsldnder bereits vor ihrem
Beitritt zunehmend die sozial- und umweltpolitischen Regelungen der EU
anwenden.

5. Bei vielfiltigen Unterschieden im einzelnen stehen alle Grenzregionen an-
gesichts der offenen Grenzen vor besonderen Herausforderungen. Fiir man-
che heute schon spiirbare Probleme ist diese Grenzofthung und nicht der
bevorstehende EU-Beitritt Polens und Tschechiens urséchlich. Die Erweite-
rung kann hierfiir im Gegenteil Teil der Losung dieser Probleme sein, insbe-
sondere durch eine Angleichung der Wettbewerbsbedingungen und die Be-
freiung aus der hemmenden Randlage. Neue Probleme werden fiir die
Grenzregionen aber hinzutreten, so beispielsweise das zu erwartende For-
dergefille zwischen Regionen der Beitrittsldnder und Ostbayern, aber auch
Thiiringen, Sachsen, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. Deswe-
gen brauchen die Grenzregionen der EU gezielte Hilfen und verbesserte
Rahmenbedingungen. Notwendig ist ein Aktionsplan fiir die Grenzregionen,
der zwischen Européischer Kommission, Bundesregierung und den betroffe-
nen Bundesldndern eng abgestimmt ist. Besonderer Handlungsbedarf be-
steht bei der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit von Kommunen, der Forderung der kleinen und
mittleren Unternehmen sowie des Handwerks, bei der Aus- und Fortbildung
sowie der Sprachforderung. Bestehende Grenzgéngerregelungen haben sich
bewdéhrt und sind weiterzuentwickeln. In den Grenzregionen sind nach heu-
tigen Erkenntnissen auch bestimmte Ubergangsfristen in Hinblick auf die
faktisch unterschiedlichen Sozial- und Umweltstandards fiir die Dienstleis-
tungsfreiheit erforderlich.

6. Um die Umsetzung sowie die effiziente Anwendung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes sicherzustellen, kommt dem Ausbau rechtsstaatlicher und per-
sonell leistungsfahiger Verwaltungen in den Beitrittsldndern eine besondere
Bedeutung zu. Dies schlieit insbesondere eine effektive Bekdmpfung der
Kriminalitdt und das Vorhandensein funktionierender und effizienter Struk-
turen der grenziiberschreitenden polizeilichen und justiziellen Zusammenar-
beit ein.

7. Die Finanzierung der Erweiterung ist im Unionshaushalt noch nicht ge-
sichert. Die Erweiterung ist in der finanziellen Vorausschau unterfinanziert.
Die Beitragslasten der Unionslander weisen weiterhin strukturelle Unge-
rechtigkeiten auf. Die fiir die gemeinsame Agrarpolitik in einer erweiterten
Union zielfithrende Kofinanzierung der Agrarausgaben ist noch immer nicht
verwirklicht. Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf, gegeniiber der
Europédischen Kommission auf eine baldige Aktualisierung der Berechnun-
gen fiir die finanzielle Dimension insbesondere der Agrar- sowie der Regio-
nal- und Strukturpolitik in einer erweiterten Union zu dréngen.

8. Der Deutsche Bundestag erwartet, dass die Bundesregierung den Bundestag
gemil Artikel 23 Grundgesetz in gleicher Weise wie den Bundesrat um-
fassend und zum frithestmdglichen Zeitpunkt iiber die Entwicklung der EU-
Verhandlungspositionen und den Ablauf der Verhandlungen, insbesondere
iiber Probleme und bevorstehende Ldosungen, unterrichtet und ihm vor der
Festlegung einer Verhandlungsposition zu einem Verhandlungskapitel Gele-
genheit zur Stellungnahme gibt. Die Bestimmungen des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Ange-
legenheiten der Europdischen Union und der Geschiftsordnung des Deut-
schen Bundestags sind auf die Erweiterungsverhandlungen uneingeschriankt
anzuwenden.
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9. In der Offentlichkeit sind die Chancen der Erweiterung der Union viel zu
wenig bekannt. Notwendig ist eine breit angelegte Kommunikationsstrate-
gie, die die konkreten politischen und wirtschaftlichen Vorteile der Erweite-
rung benennt, die Angste der Menschen aufgreift und sie von der groBen
Chance der Erweiterung iiberzeugt.

Berlin, den 6. Mirz 2001
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