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Jahresbericht der Bundesregierung zur Wirtschafts- und Finanzpolitik
- Jahreswirtschaftsbericht 2001 -

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat geméf8 § 2 des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirtschaftsbericht 2001 vor. Er enthélt eine
Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir Gesamtdeutschland und die Stellungnahme zum Jahresgutachten
des Sachverstidndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR). Gleichzeitig legt die
Bundesregierung hierin die von ihr verfolgte Wirtschafts- und Finanzpolitik dar.

Der Bericht orientiert sich an dem hierfiir im Stabilitdts- und Wachstumsgesetz vorgesehenen Konzept. Mit dem
Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung gemél8 § 3 des StWG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten fiir
2001 zur Verfiigung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichtes wurde die wachstums- und beschéftigungspolitische Strategie der
Bundesregierung im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den Landern und Gemeinden erdrtert; dariiber hinaus
wurde sie mit Vertretern der Gewerkschaften und dem Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft
besprochen.
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I. Nachhaltige Wirtschafts- und Finanzpolitik flir mehr Wachstum

und Beschaftigung

A. Auf gutem Weg zu einem zukunftsfahigen
Deutschland in der Européischen Union

1. Deutsche Wirtschaft auf Wachstumskurs —
Lage und Ausblick

Weltweit glinstige Rahmenbedingungen

1. Das weltwirtschaftliche Umfeld zur Jahreswende 2000/
2001 ist insgesamt giinstig. Zwar hat sich die Dynamik des
Welthandels und der weltweiten Produktion im Verlauf
des vergangenen Jahres aufgrund der ddmpfenden Effekte
des Energiepreisanstiegs und der strafferen Geldpolitik in
einigen Industrienationen leicht abgeflacht. Dennoch
erwartet die Bundesregierung ebenso wie internationale
Organisationen, Forschungsinstitute und der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (Rat) eine weiter dynamische — wenn auch
etwas abgeschwichte — Expansion der Weltwirtschaft. Von
dieser Dynamik der weltwirtschaftlichen Entwicklung
erhilt Europa auch in diesem Jahr positive Impulse. Nach
einem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der
Européischen Union (EU) von real rd. 3 %4 % im Jahr 2000
ist auch fiir dieses Jahr ein Anstieg von rd. 3% zu erwar-

Schaubild 1

ten. Damit geht eine fortgesetzte Annédherung der Wachs-
tumsraten in der EU einher.

Perspektiven in Deutschland -
es geht weiter aufwarts

2. Deutschland befindet sich — trotz der Belastungen aus
der Rohoélverteuerung — in einem robusten Konjunkturauf-
schwung. Auf Grund der stabilitétsorientierten Geldpolitik
der Europdischen Zentralbank (EZB), einer auf nachhalti-
ge Konsolidierung ausgerichteten Finanzpolitik und einer
stabilitdts- und beschiftigungsfordernden Lohnpolitik in
Deutschland blieb das binnenwirtschaftlich bestimmte
Preisniveau im abgelaufenen Jahr trotz Olpreisschock
relativ stabil. Das gesamtstaatliche Defizit wurde weiter
zuriickgefiihrt. Der Auflenbeitrag trug wie im Vorjahr kraf-
tig zum Wachstum bei, allerdings mit im Jahresverlauf
deutlich abgeschwichten Raten. Mit einem Zuwachs des
BIP vonreal 3,1% wurde im abgelaufenen Jahr das hochs-
te Wirtschaftswachstum nach dem Wiedervereinigungs-
boom erreicht. Dies hat zu einem deutlichen Anstieg der
Beschéftigung und zu einer spiirbaren Abnahme der
Arbeitslosigkeit beigetragen. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung — so der Sachverstidndigenrat in seinem Jahres-

Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts
im internationalen Vergleich
1992 bis 2001 in %
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gutachten (JG) 2000/2001 — war damit im Jahre 2000
giinstiger als noch im Jahr davor erwartet (Tz 294 JG).

Die Aussichten fiir eine Fortsetzung der konjunkturellen
Aufwirtsentwicklung in Deutschland sind weiterhin gut:
Dazu tragen insbesondere die nach wie vor giinstigen welt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die auf mittlere
Sicht angelegte stabilitits- und beschiftigungsorientierte
Lohnpolitik, die wachstumsférdernde Finanzpolitik und
die eingeleiteten Strukturreformen bei. Die Steuerreform
wird in diesem Jahr dem privaten Konsum kréftige
Impulse verleihen und die Attraktivitdt des Investitions-
standortes Deutschland weiter verbessern. Gleichwohl
wird sich insbesondere aufgrund der Olpreisentwicklung
auch in Deutschland die konjunkturelle Dynamik im
Vergleich zum abgelaufenen Jahr etwas verlangsamen.
Insbesondere die strukturelle Anpassungskrise vor allem
in der ostdeutschen Bauwirtschaft iiberlagert eine hdhere
Wachstumsdynamik in den anderen Wirtschaftsbereichen.
Die Bundesregierung erwartet in diesem Jahr einen
Anstieg des BIP von real 2% %. Das Preisniveau bleibt sta-
bil und die Lage am Arbeitsmarkt wird sich weiter ver-
bessern. Dabei steht einer demographisch bedingten
Abnahme des Arbeitskriafteangebots insbesondere auch
eine Zunahme desselben infolge einer hheren Erwerbs-
neigung gegeniiber. Beide Effekte konnten sich in ihrer
Wirkung auf den Arbeitsmarkt die Waage halten. Es ist
davon auszugehen, dass die Zahl der Erwerbstdtigen im

Schaubild 2

Jahresdurchschnitt um rd. 480.000 steigen und die Arbeits-
losenzahl um rd. 270.000 zuriickgehen wird. Beziiglich
der im Stabilitéts- und Wachstumsgesetz genannten Ziele
ist das Beschéftigungsziel trotz der jiingsten und absehba-
ren Verbesserung noch nicht zufriedenstellend erreicht.
Dies gilt insbesondere fiir die Arbeitsmarktsituation in den
neuen Lindern. Eine weitere Verringerung der Zahl der
Arbeitslosen bleibt daher auch fiir die ndchste Zeit das
wichtigste Ziel der Bundesregierung.

2. Profil Deutschland:
Eine moderne dynamische Wirtschaft
im europaischen und weltweiten Umfeld

Gesamtwirtschaftliche Dynamik
und strukturelle Reformen

3. Auf das Ziel, mehr Arbeitsplétze zu schaffen, sind alle
wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen der
Bundesregierung ausgerichtet. Es gilt, die Wachstums-
und Beschiftigungsdynamik nachhaltig und dauerhaft zu
stirken. Angesichts der Herausforderungen, die sich aus
der Weiterentwicklung der européischen Integration, der
Globalisierung sowie der Entwicklung einer wissens-
basierten Wirtschaft ergeben, erfordert dies zugleich die
Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft auf allen
Ebenen. Nur so kann Deutschland als Wirtschaftsstandort
im weltweiten Wettbewerb um Ideen und Kapital, Innova-
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Standardisierte Arbeitslosenquoten
im internationalen Vergleich
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tionen und Investitionen an Attraktivitit gewinnen. Wegen
der in der Europédischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) zunehmenden Interdependenzen muss Deutsch-
land diese Herausforderungen gemeinsam mit seinen
europdischen Partnern angehen. Die Bundesregierung teilt
dabei die Uberzeugung innerhalb der EU, dass der Schliis-
sel fir mehr Wachstum und Beschéftigung im Zusammen-
wirken von wachstums- und stabilitétsorientierter gesamt-
wirtschaftlicher Politik mit nachhaltigen Strukturreformen
auf den Produkt-, Kapital- und Arbeitsmérkten liegt. Auch
die wichtigsten internationalen Organisationen — wie ins-
besondere die Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) und der Interna-
tionale Wahrungsfonds (IWF) — plddieren fiir eine ent-
sprechend ausgerichtete Wirtschafts- und Finanzpolitik:

»  Einerseits konnen bei giinstigen strukturellen Bedin-
gungen makrodkonomische Ziele leichter realisiert
werden. So fiihren z. B. die Deregulierung und Libera-
lisierung der Méarkte im EU-Binnenmarkt und die Ein-
fithrung des Euro zu einem intensiveren Wettbewerb
auf den Giitermérkten. Verdnderungen der Nachfrage
und des Angebots sowie Produktivitétssteigerungen
und Innovationen in den Unternehmen werden da-
durch schneller in Preissignale umgesetzt; denn eine
stirkere Wettbewerbsintensitdt zwingt die Unterneh-
men, Kostensenkungen schnell und ungeddmpft in
den Preisen weiterzugeben. Dies erhoht die Kaufkraft
der Verbraucher, stirkt die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen und erleichtert es der Geldpolitik, Preis-
niveaustabilitdt auch bei niedrigeren Zinsen zu wah-
ren. In Verbindung mit einer stabilitdtspolitisch ver-
antwortlichen Lohnpolitik schafft dies Freiraum fiir
mehr Wachstum und Beschiftigung. Die wirtschaftli-
che Belebung fiihrt schlieBlich iiber entsprechend
hohere Steuer- und Beitragseinnahmen und geringere
Ausgaben fiir Lohnersatzleistungen auch zu positiven
Riickwirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte. Da-
durch werden einerseits Spielrdume fiir eine Senkung
der Steuer- und Abgabenbelastung erdffnet, wovon
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Unterneh-
men gleichermalen profitieren. Andererseits erdffnet
es der Finanzpolitik die Moglichkeit, Zukunftsinves-
titionen zu titigen. Auf den Arbeitsméarkten wird bei
entsprechender Flexibilitdt nicht nur der Abbau kon-
junktureller Arbeitslosigkeit im anschlieBenden Auf-
schwung erleichtert, sondern auch die Senkung beste-
hender struktureller Arbeitslosigkeit unterstiitzt.

Strukturprobleme erschweren es dagegen, giinstige
makrodkonomische Bedingungen zu sichern oder
wiederherzustellen. Aufgrund von Inflexibilitdten,
verzerrender Markteingriffe oder fehlender Anreize
kann das rasche Durchwirken notwendiger geld- und
finanzpolitischer MaBnahmen verzdgert oder verhin-
dert werden. So wird z. B. die Wirksamkeit automati-

scher Konjunkturstabilisatoren eingeschriankt. Kon-
junkturelle Mindereinnahmen und Mehrausgaben des
Staates, die im Abschwung — vor allem aufgrund
zunehmender Arbeitslosigkeit und sinkender Umsitze
und Gewinne — entstehen, bauen sich im folgenden
Aufschwung bei Strukturproblemen nicht entspre-
chend wieder ab. Dies fiihrt mit der Zeit zu steigenden
strukturellen Defiziten der dffentlichen Haushalte.
Hierdurch werden sowohl die Kapitalmérkte belastet
als auch die finanzpolitischen Gestaltungsmoglich-
keiten der 6ffentlichen Haushalte zunehmend einge-
schrankt.

*  Andererseits erhohen sich durch ein positives gesamt-
wirtschaftliches Umfeld Akzeptanz und Chancen zur
Realisierung notwendiger struktureller Reformen.
Denn bei giinstigen gesamtwirtschaftlichen Aussich-
ten wird zum einen die Bereitschaft von Arbeitneh-
mern und Unternehmern, von Investoren und Verbrau-
chern zur Umsetzung wirtschaftspolitisch notwendi-
ger struktureller Reformen grofer sein, auch wenn sie
fiir jeden Einzelnen mit mitunter nicht unerheblichen
Anpassungslasten verbunden sind. Zum anderen wer-
den durch ein gesamtwirtschaftlich dynamisches Um-
feld die Voraussetzungen fiir mehr Wachstum verbes-
sert, so dass im Ergebnis deutlich mehr Arbeitsplétze
entstehen als wegfallen. Die wirtschaftsweite Verbrei-
tung von Basisinnovationen und die Durchdringung
aller Branchen mit modernsten Informations- und
Kommunikationstechnologien (IuK-Technologien)
erfolgen im wesentlichen tiber Investitionen. Investi-
tionen werden aber gerade dann verstiarkt getdtigt,
wenn ihre Rentabilitdt nicht nur von Innovation, hohe-
rer Produktivitdt und sinkenden Kosten, sondern auch
von einer expandierenden gesamtwirtschaftlichen
Dynamik getragen wird, zu deren Verstirkung und
Potenzial Investitionen wiederum selbst beitragen.
Strukturelle Reformen kdnnen daher ihre volle Wir-
kung nur entfalten, wenn die Unternehmen zugleich
berechtigte Erwartungen auf ein stabiles und lédnger
anhaltendes Wachstum haben koénnen. Dazu tragen
die Strukturreformen auch selbst bei.

4. Dieser Zusammenhang zwischen stabilitéts- und wachs-
tumsfordernden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen einerseits und strukturellen Reformen andererseits
ist auch fiir die wirtschaftspolitische Konzeption der aktu-
ellen ,,Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft™ (,,Grundziige*), wie sie der
Européische Rat (ER) in Feira (Portugal) gebilligt hat, ein
zentrales Element. Die ,,Grundziige* konkretisieren die
Kernziele der Wirtschaftspolitik in der EU, die auf dem ER
in Lissabon festgelegt worden sind: nachhaltiges und
nicht-inflationdres Wachstum, hoéhere Beschéftigung,
Forderung einer wissensbasierten Gesellschaft sowie des
sozialen Zusammenhalts (Ubersicht 1).
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Ubersicht 1: Empfehlungen zur Verwirklichung der Kernziele der
»@rundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft”

»  Die makrodkonomische Politik soll so ausgerichtet werden, dass der Rahmen fiir ein langanhalten-
des inflationsfreies Wirtschaftswachstum gesetzt wird. Elemente einer solchen Strategie sind eine
auf Preisstabilitét ausgerichtete Geldpolitik, ausgeglichene Staatshaushalte und ein stabilitéts- und
beschéftigungspolitisch verantwortliches Verhalten der Sozialpartner.

» Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte soll darauf abzielen, das mittelfristige Ziel des nahe-
zu ausgeglichenen Haushaltes bzw. Haushaltstiberschusses zu erreichen.

*  Nach den erzielten quantitativen Konsolidierungsfortschritten soll die Qualitit und die dauerhafte
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen verbessert werden. U. a. sollen das Steuer- und Transfer-
system wachstums- und beschiftigungsfreundlicher gestaltet, die Alterssicherungssysteme refor-
miert und offentliche Ausgaben so umgestaltet werden, dass Investitionen in Sachkapital und die
Qualifikation der Beschiftigten unterstiitzt werden. Dabei soll die Modernisierung des Sozialstaats
gewihrleisten, dass der Strukturwandel nicht die bestechenden sozialen Probleme wie Arbeits-
losigkeit, soziale Ausgrenzung und Armut verstérkt.

»  Eine angemessene Lohnentwicklung soll dadurch erleichtert werden, dass die Regierungen den rich-
tigen Rahmen fiir die Verhandlungen der Sozialpartner setzen. Die Entwicklung der Léhne in den
Mitgliedstaaten soll zudem die unterschiedlichen Wirtschafts- und Beschéftigungssituationen wider-
spiegeln und den Produktivititsunterschieden Rechnung tragen.

* Eine wissensbasierte Gesellschaft soll unter anderem dadurch gefordert werden, dass die Anreize
fiir Innovationen durch die Intensivierung des Wettbewerbs auf den Waren- und Kapitalméarkten
gestérkt, die Verbreitung von Technologie und Information unterstiitzt, der Internetzugang verbil-
ligt, ein europdischer Raum fiir Forschung und Innovation geschaffen und eine Bildungsoffensive
fiir Fertigkeiten der Informationsgesellschaft gestartet wird.

» Die Effizienz der Mérkte fiir Waren und Dienstleistungen soll dadurch gewahrleistet werden, dass
die Binnenmarktvorschriften uneingeschrankt und effektiv umgesetzt, die Unabhédngigkeit der Wett-
bewerbsbehdrden gewéhrleistet, Subventionen abgebaut, die Liberalisierung von Markten vorange-
bracht und die Regulierungslast von Unternehmen, vor allem von kleineren und mittleren
Unternechmen (KMU), verringert werden.

» Die Kapitalmérkte sollen weiter integriert und vertieft werden, um die Kapitalallokation zu verbes-
sern, Kosten der Kapitalbeschaffung zu senken und den Prozess der Strukturreformen zu erleich-
tern.

*  Die Arbeitsmirkte sollen weiter gestiirkt werden. Empfohlen werden u. a. ein verstirkter Ubergang
zu aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen unter Konzentration auf die Bekdmpfung der
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit und eine addquate wachstums- und beschéftigungsorientierte
Ausgestaltung der Steuer- und Sozialleistungssysteme.

»  SchlieBlich soll eine nachhaltige Umweltpolitik sichergestellt werden. Dies beinhaltet die Ein-
fithrung, Nutzung und Verstiarkung marktwirtschaftlicher Instrumente ebenso wie das Bemithen um
ein Einvernehmen iiber einen angemessenen Rahmen fiir die Energiebesteuerung auf européischer
Ebene.
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Soziale und 6kologische Marktwirtschaft -
Eigenverantwortung und Gemeinsinn

5. Die wirtschafts- und finanzpolitische Strategie der Bun-
desregierung steht im Einklang mit den ,,Grundziigen*
und ihren Empfehlungen. Sie schafft damit international
und national Klarheit tiber die mittel- bis langfristigen
Ziele ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik. Sie triagt auf
diese Weise auch dazu bei, dass Investoren und Ver-
braucher iiber einen lingeren Zeithorizont jenes Zukunfts-
vertrauen bilden konnen, ohne das die Entstehung und
Verstarkung wirtschaftlicher Dynamik nicht zu erwarten
ist. Ein erster Schritt wurde hierzu im abgelaufenem Jahr
getan. ,,.Die Wirtschaftspolitik, deren Kurs zuvor diffus
und verunsichernd war, hat dazu beigetragen, das Kon-
junkturklima zu stabilisieren und giinstiger zu gestalten™
konstatiert der Rat im JG 2000/2001. Diesen Kurs gilt es
fortzusetzen, um die ,,Chancen auf einen hoheren Wachs-
tumspfad* — wie es der Titel des Gutachtens verheif3t —und
damit fiir mehr Beschéaftigung nutzen zu kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen sich Staat, Unter-
nehmen sowie Biirgerinnen und Biirger dem Struktur-
wandel weiterhin offensiv stellen und ihn aktiv mitgestal-
ten. Die Verdnderungen, die aus der Globalisierung und
den Herausforderungen einer wissensbasierten Gesell-
schaft resultieren, wirken sich unmittelbar auf das Alltags-

Schaubild 5

leben der Menschen aus und erfordern ein Umdenken in
praktisch allen Lebensbereichen. Die Bundesregierung
wird dazu beitragen, die Anpassungsféhigkeit von Wirt-
schaft und Gesellschaft zu unterstiitzen. Dabei orientiert
sie sich an dem Leitbild einer sozialen und 6kologischen
Marktwirtschaft. Sie sieht ihre Verantwortung darin, einer-
seits wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen, in
denen sich wirtschaftliche Aktivititen so effizient,
beschéftigungsorientiert und umweltvertraglich wie mog-
lich entfalten kdnnen, andererseits dort wirksame Unter-
stiitzung zu bieten, wo es die Solidaritidt mit den vom
Strukturwandel besonders betroffenen Menschen erfor-
dert.

6. Gerade im Hinblick auf das Entstehen einer globalen
Wissensgesellschaft gilt es, eine neue Balance zwischen
der Eigenverantwortung jedes Einzelnen und dem
Gemeinsinn in einer sozialen und dkologischen Markt-
wirtschaft herzustellen. Der Modernisierungsprozess von
Wirtschaft und Gesellschaft erfordert deshalb auf staat-
licher Seite eine ausgewogene Verbindung von aktivieren-
den und vorsorgenden Mallnahmen. Mit einer Politik der
Nachhaltigkeit, die zu Selbstverantwortung, Solidaritit,
Innovation und Kreativitdt anregt und die 6konomische
Effizienz, 6kologische Verantwortung und soziale Sicher-
heit miteinander verbindet, tridgt diec Bundesregierung
diesem Anspruch Rechnung:
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e Diesbedeutet einerseits, dass sich der Staat stirker als
bisher auf die Erfiillung seiner Kernaufgaben konzen-
triert. Dies schafft Freirdume fiir private Initiative.
Zugleich wird sowohl im unternehmerischen als auch
im privaten Bereich von jedem Einzelnen ein hoheres
Mal an Selbstindigkeit und Eigenvorsorge gefordert.
Verbunden hiermit ist dariiber hinaus eine Priifung der
Forderungen gegeniiber dem Staat, vor allem in den
Bereichen der sozialen Absicherung und der Subven-
tionen, aber auch der 6ffentlichen Verwaltung. Eine
Einschriankung dieser Forderungen hilft, diec Ausga-
ben zu begrenzen und erdffnet damit die Mdglichkeit
zur Senkung von Steuern und Abgaben.

¢ Dies bedeutet andererseits, dass der Staat die
Verpflichtung hat, Biirgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen in die Lage zu versetzen, die grofere
Eigenverantwortung erfolgreich ibernehmen zu kon-
nen. Er muss das wirtschaftliche Umfeld so gestalten,
dass sie die Chancen zunehmend offener Mérkte und
neuer Technologien ergreifen und nutzen knnen. Das
heift dariiber hinaus, dass ihnen die Mdglichkeit ein-
gerdumt wird, ihre Fahigkeiten zu erhalten und aus-
zubauen und fiir sich selbst zu sorgen.

Die Bundesregierung nimmt diese Verpflichtung ernst.
So hat sie durch die Senkung der Steuer- und Abgaben-
belastung gewihrleistet, dass sich die Erzielung von
Einkommen auch im unteren Einkommensbereich zuneh-
mend lohnt und geniligend finanzieller Spielraum fiir
Investitionen und private Altersvorsorge entsteht. Dariiber
hinaus stirkt sie durch Verbesserungen in der Ausgaben-
struktur der 6ffentlichen Haushalte zukunftsorientierte
Investitionen, vor allem in den Bereichen Aus- und Weiter-
bildung sowie Forschung und Innovation (Tz 30).

7. Ein aktivierender und gleichzeitig vorsorgender Staat
muss seine PolitikmaBnahmen zugleich durch eine zielge-
richtete soziale Unterstiitzung ergénzen, um den Biirgerin-
nen und Biirgern die erforderliche ,,Sicherheit im Wandel*
zu vermitteln, wenn Menschen trotz eigener Anstren-
gungen den Anforderungen der Wissensgesellschaft nicht
gewachsen sind. Die Bundesregierung verbindet hiermit
auch eine besondere Verantwortung fiir diejenigen
Menschen, denen es aus eigener Kraft nicht gelingt, am
Wohlstand unserer Gesellschaft teilzuhaben. Dies bedeu-
tet insbesondere, dem Risiko der Ausgrenzung vor allem
durch Ausbildung, lebensbegleitendes Lernen und Ver-
besserung der Beschiftigungsfahigkeit vorzubeugen und
fiir die sozial Schwachen einzutreten, z. B. durch Hilfe zur
Selbsthilfe und Bekdmpfung der Armut. Der beste Beitrag
einer sozial verantwortlichen Wirtschaftspolitik besteht
indes darin, durch eine dynamische Wirtschaftsentwick-
lung und geeignete Reformen moglichst vielen Menschen
eine ausreichende Beteiligung am Erwerbsleben und so
ein Einkommen aus eigener Kraft zu ermdglichen.

Sichtbare Erfolge -
aber weitere Schritte erforderlich

8. Die Bundesregierung hat im letzten Jahr eine Reihe
wichtiger wirtschafts- und finanzpolitischer Reformen
eingeleitet bzw. umgesetzt, die sich in die zuvor beschrie-
bene wirtschaftspolitische Konzeption einfiigen. ,,Die
Politik hat begonnen, den wachstumshemmenden Reform-
stau aufzulésen®, so formuliert es der Rat in seinem aktu-
ellen JG (Tz 1). Die Bundesregierung hat dadurch einen
erheblichen Beitrag zur Stdrkung der wirtschaftlichen
Dynamik in Deutschland und Europa geleistet:

*  Angesichts der von 1989 bis 1998 von 500 Mrd. DM
aufrd. 1,5 Bio. DM angestiegenen Verschuldung war
es dringend geboten, den Weg in die Schuldenfalle zu
verlassen. Daher hat die Bundesregierung mit dem
Zukunftsprogramm 2000 einen konsequenten Konso-
lidierungskurs eingeleitet, mit dem sie einem weiteren
Ausufern der Verschuldung erfolgreich entgegen
getreten ist. So werden einerseits neue Spielrdume fiir
einen aktivierenden Staat gewonnen und andererseits
die Voraussetzungen fiir mehr Generationengerech-
tigkeit geschaffen.

e Mit den Sparmafinahmen des Zukunftsprogramms
konnte im Bundeshaushalt 2000 eine Konsolidierung
von fast 30 Mrd. DM erreicht werden. Gegeniiber
1999 wurde das Ausgabevolumen um 0,8 % ab-
gesenkt. Die Nettokreditaufnahme wurde um
1,6 Mrd. DM auf 46,5 Mrd. DM zuriickgefiihrt. Sie
lag damit erstmals seit 1992 wieder unter der Grenze
von 50 Mrd. DM (Tz 29).

e Zugleich ist die Politik der Bundesregierung auf eine
weitere Verbesserung der Qualitdt der Ausgaben-
strukturen ausgerichtet. Sie setzt damit klare Akzente
zur Bewiltigung der Zukunftsaufgaben. So hat sie
z.B. das Zukunftsinvestitionsprogramm in den Berei-
chen Verkehr, Forschung und Bildung sowie Energie
mit einem Volumen von 4 Mrd. DM jédhrlich bis zum
Jahr 2003 aufgelegt (Tz 30). Mit diesem Programm
unterstiitzt die Bundesregierung zugleich die Bauwirt-
schaft bei der Bewiltigung der Anpassungskrise.

*  Das Gesetz zur Senkung der Steuersétze und zur Re-
form der Unternechmensbesteuerung, das Steuerent-
lastungsgesetz sowie das Familienforderungsgesetz
filhren im Zeitraum bis 2005 gegeniiber 1998 zu
einem jahrlichen Gesamtentlastungsvolumen von rd.
95 Mrd. DM (Tz 35 ff). Die Steuerreform stérkt Ange-
botund Nachfrage gleichermafen. Es werden spiirbar
groflere finanzielle Spielrdume fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer und Familien geschaffen und
zugleich die Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit
der deutschen Wirtschaft verbessert. Trotz des hohen
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Entlastungsvolumens sind die Reformen solide finan-
ziert und stehen im Einklang mit den Konsolidie-
rungsmafnahmen zur Sanierung der Staatsfinanzen.

Durch die weitere Offnung von Produkt- und Dienst-
leistungsmaérkten sowie die Privatisierung staatlicher
Beteiligungen wurde der Wettbewerb deutlich ge-
starkt. Insbesondere in den Bereichen der Telekom-
munikation, der Postmarkte, der Verkehrsinfrastruk-
tur, der Logistik und der Strom- und Gasmaérkte hat
der Bund durch erfolgreiche Liberalisierungsschritte
bzw. durch die VerduBerung von Anteilen an Unter-
nehmen zur Dynamik der Wirtschaftsentwicklung
beigetragen und die Wirtschaft bei den notwendigen
Anpassungen unterstiitzt (Tz 30).

Mit einer Vielzahl an Initiativen hat die Bundesregie-
rung den Weg in die Informationsgesellschaft beglei-
tet und gefordert. Sie hat die notwendige Anpassung
des Rechtsrahmens fiir E-=Commerce an die neuen Be-
dingungen eingeleitet und sich im Rahmen der bran-
cheniibergreifenden Unternehmensinitiative D 21 fiir
die Ausweitung von Selbstregulierungsmafinahmen
eingesetzt. Zudem hat die Bundesregierung den Ein-
stieg in den elektronischen Geschéftsverkehr fiir mit-
telstdndische Unternehmen unterstiitzt und mit der
Einfiihrung der,,Green Card* den akuten Mangel an IT-
Spitzenkréften in Deutschland gelindert (Tz 16 u. 64 ff).

Entscheidende Weichenstellungen wurden fiir eine
okologische Modernisierung von Wirtschaft und

Schaubild 6

Gesellschaft vorgenommen. Hierzu gehort die 6kolo-
gische Steuer- und Abgabenreform, mit der die
Rentenversicherungsbeitridge von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern gesenkt und zugleich umweltfreund-
liche Investitionen und Innovationen angestoflen wer-
den. Mit der im Konsens zwischen Bundesregierung
und der Stromwirtschaft vereinbarten geordneten
Beendigung der Nutzung der Kernenergie wurde eine
wichtige Grundlage fiir eine Umorientierung des
Energieversorgungssystems und damit eine zukunfts-
fahige Energieversorgung geschaffen. Zudem hat die
Bundesregierung in ihrem nationalen Klimaschutz-
programm ecine Reihe von Mallnahmen zusammen-
gefasst, um das noch von der alten Bundesregierung
beschlossene Ziel der CO,-Minderung um 25% bis
2005 gegeniiber 1990 zu erreichen (Tz 101 ff).

Die aktive Arbeitsmarktpolitik wurde auf hohem
Niveau fortgesetzt. Zudem hat die Bundesregierung
das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium stirker
auf Problemgruppen des Arbeitsmarktes ausgerich-
tet; insbesondere dltere und von Langzeitarbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitslose konnen nun schneller in
das Arbeitsleben integriert werden. Mit dem Sofort-
programm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit hat
die Bundesregierung in den Jahren 1999 und 2000
rd. 250.000 Jugendlichen eine neue Chance auf Arbeit
und Ausbildung gegeben (Tz 53 und 56).

Auf den Arbeitsmérkten werden Hindernisse fiir die
Erwerbsbeteiligung aller Bevolkerungsgruppen, aber

Geplante Entwicklung der Nettokreditaufnahme
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insbesondere fiir dltere Arbeitnehmer und Gering-
qualifizierte, beseitigt. Hierzu dienen z. B. die Ver-
mittlungsaktion ,,50 plus — die konnen es* der Arbeits-
amter und die auf Initiative des Biindnisses fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit von der Bun-
desregierung initiierten Modellprojekte, mit denen
Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen der
Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert werden
soll (Tz 50 ff).

9. Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung ist mit die-
sen Reformen auf dem richtigen Weg. Sie hat dazu beige-
tragen, eine neue Wachstumsdynamik in Deutschland
anzustoBen, die sich positiv auf den Arbeitsmarkt aus-
wirkt. Die verbesserte Konstitution der Volkswirtschaft
und die weiterhin giinstigen Perspektiven fiir die deutsche
Wirtschaft sind aber kein Grund, in den Bemiihungen um
die Sicherung der Grundlagen fiir ein nachhaltiges
Wachstum und fiir mehr Beschéftigung nachzulassen. Die
anfangs genannten Herausforderungen, insbesondere der
weltweite Strukturwandel und der Ubergang zu einer wis-
sensbasierten Gesellschaft, erfordern ein weiterhin ent-
schlossenes Handeln:

*  Die europdische Integration muss fortgefiihrt werden,
damit die bevorstehende Erweiterung der EU sowie
die gemeinsame Wihrung ein dauerhafter Erfolg fiir
Wirtschaft und Gesellschaft werden (Tz 119 ff).

* Die Vollendung der Einheit Deutschlands muss wirt-
schafts- und gesellschaftspolitisch weiter vorange-
bracht werden. Hierzu gehort auch die weitere Unter-
stiitzung der neuen Lander bei der Aufgabe, ihre wirt-
schaftliche Basis zu verbreitern (Tz 20 fund 72 ff).

* Die Konsolidierung der Staatsfinanzen wird konse-
quent fortgesetzt. Die Bundesregierung leistet damit
auch weiterhin ihren Beitrag fiir eine wachstums- und
stabilitdtsorientierte makrokonomische Politik. Das
Ziel ist es, im Jahr 2006 einen ausgeglichenen
Bundeshaushalt ohne Neuverschuldung vorzulegen.
Danach kann der schrittweise Abbau der Schulden des
Bundes eingeleitet werden (Tz 28 ff).

* Die Steuerreformen fiir den Zeitraum bis zum Jahr
2005 werden wie geplant umgesetzt (Tz 35 ff). Die
Bemiihungen um eine kontinuierliche Verringerung
der Abgabenbelastung durch Senkung von Steuern
und Sozialversicherungsbeitragen werden fortgesetzt.
Es bleibt insbesondere das Ziel, den Gesamtbeitrag zu
den sozialen Sicherungssystemen unter 40% der
Bruttoldhne und -gehélter zu senken.

e Das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Forderung eines kapitalgedeck-
ten Altersvorsorgevermogens wird verabschiedet.

Damit stellt sich die Bundesregierung den Aus-
wirkungen der demographischen Entwicklung auf
Beitrags- ebenso wie Rentenzahlungen und wahrt die
Balance zwischen den Interessen der jlingeren und
der dlteren Generation. Fiir die Sicherung des Lebens-
standards im Alter ist der eigenverantwortliche Auf-
bau einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvor-
sorge unerldsslich. Um auch Pflichtversicherten mit
niedrigen und mittleren Einkommen die Aufbringung
der finanziellen Mittel zu ermdglichen, fordert die
Bundesregierung den Aufbau dieser Altersvorsorge
durch Sonderausgabenabzug bzw. Zulage (Tz 42 ff).

Auch im Gesundheitswesen werden die Struktur-
reformen fortgesetzt. Aufbauend auf das Gesetz zur
Gesundheitsreform der Gesetzlichen Krankenversich-
erung (GKV) wird die Bundesregierung die wettbe-
werblichen Rahmenbedingungen in der Krankenver-
sicherung weiterentwickeln (Tz 44 ff). In der Pflege-
versicherung stehen die Sicherung der Pflegequalitét
sowie die Starkung der Verbraucherrechte im Mittel-
punkt (Tz 45 ff).

Effektivitdt und Effizienz der Arbeitsmarktpolitik
werden kontinuierlich iiberpriift, um durch zielgerich-
teten Einsatz und problemorientierte Weiterentwick-
lung des Instrumentariums die bestehende Arbeits-
losigkeit zu verringern. Diese Zielsetzung wird auch
im Rahmen der geplanten Reform des Arbeitsforder-
ungsrechts verfolgt werden. Die Zusammenarbeit
zwischen Sozialamtern und Arbeitsdmtern soll nach-
haltig verbessert werden. Zudem wird die Evaluation
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums ver-
starkt (Tz 54 ff).

Die Lebensarbeitszeit wird durch Verkiirzung der
Ausbildungszeiten verldngert werden. Ziel ist auch
eine Umkehrung des Trends zum vorzeitigen Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben. Zugleich strebt die
Bundesregierung an, die Erwerbsbeteiligung der Frau-
en zu erhdhen (Tz 25, 52 und 63).

In der Wettbewerbspolitik muss ein funktionierender
Wettbewerb in einem integrierten europdischen
Binnenmarkt sichergestellt werden. Die Bundes-
regierung wird daher die Reform des européischen
Wettbewerbsrechts entschieden mitgestalten. Im Wett-
bewerbsrecht wird durch die Aufhebung der Zugabe-
verordnung und des Rabattgesetzes mehr gestalte-
rischer Freiraum fiir Unternehmen in Deutschland im
europdischen Wettbewerb geschaffen (Tz 80 f).

Auf den Produkt- und Kapitalmérkten wird die Bun-
desregierung die eingeleiteten Liberalisierungsschrit-
te mit Nachdruck vorantreiben, um so die Funktions-
fahigkeit der Mérkte weiter zu verbessern (Tz 82 ff).
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Die Leistungsfahigkeit der verschiedenen Bereiche
des deutschen Bildungssystems muss sich im internati-
onalen Vergleich an der jeweiligen Spitzengruppe mes-
sen lassen konnen. Das Bildungs-, Ausbildungs- und
Weiterbildungssystem sowie die Forschung werden
deshalb stiarker auf die Anforderungen der Wirtschaft
ausgerichtet werden. Die Bundesregierung setzt dabei
deutliche Priorititen fiir die Entwicklung zur In-
formationsgesellschaft und zur Schaffung eines euro-
paischen Forschungs- und Innovationsraums (Tz 63).

Die Forderung der Informationsgesellschaft ist Teil
der Strategie der Bundesregierung zur Moderni-
sierung Deutschlands. Durch die Zuwanderung quali-
fizierter Arbeitskrifte konnen weitere Arbeitsplétze
geschaffen, neue Ideen nach Deutschland gebracht
und den Folgen des auf ldngere Sicht stark riickldu-
figen Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland
begegnet werden. Die Bundesregierung hat deswegen
eine unabhidngige Kommission ,,Zuwanderung® ein-
gesetzt, die u.a. die Frage priifen wird, in welchem
Umfang Zuwanderung zur Deckung des kiinftigen
Bedarfs an Arbeitskriften erforderlich ist.

Schaubild 7

In der Umweltpolitik wird die Bundesregierung ihre
Strategie, Okonomie, Okologie und soziale Aspek-
te besser miteinander in Einklang zu bringen, kon-
sequent fortsetzen. Sie wird deshalb eine umfas-
sende nationale Nachhaltigkeitsstrategie entwickeln
(Tz 101 ff).

In der Landwirtschaftspolitik wird die Bundes-
regierung unter dem Eindruck der BSE-Krise eine
Neuorientierung einleiten, die auf eine Integration der
Belange des Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzes
hinauslduft. Der vorsorgende Verbraucherschutz hat
dabei absoluten Vorrang. Verbraucherschutz, Erndh-
rung und Landwirtschaft sind unter dem Dach eines
Ministeriums neu organisiert worden.

Die Bundesregierung wird sich schlieBlich dafiir
einsetzen, dass die Strukturen und Aufgaben der
internationalen Organisationen an die verdnderten
weltwirtschaftlichen Bedingungen angepasst und
weiterentwickelt werden mit dem Ziel, einen welt-
weiten Ordnungsrahmen fiir die wohlstandssteigernde
internationale Arbeitsteilung zu schaffen (Tz 123 ff).
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Ubersicht 2: Effekte der ,,New Economy*

Die OECD interpretiert die ,,New Economy* in erster Linie als einen mit den IuK-Technologien zusam-
menhingenden Prozess der Kapitalintensivierung (,,capital deepening®). Durch die IuK-Technologien
wird ein anhaltender Innovationsprozess ausgeldst, dessen innovative und produktivitétssteigernde
Wirkung sich nicht allein durch die Investitionshdhe ausdriicken ldsst. Informationen werden selbst zum
neuen Gut. Die neuen Technologien sind deshalb von substantieller Bedeutung fiir wirtschaftliches
Wachstum. Folgende Wirkungskaniéle lassen sich dabei unterscheiden:

*  Eindirekter Effekt entsteht durch die vermehrte Produktion der [uK-Giiter, die neue Beschéftigungs-
moglichkeiten in der [uK-Branche selbst erdffnet.

e Dariiber hinaus ergeben sich indirekte Effekte aufgrund der verstirkten Anwendung der neuen

Technologien in allen Wirtschaftsbereichen:

— Durch den verbreiteten Einsatz der [uK-Technologien sind mehr und bessere Informationen iiber
Absatzmaérkte, Alternativangebote fiir Zulieferungen sowie Stellenangebote und -nachfragen in
kiirzester Zeit verfiigbar. Wissenschaftliche Erkenntnisse sind ebenso wie neueste wirtschaftliche
Entwicklungen weltweit abrufbar. Bauplédne konnen ebenso global versandt werden wie Software
und Unternehmensnachrichten.

— Die Effizienzgewinne aus der Informationsverarbeitung werden iiber niedrigere Preise an die Ver-
braucher weitergegeben. AuBBerdem nehmen Transparenz und GrofBe des Markts zu. Dies fiihrt zu
einem intensiveren Wettbewerb der Unternehmen, was die Preissenkungstendenz noch verstérkt.

— Aufgrund der Nutzung der [uK-Technologien, wie z. B. von standardisierten Computer-Betriebs-
systemen und -programmen oder des Internets, ergeben sich Synergieeffekte. Dies bedeutet, dass
mit der Anzahl der Nutzer der Vorteil jedes einzelnen Nutzers aus dem Einsatz der Informations-
technologie ansteigt. So entsteht ein fortlaufendes, sich selbst verstarkendes Wachstum der Netz-
werke. Die Dynamik von Netzwerken, aber auch der hiermit verbundenen Partnerschaften und
joint ventures stellt eine Hauptséule der ,,New Economy* dar. Sie erhalten eine dhnlich wichtige
Rolle fiir die Forderung von Innovation und Wachstum wie Sachkapital oder qualifizierte
Arbeitskréfte (,,Netzwerkdkonomie™).

— Eine weitere Folge der TuK-Technologie sind sinkende Stiickkosten. Wéhrend die Program-
mierung eines Software-Tools einmalige und gegebenenfalls sehr hohe Kosten verursacht, ist die
Verbreitung weiterer Kopien fiir den Produzenten nahezu ohne zusitzliche Kosten moglich. Neu
ist, dass in der ,,New Economy* auch auf der Nachfrageseite Effizienzgewinne realisiert werden
konnen. Neue Intermedidre, wie z. B. Suchmaschinen, konnen den Nachfragern hohe Suchkosten
abnehmen und beim Auffinden von preiswerten und den Wiinschen der Abnehmer angepassten
Produkten behilflich sein.

Ein grundsitzliches Problem ist die empirische Erfassung der ,,New Economy*. Die Datenlage fiir eine
quantitative Untersuchung von ,,New Economy*“-Effekten ist aufgrund des kurzen Zeitraums, der groflen
Geschwindigkeit der Entwicklung und statistischer Unsicherheiten bisher noch sehr vage. Folgerichtig
gelangen unterschiedliche wissenschaftliche Studien auch zu recht unterschiedlichen Ergebnissen. Die
Quantifizierungsproblematik gilt insbesondere fiir den Vergleich zwischen den USA und anderen
Nationen, bei denen der ,,New Economy*‘-Effekt bislang noch nicht in der Breite erfasst werden konnte.
Wesentliche Wachstumsanteile in den USA gehen auf den ausgewiesenen dramatischen Preisriickgang
von [uK-Gitern zuriick. Anders als in den meisten europdischen Léndern verfolgt die US-Statistik einen
»hedonischen® Ansatz: Dabei werden nicht die Preise fiir einen Computer selbst, sondern fiir einzelne,
wohldefinierte Produkteigenschaften beziechungsweise Auspragungen von Computern ermittelt. Da diese
Ergebnisse von den herkdmmlichen Methoden wesentlich abweichen, sind internationale Vergleiche nur
sehr eingeschrankt aussagefahig. Nach dem hedonischen Ansatz stellt sich auch der Wachstumsbeitrag
der Ausriistungsinvestitionen zum realen BIP deutlich giinstiger dar.
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Auf dem Weg zur ,,New Economy*“

10. Der ER von Lissabon hat herausgestellt, dass Inno-
vation und die Aneignung von Wissen mehr und mehr zur
treibenden Kraft fiir Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitat,
Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Lebensstandard
werden. Insbesondere der technische Fortschritt im Be-
reich der [uK-Technologien durchdringt zunehmend alle
anderen Wirtschaftsbereiche und erdffnet so neue Mdog-
lichkeiten fiir mehr Wirtschaftswachstum und fiir eine
hohere Erwerbsbeteiligung der Biirgerinnen und Biirger in
der Arbeitswelt (Tz 25).

»,New Economy* in den USA

11. Beim Ubergang zur wissensbasierten Gesellschaft
nehmen die USA eine Vorreiterrolle ein. Kennzeichen der
»New Economy® ist ein nachhaltiger Wachstums- und
Produktivitdtsschub, der mit raschem technischen Fort-
schritt insbesondere im Bereich der TuK-Technologien
sowie der raschen Diffusion dieser neuen Technologien in
allen Teilen der Wirtschaft verbunden ist. In den USA ist
seit nunmehr fast einem Jahrzehnt ein langanhaltender,
dynamischer Aufschwung zu beobachten. Insbesondere
seit Mitte der 90er Jahre ist eine deutliche Verstirkung der
innovations- und investitionsgetragenen Wachstums- und
Produktivititsentwicklung zu verzeichnen, ohne dass es zu
groferen inflationdren Verspannungen gekommen wire.
Damit verbunden war ein deutlicher Riickgang der
Arbeitslosenrate auf unter 4 %. Uber eine langanhaltende
Investitions- und Innovationsdynamik ist es gelungen, den
gesamtwirtschaftlichen Kapitalstock zu modernisieren
und zu vergroBern. Neue technologischen Entwicklungen
und Innovationen konnten iiber mehr Investitionen rasch
in wirtschaftlichen Erfolg umgesetzt werden. Damit konn-
te die Wirtschaft auf einen steileren Pfad des Potenzial-
wachstums einschwenken.

Auch die folgenden Rahmenbedingungen haben entschei-
dend zu dem wirtschaftlichen Erfolg der USA beigetragen:

*  Durch die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen, die Reformen im Sozialsystem und die hohe
Zahl auch von qualifizierten Immigranten kam es zu
einer deutlichen Ausweitung des Arbeitskrifte-
angebots.

* Die Flexibilitit am Arbeitsmarkt hat die Besetzung
von Arbeitspldtzen begiinstigt.

»  Unterstiitzt von einer auf Konsolidierung ausgerich-
teten Finanzpolitik hat die in der vergangenen
Dekade insgesamt akkomodierende Geldpolitik der
USA hohe produktivitatsfordernde Investitionen
beglinstigt.

*  Der durch Liberalisierung und Deregulierung gestie-
gene Wettbewerbsdruck hat die Preissetzungsrdume
von Unternehmen zunehmend eingeschrénkt.

* Aufgrund der Aktienmarktentwicklung in den ver-
gangenen Jahren ist in den USA ein deutlicher
Vermdgenszuwachs bei den privaten Haushalten ein-
getreten. Dies hat zu einem ,,Boom® im privaten
Verbrauch gefiihrt, gleichzeitig aber auch zu einer
historisch niedrigen Sparquote der Haushalte.

*  Der gestiegene AuBlenwert des US-$ hat eine preis-
dampfende Wirkung auf Importe gehabt.

* Die Finanzierung von Neugriindungen ist durch den
leichten Zugang zu Frithphasenfinanzierung und
Wagniskapital vereinfacht worden.

12. Bei der Beurteilung der ,,New Economy* miissen folg-
lich eine ganze Reihe von interdependenten makro- wie
mikrodkonomischen Faktoren beriicksichtigt werden, die
im vorhinein allerdings z. T. nur schwer empirisch erfasst
werden konnen. So ist der Zeitpunkt, ab dem eine Wirt-
schaft die Voraussetzungen fiir einen héheren Wachs-
tumspfad erfiillt, vorab nicht exakt zu bestimmen. Diese
Unsicherheit bestand Mitte der neunziger Jahre auch in
den USA, als der Anstieg der Arbeitsproduktivitdt noch
nicht seinen Niederschlag in der Statistik gefunden hatte.
Damals waren die Anzeichen, dass der Spielraum fiir ein
inflationsfreies Wachstum grofler geworden sein konnte,
noch duflerst schwach. Die meisten Beobachter erwarteten
damals und in den Folgejahren steigenden Inflationsdruck.
Stattdessen kam es zu einer deutlichen Verstirkung der
Investitions- und Beschiftigungsdynamik ohne inflatio-
nére Verspannungen. In letzter Zeit hat sich das Wachstum
in den USA deutlich abgeschwécht. Diese Entwicklung
diirfte aber eher eine Riickkehr von einer zuletzt auler-
ordentlich hohen Wachstumsdynamik zu einer immer
noch hohen Rate des Wachstums darstellen, die der
Durchschnittsrate des Wachstums der 90er Jahre in den
USA entspricht.

13. Zusammenfassend spricht vieles dafiir, dass die
giinstige Entwicklung und insbesondere die rasche Durch-
dringung anderer Branchen und Sektoren mit [uK-Techno-
logien in den USA auf das wechselseitige Zusammen-
wirken eines dauerhaft giinstigen makrodkonomischen
Umfelds mit einer auBerordentlichen Innovationsdynamik
vor allem im [uK-Sektor selbst und der hohen Anpas-
sungsfahigkeit der Markte zurlickzufiihren ist. Eine um-
fassende Strategie, die gesamtwirtschaftliche Dynamik
und strukturelle Reformen verbindet, erscheint daher gut
geeignet, um den Ubergang in die Wissensgesellschaft des
21. Jahrhunderts auch in der EU und in Deutschland zu
beschleunigen (Tz 3 f).
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Deutschland stellt sich den Herausforderungen

14. Aufgrund ihrer vielfdltigen Anwendungsmoglich-
keiten besitzen die [uK-Technologien den Charakter einer
neuen Querschnittstechnologie. In allen Wirtschafts-
bereichen kommt es damit zu fundamentalen strukturellen
Verdnderungen der Produktionsabliufe und Arbeits-
bedingungen. Sie ermdglichen den Ubergang zu zukunfts-
fahigen Wirtschaftsstrukturen. Die Einfiihrung innovativer
Produktionsmethoden wird zwar einerseits auch zum
Wegfall von Arbeitsplétzen fiihren. Die technologischen
Innovationen werden aber andererseits zugleich eine dyna-
mische Wirtschaftsentwicklung in Gang setzen, in der
bestehende Unternehmen wachsen und neue Unter-
nehmen gegriindet werden und folglich insgesamt neue
und sichere Arbeitsplitze entstehen konnen, wie sich z. B.
im Telekommunikationsbereich gezeigt hat.

15. Mit den Verdnderungen in Unternehmensstruktur und
Arbeitsorganisation ergeben sich auch erhebliche Aus-
wirkungen auf die beruflichen Anforderungen an die
Beschiftigten (Tz 62 f). Die erfolgreiche Teilnahme an der
Arbeitswelt wird zunehmend vom Wissen und Konnen der
Menschen bei der Auswertung und Verarbeitung eines
enormen und unentwegt steigenden Informationsangebots
abhéngig sein.

Schaubild 8

16. Verbunden mit der neuen Okonomie ist zudem eine
zunehmende Bedeutung von Prozess- und Produktinno-
vationen. Durch die neuen Technologien ist eine rasche
Entwicklung und Diffusion von Innovationen moglich.
Hierdurch verkiirzen sich die Produktlebenszyklen und es
kommt zu einer Verschérfung des technologischen Wett-
bewerbs. Technologiefreundliche Rahmenbedingungen
werden daher fiir eine moderne Volkswirtschaft immer
wichtiger, um im Standortwettbewerb mit anderen Natio-
nen bestehen zu konnen (Tz 64 ff).

Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb Wirtschaft und
Biirgerinnen und Biirger, um einen moglichst raschen
Ubergang Deutschlands in die Informationsgesellschaft
herbeizufiihren. So hat sie zur Verbesserung der Leistungs-
und Innovationsfiahigkeit sowie zur Sicherung gesell-
schaftlicher Teilhabe eine Vielzahl von Initiativen einge-
leitet, u. a.:

e Das Programm ,,Internet fiir alle — 10 Schritte in die
Informationsgesellschaft* (Tz 64).

e Das ,IT-Sofortprogramm zur Deckung des IT-Fach-
kriftebedarfs in Deutschland®, das von der Bundes-
regierung zusammen mit der [uK-Wirtschaft verein-
bart wurde. Das Sofortprogramm verkniipft verstark-

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote
1978 bis 1998* in % (ab 1991 einschlieBlich der neuen Lander)
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* Ab 1999 wurde die Erfassung der Berufsabschlisse im Mikrozensus geandert.
Daher sind die Daten mit den Vorjahren nicht mehr vergleichbar.

[ Fachschule

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fur Arbeit
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te Aus- und Weiterbildungsbemiihungen insbesonde-
re der Wirtschaft mit der erleichterten Zulassung
auslandischer I'T-Fachkrifte. Mit der IT-Verordnung
(,,Green Card®) sind bis Ende des vergangenen Jahres
bereits tiber 4.300 Arbeitserlaubnisse fiir die Einstel-
lung ausldndischer I'T-Fachkrifte zugesichert worden.
Die Beschéftigung dieser Fachkrifte fiihrt wiederum
zur Schaffung weiterer neuer Arbeitspldtze im IT-
Bereich.

» Eine Offensive gegen den IT-Fachkridftemangel im
Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit. Bereits im Ausbildungsjahr
1999/2000 wurde die urspriinglich fiir das Jahr 2003
vorgesehene ZielgroBe von 40.000 Ausbildungs-
platzen in neuen I'T- und Medienberufen iiberschritten.
Bis zum Jahr 2003 wird die Wirtschaft dort weitere
20.000, insgesamt also 60.000 Ausbildungsplétze
schaffen.

»  Das Handlungskonzept ,,Anschluss statt Ausschluss —
IT in der Bildung®, das eines der zentralen Elemente
zur Realisierung und strategischen Fortentwicklung
des Aktionsprogramms ,,Innovation und Arbeits-
plitze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahr-
hunderts® ist.

* Inden nichsten Jahren stehen aus verschiedenen For-
derprogrammen —u. a. aus den Programmen ,,Compu-
ter- und netzgestiitztes Lernen* und ,,Zukunftsinitiati-
ve Hochschule® —iiber 600 Mio. DM fiir die Entwick-
lung qualitativ hochwertiger Bildungssoftware zur
Verfiigung. Ziel ist es, Deutschland bis zum Jahr 2005
in eine weltweite Spitzenposition bei der Bildungs-
software zu bringen.

e Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des deutschen
Bildungssystems haben Bund und Léander am 15.
Mairz 1999 in der Bund-Lander-Kommission (BLK)
das Forum Bildung eingesetzt, in dem sie zusammen
mit Vertretern der Sozialpartner, der Wissenschaft,
Kirchen, Auszubildenden und Studierenden bis Ende
2001 Empfehlungen zu Bildungszielen, Inhalten und
Methoden des Bildungswesens erarbeiten.

Modernisierung im Konsens - Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit

17. Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass die tiefgrei-
fende Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft im
Hinblick auf die Schaffung einer wissensbasierten Gesell-
schaft nur mit der Unterstiitzung aller gesellschaftlichen
Gruppen umgesetzt werden kann. Gerade strukturelle Re-
formen, die Bestehendes infrage stellen bzw. verdndern,
brauchen die Akzeptanz der Gesellschaft. Einige andere
Mitgliedstaaten der EU sind diesen konsensorientierten

Weg bereits erfolgreich gegangen. Das Beispiel der Nie-
derlande steht hier stellvertretend fiir andere. Auch die
Bundesregierung hat mit der Einberufung des Biindnisses
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit (Biind-
nis) unmittelbar nach ihrem Regierungsantritt 1998 die
Voraussetzungen dafiir verbessert, dass Deutschland wie-
der in den Kreis der beschéftigungspolitisch erfolgreichen
Staaten zuriickkehren kann. Das Biindnis setzt den Rah-
men fiir einen breiten gesellschaftlichen Dialog mit dem
Ziel, Reform- und Beschiftigungspotenziale zu identi-
fizieren und zu aktivieren.

18. Die Erfolgsaussichten des Biindnisses wurden zu
Beginn der Legislaturperiode zum Teil sehr skeptisch
beurteilt. Entgegen diesen Befiirchtungen ist es gelungen,
neue Wege konsensualer Beschiftigungspolitik zu finden
und bestehende Ansétze weiter zu verbessern. Neben zahl-
reichen wichtigen Ubereinkiinften in Detailfragen ist auf
folgende Erfolge hinzuweisen:

»  Die Vereinbarung der Biindnispartner tiber die Grund-
zlige einer beschiftigungsfordernden Tarifpolitik hat
bei der Tarifrunde 2000 dafiir gesorgt, dass der durch
den Produktivitétsfortschritt zur Verfiigung stehende
Verteilungsspielraum zum Teil fiir beschéftigungs-
wirksame Vereinbarungen genutzt werden kann.
Dadurch hat das Biindnis einen ganz wesentlichen
Beitrag zur Herstellung gesamtwirtschaftlicher Rah-
menbedingungen geleistet, die den wirtschaftlichen
Aufschwung in Deutschland, aber auch in der EU
begiinstigt haben.

* Im Rahmen des Ausbildungskonsenses sind verbind-
liche Verfahren vereinbart worden, um das dort for-
mulierte Ziel ,,Jeder junge Mensch, der kann und will,
wird ausgebildet”, zu erreichen. So fanden im Jahr
2000 in allen Arbeitsamtsbezirken Ausbildungskonfe-
renzen statt, auf denen konkrete Mallnahmen be-
schlossen wurden, wie vor Ort die Ausbildungssitua-
tion verbessert werden kann. Durch die Aktivitiaten
der Biindnispartner haben sich die Perspektiven der
Jugendlichen, die eine Lehrstelle suchen, verbessert.
Erstmals seit 1995 tiberstieg zum Stichtag 30. Septem-
ber 2000 die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen
bundesweit die Zahl der noch nicht vermittelten
Bewerber.

»  Fiir Personengruppen, die bislang durch das betrieb-
liche Weiterbildungsangebot unzureichend erreicht
werden, sollen die Moglichkeit zur betrieblichen
Weiterbildung weiter verbessert werden.

* DieTarifparteien haben sich fiir einen beschaftigungs-
wirksamen Abbau von Uberstunden ausgesprochen
und streben entsprechende tarifvertragliche Vereinba-
rungen an. Hierbei geht es insbesondere um Arbeits-
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zeitkonten zur Flexibilisierung der betrieblichen Ar-
beitsplanung und um eine attraktivere Ausgestaltung
der Teilzeitarbeit.

+  Die Tarifparteien haben eine Ubereinkuntft iiber eine
weitere Reform des Flachentarifvertrags gefunden,
die notwendige branchenbezogene Differenzierungen
unterstiitzen soll. Um betriebs- und praxisnahe
Regelungen von Flachentarifen zu starken, sollen
tarifliche Wahl- und Ergdnzungsmoglichkeiten, tarif-
vertragliche Korridore und Offnungsklauseln erwei-
tert werden

e Es wurde Verstindigung iiber Verbesserungen der
Altersteilzeit erzielt. Entsprechende Regelungen sind
inzwischen gesetzlich umgesetzt, u. a. die Erleichter-
ung der Wiederbesetzung von Arbeitsplédtzen, die in
KMU mit bis zu 50 Mitarbeitern durch die Inan-
spruchnahme der Altersteilzeit frei werden.

e Die im Biindnis Beteiligten wollen Geringqualifi-
zierten und Langzeitarbeitslosen den Einstieg in den
ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Die Bundesregierung
hat deshalb Modellprojekte im Saarland und in
Sachsen sowie in Rheinland-Pfalz und Brandenburg
eingerichtet, in denen insbesondere Zuschiisse zu den
Sozialversicherungsbeitrdgen an Arbeitgeber bzw.
Arbeitnehmer gewdhrt werden, um Anreize fiir die
Schaffung neuer Arbeitspldtze bzw. die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit zu erproben (Tz 51).

e Das von der Bundesregierung 1999 gestartete Sofort-
programm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
(Tz 56) ist weiterhin erfolgreich. Die Biindnispartner
begriilen seine Verlingerung iiber das Jahr 2000
hinaus.

*  Die aus Wissenschaftlern bestehende Benchmarking-
Gruppe, die dem Biindnis zuarbeitet, hat mit ihren
Gutachten zur Arbeitszeitpolitik und zur ,,Aktivierung
der Arbeitsmarktpolitik* wertvolle Impulse gegeben,
um Reformen fiir eine aktivierende Arbeitsmarkt-
politik anzustofen.

Auf der Agenda des Biindnisses filir das Jahr 2001 steht
insbesondere die weitere Ausgestaltung der bereits im letz-
ten Spitzengespriach beschlossenen ,,Qualifizierungs-
offensive®. Die Benchmarking-Gruppe wird diese Diskus-
sion mit einer Zusammenstellung ausgewéhlter Beispiele
guter Praxis im Bereich der betrieblichen Weiterbildung in
Deutschland unterstiitzen. Neben Ansédtzen zur Akti-
vierung der Arbeitsmarktpolitik wird der Themenbereich
»Arbeit in der Informationsgesellschaft® im Biindnis
intensiv bearbeitet werden. Der Bereich erstreckt sich von
den Beschiftigungspotenzialen der IuK-Technologien
sowie entsprechender Dienstleistungen iiber Innovations-

forderung bis zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
der ,,New Economy". Das Biindnis wird sich dariiber hin-
aus mit vielfdltigen Themen beschéftigen, die von einer
Verbesserung der Beteiligungsmoglichkeiten von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern am Produktivkapital
iiber Beschiftigungspotenziale im Umweltbereich bis zu
konkreten MafBnahmen zur Flankierung der EU-Ost-
erweiterung reichen. Damit wird das Biindnis auch im
Jahr 2001 einen wichtigen Beitrag zur Férderung von
Wachstum und Beschiftigung leisten.

19. Das Biindnis auf Bundesebene beeinflusst auch die
Landesebene nachhaltig. Es erfiillt dort eine Initiativ-
funktion. In zahlreichen Bundesldndern sind mittlerweile
eigenstindige Biindnisse ins Leben gerufen worden; in
anderen Bundeslindern haben bereits bestehende
Biindnisse neue Schubkraft erhalten. Dariiber hinaus
nimmt das Biindnis auf Bundesebene aber auch eine kon-
zeptionelle und organisatorische Orientierungsfunktion
fiir die Landesebene wahr. Die Umsetzung des Ausbil-
dungskonsenses und des Sofortprogramms der Bundes-
regierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit in den
Landern und Regionen sowie die unter Beteiligung der
Lander im Biindnis vereinbarten Leitlinien und Aktivita-
ten zur Modernisierung der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung, zur Weiterentwicklung des Ausbildungsplatz-
angebotes in den neuen Lédndern, zu gemeinsamen
Aktionsprogrammen ,,Berufliche Benachteiligtenforder-
ung™ und ,,Berufliche Férderung von Migrantinnen und
Migranten* sind dafiir gute Beispiele.

Aufbau Ost weiter voranbringen

20. In den neuen Landern hat sich in den vergangenen zehn
Jahren ein einzigartiger, tiefgreifender Umstrukturie-
rungs- und Anpassungsprozess vollzogen, der weiter
anhélt (Schaubilder 9 und 20). Auf den starken Riickgang
der industriellen Produktion Anfang der 90er Jahre folgte
der allmdhliche Aufbau eines modernen, wettbewerbs-
fahigen Unternehmenssektors, verbunden mit einem
umfassenden Strukturwandel. Fast eine Mio. Unter-
nehmen wurden seit 1990 gegriindet; von diesen haben
sich 530.000 am Markt behauptet, davon 110.000 im
Handwerk. Uber drei Mio. Arbeitsplitze sind entstanden,
vorwiegend in KMU. Gesamtwirtschaftlich haben sich
Arbeitsproduktivitit und Pro-Kopf-Einkommen seit 1990
mehr als verdoppelt. Die Infrastruktur wurde in weiten
Teilen modernisiert. Die Wohnqualitét hat sich spiirbar
verbessert. Die zunidchst ganz erhebliche Belastung der
Umwelt durch Schadstoffe hat deutlich nachgelassen.

Seit dem allgemeinen Umbruch nach der Vereinigung hat
sich die wirtschaftliche Entwicklung regional differen-
ziert. In einer Reihe von Regionen verlduft sie weiterhin
verhalten. Viele andere Regionen verzeichnen hingegen
eine recht dynamische Entwicklung, vor allem dort, wo in



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-21 -

Drucksache 14/5201

moderne Produktionsanlagen investiert wurde und wo
wettbewerbsfahige industrielle Kerne revitalisiert wurden.
Hierzu zéhlen die Mikroelektronik im Grofiraum Dresden,
das Chemiedreieck in Sachsen-Anhalt und die Auto-
mobilindustrie in Thiiringen und Westsachsen. Diese
Kerne haben sich zu attraktiven Anziehungspunkten fiir
mittelstindische Zulieferer und Dienstleistungsunter-
nehmen entwickelt.

Trotz dieser Erfolge, die die Menschen in den neuen Lén-
dern mit solidarischer Unterstiitzung aus Westdeutschland
erreicht haben, sind der wirtschaftliche Aufbauprozess
und die Angleichung der Lebensverhéltnisse noch nicht
abgeschlossen. Vor allem die im Vergleich zu den alten
Léndern mehr als doppelt so hohe Arbeitslosenquote zeigt
deutlich die groen Herausforderungen, vor denen die
neuen Lander noch stehen. Es bedarf eines erheblich lén-
geren Atems als zundchst angenommen, um die wirt-
schaftliche Einheit Deutschlands zu vollenden.

21. Der wirtschaftliche Aufholprozess in den neuen
Landern hat fiir die Bundesregierung nach wie vor
Prioritdt. Sie wird ihn daher weiterhin wirkungsvoll unter-
stiitzen:

e Zum einen durch das Zusammenwirken von Haus-
haltskonsolidierung, kriftigen Steuerentlastungen
und strukturellen Reformen der Sozialversiche-
rungen, die iiber verbesserte Rahmenbedingungen fiir
Gesamtdeutschland auch die Aussichten fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung im Osten verbessern.

Schaubild 9

*  Zum anderen durch gezielte Férderung des Aufbaus
Ost, damit die ostdeutsche Wirtschaft sich den
Herausforderungen des Wettbewerbs stellen kann und
die ostdeutschen Lander noch bestehende teilungsbe-
dingte Defizite abbauen kdnnen.

In absehbarer Zeit stehen wichtige Entscheidungen an:
Der bundesstaatliche Finanzausgleich und der Solidarpakt
miissen neu geregelt werden. Die Bundesregierung ist
bestrebt, friihzeitig verldssliche Rahmenbedingungen fiir
die neuen Lénder zu schaffen. Noch in dieser Legislatur-
periode soll eine Nachfolgeregelung fiir den bis zum Jahr
2004 geltenden Solidarpakt vereinbart werden.

Fiir die kiinftige Gestaltung der Forderpolitik ist es von
besonderer Bedeutung, dass mdglichst viele Mittel in
investive Verwendungen gelenkt werden, um langfristig
zu einer Verbesserung der Beschéftigungslage beizu-
tragen. Die Wirtschafts- und Innovationsférderung werden
daher weiter fortgesetzt, wobei die Instrumente stirker
zielgerichtet ausgestaltet werden miissen. Vor allem der
Ausbau der Infrastruktur ist fiir die Stdrkung selbst-
tragender Wirtschaftsstrukturen auch in Zukunft von
besonderer Bedeutung. Nicht zuletzt haben Investitionen,
die die allgemeine Lebensqualitét einer Region verbessern
und ihre Attraktivitdt fiir qualifizierte Leistungstriger
erhohen, eine nicht zu unterschédtzende Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung. Die Bundesregierung wird
daher die Modernisierung des Wohnraums weiter fordern.
Die dkologische Sanierung wird fortgefiihrt. Die aktive
Arbeitsmarktpolitik wird weiterhin den Strukturwandel

Wachstumsraten in den neuen Landern ohne Berlin
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts von 1992 bis 2001 in %
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, 2000 und 2001 ,, Herbstprognose 2000 der
6 wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute (DIW, HWWA, ifo, IfW,
IWH, RwI)“.



Drucksache 14/5201

—22—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

abfedern und die Voraussetzungen fiir eine Integration von
Arbeitslosen in reguldre Beschéftigung verbessern.

3. Verstéarkte wirtschafts- und finanzpolitische
Koordinierung in der Europaischen Union

22. Seit der Vollendung des Binnenmarkts und der Einfiih-
rung des Euro zum 1. Januar 1999 liegt die Verbesserung
der Wachstums- und Beschéftigungsbedingungen nicht
mehr allein in der Hand der einzelnen Mitgliedstaaten. Mit
der Schaffung eines supranationalen Wéahrungsraums sind
Geld- und Wechselkurspolitik als nationale Instrumente
entfallen. Allerdings verbleibt die Wirtschafts- und
Finanzpolitik grundsitzlich in der Zustdndigkeit der Mit-
gliedstaaten. Indes nehmen mit der Vollendung der WWU
die Interdependenzen der nationalen Volkswirtschaften zu.
Die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftspoli-
tik eines jeden Mitgliedstaates gewinnt an Bedeutung fiir
Wachstum und Beschéftigung in den jeweils anderen
Mitgliedstaaten. Damit wird die Wirtschaftspolitik immer
mehr auch zu einer Angelegenheit gemeinsamen europé-
ischen Interesses. Dies erfordert eine engere Zusammenar-
beit und Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpoliti-
ken der Mitgliedstaaten.

Hinzu kommt, dass die Mobilitdt des Produktionsfaktors
Kapital, aber auch der qualifizierten Arbeitskrifte weiter
zunehmen wird. Die Bedingungen einer gemeinsamen
Wihrung verstirken die Konkurrenz zwischen Stand-
orten, Systemen und Politiken der Volkswirtschaften. Die
nationale Wirtschaftspolitik wird Profil und Attraktivitét
ihres eigenen Standortes fiir Unternehmen, Steuerzahler
und Arbeitnehmer im Vergleich zu anderen Léndern erhal-
ten und stirken miissen.

Sowohl die Erhaltung und Starkung der Attraktivitdt des
eigenen Standorts als auch die engere Koordinierung zur
Erreichung gemeinsamer politischer Ziele bringt eine
Einschrankung der nationalen Spielrdume in bestimmten
Politikbereichen mit sich. Dort wo es fiir die Funktions-
fahigkeit des Binnenmarktes sowie fiir die Stabilitdt der
gemeinsamen Wéhrung notwendig ist, werden Grenzen
fiir die nationalen Politiken festgelegt. Hierdurch werden
nationale Alleingénge erschwert, wodurch aber Europa als
Ganzes an Handlungsfahigkeit im internationalen Rahmen
gewinnt.

23. Auch die deutsche Wirtschafts- und Finanzpolitik kann
bei einer immer enger zusammenriickenden EU nicht
mehr ausschlieBlich nach nationalen Gesichtspunkten
gefiihrt werden, sondern muss in den europdischen
Gesamtzusammenhang eingebettet sein. Deutschland als
grofite Volkswirtschaft der EU, die iiber 27 % zum gesam-
ten BIP der EU beitrégt, stellt sich seiner damit verbun-
denen Verantwortung. Die Bundesregierung setzt sich des-
halb dafiir ein, durch eine zielgerichtete Koordinierung der

nationalen Wirtschafts- und Finanzpolitiken in Europa und
durch deren spannungsfreies Zusammenspiel mit der euro-
paischen Geldpolitik ein nachhaltiges beschéftigungsfor-
derndes Wirtschaftswachstum zu ermdglichen und die
Stabilitdtsorientierung der Wahrungsunion zu sichern.

Gleichzeitig wird die Bundesregierung auch darauf ach-
ten, dass die Grenzen der wirtschaftspolitischen Koordi-
nierung beachtet werden. Nationale Verantwortlichkeiten
und Handlungsnotwendigkeiten diirfen nicht verwischt
werden. Fiir die wirtschafts- und finanzpolitische Auf-
gabenverteilung zwischen der Gemeinschaftsebene und
den Mitgliedstaaten gilt das Subsidiaritétsprinzip. Die EU
ibernimmt nur in denjenigen Bereichen die eigenstandige
Aufgabenerfiillung, in denen wirtschaftspolitische Proble-
me nicht langer effektiv im nationalen Rahmen bewiltigt
werden konnen. Wo gemeinschaftliche Bestimmungen
einen Sachverhalt abschlieBend regeln, miissen dann
nationale Normen angepasst bzw. abgebaut werden.

Die wirtschaftspolitische Koordinierung findet auch dort
ihre Grenze, wo die Koordinierungsfunktion der Méarkte
ausgehebelt wiirde. Elemente eines zwischenstaatlichen
Politikwettbewerbs tragen zur Erhhung der wirtschaftli-
chen Dynamik in Europa bei. Jeder Mitgliedstaat sollte
seine Politik im Lichte der Erfahrungen anderer Mitglied-
staaten liberpriifen. Die Bundesregierung wird sich dafiir
einsetzen, dass ein fairer Standortwettbewerb eine ange-
messene Rolle spielen kann.

24. Der bestehende politische Rahmen sieht verschiedene
Formen der Koordinierung vor, die von Dialog und
Informationsaustausch iiber einvernehmlich vereinbarte
politische Regeln bis hin zu bindenden Zusagen fiir kiinf-
tige MaBnahmen reichen. Dabei wird jedoch den jewei-
ligen Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten Rechnung ge-
tragen. Ein wichtiger Aspekt der erweiterten Koordi-
nierung ist die Nutzung des best practice-Ansatzes. Aus
den ,,bewéhrten Praktiken* in den einzelnen Mitglied-
staaten konnen die jeweils anderen Staaten lernen, indem
sie diese als Referenzkriterien fiir eine Bewertung der
eigenen Politikansitze heranziehen. Dieser Vergleich (peer
review) und dieser Abgleich (benchmarking) erhéhen
zugleich den Druck fiir die Mitgliedstaaten, zuhause die
notwendigen Reformen anzugehen (peer pressure).

25. Auf dem ER von Lissabon im Mérz 2000 haben sich
die Mitgliedstaaten auf eine globale Strategie in den
Bereichen Beschéftigung, Innovation, Wirtschaftsrefor-
men und sozialer Zusammenhalt geeinigt, um die EU im
kommenden Jahrzehnt zum wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der
Welt zu machen. Es sollen die Voraussetzungen fiir ein
durchschnittliches Wachstum von 3 % und fiir die Wieder-
erlangung der Vollbeschiftigung geschaffen werden.
Dabei soll die Beschiftigungsquote von heute 61% bis
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2010 moglichst nahe an 70 % herangefiihrt und in diesem
Rahmen die Beschéftigungsquote der Frauen deutlich
erhoht werden. Die Umsetzung der Lissabon — Strategie
erfolgt mittels der bestehenden Verfahren im vorhandenen
institutionellen Rahmen. Die ,,Grundziige der Wirtschafts-
politik und der Europiische Beschéftigungspakt — mit
Makrodkonomischem Dialog, Koordinierter Beschafti-
gungsstrategie und Strukturreformen auf den Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalméarkten — erginzt durch den
Stabilitdts- und Wachstumspakt, sind die notwendigen
Instrumente, um eine schliissige Gesamtstrategie fiir dau-
erhaftes Wirtschaftswachstum, mehr und bessere Arbeits-
plétze und groBeren sozialen Zusammenhalt zu verwirkli-
chen. Eine Daueraufgabe bleibt dabei, die bestehenden
Verfahren der wirtschaftspolitischen Koordinierung zu
straffen, in ihrer Wechselwirkung zu verbessern und
dadurch Synergieeffekte zu erzielen. Die Anwendung der
neuen ,,offenen Koordinierungsmethode® ist ein geeigne-

tes Mittel fiir die Verbreitung der bewihrten Praktiken und
die Herstellung einer groferen Konvergenz in Bezug auf
die wichtigsten Ziele der EU. Durch regelmiBige Uber-
wachung, Bewertung und gegenseitige Priifung konnen
alle Seiten im Rahmen der einzelnen Prozesse voneinan-
der lernen.

Die Mitwirkung der Parlamente verstirkt die Akzeptanz
der EU in der Offentlichkeit und fordert die politische
Unterstiitzung fiir die Wirtschaftspolitik. Daher wird die
Bundesregierung einen intensiven Dialog mit Bundestag
und Bundesrat iiber die ,,Grundziige* suchen, um auch im
politischen Raum das Verstdndnis fiir die neuen Rahmen-
bedingungen zu verbessern, die mit der Einfiihrung der
einheitlichen Wahrung auch fiir die nationale Wirtschafts-
politik gelten. Das Européische Parlament ist bereits an
den Verfahren der wirtschaftspolitischen Koordinierung
beteiligt.

Ubersicht 3: Koordinierungsinstrumente in der Europaischen Union
ECOFIN-Rat und Euro-Gruppe

Zentrales Gremium fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik in der EU ist der Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister der EU (ECOFIN). Dies stellt sicher, dass die wirtschafts- und finanz-
politische Koordinierung eine Angelegenheit aller EU-Mitgliedstaaten ist. So legt der Rat beispielswei-
se im Einklang mit dem Vertrag und dem Stabilitdts- und Wachstumspakt Stellungnahmen oder
Empfehlungen zur Haushaltspolitik eines Mitgliedstaates fest.

Ohne die entscheidende Stellung des ECOFIN-Rates fiir den Prozess der wirtschaftspolitischen
Koordinierung und Beschlussfassung in Frage zu stellen, treffen sich die Finanzminister der Euro-Lénder
zu informellen und vertraulichen Beratungen in der Euro-Gruppe. Thr gehoren nach der Einfiihrung des
Euro in Griechenland zwdlf Mitgliedstaaten der EU an. Thre Aufgabe leitet sich aus der besonderen
Verantwortung aller Euro-Lénder fiir die gemeinsame Wahrung ab. Der Prasident der EZB nimmt an die-
sen Beratungen teil. Die Bundesregierung bewertet die bisherigen Erfahrungen mit der Politikkoordi-
nierung in der Euro-Gruppe positiv. Gerade in diesem Gremium wird zunehmend mehr Zeit auf eine
intensive, offene und zum Teil auch kritische Aussprache iiber die zentralen Wirtschaftsfragen verwandt.
Neben der Entwicklung des Euro-Wechselkurses werden u. a. die Konjunktur- und Haushaltslage in den
zur Euro-Zone gehoérenden Mitgliedstaaten erdrtert sowie gemeinsame Standpunkte des Euro-
Wihrungsgebietes in internationalen Gremien festgelegt.

Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft

Die ,,Grundziige® sind das zentrale Koordinierungsinstrument fiir die Wirtschaftspolitiken in der
Gemeinschaft. Nach dem EG-Vertrag sollen die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik so ausrichten,
dass sie zur Verwirklichung der Ziele der EU beitragt. Aulerdem sollen sie ihre Wirtschaftspolitik als
eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse betrachten und diese im Rat koordinieren (Artikel 98
EG-Vertrag). Zu diesem Zweck verabschiedet der Rat der EU seit Beginn der zweiten Stufe der WWU
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alljahrlich auf Grundlage einer Empfehlung der Kommission die ,,Grundziige”. Er richtet dabei
Empfehlungen fiir eine abgestimmte wirtschaftspolitische Strategie an alle Mitgliedstaaten gemeinsam
sowie an jeden einzelnen Mitgliedstaat und fordert alle Mitgliedstaaten auf, diese Strategie entschlossen
zu verfolgen. Die Bundesregierung misst der Einhaltung dieser Empfehlungen erhebliche Bedeutung bei.
Sie bewertet den gemeinschaftsinternen Anpassungsdruck als niitzlich fiir eine entschlossene Durch-
fithrung der notwendigen Reformen.

Stabilitats- und Wachstumspakt

Bereits mit dem Vertrag von Maastricht haben sich die Mitgliedstaaten auf die Einhaltung verbindlicher
Eckwerte im Bereich der Haushalts- und Finanzpolitik verstidndigt. Durch die Bestimmungen des
Stabilitéts- und Wachstumspaktes wurden diese Vereinbarungen weiter konkretisiert. Damit wird die
Stabilitdtsorientierung der nationalen Haushaltspolitik langfristig sichergestellt.

Auch in Zukunft soll die Wirtschafts- und Finanzentwicklung nach den Bestimmungen des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes strikt tiberwacht werden. Demnach sind strenge Mafstébe bei der Bewertung der
Stabilitéts- und Konvergenzprogramme sowie der mittelfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
anzulegen. Bei ungeniigender Qualitét sind diese Programme zuriickzuweisen. Ferner ist die wechsel-
seitige Kontrolle bei der Haushaltiiberwachung zu intensivieren und das Friihwarnsystem bei der Uber-
wachung der Umsetzung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme zu nutzen.

Makro6konomischer Dialog

Ziel des Makrodkonomischen Dialogs (Kdln-Prozess) ist es, die makrodkonomischen Voraussetzungen
fiir einen dauerhaften, von Investitionen und Innovationen getragenen dynamischen Wachstums- und
Beschéftigungsprozess zu verbessern. Dabei tauschen sich Vertreter der EZB bzw. der Nicht-WWU-
Zentralbanken sowie der Sozialpartner unter voller Wahrung ihrer Autonomie und Unabhéingigkeit mit
Rat und Kommission regelméBig dariiber aus, welchen Beitrag sie fiir ein dynamisches nicht-inflatio-
nédres Wachstum und mehr Beschéftigung leisten konnen und welche Erwartungen sie dabei an die jeweils
anderen makrookonomischen Akteure haben. Angestrebt wird eine wachstums- und stabilitétsorientier-
te Ausrichtung von Lohnentwicklung, Geld- und Finanzpolitik. Lohnentwicklung und Finanzpolitik sol-
len ein mittelfristig verldssliches Stabilitdtsfundament legen und damit auch die EZB unterstiitzen, ihr
Stabilitdtsziel bei moglichst wachstumsfreundlichen monetéren Bedingungen zu erreichen.

Koordinierte Beschaftigungsstrategie

Im Rahmen der Koordinierten Beschéftigungsstrategie (Luxemburg-Prozess) unterziehen sich alle
Lénder der EU einer kontinuierlichen Uberpriifung ihrer nationalen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
politik. Zum Ende eines jeden Jahres beschlieft der ER beschiftigungspolitische Leitlinien. Sie enthal-
ten gemeinsame Ziele, die die Mitgliedstaaten durch jahrliche nationale beschiftigungspolitische
Aktionspldane umsetzen. Mit der Vorlage des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts von Rat und Kom-
mission sowie Empfehlungen des Rates zur Beschiftigungspolitik in den Mitgliedstaaten gehen von der
europdischen Ebene zusitzliche wichtige Initiativen und Anregungen fiir die Regierungen, aber auch fiir
die Sozialpartner in den einzelnen Léndern aus. Die Analyse der Arbeitsmarktentwicklung und -politik,
die Darstellung von Fortschritten und Defiziten der einzelnen Lander im EU-weiten Vergleich sowie die
Aufarbeitung der Erfahrungen anderer Mitgliedstaaten mit verschiedenen beschiftigungspolitischen
Mafnahmen fordern eine kritische Bewertung, inwieweit das jeweils eigene arbeitsmarkt- und beschaf-
tigungspolitische Instrumentarium gegeniiber neuen Entwicklungen und Herausforderungen angemes-
sen ist und inwieweit es bei allen landerspezifischen Eigenheiten dem Vergleich mit anderen Léndern
auch im Hinblick auf Effizienz und Effektivitdt Stand halt.
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Strukturreformen auf den Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalméarkten

Mit der Begleitung strukturpolitischer Entwicklungen in der EU (Cardiff-Prozess) soll — unter Wahrung
der Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten — ein Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
der Effizienz der Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkte geleistet werden. Die bisherigen Erfahrun-
gen zeigen, dass der Cardiff-Prozess geeignet ist, strukturpolitische Problemfelder in der EU aufzuzei-
gen und die Entwicklung entsprechender Reformkonzepte im Sinne eines wechselseitigen Lernprozesses
zu fordern. Zusitzliche Impulse hat der Cardiff-Prozess durch die Beschliisse des ER von Lissabon erhal-
ten, auf dem die Staats- und Regierungschefs u.a. eine strukturpolitische Offensive initiiert haben.
Insbesondere die Einrichtung des kiinftig jéhrlich stattfindenden Friihjahrsgipfels zu Wirtschafts- und
Beschiftigungsfragen sowie der im Vorfeld des Gipfels zu erstellende Synthesebericht der Kommission,
der auch eine Bewertung der strukturpolitischen Fortschritte in den einzelnen Mitgliedstaaten auf Basis
von Strukturindikatoren enthalten wird, wird die politische Aufmerksamkeit noch stirker auf die
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Notwendigkeit fortgesetzter wirtschaftspolitischer Reformen lenken.

B. Sichtbare Erfolge, weiterer
Handlungsbedarf - zur Wirtschafts-
und Finanzpolitik im Einzelnen

1. Giinstige gesamtwirtschaftliche
Politikausrichtung erhalten und starken

26. Die Politik hat durch einen wachstums- und beschifti-
gungsfordernden Policy-mix bisher angemessen auf den
jiingsten Olpreisschock reagiert. Bei den beiden friiheren
Olpreisschocks kam es in Reaktion auf den starken auBen-
wirtschaftlich bedingten Preisanstieg zu starken Lohn-
erhdhungen, um die Terms of Trade — Effekte zu kompen-
sieren. Um der Lohnpreis-Spirale entgegenzuwirken, muss-
te die Geldpolitik seinerzeit deutlich restriktiv reagieren.
Das Ergebnis waren sowohl von der Kosten als auch der
Absatzseite her drastisch fallende Gewinnerwartungen
und Konjunktureinbriiche. Die Beschiftigung nahm
sprunghaft ab, die Arbeitslosigkeit dramatisch zu. Die
Chancen stehen gut, eine solche negative Entwicklung
diesmal zu vermeiden:

»  Einerseits bleiben die gesamtwirtschaftlichen Effekte
infolge héherer Olpreise schon alleine deshalb mode-
rat, weil die Ol-Abhiingigkeit der deutschen Wirt-
schaft im Vergleich zu den Olkrisen 1973/74 und
1980/81 deutlich geringer geworden ist. So belief sich
die Nettoolrechnung (Importe abziiglich Exporte von
Rohdl und Mineraldlprodukten) seinerzeit auf knapp
3% bzw. rd. 4 % des BIP, wihrend diese Relation 1999
nur noch 0,7 % betrug.

*  Andererseits hat die makrodkonomische Politik ange-
messen auf die verdnderte gesamtwirtschaftliche

Situation reagiert. Die Flexibilitdt der Giiter- und
Kapitalmarkte ist inzwischen deutlich verbessert.
Auch auf den Arbeitsmérkten sind Fortschritte erzielt
worden. Die einzelnen Politikbereiche konnten sich so
bislang zu einem wachstums- und stabilitdtsorien-
tierten Policy-mix ergidnzen: Eine mittelfristig stabili-
tats- und beschéftigungsorientierte Lohnentwicklung,
erfolgreiche finanzpolitische Konsolidierung und sig-
nifikante Fortschritte bei Strukturreformen haben die
EZB bei ihrer stabilitdtspolitischen Aufgabe unter-
stiitzt. EU und Euro-Raum haben dadurch an Resis-
tenz gegeniiber externen Schocks gewonnen.

27. Es gilt nun sicherzustellen, dass der derzeitige wachs-
tums- und stabilitétsorientierte Policy-mix erhalten bleibt
und weiter verbessert wird, damit sich der derzeitige
Olpreisbedingte Anstieg der EU-Verbraucherpreise ohne
weitere Abschwichung des Wachstums schnell wieder
zurlickbildet und der Aufschwung ohne inflationdre Ver-
spannungen wieder an Dynamik gewinnt. Die Aussicht auf
wachstums- und beschiftigungsfreundliche Bedingungen
ist dabei um so groBer, je stirker die Geldpolitik bei ihrer
Aufgabe, die Preisstabilitdt zu wahren, von anderen
Politikbereichen unterstiitzt wird:

» Die finanzpolitische Konsolidierung im Euro-Raum
muss konsequent fortgesetzt werden. Hierdurch wird
das Vertrauen der Konsumenten und Investoren in die
Handlungsfahigkeit des Staates gestérkt. In Deutsch-
land haben hierzu die Beschliisse zum Zukunftspro-
gramm und zur Steuerreform sowie die Ankiindigung
eines ausgeglichenen Bundeshaushalts ohne Neuver-
schuldung bis zum Jahr 2006 einen wichtigen Beitrag
geleistet. Der Zeitpunkt der Steuerreform ist auch aus
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konjunktureller Sicht giinstig, da so retardierende Ein-
fliisse der hoheren Olpreise aufgefangen werden. Die
durch den Olpreisanstieg entstehenden Hirten werden
durch die Gewidhrung eines Heizkostenzuschusses
sowie die Einfiihrung einer Enternungspauschale
abgefedert. Der Konsolidierungskurs wird jedoch
durch diese Hilfen nicht gefiahrdet werden.

+  Angesichts der héheren Olpreise kommt den Léhnen
eine besondere Verantwortung fiir die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung zu. Der Olpreis-Anstieg
bedeutet einen Realeinkommenstransfer zugunsten
der erddlexportierenden Lander. Dies fiihrt zu einem
Entzug an binnenwirtschaftlicher Kaufkraft und ten-
denziell zu einer Dampfung der Konjunktur. Um diese
Effekte so gering wie moglich zu halten, darf es in
Reaktion auf die gestiegenen Olpreise auch kiinftig
nicht zu Zweitrundeneffekten in Form einer destabili-
sierenden Lohn-Preis-Spirale kommen. Die deutschen
Sozialpartner haben sich im Rahmen des Biindnisses
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
grundsitzlich iiber eine stabilitdts- und beschéfti-
gungsfreundliche mittelfristige Lohnentwicklung ver-
standigt. Mit moderaten Lohnabschliissen, die teil-
weise bis ins Jahr 2002 hineinreichen, haben sie
ein hohes gesamtwirtschaftliches Verantwortungsbe-
wusstsein bewiesen. In Deutschland kénnen Zweit-
rundeneffekte bei den Lohnen deshalb weitgehend
ausgeschlossen werden.

Nach Einfiihrung des Euro muss jedoch der gesamte
Wihrungsraum in den Blick genommen werden.
Damit Zweitrundeneffekte auch hier ausbleiben,
sollten ldngerfristige, stabilitéts- und beschéftigungs-
politisch orientierte Tarifabschliisse zur positiven
,Benchmark® fiir die europidischen Partnerldnder
werden. Steuersenkungen, die in mehreren Mitglied-
staaten beschlossen oder in Aussicht gestellt sind,
erleichtern es den Regierungen dabei, fiir 2001 und
dariiber hinaus mit Nachdruck dafiir zu werben, dass
die bestehenden Verteilungsspielrdume beachtet wer-
den. Das Beispiel der USA zeigt, dass die Friichte die-
ser Politik {iber ein hdoheres gesamtwirtschaftliches
Wachstum auch den Arbeitnehmern zugute kommen:
Hohere Produktivititssteigerungen, die im Zuge eines
investitionsgetragenen Wachstumsprozesses und bei
Fortschritten auf dem Weg zu einer Wissensgesell-
schaft zu erwarten sind, lassen kiinftig neben einem
hoheren Anstieg von Gewinnen auch Steigerungen
der Lohne zu, ohne dass die Stabilitit des Preisniveaus
gefdhrdet wiirde.

* Die Geldpolitik der unabhdngigen EZB hat das vor-
rangige Ziel, die Preisstabilitdt zu gewihrleisten.
Preisstabilitét ist nach der Definition der EZB gege-
ben, wenn der Anstieg des harmonisierten Verbrau-

cherpreisindex fiir das Euro-Gebiet mittelfristig unter
2% liegt. Mit den bisherigen Leitzinserhohungen —
seit November 1999 um insgesamt 2 % %-Punkte —
hat die EZB gezeigt, dass sie das Stabilitdtsziel
konsequent verfolgt. Der EZB ist es mit dieser vor-
ausschauend angelegten Geldpolitik gelungen, das
Aufkommen von Inflationserwartungen zu verhin-
dern. Der Erfolg dieser Strategie kommt in den nied-
rigen Kapitalmarktzinsen zum Ausdruck, in denen
sich die niedrigen Inflationserwartungen wider-
spiegeln. Der EZB-Rat hat auf seiner Sitzung am
14. Dezember 2000 den Referenzwert fiir das Wachs-
tum der Geldmenge M 3 von 4 % % bestitigt.

Unter diesen Voraussetzungen ist ein hoherer Wachstums-
pfad erreichbar, ohne dass das Ziel der Preisstabilitét
gefdhrdet wird.

2. Offentliche Finanzen reformieren -
staatliche Handlungsfahigkeit sichern

Finanzpolitische Leitplanken

28. Qualitdt und dauerhafte Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen sind von entscheidender Bedeutung fiir Wachs-
tum und Beschiftigung. Das kommt auch in dem von der
Bundesregierung im Sommer 1999 verabschiedeten
Zukunftsprogramm 2000 zum Ausdruck. In der Finanz-
politik verfolgt die Bundesregierung eine nachhaltige
Strategie, die soziale Gerechtigkeit wahrt, Solidaritdt zwi-
schen den Generationen wieder hergestellt hat und vor
allem Arbeitsplétze schafft. Es geht darum, insbesondere
Familien am Wachstum des Wohlstands angemessen zu
beteiligen. Fiir den aktivierenden Staat steht dariiber hin-
aus die Befdhigung zur Teilhabe am wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Fortschritt im Mittelpunkt. Dabei gilt es
grundsétzlich, die 6ffentlichen Aufgaben moglichst effi-
zient zu erfiillen. Die Finanzpolitik der Bundesregierung
orientiert sich an zwei entscheidenden Leitplanken, die
einen geeigneten Orientierungsrahmen fiir alle finanzpo-
litischen Entscheidungen bilden (Ubersicht 4).

Fortsetzung des Konsolidierungskurses

29. Fiir die Haushaltspolitik bedeutet dies ,,Konsolidieren
und Gestalten“. Angesichts des Schuldenstands des
Bundes — derzeit rd. 1,5 Billionen DM — steht die Wieder-
gewinnung finanzpolitischer Handlungsspielrdume ganz
oben auf der politischen Agenda. Der mit dem Zukunfts-
programm 2000 durch die Bundesregierung 1999 einge-
schlagene Sparkurs wird auch im Jahr 2001 und in den
Folgejahren konsequent fortgesetzt. Durch eine erfolgrei-
che Sanierung der Staatsfinanzen werden die staatlichen
Zins- und Tilgungsverpflichtungen dauerhaft zuriickge-
fithrt. Solide Staatsfinanzen machen den Staat handlungs-
fahig und fit fiir die Zukunft. Die sich ergebenden finanz-
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Ubersicht 4:

Finanzpolitische Leitplanken

Schuldenabbau fiir nachhaltig
solide Staatsfinanzen und
mehr Generationengerechtigkeit

Forderung von Wachstum und
Beschaftigung durch ein tragfdhiges und
gerechtes Steuer- und Abgabensystem

»  Staatliche Defizite senken, Schulden tilgen;

statt Zinszahlungen®);

von Europa lernen.

Aus diesen beiden Leitplanken leiten sich sieben Wegweiser als Gestaltungsvorgaben
fiir die finanzpolitischen Einzelbereiche ab:

» Transparenz der Staatstatigkeit gewahrleisten, Leistungsfahigkeit steigern;

+  Offentliche Ausgabendisziplin wahren, Qualitit verbessern (,,Zukunftsinvestitionen

*  Volumen staatlicher Unterstiitzungsleistungen begrenzen, Zielgenauigkeit erhéhen;

* Finanzierung staatlicher Leistungen sicherstellen, Belastungen der Biirgerinnen und Biirger senken;

*  Solidaritit in den foderalen Finanzbeziechungen wahren, Verantwortlichkeiten stirken;
*  Bei der Koordinierung der Finanzpolitik auf europdischer Ebene fiir die Einheit Europas arbeiten,

politischen Handlungsspielrdume konnen langfristig fiir
wichtige Zukunftsaufgaben in Deutschland, vor allem im
Bereich Bildung, Forschung und Infrastruktur, genutzt
werden. Die geplanten und beschlossenen Steuerentlas-
tungen auf der Basis eines konsolidierten Haushalts tragen
zu einer Starkung der Wachstumskréfte bei und erhdhen
den Spielraum jedes Einzelnen fiir eigenverantwortliches
Handeln, beispielsweise in der Altersvorsorge.

Das Zukunftsprogramm 2000 sieht die Riickfiihrung der
Nettokreditaufnahme mit dem Ziel eines ausgeglichenen
Bundeshaushalts ohne Neuverschuldung bis zum Jahr
2006 vor. Danach kann der schrittweise Abbau des
Schuldenstandes des Bundes eingeleitet werden. Durch
die MafBnahmen des Zukunftsprogramms wurde im
Bundeshaushalt 2000 bereits eine Konsolidierung von fast
30 Mrd. DM erreicht. Gegeniiber dem Jahr 1999 sind die
Ausgaben um 1,0% zuriickgegangen. Die Nettokredit-
aufnahme im Jahr 2000 konnte auf 46,5 Mrd. DM abge-
senkt werden. Die Nettoneuverschuldung im Bundes-
haushalt wird im Finanzplanzeitraum bis 2004 weiter
schrittweise zurilickgefiihrt. Es ist vorgesehen, sie von
43,7 Mrd. DM im Jahr 2001 auf 20 Mrd. DM im Jahr 2004
zurlickzufiihren.

Die konsequente Ausgabenbegrenzung findet ihren
Niederschlag in einem kontinuierlichen Riickgang der
Staatsausgabenquote. Mit einem jahresdurchschnittlichen
Anstieg der Staatsausgaben von maximal 2 % bleibt der

Zuwachs deutlich hinter dem Wachstum des nominalen
BIP zuriick. Im Jahr 2000 ist die Staatsquote daher, nicht
zuletzt aufgrund der Maflnahmen des Zukunftsprogramms
der Bundesregierung, auf48,2 % des BIP abgesunken. Bei
Fortfiihrung der Konsolidierung wird die Staatsquote bis
zum Jahr 2004 auf 44 % sinken.

30. Trotz der erforderlichen Konsolidierungsschritte wei-
sen der Bundeshaushalt 2001 und der Finanzplan 2000 bis
2004 klare Akzente zur Bewiltigung der anstehenden
Zukunftsfragen auf. Deutlich wird die konsequente
Umsetzung des finanzpolitischen Konzepts auch bei der
Verwendung der Versteigerungserldse aus der Auktion der
UMTS-Lizenzen in Hohe von 99,4 Mrd. DM. Die Erlose
werden in vollem Umfang zur Riickfithrung der Staats-
schulden eingesetzt. Dies verringert die Zinsausgaben des
Bundes jahrlich um rd. 5 Mrd. DM. Mit dem Einsatz der
Versteigerungserlose zum Schuldenabbau wird der finanz-
politische Gestaltungsspielraum fiir zukunftsweisende
Investitionen in Deutschland wiederhergestellt. Die Fehl-
entwicklung der 90er Jahre, einmalige Privatisierungs-
erlose zur laufenden Ausgabenfinanzierung einzusetzen,
wird damit nicht wiederholt.

Bereits im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2001
und dem Finanzplan bis 2004 hatte die Bundesregierung
rd. 1 Mrd. DM pro Jahr jeweils zur Hélfte zur Finanzierung
der BAfoG-Novelle und zur Verstetigung der Verkehrs-
investitionen vorgesehen. Dariiber hinaus haben Bundes-
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regierung und Koalitionsfraktionen am 12. Oktober 2000 | aus. Fiir den Verkehr (Schiene, Straf3e) sind zusitzliche
ein Zukunftsinvestitionsprogramm in den Bereichen | Mittel von jdhrlich 2,9 Mrd. DM, fiir Forschung und
Verkehr, Forschung und Bildung sowie Energie vorgelegt. | Bildung 600 Mio. DM, fiir ein Altbausanierungs-
Das Programm mit einer Laufzeit von 2001 bis 2003 weist | programm 400 Mio. DM sowie fiir Energieforschung
jahrlich zusétzliche Investitionsausgaben von 4 Mrd. DM | 100 Mio. DM vorgesehen.

Entwicklung der Schulden des Bundes seit 1982
(einschlieBlich Sondervermogen)
in Mrd. DM
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Schaubild 11

Entwicklung der Zins-Steuer-Quote des Bundes
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Abgaben und Staatsausgaben”®
Anteile am Bruttoinlandsprodukt in %
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Entwicklung von Staatsdefizit
und Schuldenstand

31. Die hohe Bedeutung solider Staatsfinanzen findet
ihren Niederschlag auch in den finanzpolitischen Konver-
genzkriterien des Maastricht-Vertrages der EU-Mitglied-
staaten. Der im Sommer 1997 verabschiedete Stabilitéts-
und Wachstumspaktes konkretisiert und unterstreicht die
Vorschriften des Vertrages.

Die finanzpolitischen Konvergenzkriterien des Maas-
tricht-Vertrages und die Bestimmungen des Stabilitéts-
und Wachstumspaktes haben in den EU-Mitgliedstaaten in
den vergangenen Jahren zu einer erfolgreichen Konsoli-
dierung der Staatsfinanzen gefiihrt. Das wird auch durch
die jiingst vorgelegten Stabilitits- und Konvergenz-
programme belegt. Allen Mitgliedstaaten ist das Ziel eines
nahezu ausgeglichenen Haushalts bzw. eines Haushalts-
iiberschusses gemeinsam. Einige Mitgliedstaaten weisen
bereits Uberschiisse auf.

[ Abgabenquote

[ Staatsquote

* Bis 1991 friheres Bundesgebiet in der Abgrenzung
des Deutschen Systems der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen; ab 1991 Deutschland in der
Abgrenzung des ESVG

** Schatzung

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Im Jahr 2000 bewegte sich die Haushaltslage in den EU-
Landern weiterhin auf der in den Programmen vorgegebe-
nen Linie. Manche EU-Mitgliedstaaten konnten sogar
niedrigere Defizite bzw. hohere Uberschiisse als urspriing-
lich angenommen erzielen.

Die aktualisierten Stabilitéts- bzw. Konvergenzprogramme
belegen, dass viele Lander aufgrund der dynamischen
Wirtschaftsentwicklung fiir dieses Jahr mit niedrigeren De-
fiziten rechnen als urspriinglich vorgesehen. Der zum Teil
schnellere Defizitabbau in 2000 und 2001 fiihrt dazu, dass
in diesen Landern eine ausreichende Sicherheitsmarge zur
3 %-Defizitgrenze des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
schneller erreicht wird. Das ist ein wichtiges Signal fiir die
Stabilitdt der gemeinsamen europdischen Wiahrung und
schafft Vertrauen fiir den Euro auf den Mérkten. Die effek-
tive Haushaltskonsolidierung vergréBert zugleich die Spiel-
raume fiir Investitionen in zukunftsorientierte Bereiche, fiir
steuerliche Entlastungen und die Vorsorge fiir die Heraus-
forderungen der demographischen Entwicklung.
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Schaubild 13
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Ubersicht 5: Ziele und Wirkungsweise des Stabilitédts- und Wachstumspaktes

Nach den Bestimmungen des Stabilitéts- und Wachstumspaktes streben die Mitgliedstaaten bis zum Jahr
2002 einen nahezu ausgeglichenen Haushalt bzw. einen Haushaltsiiberschuss an. Auf diese Weise
konnen sie normale Konjunkturschwankungen bewiltigen und zugleich sicherstellen, dass dabei das
Staatsdefizit innerhalb des Referenzwertes von 3 % des BIP gehalten wird.

Dariiber hinaus haben sich die Mitgliedstaaten im Rahmen des Paktes verpflichtet, jahrlich aktualisier-
te Stabilitdts- bzw. Konvergenzprogramme vorzulegen. Diese mittelfristig ausgerichteten Programme
enthalten Angaben zur voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, zur Entwicklung der
wichtigsten finanzpolitischen Kennziffern (insbesondere Staatsdefizit und Schuldenstand) und zu den
wesentlichen finanzpolitischen Mafnahmen. Die Programme werden durch die Europiische
Kommission bewertet und durch den Wirtschafts- und Finanzausschuss der EU bzw. den ECOFIN-Rat
geprift. Falls sie den Vorschriften des Stabilitéts- und Wachstumspaktes nicht entsprechen, kann der
ECOFIN-Rat Nachbesserungen fordern. Falls die aktuelle Haushaltsentwicklung in einem Mitgliedstaat
von den Zielen des Stabilitéts- bzw. Konvergenzprogramms abweicht, kann der ECOFIN-Rat den betref-
fenden Mitgliedstaat auffordern, Korrekturmafnahmen zu ergreifen.

Im Falle einer Uberschreitung der im EG-Vertrag festgelegten Defizitgrenze von 3% des BIP stellt
der ECOFIN-Rat nach den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes in der Regel ein iiber-
méBiges Defizit fest und verhdngt innerhalb von 10 Monaten Sanktionen, wenn keine wirksamen
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MaBnahmen zum Defizitabbau ergriffen werden.

Das aktualisierte deutsche Stabilitidtsprogramm belegt,
dass die aktuelle Entwicklung von Defizit und Schulden-
stand dem européischen Stabilitdts- und Wachstumspakt
gerecht wird. Sowohl im Jahr 2000 als auch in diesem Jahr
bewegt sich das Staatsdefizit auf der im aktualisierten
Stabilitdtsprogramm vorgegebenen Linie. Im Jahr 2000
betrug das Defizit 1,2% des BIP; unter Einschluss der
UMTS-Erlése ergab sich ein Uberschuss von 1,3 % des
BIP. Im Jahr 2004, dem Endjahr der Projektion, wird das
Staatskonto ein ausgeglichenes Ergebnis aufweisen.

Bei der Riickfithrung der Schuldenstandsquote wird
Deutschland aufgrund der Schuldentilgung durch die
UMTS-Erlose in jedem Fall besser abschneiden als
zundchst vorgesehen. In diesem Jahr — und damit ein Jahr
frither als urspriinglich geplant — wird der Referenzwert
von 60 % des BIP mit 58 % wieder deutlich unterschritten.

Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Léandern

32. Zu nachhaltig tragfihigen offentlichen Finanzen
gehort in einem foderalen Staat nicht nur die Konsoli-
dierung des Bundeshaushalts. Auch Lander und Gemein-
den werden ihren Beitrag zu soliden Staatsfinanzen leis-
ten. Dabei besteht Ubereinstimmung zwischen Bund,
Léndern und Kommunen, das jéhrliche Ausgabenwachs-

tum der 6ffentlichen Hand im mittelfristigen Zeitraum auf
maximal 2 % zu begrenzen. Mit Blick auf die innerstaat-
liche Umsetzung der EU-rechtlichen Vorgaben zur Ein-
haltung der Maastricht-Defizitkriteriums als einem zen-
tralen Bestandteil des Europédischen Stabilitits- und
Wachstumspaktes sind sich Bund und Lénder einig, dass
die dauerhafte Einhaltung der Defizitgrenze eine gemein-
same Aufgabe von Bund und Léndern ist. Die Bundes-
regierung setzt sich dafiir ein, dass Bund, Lander und
Kommunen zu einem konsequenten Defizitabbau ent-
sprechend den Zielsetzungen des Europdischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes beitragen, mit dem Ziel eines
nahezu ausgeglichenen Haushalts oder eines Uberschus-
ses. Eventuell entstehende iiberméfBige Defizite sind von
Bund und Léndern in gemeinsamer Verantwortung
zuriickzufiihren.

Die Bundesregierung hélt eine gesetzliche Regelung zur
innerstaatlichen Aufteilung des zuldssigen Defizits wei-
terhin fiir notwendig. Aufgrund der konsequenten und
erfolgreichen Konsolidierungspolitik des Bundes und
durch die finanzwirtschaftliche Koordinierung mit den
Landern im Finanzplanungsrat ist die Einhaltung der
Defizitgrenze aber auf absehbare Zeit gesichert. Gleich-
wohl wird das Thema mit den Landern weiter zu erdrtern
sein, wobei die weitere Ausgestaltung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs vorher zu kldren ist.
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Vordringliche Aufgabe im Bereich der Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Léndern ist die Umsetzung des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 11. No-
vember 1999. Darin wird dem Gesetzgeber aufgegeben,
bis zum 1. Januar 2003 die verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen an das bundesstaatliche Finanzausgleichssystem
durch allgemeine, ihn selbst bindende Maf3stdbe gesetz-
lich zu konkretisieren (MaBstdbegesetz) und auf dieser
Grundlage das Finanzausgleichsgesetz ab 2005 neu zu
fassen. Vor dem Hintergrund dieses Urteils plant die
Bundesregierung eine langfristig tragfahige Neukon-
zeption des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Es soll
ein modernes, vereinfachtes und von den Beteiligten als
gerecht empfundenes Ausgleichssystem geschaffen wer-
den, das eine Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der
Lander ermdglicht. In diesem Zusammenhang sind die
Vorgaben, die das BVerfG fiir eine neue gesetzliche
Ausgestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
aufgestellt hat, zu beriicksichtigen. Dabei strebt die
Bundesregierung auch eine Verstindigung iiber eine
Nachfolgeregelung fiir den bis Ende 2004 geltenden
Solidarpakt mit den neuen Landern an.

Mittelfristig gilt es, gemeinsam mit den Landern eine
Uberpriifung der gegenwirtigen Ausgestaltung der bun-

Schaubild 15

desstaatlichen Ordnung insgesamt vorzunehmen und iiber
weitere Schritte einer Reform der bundesstaatlichen
Finanzbeziehungen zu beraten. Insbesondere die beste-
henden Mischfinanzierungen als Beispiel fiir weitgehen-
de Politikverflechtungen sollten hierbei iiberpriift werden.
Der Gewihrleistung einer ausreichenden Eigenverant-
wortlichkeit der Lander und klarer Entscheidungs-
kompetenzen im bundesstaatlichen Gefiige kommt auch
angesichts der fortschreitenden europdischen Integration
eine wichtige Rolle zu. Hierbei ist zugleich der Grundsatz
der Solidaritdt der Mitglieder der bundesstaatlichen
Gemeinschaft zu berticksichtigen.

Modernisierung von Staat und Verwaltung

33. Ein Jahr nach Inkrafttreten des Programms ,,Moderner
Staat — Moderne Verwaltung® sind bereits sechs von ins-
gesamt 38 Projekten (knapp 16 %) erfolgreich abge-
schlossen. Hierdurch wird das Modernisierungspotenzial
in Staat und Verwaltung deutlich. Das erste abgeschlosse-
ne Projekt beschéftigt sich mit der Telearbeit. Telearbeit
bietet fiir die Bundesverwaltung eine grofle Chance,
Produktivitit, Effizienz und Servicequalitdt zu steigern.
Auf Grund der positiven Ergebnisse hat die Bundes-
regierung daher beschlossen, die Anzahl der Telearbeits-

Modernisierung von Staat und Verwaltung

800

700

654 652

600

500

400

300 261

200

100

1998 2000
I Anzahl der Bundesbehérden

[ KLR im Wirkbetrieb

729

645

578

512

304

194

2001 2002
[ Telearbeitsplatze

Quelle: Stabsstelle Moderner Staat — Moderne Verwaltung im Bundesministerium des Innern



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—33 -

Drucksache 14/5201

plétze bis zum Jahr 2002 im Vergleich zum Jahr 2000 zu
verdoppeln. Dieses Ziel wird bereits Anfang 2001 erreicht
sein (Schaubild 15).

Insgesamt zeichnen sich erhebliche strukturelle Verdnde-
rungen der Bundesverwaltung ab. So werden heute 79 Be-
hérden tiber Zielvereinbarungen gesteuert — 1998 waren es
erst 38. Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) wird zur-
zeit in 90 Behdrden vorbereitet und in 125 Behdrden ist
bereits der Wirkbetrieb aufgenommen. Einige Behorden
haben mit einer umfassenden organisatorischen Umstruk-
turierung begonnen. Bis 2002 werden es 56 Behorden sein.
Insgesamt soll die Anzahl der Behdrden bis 2002 um iiber
60 deutlich reduziert werden (Schaubild 15).

34. Die Modernisierung der Bundesverwaltung ist aber nur
ein Aspekt des Programms ,,Moderner Staat — Moderne
Verwaltung®. Der wesentliche Ansatz fiir Verdnderungen
ist die Staatsmodernisierung insgesamt. Hierzu gehdrt die
Modernisierung des Verhéltnisses der Verwaltungsebenen
zueinander. Mit dem Projekt zur Neuordnung der staatli-
chen Zusténdigkeitsverteilung werden Schritt fiir Schritt in
weit iber 100 Fillen Zusténdigkeitsfestlegungen des Bun-
des gegeniiber den Landern abgeschafft. Auerdem ist mit
der Novellierung der Gemeinsamen Geschiftsordnung der
Bundesministerien festgelegt worden, dass bei Gesetzes-
entwiirfen die Lander und Kommunen bereits vor der Er-
stellung eines Gesetzesentwurfes beteiligt werden sollen,
damit ihre Interessen in den Entwurf einflieBen kénnen.

Auch der Aspekt der Deregulierung ist vorangekommen
und wird durch die Pilotierung des Handbuches zur Geset-
zesfolgenabschitzung weitergefiihrt. Des Weiteren schafft
der Bund im Verwaltungsverfahrensgesetz die Vorausset-
zungen, die fiir eine Kooperation zwischen Staat und
Privaten notwendig sind. Ein abgeschlossenes Projekt ist
das Leasing von Informationstechnologie-Arbeitsplédtzen
(IT-Arbeitsplétzen). Hier ist es mit einer neuen Form der
Zusammenarbeit zwischen offentlicher Verwaltung und
Wirtschaft beispielhaft gelungen, 6ffentliche Aufgaben
wirtschaftlicher wahrzunehmen. Wichtige weitere Bau-
steine in diesem Zusammenhang sind die Initiative D21,
das Projekt Abbau von Biirokratie und BundOnline 2005
— die eGovernment-Initiative der Bundesregierung — mit
der Selbstverpflichtung, bis zum Jahr 2005 alle internet-
fahigen Dienstleistungen der Bundesverwaltung iiber das
Internet anzubieten.

3. Erfolgreiche Steuerreformen fiir mehr
Wachstum und Beschéaftigung

35. Die KonsolidierungsmaBinahmen zur Sanierung der
Staatsfinanzen bilden die Basis fiir umfassende und solide
finanzierte Steuerreformmafnahmen. Mit einem Gesamt-
volumen von jahrlich rd. 95 Mrd. DM Nettoentlastung ab
dem Jahr 2005 gegeniiber dem Jahr 1998 erweitern die

Steuerreformen die finanziellen Spielrdume von Arbeit-
nehmern und Familien spiirbar und verbessern gleichzeitig
die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft. Fast die Halfte dieses Entlastungsvolumens —
rd. 45 Mrd. DM — wird mit Beginn dieses Jahres realisiert.

Biirger und Biirgerinnen werden durch die Einkommen-
steuerreform spiirbar finanziell besser gestellt. Ein allein-
stehender Arbeitnehmer ohne Kinder mit einem durch-
schnittlichen Einkommen von 60.000 DM wird durch die
steuerentlastenden MaBinahmen der Bundesregierung um
insgesamt 2.623 DM gegeniiber 1998 entlastet. Fiir einen
verheirateten — in Steuerklasse I11/2 veranlagten — Arbeit-
nehmer mit zwei Kindern betrdgt die Entlastung bei glei-
chem Einkommen 4.056 DM.

Durch die Einkommensteuerreform wird die tiberwiegen-
de Mehrzahl der KMU besser gestellt als Kapitalgesell-
schaften. Die meisten KMU werden niemals eine effektive
Steuerbelastung von durchschnittlich 38,6 %, wie sie fiir
Aktiengesellschaften besteht, erreichen. Dazu miisste ein
verheirateter Einzelunternehmer ein zu versteuerndes
Einkommen von gut 480.000 DM im Jahr 2005 ausweisen;
ein Lediger fast 250.000 DM. Dies ist in weniger als 5 %
der Fille gegeben.

Die volkwirtschaftlichen Wirkungen der Steuerpolitik
sind ausgewogen. Sie zielen gleichermallen darauf, die
Nachfrageseite zu stirken und die Angebotsbedingungen
zu verbessern. Diese Doppelstrategie greift. Dies beweisen
sowohl die tiefgreifende konjunkturelle Erholung als auch
der merkliche Riickgang der Arbeitslosigkeit. Auch in
anderen Staaten haben dhnliche MaBnahmen nachhaltige
Verbesserungen im Hinblick auf Wachstum und Beschéf-
tigung bewirkt.

Konzeptionell zielt die Steuerpolitik darauf ab, durch
MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
auch den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit wieder starker im Steuerrecht zu
betonen. Dies steigert die Steuergerechtigkeit und Trans-
parenz der Besteuerung. Zugleich wird hierdurch Spiel-
raum zur Senkung der Steuersdtze geschaffen.

Angebotsseitig verbessert die Steuerreform 2000 die
Rahmenbedingungen am Investitionsstandort Deutsch-
land und schafft mittelfristig verldssliche Planungssicher-
heit. Privathaushalte sowie in- und auslédndische Investo-
ren konnen sich auf die beschlossenen nachhaltigen
Steuerentlastungen einstellen.

Zugunsten von mehr Wachstum und Beschéftigung wirkt
auch der vollzogene Einstieg in die dkologische Steuer-
reform. Mit der Okosteuer setzt die Bundesregierung wirt-
schaftliche Anreize zu einem sparsamen Ressourcenver-
brauch. Gleichzeitig verwendet die Bundesregierung das
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Mehraufkommen an Steuermitteln unmittelbar zur Senkung
der Lohnnebenkosten, um die Kosten der Arbeit zu senken.

SchlieBlich hat die Bundesregierung innerhalb kiirzester
Zeit den Familienleistungsausgleich erheblich verbessert.
Kindergelderhdhungen und die beschlossenen Steuerent-
lastungen stellen Familien deutlich besser gegeniiber dem
Rechtsstand 1998.

Steuerreform 2000

36. Durch die Steuerreform 2000 werden Verbraucher und
Unternehmen in drei Stufen bis zum Jahr 2005 um gut
62,5 Mrd. DM entlastet. Davon entfallen 32,6 Mrd. DM
auf die privaten Haushalte, 23,1 Mrd. DM auf den Mittel-
stand und 6,8 Mrd. DM auf die GroBunternechmen.

Zwei Elemente der Steuerreform 2000 sind bereits zu
Beginn diesen Jahres in Kraft getreten. Sie entlasten die
Biirgerinnen und Biirger sowie Unternechmen um ins-
gesamt 45,4 Mrd. DM. Im Einzelnen:

e Der Eingangssteuersatz wurde von 22,9 % auf 19,9 %
gesenkt, der Spitzensteuersatz von 51 % auf 48,5 %.

Schaubild 16

Gleichzeitig wurde der Grundfreibetrag von bisher
13.500 DM / 27.000 DM auf rd. 14.000 DM /
28.000 DM (Ledige/zusammen veranlagte Ehegatten)
angehoben.

* Es ist ein europataugliches und international wettbe-
werbsfihiges Unternechmenssteuerrechts mit einer
Reduzierung des Korperschaftsteuersatzes auf 25 %
flir thesaurierte und ausgeschiittete Gewinne in Kraft
getreten.

*  Personengesellschaften konnen erstmals die Gewer-
besteuer auf die Einkommensteuerschuld pauschal
anrechnen. Durch die ErméBigung in Hohe des 1,8-
fachen des Gewerbesteuermessbetrags werden die
meisten Personenunternehmen von der Gewerbe-
steuer entlastet.

Zwei weitere Entlastungsstufen werden in den Jahren 2003
und 2005 folgen:

e Zum 1. Januar 2003 steigt der Grundfreibetrag auf
14.500 DM. Der Eingangssteuersatz wird auf 17 %
und der Spitzensteuersatz auf 47 % gesenkt.
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e Zum 1. Januar 2005 steigt der Grundfreibetrag auf
15.000 DM. Der Eingangssteuersatz betragt 15 % und
der Spitzensteuersatz 42 %.

Reform der Unternehmensbesteuerung

37. Mit der Steuerreform 2000 zu Beginn dieses Jahres ist
eine grundlegende Reform der Besteuerung von Unter-
nehmen realisiert worden. Damit hat die Bundesregierung
die steuerlichen Investitionsbedingungen am Standort
Deutschland deutlich gestédrkt. Mit der Reform sind fol-
gende Maflnahmen in Kraft getreten:

* Einfilhrung eines einheitlichen und definitiven
Korperschaftsteuersatzes auf ein international sehr
niedriges Niveau von 25 %. Nach Beriicksichtigung
von Gewerbesteuer und Solidarititszuschlag werden
Gewinne von Kapitalgesellschaften mit durchschnitt-
lich 38,6 % belastet.

Schaubild 17

* Das Vollanrechnungssystem wird durch das europa-
taugliche Halbeinkiinfteverfahren ersetzt. Anteils-
eigner miissen dann nur noch die Halfte ihrer
Dividenden einer Kapitalgesellschaft im Rahmen der
Einkommensteuer versteuern. Im Ergebnis wird die
Selbstfinanzierungskraft der Unternechmen gestarkt
und somit die Eigenkapitalausstattung erhdht.

* Aufgrund der Systemumstellung sind ab dem Veran-
lagungsjahr 2002 Gewinne von Kapitalgesellschaften
aus der VerduBerung von Anteilen an anderen Kapi-
talgesellschaften steuerfrei. Hierdurch werden die
Beteiligungsstrukturen deutscher Konzerne fiir in-
und ausldndische Investoren gedftnet.

Gezielte Mittelstandsférderung

38. Die Steuerreformen entlasten KMU um insgesamt
rd. 30 Mrd. DM. Das sind lang erwartete Entlastungen, die
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Arbeitsplétze im Mittelstand sichern und schaffen werden.
Hauptelemente der mittelstandsfreundlichen Steuerpolitik:

*  Personengesellschaften, insbesondere KMU, die in
Deutschland zu einem grofien Teil der allgemeinen
Einkommensteuer und nicht der Kdrperschaftsteuer
unterliegen, profitieren unmittelbar von den allge-
meinen Tarifentlastungen im Rahmen der Einkom-
mensteuer.

e Personengesellschaften konnen dariiber hinaus die auf
dem unternehmerischen Gewinn lastende kommunale
Gewerbesteuer pauschal mit ihrer Einkommensteuer
verrechnen.

*  Die Ansparabschreibung fiir KMU bleibt erhalten; bei
Betriebsverduflerungen gilt mit Jahresbeginn wieder
der halbe Steuersatz. Um daraus nicht lukrative
Steuersparmodelle entstehen zu lassen, kann diese
Regelung in Zukunft nur noch einmal pro Unter-
nehmer — und zwar, um den Altersvorsorgecharakter
zu unterstreichen ab dem 55. Lebensjahr — in An-
spruch genommen werden.

Das Bruttoentlastungsvolumen durch die Unternehmens-
steuerreform betrdgt rd. 28,5 Mrd. DM. Der Schwerpunkt
der FinanzierungsmaBinahmen liegt in Einschrinkungen
bei den Abschreibungen. Im Einzelnen wurde bei der
degressiven Absetzung fiir Abnutzung fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter der Abschreibungssatz von 30% auf
20 % gesenkt. Der Abschreibungssatz fiir Betriebsgebaude
wurde von 4% auf 3% reduziert. Zeitgleich werden ab
diesem Jahr realitdtsndhere Nutzungsdauern in den amtli-
chen Abschreibungstabellen zugrunde gelegt. Die Belas-
tungen der Wirtschaft durch die neuen Abschreibungs-
tabellen werden 3 /4 Mrd. DM nicht iibersteigen. Die Tarif-
begrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte gemal § 32 ¢ EStG
ist entfallen. Sie hat angesichts der neuen pauschalen
Gewerbesteueranrechnung keine Berechtigung mehr.
SchlieBlich sind die Regelungen zur Gesellschafter —
Fremdfinanzierung an die international iiblichen Grenzen
angepasst worden.

Familienleistungsausgleich

39. Mit der zweistufig angelegten Neuordnung des Fami-
lienleistungsausgleichs beendet die Bundesregierung die
Benachteiligung von Familien im Steuerrecht. Die Politik
einer Entlastung von Familien, insbesondere mit geringem
oder mittlerem Einkommen, wird konsequent fortgefiihrt.

Bereits zu Beginn der 14. Legislaturperiode hat die Bun-
desregierung das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind
um monatlich 30 DM erhoht. Die Politik der Bundesregie-
rung geht iiber das verfassungsrechtlich Notwendige zur
Herstellung eines gerechten Familienleistungsausgleichs

hinaus, ohne die unabweisbaren haushaltspolitischen
Erfordernisse zu vernachléssigen. Im ersten Schritt wurde
zum 1. Januar 2000 ein einheitlicher Betreuungsfreibetrag
von 3.024 DM fiir Kinder bis zum 16. Lebensjahr einge-
fithrt. Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seeli-
scher Behinderung auflerstande sind, sich selbst zu unter-
halten, sind ohne Altersbeschrinkung in den Betreuungs-
freibetrag mit einbezogen. Der bisher mogliche Abzug von
Kinderbetreuungskosten, der vor allem Alleinstehenden,
nicht verheirateten Eltern zustand, ist dagegen entfallen.
Dariiber hinaus wurde das Kindergeld fiir das erste und
zweite Kind zum 1. Januar 2000 um 20 DM auf 270 DM
im Monat erhoht. Auch Familien, die auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind, werden in diesem Zusammenhang besser
gestellt. Dazu wurde ihnen fiir minderjdhrige, unverheira-
tete Kinder ein Abzugsbetrag gemif § 76 Abs. 2 im Bun-
dessozialhilfegesetz von monatlich 20 DM bei einem Kind
und monatlich 40 DM bei zwei oder mehr Kindern, befris-
tet bis zum 30. Juni 2002, gewéhrt. Auch die steuerliche
Beriicksichtigung des Erziehungsbedarfs wird ab dem
Veranlagungszeitraum 2002 entsprechend den Vorgaben
des BVerfG geregelt werden. Diese Entscheidung wird im
Einklang mit den dann gegebenen familien- und finanz-
politischen Rahmenbedingungen getroffen.

Zu Beginn des Jahres 2001 hat die Bundesregierung
Verbesserungen beim Erziehungsgeld umgesetzt. Durch
Anhebung der seit 1986 unverdnderten Einkommens-
grenzen und des Kinderzuschlags im Bundeserzichungs-
geldgesetz — je nach Familiengréfe um 10 % bis 24 % —
konnen wieder mehr junge Familien Erziehungsgeld bzw.
ein hoheres Erziehungsgeld erhalten. Die Einkommens-
grenze bei Eltern mit einem Kind ab dem 7. Monat wurde
zu Jahresbeginn um 9,5 % von 29.400 DM auf 32.200 DM
deutlich angehoben. Wenn Eltern Erziehungsgeld fiir nur
ein Jahr in Anspruch nehmen, erhalten sie nunmehr statt
maximal 600 DM monatlich bis zu 900 DM. Insgesamt
werden hierdurch zusitzlich 300 Mio. DM jéhrlich fiir das
Erziehungsgeld aufgewendet.

Die erste Stufe zur Neuordnung des Familienleistungs-
ausgleiches fiihrte unter Berlicksichtigung der Regelung
fiir die Jahre 1983 bis 1995 im Entstehungsjahr zu
Mindereinnahmen von rd. 6,4 Mrd. DM. Zum Ausgleich
fiir die durch die Kindergelderh6hung erwachsenen Mehr-
aufwendungen erhalten die Lénder seit 1. Januar 2000
zusitzlich 0,25 %-Punkte des Umsatzsteueraufkommens.
Dadurch hat sich der Anteil der Lander an der Umsatz-
steuer auf 49,75 % erhoht, der Anteil des Bundes ging auf
50,25 % zuriick.

Okologische Steuer- und Abgabenreform
40. Die Bundesregierung setzt die am 1. April 1999 begon-

nene dkologische Steuer- und Abgabenreform wie in den
entsprechenden Gesetzen vorgesehen fort. Die erste Stufe
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ist, wie geplant, zum 1. April 1999 in Kraft getreten. Dabei
wurde die Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfennig je
Liter und auf Heizol um 4 Pfennig erhoht. Gas wurde mit
0,32 Pfennig je Kilowattstunde belastet, eine Besteuerung
von Strom in Hohe von 2 Pfennig je Kilowattstunde wurde
eingefiihrt. Das Gesetz tiber die Fortfithrung der 6kologi-
schen Steuerreform trat am 1. Januar 2000 in Kraft. Es
fiihrt die dkologische Steuer- und Abgabenreform in den
Jahren 2000 bis 2003 in kalkulierbaren Schritten fort.
Durch ein maBvolles Vorgehen erhdlt die deutsche
Wirtschaft die notwendige Planungssicherheit zur
Entwicklung und zum Einsatz energiesparender und res-
sourcenschonender Technologien. Der starke Anstieg der
Energiepreise im letzten Jahr geht zu {iber zwei Drittel auf
die enorme Erhohung der Rohélpreise zuriick. Die
Steuersitze fiir Kraftstoffe werden jéhrlich um 6 Pfennig
je Liter erhoht. Der Steuersatz auf Strom wird jahrlich um
0,5 Pfennig pro Kilowattstunde angehoben. Der Steuersatz
fiir Heiz6l wird dagegen nicht weiter erhoht.

Die aus den einzelnen Schritten der 6kologischen Steuer-
und Abgabenreform resultierenden Mehreinnahmen wer-
den zur Absenkung der Rentenversicherungsbeitrige fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber eingesetzt. Seit dem
1. April 1999 konnte so der Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung von 20,3 % auf 19,1 % gesenkt wer-
den. Die weiteren Reformstufen werden es rechnerisch
ermdglichen, den Rentenversicherungsbeitragssatz bis
zum Jahr 2003 um weitere 0,5 %-Punkte gegeniiber dem
sonst notwendigen Beitragssatz zu reduzieren. Auf diesem
Weg gelingt es der Bundesregierung, die Entwicklung der
kontinuierlich steigenden Lohnnebenkosten (Rekordstand
1998: 42 %) umzukehren. Diese Politik erhoht die Bereit-
schaft und Fahigkeit der Unternehmen, neue Arbeitsplétze
zu schaffen. Dies gilt ganz besonders fiir den beschéfti-
gungsintensiven Mittelstand.

Die 6kologische Steuer- und Abgabenreform wird gleich-
zeitig den Strukturwandel der deutschen Wirtschaft
beschleunigen, Investitionen im Bereich Energieein-
sparung anstoBen sowie die Einfitlhrung umweltfreundli-
cher Technologien fordern. Deutschlands international
fithrende Position bei der Entwicklung und Herstellung
von Umweltschutzgiitern wird dadurch weiter gestérkt.
Da diese Produkte zunehmend auf den internationalen
Markten nachgefragt werden, bestehen groBe Chancen,
auf diese Weise Arbeitsplétze in Deutschland zu sichern
bzw. neu zu schaffen und gleichzeitig an der Verbesserung
der globalen Umweltbedingungen mitzuwirken (Tz 102).

Deutschland folgt mit der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform dem Beispiel anderer EU-Staaten wie
Dianemark, den Niederlanden, Osterreich und Schweden.
Mit dem erméBigten Steuersatz und der beschlossenen
Ausgleichsregelung fiir besonders energicintensive
Branchen wurde angesichts des Fehlens einer europa-

weiten Losung insgesamt eine ausgewogene Regelung
gefunden, um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft nicht zu geféhrden.

Steuerpolitik in der Europédischen Union

41. Die Gestaltung der Steuersysteme im Hinblick auf die
Beschiftigung liegt grundsitzlich in der Verantwortung
der Mitgliedstaaten. Gleichwohl hat die Einfithrung des
Euro zu einer verstérkten europdischen Zusammenarbeit
im Bereich der Steuerpolitik gefiihrt. Zu den Zielen der
Steuerkoordinierung in der EU gehort es nach Ansicht
des ER, die Steuersysteme der Mitgliedstaaten beschafti-
gungsfreundlich zu gestalten und den unfairen Steuerwett-
bewerb zu bekdmpfen.

Die steuerpolitische Agenda auf Gemeinschaftsebene wird
durch das ,,Mallnahmenpaket zur Bekdmpfung des schid-
lichen Steuerwettbewerbs in der EU* vom Dezember 1997
abgesteckt. Das Paket besteht insbesondere aus dem Richt-
linienvorschlag zur Besteuerung von Zinsertridgen (Zins-
richtlinie) und dem Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des
unfairen Steuerwettbewerbs bei der Unternehmensbe-
steuerung (Verhaltenskodex).

Ziel der geplanten Zinsrichtlinie ist die Gewihrleistung
eines Minimums an effektiver Besteuerung von Zins-
ertridgen innerhalb der EU. Die Richtlinie wird frithestens
zu Beginn des Jahres 2003 in Kraft treten, nachdem der
ECOFIN-Rat im Dezember 2002 hieriiber entschieden
hat. Nach den Beschliissen des ER Feira vom 20. Juni 2000
sollen durch die Erteilung von Auskiinften oder — fiir einen
Ubergangszeitraum von maximal 7 Jahren — durch die
Erhebung einer Quellensteuer die Voraussetzungen fiir die
Besteuerung von Zinseinkiinften natiirlicher Personen aus
einem anderen Mitgliedstaat geschaffen werden. Oster-
reich, Luxemburg und Belgien werden voriibergehend
eine Quellensteuer erheben. Alle iibrigen Mitgliedstaaten
werden von Anfang an am Informationsaustausch teilneh-
men. Die Mitgliedstaaten, die Quellensteuer erheben, sol-
len dem Wohnsitzstaat des Anlegers einen angemessenen
Anteil an den Steuereinnahmen tiberweisen.

Der ,,Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des unfairen
Steuerwettbewerbs bei der Unternehmensbesteuerung* ist
eine politische Vereinbarung mit dem Ziel, zwischen EU-
Mitgliedstaaten den unfairen Steuerwettbewerb im
Bereich der Unternehmensbesteuerung zu beseitigen. Der
Verhaltenskodex verpflichtet die Mitgliedstaaten, beste-
hende schéddliche und unfaire Steuervergiinstigungen
abzubauen (,,roll-back™) und kiinftig auf die Schaffung
solcher Sonderregime zu verzichten (,,stand-still*). Der
ER von Feira hat den ECOFIN-Rat aufgefordert, seine
Beratungen iiber den Verhaltenskodex entschlossen fort-
zusetzen. Dabei soll sich der ECOFIN-Rat in einem
Bericht zunéchst darauf verstdndigen, welche nationalen
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Steuerpraktiken als unfair zu bewerten sind. In seiner vor-
laufigen Version enthélt dieser Bericht tiber 200 MaB-
namen, von denen 66 als ,,unfair bewertet werden. Von
den 13 gepriiften deutschen Steuervergiinstigungen ist
lediglich eine MaBinahme als unfair bewertet worden:
Der Gewinnaufschlagsatz fiir konzerninterne Leistungen
bei Kontroll- und Koordinierungsstellen ausldndischer
Konzerne in der Bundesrepublik Deutschland.

Daneben bemiiht sich insbesondere die Bundesregierung
um die Verabschiedung einer Richtlinie zur Restruk-
turierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen. Der dem Rat vor-
liegende Richtlinienvorschlag sieht vor, neben Mineraldl
alle anderen Energietrdger wie Stein- und Braunkohle,
Koks, Erdgas, Alkohol, pflanzliche Ole, Holzkohle und
Brennholz sowie elektrische Energie in die harmonisierte
Energiebesteuerung einzubeziehen. Der Energiebesteuer-
ung sollen die genannten Erzeugnisse dann unterworfen
werden, wenn sie als Kraft- oder Heizstoffe eingesetzt
werden. Weiterhin enthilt der Vorschlag gemeinschafts-
weit verbindliche Mindeststeuersitze, die stufenweise
ansteigen sollen. Daneben sind obligatorische und fakul-
tative Steuerbefreiungen und -erméfBigungen fiir bestimm-
te Energieerzeugnisse bzw. Verwendungszwecke vorgese-
hen. Nach dem bisherigen Verhandlungsstand ist mit einer
kurzfristigen Verabschiedung der Richtlinie nicht zu rech-
nen, da einige Mitgliedstaaten eine Harmonisierung der
Energiebesteuerung, die in diesen Landern zu einer deut-
lichen Erhohung der derzeit angewandten Steuersdtze
filhren wiirde, bisher strikt ablehnen.

Im Bereich des Umsatzsteuerrechts, das bereits auf der
Grundlage von Artikel 93 des EG-Vertrags weitgehend
harmonisiert ist, ist es vordringlich, die geltenden
Regelungen der 6. EG-Richtlinie zu vereinfachen und zu
modernisieren, damit diese den heutigen technischen
Gegebenheiten gerecht werden. Mit ihrer Mitteilung an
den Rat und das Europidische Parlament ,,Strategic zur
Verbesserung der Funktionsweise des MWSt-Systems im
Binnenmarkt* hat die Kommission ein entsprechendes
Aktionsprogramm vorgelegt. Es soll zu einer einheit-
licheren Anwendung der bestehenden umsatzsteuerlichen
Vorschriften sowie einer Verbesserung der Verwaltungs-
zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fiihren.
Das angestrebte endgiiltige MWSt-System nach dem
Ursprungslandprinzip wird als langfristiges Ziel weiter-
verfolgt. In einem ersten Schritt in Richtung Verein-
fachung des Steuerrechts hat daher der Rat die Richtlinie
beziiglich der Bestimmung des Mehrwertsteuerschuldners
im Rahmen seiner Tagung am 17. Oktober 2000 verab-
schiedet.

Im Bereich der Modernisierung geht es insbesondere auch
darum, gemeinsame Regelungen fiir eine effektive
Besteuerung des elektronischen Geschiftsverkehrs zu

erarbeiten. Die Kommission hat am 7. Juni 2000 einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
6. EG-Richtlinie beziliglich der mehrwertsteuerlichen
Behandlung bestimmter elektronisch erbrachter Dienst-
leistungen und den Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates
iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf
dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MWSt) vorge-
legt. Der Rat ist aufgefordert, die Richtlinie schnellst-
mdoglich zu verabschieden, um derzeit bestehende Wettbe-
werbsnachteile europédischer Unternehmer im Verhaltnis
zu Drittlandsunternehmern in diesem Marktsegment zu
beseitigen, ohne diese zu diskriminieren.

4. Soziale Sicherung -
auf tragfahigere Basis stellen

42. Die Bundesregierung setzt die begonnene durchgrei-
fende Modernisierung der sozialen Sicherung fort. Mit
dem Riickgang der Geburtenzahlen und den Verschie-
bungen im Altersaufbau der Bevdlkerung gewinnt die
Frage der Generationengerechtigkeit und der Verantwor-
tung fiir kiinftige Generationen zunehmend an Bedeutung.
Die absehbaren Verdnderungen im altersméfigen Bevol-
kerungsaufbau drohen zu einer finanziellen Uberforde-
rung der beruflich aktiven Jahrgénge zu fithren, was wie-
derum deren Leistungsanreize und Leistungsbereitschaft
gefdhrden konnte. Eine ausgewogene Beriicksichtigung
der Interessen der verschiedenen Generationen und die
Wahrung eines gerechten intergenerationellen Ausgleichs
ist daher unverzichtbar fiir eine Politik, die den Anspruch
erhebt, sozial verantwortlich und zukunftsgerichtet zu
handeln.

Sozialpolitik gerecht und innovativ zu gestalten, bedeutet
daher auch eine gerechte Verteilung von Leistungen und
Lasten zwischen den Generationen. Ein wichtiges Ziel der
Bundesregierung bei der Reform der sozialen Sicherung
ist deshalb, einerseits den dlteren Generationen und ihren
Leistungen gerecht zu werden, anderseits die im Erwerbs-
leben stehenden Generationen nicht iberméBig zu belas-
ten. Dieses Ziel ist vor allem fiir jene Teilsysteme der
sozialen Sicherung wichtig, in denen die Umverteilung
zwischen den Generationen ein tragendes Element des
sozialen Ausgleichs darstellt: der Rentenversicherung, der
Krankenversicherung und der Pflegeversicherung. Es
erfordert langfristiges Denken und Handeln.

Rentenreform

43. Die notwendige Reform der Alterssicherung verfolgt
das Ziel, die Rentenversicherung auch langfristig fiir die
jiingere Generation bezahlbar zu erhalten und ihr im Alter
einen angemessenen Lebensstandard zu sichern. Die
damit verbundene Beitragssatzstabilisierung schafft eine
wichtige Voraussetzung fiir mehr Wachstum und Beschéaf-
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tigung und zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Das berechtigte Vertrauen der Rentnerinnen
und Rentner und der rentennahen Jahrgénge in ihre erwor-
benen Anspriiche bleibt geschiitzt.

Es sind folgende Maflnahmen vorgesehen:

e Forderung der zusatzlichen

kapitalgedeckten Altersvorsorge

Mit dem Aufbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge wird die Alterssicherung auf eine brei-
tere finanzielle Grundlage gestellt, die es ermdglicht,
die Sicherung des im Erwerbsleben erreichten
Lebensstandards im Alter zu gewéhrleisten. Gleich-
zeitig wird die Anpassung der gesetzlichen Renten-
versicherung an die Erfordernisse, die sich aus der
demographischen Entwicklung ergeben, erleichtert.
Der Staat fordert den Aufbau der ergdnzenden kapi-
talgedeckten Altersvorsorge tiber Zulagen und steuer-
liche Entlastungen.

Das Gesamtkonzept der neuen steuerlichen Forderung
von Aufwendungen zur zusétzlichen Altersvorsorge
besteht aus einer Kombination aus Sonderaus-
gabenabzug und einer Zulage, wobei im Einzelfall
immer die fiir den Berechtigten giinstigere Regelung
angewandt wird. Begiinstigte mit Kindern werden

Schaubild 18

zusitzlich durch eine Kinderkomponente unterstiitzt.
Zum Kreis der begiinstigten Personen gehoren alle
Steuerpflichtigen, die Pflichtbeitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung entrichten, also diejenigen, bei
denen zur Stabilisierung der Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung das Rentenniveau schrittweise
moderat abgesenkt wird und fiir die ein Anreiz
geschaffen werden soll, zusitzlich zur gesetzlichen
Rentenversicherung eine freiwillige kapitalgedeckte
private Altersvorsorge aufzubauen.

Die Forderung bezieht sich auf Aufwendungen fiir
eine zusitzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge, die
zwischen 2002 und 2008 in Zweijahresschritten von
1% auf 4% der Beitragsbemessungsgrenze der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
ansteigen sollen.

Gefordert werden Anlageformen, die im Alter eine
lebenslange Rente in Form einer sog. Leibrente oder
alternativ in Form eines Auszahlungsplanes mit
anschliefender Verrentung zahlen und bei denen zu
Beginn der Auszahlungsphase zumindest die einge-
zahlten Beitrdge fiir die Auszahlung zur Verfiigung
stehen. Sofern die Anforderungen fiir Altersvor-
sorgevertrage gleichwertig erfiillt sind, zdhlen auch
Vertrige, die die Forderung selbst genutzten Wohn-
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eigentums ermdglichen, zu den geforderten Anlage-
formen. Die Forderung ist unabhingig davon, ob die
zusétzliche Altersvorsorge im Rahmen der betrieb-
lichen (2. Saule) oder der privaten Altersvorsorge
(3. Séule) aufgebaut wird, sofern die Beitrdge aus
steuerpflichtigen und verbeitragten Einkommen
geleistet werden.

Starkung der betrieblichen Altersversorgung
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erhalten einen
individuellen Anspruch auf betriebliche Altersversor-
gung durch Entgeltumwandlung mit sofortiger gesetz-
licher Unverfallbarkeit der Betriebsrentenanwart-
schaft, bis zu maximal 4 % der Beitragsbemessungs-
grenze der Rentenversicherung. Flankierend wird
auch die allgemeine Unverfallbarkeitsfrist auf 5 Jahre
herabgesetzt. Die Tarifvertragsparteien kdnnen im
Rahmen tariflicher Regelungen die Altersvorsorge
mitgestalten.

Riickkehr zur Lohnanpassung

Mit der Riickkehr zu den Grundsétzen der lohnbezo-
genen Rentenanpassung ab 2001 wird sichergestellt,
dass die Rentnerinnen und Rentner am Wachstum der
Wirtschaft beteiligt werden, wie es in der Lohnent-
wicklung zum Ausdruck kommt. Verdnderungen der
Steuer- und Abgabenbelastung, die nicht die Alters-
sicherung betreffen, bleiben kiinftig unberticksichtigt.
Ferner wird die im urspriinglichen Entwurf durch den
Ausgleichsfaktor vorgesehene rentenniveauddmpfen-
de Wirkung fiir den Rentenzugang ab 2011 in die
Rentenanpassungsformel integriert. Bei Wahrung der
Beitragssatzstabilitdt wird so ein hoheres Renten-
niveau fiir die jiingere Generation ermdglicht. Die so
verdnderte Formel beteiligt sowohl die Bestands-
rentner wie auch die kiinftigen Rentner an den not-
wendigen Einsparungen. Da die Beteiligung aber brei-
ter erfolgt, ist die Wirkung fiir den einzelnen deutlich
geringer und ein einheitliches Rentenniveau von
Zugangs- als auch Bestandsrentnern gewahrt.

Stabilisierung des Beitragssatzes

und Sicherung des Rentenniveaus

Die Bundesregierung wird verpflichtet, den gesetzge-
benden Kdrperschaften geeignete Mafinahmen vorzu-
schlagen, wenn absehbar ist, dass eine nachhaltige
Uberschreitung des Beitragsatzes in der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und der Angestellten von 20 %
bis zum Jahr 2020 und von 22 % bis zum Jahr 2030
eintritt oder das Nettorentenniveau unter 67 % sinkt.

Reform des Hinterbliebenenrentenrechts
und Ausbau der eigenstandigen
Alterssicherung von Frauen

Die Witwen- und Witwerrenten werden reformiert und
um eine Kinderkomponente ergénzt. Beitragszeiten in

den ersten 10 Lebensjahren eines Kindes werden bis
zu 50 % hoher als nach geltendem Recht bewertet.
Ehegatten wird die Mdglichkeit eingerdumt, ihre in
der Ehezeit erworbenen Rentenanspriiche partner-
schaftlich aufzuteilen.

SchlieBung rentenrechtlicher Liicken

zu Beginn der Versicherungsbiografie

Die rentenrechtliche Absicherung jiingerer Versicher-
ter mit liickenhaften Erwerbsverldufen wird verbes-
sert: Wie die Zeiten der schulischen Ausbildung sol-
len auch Zeiten der Krankheit oder Arbeitslosigkeit
ohne die Unterbrechung eines Pflichtversicherungs-
verhéltnisses angerechnet werden.

Bekampfung verschamter Armut

im Alter und bei Erwerbsminderung

Zur Verhinderung und Bekdmpfung verschidmter
Armut im Alter und bei dauerhaft voller Erwerbs-
minderung wird ein neues Leistungsgesetz iiber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung eingefiihrt. Tridger der Grund-
sicherung sind die Kreise und kreisfreien Stédte. Die
Leistungen der Grundsicherung orientieren sich an
der Hohe der Hilfe zum Lebensunterhalt aullerhalb
von Einrichtungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz, wobei die einmaligen Leistungen pauschaliert
ausgezahlt werden. Im Rahmen der bedarfsorientier-
ten Grundsicherung wird auf den Riickgriff gegeniiber
unterhaltsverpflichteten Kindern und Eltern von
Grundsicherungsberechtigten (iiber 65-Jahrige und
dauerhaft aus medizinischen Griinden voll erwerbs-
geminderte Volljahrige) verzichtet. Die Rentenver-
sicherungstriager und Triger der Sozialhilfe sollen
65-Jahrige und dauerhaft aus medizinischen Griinden
voll erwerbsgeminderte Volljdhrige iiber die Leis-
tungen der Grundsicherung informieren, beraten,
Antrége auf Grundsicherung entgegennehmen und an
die Triager der Grundsicherung weiterleiten.

Verbesserung des Auskunftsservice

durch die Rentenversicherungstrager

Die Rentenversicherungstrager werden in Zukunft
allen Versicherten jahrlich Informationen tber den
Stand ihrer Rentenanwartschaften zusenden.

Reform der Renten wegen

verminderter Erwerbsfahigkeit

Die von der fritheren politischen Mehrheit im Renten-
reformgesetz 1999 beschlossenen Hérten bei der
Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrente sind riickgén-
gig gemacht worden. Im Rahmen des neuen Systems
einer zweistufigen Erwerbsminderungsrente soll ent-
sprechend dem geltenden Recht an Stelle einer halben
eine volle Erwerbsminderungsrente gewéhrt werden,
wenn kein geeigneter Arbeitsplatz verfiigbar ist.
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Versicherte die bei Inkrafttreten der Reform bereits
das 40. Lebensjahr vollendet haben, konnen weiterhin
eine Teilrente bei Berufsunfahigkeit in Anspruch neh-
men; die Zurechnungszeit fiir Erwerbsgeminderte
wird bis zum 60. Lebensjahr verlangert. Von der
Erhohung der Altersgrenze fiir Schwerbehinderte von
60 auf 63 Jahre werden alle Schwerbehinderten aus-
genommen, die bei Verabschiedung der Reform
bereits 50 Jahre alt und schwerbehindert sind.

e Ubertragung der MaBnahmen der Reform

auf andere Alterssicherungssysteme

Die fiir die gesetzliche Rentenversicherung vorgese-
henen ReformmalBnahmen werden auf die Alters-
sicherung der Landwirte iibertragen. Die wirkungs-
gleiche Ubertragung auf die Beamtenversorgung soll
in ein anschlieBendes Gesetzesvorhaben aufgenom-
men werden.

Krankenversicherung und Pflegeversicherung

44. Die Finanzentwicklung in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) wird im Jahre 2000 — wie bereits in
den vergangenen beiden Jahren — ausgeglichen sein. Die
Beitragssatzstabilitit in der GKV — mit einem derzeitigen
durchschnittlichen Beitragssatz von 13,6 % — ist damit bei
den bestehenden Rahmenbedingungen weiterhin gegeben.
Dies setzt ein Festhalten an dem Konsolidierungskurs mit
einer konsequenten Ausgabenbegrenzung voraus.

Langfristig wird sich der demographische Wandel auch
nachhaltig auf das Gesundheits- und Pflegesicherungs-
system auswirken. Nach der Rentenreform wird es deshalb
mittelfristig darauf ankommen, auch diesen Zweig der
sozialen Sicherung durch geeignete Mainahmen ,,demo-
graphiefest zu machen. Diese konnen sich nicht auf
Anpassungen im Bereich der gesetzlichen Kranken-
versicherung beschrianken. Es kommt darauf an, im
Gesundheitswesen Rahmenbedingungen zu setzen, die
eine fiir den Einzelnen bezahlbare und gesamtwirtschaft-
lich tragbare, qualitativ hochwertige, patientenorientierte
und den medizinisch-technischen Fortschritt nutzende
Gesundheitsversorgung ermoglichen.

Mit dem Gesetz zur GKV-Gesundheitsreform 2000 sind

grundlegende Weichenstellungen fiir eine patientennahe,

leistungsstarke und in den Finanzen stabile gesundheitli-

che Versorgung im Rahmen der solidarischen GKV vor-

genommen worden. Wesentliche Ziele waren dabei:

»  Stirkung der Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Leistungserbringer durch die integrierte Versorgung;

*  Verbesserung von Qualitit und Wirtschaftlichkeit als
zentrale Steuerungsparameter;

»  Stirkung der Stellung von Patientinnen und Patienten
durch mehr Patientenorientierung;

*  Wahrung der Beitragssatzstabilitét in der GK'V.

In den vergangenen Monaten sind zahlreiche Mainahmen
durch die Akteure im Gesundheitswesen konkretisiert
worden. So wurden bei der Privention und Selbsthilfe
Kriterien fiir die Leistungen festgelegt, Vereinbarungen
zur integrierten Versorgung zwischen Krankenkassen und
Arzteschaft getroffen und zur Stirkung der hausirztlichen
Versorgung ein fester Vergiitungsanteil fiir die haus- und
fachérztliche Versorgung festgelegt. Zur Einfithrung eines
leistungsorientierten, transparenten Preissystems im
Krankenhaus hat sich die Selbstverwaltung auf das aus-
tralische Fallpauschalensystem verstandigt, das sich durch
eine besonders differenzierte Berticksichtigung von unter-
schiedlichen Schweregraden bei verschiedenen Krank-
heiten auszeichnet.

Wettbewerbliche Rahmenbedingungen in der Kranken-
versicherung miissen weiterentwickelt werden. Die freie
Wahl der Krankenkassen, die vermehrt von den Versicher-
ten genutzt wird, ist dabei ein wichtiger Schritt. Es muss
jedoch vermieden werden, dass Krankenkassen durch eine
Auswahl von Versicherten, die vergleichsweise geringe
Kosten verursachen, Wettbewerbsvorteile erlangen kon-
nen. Wo dies noch moglich ist, miissen die Voraussetzun-
gen fiir den Wettbewerb entsprechend umgestaltet und
weiterentwickelt werden. Hierzu miissen der Risikostruk-
turausgleich, der die unterschiedliche Risikolast der
Krankenkassen ausgleichen soll, und das Organisations-
recht der Krankenkassen reformiert werden. Ziel des
Wettbewerbs muss die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
und Qualitét der gesundheitlichen Versorgung sein.

Unter Wahrung des Datenschutzes fiir den Versicherten
muss das komplette, aktuelle Leistungsgeschehen auf eine
solide Datenbasis gestellt werden. Diese bildet die
Voraussetzung fiir zukiinftige gesundheitspolitische
Entscheidungen, fiir die Versorgungsforschung und
Gesundheitsberichterstattung. Steuerungsméngel konnen
auf diese Weise beseitigt und Kostenddmpfung besser
erreicht werden. In der GKV-Gesundheitsreform waren
entsprechende Regelungen enthalten, die allerdings im
Bundesrat nicht realisiert werden konnten. Ein Gesetz zur
Verbesserung des Datenschutzes und der Datentrans-
parenz soll diese Liicke schlieen.

45. In der Pflegeversicherung steht die Sicherung und
Weiterentwicklung der Pflegequalitdt sowie die Stirkung
der Verbraucherrechte im Vordergrund. Mit dem Entwurf
fiir das Pflege-Qualitétssicherungsgesetz wird pflegebe-
diirftigen Menschen geholfen, trotz ihrer Abhdngigkeit
von fremder Hilfe weiterhin ein moglichst selbsténdiges
und selbstbestimmtes Leben zu fithren. Durch hoéhere
Qualitdt bei den Pflegeeinrichtungen, eine stdrkere
Beteiligung der Verbiande der Pflegebediirftigen, der
Behinderten und der Berufsverbidnde an bundesweiten
Qualitédtsvereinbarungen sowie die Stiarkung der Verbrau-
cherrechte durch mehr Beratung und Information soll die
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Situation der Pflegebediirftigen qualitativ entscheidend
verbessert werden.

Des Weiteren ist geplant, die Versorgung von Demenz-
kranken zu verbessern und die pflegenden Angehdorigen
bei der Betreuung zu entlasten. Hierzu soll der Anspruch
der pflegebediirftigen demenzkranken Menschen auf
Betreuung und Pflege in einer Einrichtung der Tages- oder
Nachtpflege erweitert und niedrigschwellige Betreuungs-
angebote gefordert werden wie z.B. Betreuungsgruppen
fiir Demenzkranke. Trotz der damit verbundenen Mehr-
ausgaben von max. 500 Mio. DM pro Jahr wird der Mittel-
bestand der Pflegeversicherung voraussichtlich nicht unter
8 Mrd. DM absinken und damit weit oberhalb der gesetz-
lich vorgeschriebenen Finanzreserve von 1,5 Monats-
ausgaben (derzeit rd. 4 Mrd. DM) bleiben.

Die Anforderungen an die Gesundheitsberufe nehmen zu.
Dies gilt besonders fiir den Bereich der Pflege. Immer
mehr Menschen sind auf professionelle pflegerische Hilfe
angewiesen. Die Pflege wird zunehmend ambulant
erbracht. Praventive und rehabilitative Aspekte gewinnen
an Bedeutung. Die interdisziplindre Zusammenarbeit
muss stirker betont werden. Die berufliche Qualifikation
im Pflegebereich muss verbessert und neue Perspektiven
fiir Weiterqualifikationen miissen geschaffen werden, um
die Attraktivitit des Berufs zu erhalten. Bei den Kranken-
pflegeberufen wird eine integrierte Ausbildung mit einer
gemeinsamen Grundausbildung und einer anschlieenden
Differenzierungsphase iiberlegt.

Sozialleistungssysteme

46. Im Bereich der Sozialleistungssysteme ist die
Erhohung von Qualitit, Zielgenauigkeit und Gerechtigkeit
das Ziel. Alle Sicherungssysteme miissen den Anfor-
derungen sozialer Gerechtigkeit ebenso entsprechen wie
sie die Leistungsbereitschaft der einzelnen Biirgerinnen
und Biirger unterstiitzen und fordern sollen. Besonderes
Augenmerk liegt auf der Uberpriifung der Anreiz-
wirkungen von Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe. Die
neuen gesetzlichen Moglichkeiten, durch befristete
Zuschiisse an Sozialhilfeempfanger sicherzustellen, dass
ihr Einkommen bei Aufnahme einer Erwerbstitigkeit das
Sozialhilfeniveau deutlich iibersteigt, konnen die Anreize
zur Arbeitsaufnahme erheblich verbessern. Auf der ande-
ren Seite besteht die Moglichkeit, arbeitsfahigen
Sozialhilfeempféngern die Sozialhilfe zu kiirzen, wenn sie
sich weigern, eine zumutbare Arbeit zu leisten. Im
Rahmen der Reform des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB III — Reform) wird ebenso gepriift, wie verstarkt
Arbeitsanreize gesetzt werden kdnnen. Dabei kann auf
internationale Erfahrungen zuriickgegriffen werden.

Im SGB IX soll das Recht der Rehabilitation zusammen-
gefasst und weiterentwickelt werden. Dieses Vorhaben

dient auch der Umsetzung des Benachteiligungsverbotes
des Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG im Bereich des Sozialrechtes.
Behinderten Menschen muss die gleichberechtigte Teil-
habe am gesellschaftlichen und beruflichen Leben ermog-
licht werden. Dazu ist es im Bereich der Rehabilitation
erforderlich, die Divergenz und Uniibersichtlichkeit des
bestehenden Rechtes zu beseitigen. Die Regelungen sol-
len fiir die betroffenen Personen, aber auch fiir die
Leistungserbringer und die Leistungstriger transparent
werden. Der Zugang zu den Leistungen und ihre Erbrin-
gung sind biirgernah zu organisieren. Daneben sind Struk-
turen fiir die Zusammenarbeit von Leistungstridgern, Leis-
tungserbringern und Leistungsempfingern zu schaffen.
So soll die Qualitdt der Leistungserbringung gesteigert
werden. SchlieBlich soll das Rehabilitations- und Schwer-
behindertenrecht aktualisiert und verbessert werden.

47. Mit der neuen Verordnung zur Durchfiihrung des § 72
des Bundessozialhilfegesetzes werden praxisgerechte
Regelungen fiir die Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten angeboten. Es handelt sich hier-
bei insbesondere um personliche Hilfen in der Form von
Beratung und Unterstiitzung. Sie sind gerichtet an
Menschen, deren Lebensverhiltnisse mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, also zum
Beispiel an Obdachlose und Strafentlassene. Bei der
Erbringung der Hilfe sollen die Hilfesuchenden stérker
beteiligt werden und grofere Selbstverantwortung iiber-
nehmen. Dem entspricht auch der Vorrang ambulanter
Leistungen vor der stationdren Unterbringung. Die Hilfe
soll schlieBlich aus einer Hand erbracht werden, so dass
die Betroffenen nicht bei unterschiedlichen Stellen um
Hilfe nachsuchen miissen. Die Verordnung soll zum 1. Juli
2001 in Kraft treten.

Wohnen und Wohnungsbau

48. Ende 1999 wurde das Gesetz zur Anderung des
Wohngeldgesetzes verabschiedet, das mit seinen wesent-
lichen Leistungselementen zum 1. Januar 2001 in Kraft
getreten ist. Diese erstmals gesamtdeutsche Wohngeld-
novelle mit Leistungsverbesserungen von rd. 1,4 Mrd. DM
wird das Wohngeld — unter Beriicksichtigung der einge-
tretenen Miet- und Einkommensentwicklungen — stérken.
Dies war dringend geboten, weil das Wohngeld seit 1990
nicht mehr an die allgemeine Miet- und Einkommens-
entwicklung angepasst worden war und daher seine
Leistungsfahigkeit als Instrument der sozialen Absiche-
rung des Wohnens erheblich eingebiifit hatte.

Durch die Novelle wird das durchschnittliche allgemeine
Wohngeld (bisheriges Tabellenwohngeld) ab diesem Jahr
in den alten Bundesldandern um 83 DM pro Haushalt und
Monat steigen. Das sind mehr als 50 % des bisherigen
Leistungsniveaus. In den neuen Bundesldndern wird das
hohe Wohngeldniveau gehalten. Mehr als 400.000 Haus-
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halte, die bisher wegen ihres hoheren Einkommens nicht
wohngeldberechtigt waren, werden zusétzlich Wohngeld
erhalten. Die Wohngeldsysteme in Ost und West werden
vereinheitlicht und das Gleichgewicht zwischen dem
besonderen Mietzuschuss fiir Sozialhilfeempfanger (bis-
heriges Pauschalwohngeld) und dem allgemeinen Wohn-
geld wird wiederhergestellt. Angesichts der in den letzten
Monaten erfolgten hohen Preissteigerungen fiir Mineraldl
hat der Deutsche Bundestag zugunsten einkommens-
schwacher Haushalte die Zahlung eines einmaligen Heiz-
kostenzuschusses in Hohe von grundsitzlich 5,00 DM
pro m*> Wohnfldche beschlossen. Der Bund stellt hierfiir
1,4 Mrd. DM bereit. NutznieB3er dieser Mallnahme werden
etwa 4,8 Mio. Haushalte sein.

Der soziale Wohnungsbau hat wesentlich zur Uberwin-
dung des Wohnungsmangels und zu einer insgesamt guten
Wohnungsversorgung fiir die einkommensschwichere
Bevolkerung beigetragen. Allein in den letzten zehn
Jahren hat der Bund den Léndern dafiir rd. 24 Mrd. DM
als Finanzhilfen zur Verfligung gestellt. Auch kiinftig sol-
len die Haushalte, die sich auch bei ausgeglichener
Wohnungsmarktlage nicht aus eigener Kraft angemessen
mit Wohnraum versorgen konnen, im Rahmen der sozia-
len Wohnraumforderung gezielt unterstiitzt werden.
Hierzu ist eine Reform der rechtlichen Grundlagen des
sozialen Wohnungsbaus vorgesehen, die insbesondere die
Flexibilisierung der Forderinstrumente und eine verstark-
te Bestandsorientierung enthalten wird. Ein besonderer
Schwerpunkt wird hierbei auf die Verbesserung des
Wohnungsbestandes in den neuen Léndern gelegt. Der
Anteil der Finanzhilfen ist dort etwa doppelt so hoch wie
der, der dem Anteil der neuen Linder an der Gesamt-
bevolkerung entsprechen wiirde.

Die Bundesregierung hat eine Reform des Mietrechts
beschlossen, um verstdndliche und klare Regelungen fiir
Mieter und Vermieter zu schaffen. Ziel ist es, das unsyste-
matisch auf viele Gesetze zerstreute Mietrecht zusam-
menzufassen, zu vereinfachen und zu modernisieren.

Der hohe Stellenwert der Wohneigentumsbildung bleibt
erhalten. Die Wohneigentumsquote ist kontinuierlich auf
nunmehr 43 % in den alten und 31% in den neuen Landern
angestiegen. Eine weitere Steigerung ist wiinschenswert.
Die Bundesregierung wird deshalb auf eine verléssliche
Ausrichtung des Forderinstrumentariums fiir selbstge-
nutztes Wohneigentum achten.

Die Bundesregierung informiert iiber die Mdglichkeiten
und Chancen des preiswerten und 6kologischen Bauens.
Sie setzt damit zugleich ein Anliegen des 10-Punkte-
Programms zur ,,Férderung und Verstetigung beschéfti-
gungswirksamer Bautétigkeit™ um, das die Bundesregie-
rung im September 2000 gemeinsam mit der Industriege-
werkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, dem Hauptverband der

Bauindustrie und dem Zentralverband des Deutschen
Baugewerbes vereinbart hat. Die energetische Sanierung
des Gebédudebestands ist zudem ein wichtiges Element des
Klimaschutzprogramms der Bundesregierung. In den
kommenden Jahren werden mit Bundesmitteln in Hohe
von 2 Mrd. DM im Rahmen des Forderprogramms,,CO,-
Gebédudesanierungsprogramm® der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) klimaschonende Investitionen in
einer Groflenordnung von 10 Mrd. DM angestof3en. Dieser
Impuls wird verstarkt durch die Fortfiihrung des bisheri-
gen KfW-CO,-Minderungsprogramms.

49. In den neuen Léndern hat sich die Wohnungs-
versorgung seit der Wiedervereinigung aufgrund von
800.000 neugebauten Wohnungen und der Sanierung von
ca. 70 % des Wohnungsbestandes durchgreifend ver-
bessert. Eine Folge des hohen Neubauvolumens sowie vor
allem von Abwanderungen war aber auch, dass die Zahl
der leerstehenden Wohnungen von 400.000 auf heute
1 Mio. angestiegen ist. Die Bundesregierung hat zur
Bewiltigung der damit verbundenen wohnungswirtschaft-
lichen und stddtebaulichen Probleme eine Experten-
kommission ,,Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel
in den neuen Léndern® eingesetzt, die im November 2000
ihre Ergebnisse vorgelegt hat. Die Kommission schligt
vor, innerhalb der nichsten zehn Jahre 350.000 Woh-
nungen abreiflen zu lassen und die Investitionstatigkeit
stirker vom Wohnungsneubau auf die Bestandserhaltung
zu verlagern. Die Bundesregierung wird diese Vorschldge
gemeinsam mit den Landern sorgfiltig priifen.

Mit Blick auf die Entwicklung des Wohnungsleerstandes,
in deren Folge die ostdeutsche Wohnungswirtschaft
Auflagen nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) kaum
noch erfiillen konnte, hat die Bundesregierung bereits
unmittelbar nach Ubernahme der Regierungsverant-
wortung Erleichterungen eingefiihrt und eine Gesetzes-
novelle auf den Weg gebracht.

Mit Inkrafttreten der 2. Novelle des AHG am 1. September
2000 werden die Wohnungsunternechmen in den neuen
Landern in den nédchsten Monaten im Rahmen eines
Abschlussverfahrens durch die KfW aus ihren Privati-
sierungsverpflichtungen entlassen. Sie erhalten dadurch
Rechts-, Bilanz- und Planungssicherheit und kdnnen
sich auf notwendige Sanierungen ihrer Bestinde konzen-
trieren.

Dartiiber hinaus enthélt die Novelle eine Hértefallregelung,
die die Bundesregierung ermdichtigt, durch Rechts-
verordnung zusitzliche Hilfen im Wege des Altschulden-
erlasses denjenigen Unternechmen zu gewihren, die infol-
ge erheblichen Dauerleerstandes in ihrer wirtschaftlichen
Existenz bedroht sind. Die Kosten des Bundes belaufen
sich auf insgesamt 700 Mio. DM, die ab diesem Jahr auf
zehn Jahresansdtze verteilt sind. Die Bundesregierung
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geht davon aus, dass auf diesem Wege in den nichsten
zehn Jahren etwa 85.000 Wohnungen abgerissen werden.
Des Weiteren wurde fiir die Jahre 2000 bis 2002 das KfW-
Modernisierungsprogramm II mit einem Kreditvolumen
von 10 Mrd. DM aufgelegt, das die Férderung auf schwie-
rige und kostentrdchtige Modernisierungs- und Instand-
setzungsfille konzentriert. Die neuen Lander beteiligen
sich hélftig an der Finanzierung des Programms.

5. Arbeitsmarktpolitik —
Flexibilitat und Sicherheit

50. Die Systeme der sozialen Sicherung sind darauf aus-
gerichtet, den Einzelnen auch im Fall von Arbeitslosigkeit
abzusichern. Fiir die Zukunft wird ein sich beschleuni-
gender struktureller Wandel erwartet. Dies fiihrt auch zu
erheblichen Auswirkungen auf die individuelle Erwerbs-
tatigkeit. Erwerbsverldufe werden hédufiger als bisher
durch Arbeitgeber-, Berufs- und Ortswechsel geprégt sein.
Um Friktionen im Kontext beruflicher und geografischer
Mobilitdt der Erwerbsbevolkerung zu vermeiden, sind die
Systeme der sozialen Sicherung stirker auf préventive
Mafnahmen auszurichten. Sie miissen zugleich auch wei-
terhin ein angemessenes Sicherungsniveau gewéhrleisten,
um die Bereitschaft des Einzelnen zu fordern, sich den
Herausforderungen gewandelter Beschéftigungsformen
und Arbeitsbedingungen aktiv zu stellen. Im Sinne eines
Gleichgewichts von Fordern und Fordern sind staatliche
Angebote, etwa Malinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik und Entlastungen bei Steuern und Abgaben, eben-
so erforderlich, wie die Bereitschaft der Arbeitslosen,
aktiv nach neuer Beschéftigung zu suchen und zumutbare
Beschéftigung aufzunehmen.

Zu den Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik gehort es,
eine hohe Erwerbsbeteiligung insbesondere von &lteren
oder gering qualifizierten Arbeitnehmern, zu férdern. Im
Wege des Zusammenwirkens von Steuersystem und
Systemen der sozialen Sicherung miissen Anreize zur
Arbeitsaufnahme verstirkt werden. Dabei ist anzustreben,
dass auf der Seite der Erwerbspersonen die Fortsetzung
oder Aufnahme einer Beschiftigung hohere Einkommen
gewihrleistet als die Inanspruchnahme passiver Leis-
tungen der sozialen Sicherung.

51. Auf Initiative des Biindnisses werden daher zur
Erleichterung des Einstiegs von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt der
Vorschlag der Saar-Gemeinschaftsinitiative und das von
der rheinland-pfélzischen Landesregierung vorgeschla-
gene Mainzer Modell in Modellprojekten im gesamten
Saarland und in groferen Arbeitsmarktregionen in
Sachsen sowie in Rheinland-Pfalz und Brandenburg
erprobt. Das Saarland Modell entlastet Arbeitgeber bei
den Lohnnebenkosten durch Zuschiisse zu den Sozial-
versicherungsbeitrdgen. Den Arbeitnehmern wird der

Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitrdgen nicht bar
ausbezahlt, sondern er kommt ihnen in Form von Quali-
fizierungsmaBnahmen zugute. Beim Mainzer Modell
erhalten Arbeitnehmer mit geringen Verdiensten eine
Entlastung bei den Sozialversicherungsbeitragen. Thre
Anspriiche in der Sozialversicherung bleiben in vollem
Umfang erhalten. Zusitzlich gibt es fiir Familien und
Alleinerziehende einen Zuschlag zum Kindergeld. Die
Modellprojekte haben am 1. September 2000 begonnen;
neue Teilnehmer kénnen bis Ende 2002 aufgenommen
werden. Erste Erfahrungsberichte der mit der Durch-
fithrung beauftragten Arbeitsamter sind fiir Anfang dieses
Jahres vorgesehen.

Steigerung der Erwerbstatigkeit
alterer Arbeitnehmer

52. Altere Menschen stellen ein groBes Reservoir an
Erfahrungen und Wissen fiir Volkswirtschaft und Gesell-
schaft dar. Eine zentrale Herausforderung angesichts des
demographischen Wandels ist deshalb, dieses Potenzial zu
aktivieren. Dies gilt insbesondere fiir die Industrieldnder.
Daher haben die G 8-Staaten im November 2000 die
Turiner Charta ,,Auf dem Wege zum aktiven Altern*
verabschiedet. Ziel dieser Charta ist es, den Zugang fiir
dltere Menschen zu Beschiftigung oder ehrenamtlicher
Tatigkeit auf der Grundlage ihrer Fahigkeiten, Moglich-
keiten und Wahl zu verbessern, um die wirtschaftlichen
und sozialen Vorteile aus einer erhohten Aktivitét dlterer
Menschen fiir mehr Wohlstand und im Interesse des sozia-
len Zusammenbhalts nutzbar zu machen. Gleichermafen
verpflichten die beschéftigungspolitischen Leitlinien der
EU fiir 2001 die Mitgliedstaaten, Politiken zur Férderung
des aktiven Alterns zu erarbeiten. Insbesondere sollen die
Steuer- und Sozialleistungssysteme mit dem Ziel {iber-
priift werden, negative Anreize abzubauen und es fiir
altere Arbeitskréfte attraktiver zu machen, moglichst lange
im Erwerbsleben zu bleiben.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die
Beschiftigung élterer Arbeitnehmer ausgebaut werden
sollte. Auch aus demographischen Griinden ist eine
Abkehr von der bisherigen Politik geboten, dltere
Arbeitnehmer in den vorzeitigen Ruhestand zu schicken.
Vermehrt ist darauf zu achten, die Alteren nicht aus dem
Erwerbsleben auszuschlieBen bzw. arbeitslosen Alteren
wieder die Moglichkeit zu Beschéftigung zu geben.

Aktive Arbeitsmarktpolitik

53. Auch vor dem Hintergrund einer sich belebenden
Konjunktur und einer Abnahme der Erwerbsbevélkerung
bleiben die Verringerung der Arbeitslosigkeit und die
schnelle Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den
ersten Arbeitsmarkt die draingendsten Herausforderungen.
Auf deren Bewiltigung sind die beschiftigungspolitischen
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Leitlinien der EU ausgerichtet, die insbesondere auch die
Verbesserung der Beschéftigungsfiahigkeit von Arbeit-
nehmern fordern und damit die Notwendigkeit einer aktiv
gestaltenden und zielorientierten Arbeitsférderung unter-
streichen (Ubersicht 3).

Der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind jedoch deutliche
Grenzen gesetzt. Sie kann die bestehenden Arbeits-
marktprobleme nicht allein 16sen. Von grundlegenderer
Bedeutung ist vielmehr die beschiftigungsfordernde
Ausgestaltung der wirtschaftlichen und sozialen Rahmen-
bedingungen. Hier sind alle Politikbereiche gefordert. Die
Bundesregierung hat hierbei in der laufenden Legislatur-
periode bereits grundlegende Akzente gesetzt (Tz 8).

Wer von Arbeitslosigkeit bedroht oder arbeitslos ist oder
noch keinen Ausbildungsplatz hat, ist auf schnelle und
wirksame Hilfe angewiesen. Die Bundesregierung misst
der aktiven Arbeitsmarktpolitik aus diesem Grunde einen
hohen Stellenwert bei. Im Jahr 2000 wurden rd. 42,4 Mrd.
DM fiir MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik aus-
gegeben, damit rd. 3/AMrd. DM mehr als 1998. Insbeson-
dere in den neuen Léndern wurde und wird der Struktur-
wandel in erheblichem Umfang durch aktive Arbeits-
marktpolitik sozial flankiert. Die Maflnahmen tragen zur
Verbesserung der Infrastruktur und Umwelt bei. Nach
einem Jahrzehnt wiedervereinigungsbedingt sehr hoher
arbeitsmarktpolitischer Ausgaben sind die eingesetzten
Mittel und Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
aber auch der anderen Politikbereiche stirker als bisher auf
Effizienz und Effektivitdt hin zu tiberpriifen. Angesichts
der Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre in den
neuen Liandern ist es allerdings nicht angemessen, die
Wirksamkeit der bisherigen Arbeitsmarktpolitik aus-
schlieBlich am Grad der Erreichung des Zieles ,,Ein-
gliederung in reguldre Beschéftigung* zu messen.

Zur Effizienz und Effektivitéat
der aktiven Arbeitsmarktpolitik

54. In den neunziger Jahren wurden grofe arbeitsmarkt-
politische Anstrengungen und Aufwendungen zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit unternommen. In diesem
Zusammenhang haben der Sachverstédndigenrat und ande-
re Stimmen aus der Wissenschaft wiederholt Zweifel an
der Effektivitit und Effizienz der Arbeitsmarktpolitik
gedulert. Im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit hat sich die Benchmarking-Gruppe ein-
gehend des Themas angenommen. Sie kommt zu dem
Ergebnis, dass die aktive Arbeitsmarktpolitik in ihrer
Funktion eine Briicke zum ,,ersten Arbeitsmarkt™ zu bil-
den, noch verbessert werden muss. Die Bundesregierung
hatte daher u. a. im letzten Jahreswirtschaftsbericht ange-
kiindigt, sie werde ,,das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
tarium auf Effizienz und Effektivitdt hin tiberpriifen und
mit dem Ziel weiterentwickeln, es stirker als bisher an den

besonders betroffenen Zielgruppen und dem Ubergang in
den ersten Arbeitsmarkt auszurichten.” (Tz 16) Fiir die
arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramme und Modell-
projekte wurde diese Ankiindigung bereits umgesetzt:
Sowohl das Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit als auch die Modellprojekte zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Arbeitsimtern und
Tragern der Sozialhilfe sowie die Modellprojekte zur
Forderung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Beschiftigungschancen von Geringqualifizierten und
Langzeitarbeitslosen werden von Beginn an evaluiert und
ausgewertet.

Die derzeit in Deutschland vorliegenden Evaluations-
arbeiten zur aktiven Arbeitsmarktpolitik lassen aufgrund
einer unzureichenden Datenbasis und methodischer
Probleme nur in begrenztem Umfang verldssliche Aus-
sagen zur Wirksamkeit und zur Steuerung des Instru-
menteneinsatzes zu. Unstrittig ist, dass die Grundlagen
und Methoden der Evaluationsforschung selbst einer
umfassenden Verbesserung bediirfen. Erste Malnahmen
wurden bereits eingeleitet.

Aktive Arbeitsmarktpolitik soll ankniipfend an der Person
des einzelnen Arbeitslosen in erster Linie dessen Inte-
gration in reguldre Beschiftigung erleichtern. Die Bundes-
regierung hat mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
(2. SGB III-Anderungsgesetz) bereits 1999 wichtige
arbeitsmarktpolitische Instrumente stérker als bisher auf
Problemgruppen des Arbeitsmarktes ausgerichtet. Insbe-
sondere éltere Arbeitslose und von Langzeitarbeitslosig-
keit bedrohte Arbeitslose kdnnen seitdem schneller wieder
in das Arbeitsleben integriert werden. Das Arbeitsfor-
derungsrecht definiert daneben eine Reihe weiterer Ziele
fiir den Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente:
Unterstiitzung des Ausgleichs am Arbeitsmarkt, Ver-
besserung der Moglichkeiten von benachteiligten Aus-
bildungs- und Arbeitssuchenden zur Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit, Vermeidung von Arbeitslosigkeit sowie
spezifische Zielsetzungen fiir einzelne Instrumente.

Der Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
wird kiinftig kontinuierlich im Hinblick auf seine
Wirksamkeit iiberpriift. Dazu gehért die Uberpriifung der
Effizienz und Effektivitit. Im Zusammenhang mit der
Dezentralisierung der arbeitsmarktpolitischen Handlungs-
kompetenzen und Verantwortlichkeiten wurde ein konti-
nuierliches Controlling einschlieBlich der Eingliederungs-
bilanz, und die jéhrliche Festlegung von geschiftspoli-
tischen Schwerpunkten (Bundesziele) der Bundesanstalt
fiir Arbeit eingefiihrt. Weiterhin wurde die Wirkungsfor-
schung im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fiir Arbeit verstirkt und wird in den
nichsten Jahren weiter ausgebaut. Zugleich wird die
Zusammenarbeit mit externen Arbeitsmarktforschern
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ausgeweitet. Interessierte Wissenschaftler erhalten einen
verbesserten Zugang zu Daten der Bundesanstalt fiir
Arbeit, sofern diese mit vertretbarem Aufwand aufbe-
reitet werden konnen. Damit wird das Ziel verfolgt, neue
Forschungsaktivitidten anzuregen und zugleich das Niveau
der Evaluation der aktiven Arbeitsmarktpolitik spiirbar zu
verbessern. Dariiber hinaus hat die Selbstverwaltung der
Bundesanstalt fiir Arbeit eine Arbeitsgruppe zur Verbes-
serung der Effizienz und Effektivitit von arbeitsmarktpo-
litischen Mafinahmen eingesetzt. Zu den Zielsetzungen
der anstehenden SGB III — Reform gehdren sowohl eine
Steigerung der Wirksamkeit der arbeitsmarkpolitischen
Instrumente als auch eine grundlegende Verbesserung der
Evaluation. Bei der Konzeption arbeitsmarktpolitischer
Instrumente sollten die Belange der Evaluation bereits in
der Zielformulierung beriicksichtigt werden.

In welchem Umfang es der Arbeitsmarktpolitik gelingt,
arbeitslose Menschen in reguldre Beschiftigung ein-
zugliedern, hédngt allerdings nicht nur von der Aus-
gestaltung der einzelnen Instrumente, sondern auch von
der jeweiligen Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt
ab.

Zusammenarbeit zwischen Sozialamtern
und Arbeitsamtern

55. Die Koalitionsvereinbarung fiir die 14. Legislatur-
periode sicht vor, dass die Zusammenarbeit zwischen
Sozialdimtern und Arbeitsdmtern nachhaltig verbessert
werden soll, um die Vermittlung Langzeitarbeitsloser in
Arbeit zu erleichtern und um iiberfliissige Biirokratie
abzubauen. Zu diesem Zweck fiihrt die Bundesregierung
in den Jahren bis 2004 regional begrenzte Modellvorhaben
zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsimtern
und Trigern der Sozialhilfe durch. Fiir diese Modell-
vorhaben stehen jéahrlich rd. 30 Mio. DM zur Verfiigung.
Mit Hilfe der Modellvorhaben sollen innovative Wege zur
Verbesserung der Wirksamkeit der Hilfen zur beruflichen
Eingliederung von Arbeitslosenhilfebeziechern und
arbeitslosen Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Bundessozialhilfegesetz durch Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdmtern und Sozialhilfe-
trdgern und durch Vereinfachung des Verwaltungs-
verfahrens erschlossen werden.

Die Modellvorhaben werden wéhrend der gesamten
Laufzeit wissenschaftlich evaluiert. Die Ergebnisse der
Evaluation sollen in die Entscheidungen der Bundesregie-
rung tiber die kiinftige Ausgestaltung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe einflieBen. Dabei wird auch die Frage
gepriift werden miissen, ob zur Verbesserung der Inte-
gration der arbeitslosen Bezieher von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe in Arbeitsverhiltnisse beide Leistungen
inhaltlich aneinander angenihert bzw. langfristig zusam-
mengefiihrt werden sollen.

Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit

56. Ein wichtiger Baustein zum Abbau der Arbeitslosigkeit
ist das Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit. Ziel war es zundchst, 100.000
arbeitslosen oder noch ausbildungssuchenden Jugend-
lichen eine Ausbildung, Qualifizierung oder Beschifti-
gung anzubieten. Dieses Ziel wurde mehr als erfiillt. Seit
Beginn der Forderung im Jahr 1999 bis zum Herbst 2000
haben rd. 250.000 Jugendliche an Maf3nahmen des Sofort-
programms teilgenommen. Das Programm wird im Jahr
2001 fortgefiihrt; fiir laufende und neue Félle stehen
nochmals 2 Mrd. DM zur Verfiigung. Der Schwerpunkt
des Mitteleinsatzes wird noch mehr als schon bisher auf
die neuen Léander gelegt.

Verbesserung der Chancen Schwerbehinderter

57. Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter, das gemeinsam mit den Organi-
sationen der behinderten Menschen, den Arbeitgebern,
dem Handwerk und den Gewerkschaften erarbeitet worden
ist, sollen die Chancen schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsmarkt verbessert und deren {iberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosigkeit schnell und nachhaltig abgebaut
werden. Erklértes Ziel ist es, bis Oktober 2002 rd. 50.000
arbeitslose Schwerbehinderte wieder in Arbeit zu bringen.
Neugeregelt wird u.a. das System von Beschéftigungs-
pflicht und Ausgleichsabgabe sowie der Auf- und Ausbau
eines flachendeckenden Netzes von Integrationsfach-
diensten zur Vermittlung und arbeitsbegleitenden Betreu-
ung Schwerbehinderter und zur Beratung der Arbeitgeber.
Die Arbeitsimter werden durch das Gesetz verpflichtet,
arbeitslose Schwerbehinderte moglichst frithzeitig und
betriebsnah zu qualifizieren und besondere Vermittlungs-
stellen einzurichten.

Modernisierung der Arbeitsorganisation

58. Die Modernisierung der Arbeitsorganisation ist — ins-
besondere im Hinblick auf die zunehmende Globalisie-
rung der Wirtschaft — ein notwendiger Prozess, der bereits
in vollem Gange ist und sténdig fortgefiihrt werden muss.

Das Arbeitsrecht ist bereits in den vergangenen Jahren
durch die Tarifvertrdge erheblich flexibilisiert worden.
Insbesondere die Flexibilisierung der Arbeitszeit ist in
Deutschland im internationalen Vergleich weit fortge-
schritten. Die Tarifvertragsparteien und die Betriebspart-
ner haben in den vergangenen Jahren die Mdglichkeiten
des Arbeitszeitgesetzes genutzt, um spezielle auf die Bran-
che und den Betrieb zugeschnittene Arbeitszeitmodelle zu
vereinbaren. Im Spitzengespriach des Biindnisses fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit haben die
Biindnispartner am 10. Juli 2000 bekréftigt, fiir eine diffe-
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renzierte und flexibilisierte Arbeitszeitpolitik und den be-
schiftigungswirksamen Abbau von Uberstunden einzutre-
ten. Bei der Arbeitszeit stehen nach der Erklarung die tarif-
vertraglichen Vereinbarungen von Arbeitszeitkorridoren,
Jahresarbeitszeiten, die Schaffung von Jahres-, Langzeit-
und Lebensarbeitszeitkonten sowie eine bessere Verkniip-
fung von Arbeit und betrieblicher Fort- und Weiterbildung
im Mittelpunkt der Aktivitdten.

Als weiterer wesentlicher Bestandteil einer Modernisierung
der Arbeitsorganisation muss die Qualifizierung der Arbeit-
nehmerschaft in die Tarifvertrage aufgenommen werden. In
Anbetracht der rasanten wirtschaftlichen und technologi-
schen Entwicklung, durch die sich die Verfallzeit fiir einmal
erworbenen Kenntnisse sténdig verkiirzt, ist Qualifizierung
fiir jedes Unternehmen zur Existenzfrage geworden.

Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes

59. Mitbestimmung ist ein produktiver Faktor der sozialen
Marktwirtschaft. Die Reform des Betriebsverfassungsge-
setzes hat deshalb zum Ziel, die betriebliche Mitbestim-
mung an die Verdnderungen in der Arbeitswelt anzupassen.
Schwerpunkte der Reform sind:

*  Lockerung der strikten Ankniipfung bei der Bildung
von Betriebsriten an den Betriebsbegriff. Stattdessen
sollen Vereinbarungslosungen flexible Betriebsrats-
strukturen ermoglichen, die auf die Form des Betriebs
bzw. Unternehmens zugeschnitten sind.

*  Moglichkeit zur Bildung von betriebs- oder unterneh-
mensiibergreifenden Betriebsréten.

*  Vereinfachung des Wahlverfahrens in kleineren
Betrieben.

*  Verbesserung der Mitwirkungsmdglichkeiten des
Betriebsrats im Bereich der Beschiftigungssicherung.

* Anpassung des Betriebsverfassungsgesetzes an
besondere Arbeits- und Beschéftigungsformen.

»  Verstirkte Einbindung des Fachwissens der einzelnen
Arbeitnehmer in die Betriebsratsarbeit.

*  Erhohung der Reprédsentanz von Frauen im Betriebs-
rat; Forderung des Engagements von Frauen im
Betriebsrat; Verstarkung der Chancengleichheit.

e Aufnahme des betrieblichen Umweltschutzes auf die
Tagesordnung der Betriebsrite.

Das Gesetzesvorhaben soll rechtzeitig vor den néchsten
regelmaBigen Betriebsratswahlen im Friithjahr 2002 ver-
abschiedet werden.

Gesetz liber Teilzeitarbeit und
befristete Arbeitsvertrage

60. Eine zusitzliche Flexibilisierung wird mit dem
Teilzeit- und Befristungsgesetz angestrebt. Mit der
Umsetzung der EG-Teilzeit-Richtlinie sollen die Akzep-
tanz fiir Teilzeitarbeit erhdht und Diskriminierungen
wegen Teilzeitarbeit verhindert werden. Dadurch werden
bestehende Arbeitspldtze gesichert, neue Arbeitsplétze
geschaffen und die Gleichstellungspolitik der Bundes-
regierung unterstiitzt. In Unternehmen mit mehr als fiinf-
zehn Beschiftigten erhalten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Verringerung der
Arbeitszeit. Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollen eine
Vereinbarung iiber die Verringerung der Arbeitszeit
schlieBen. Kommt keine Einigung zustande, kann der
Arbeitgeber den Wunsch des Arbeitnehmers nach
Arbeitszeitverkiirzung aus betrieblichen Griinden ableh-
nen; der Arbeitnehmer kann die Ablehnung ggfs. gericht-
lich iiberpriifen lassen.

Mit den Regelungen zur Zuléssigkeit der Befristung von
Arbeitsvertragen wird ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen flexibler Beschéftigung und sozialer Sicherheit der
Arbeitnehmer hergestellt. Grundsétzlich ist die Befristung
eines Arbeitsvertrages zuldssig, wenn dafiir ein sachlich
rechtfertigender Grund vorliegt. Im Gesetz sind beispiel-
haft typische Sachgriinde genannt, die aus der Recht-
sprechung des Bundesarbeitsgerichts entwickelt wurden.
Befristete Arbeitsvertrage konnen ohne sachlichen Grund
weiterhin bis zu einer Hochstdauer von zwei Jahren bei bis
zu dreimaliger Verlangerungsmoglichkeit in diesem Zeit-
raum abgeschlossen werden. Sie sind nur bei Neueinstel-
lungen zuldssig. Damit werden Kettenbefristungen, d.h.
die unbegrenzte Aneinanderreihung von befristeten Ar-
beitsvertragen mit und ohne Sachgrund, ausgeschlossen.

Gleichstellung von Frau und Mann
in der Arbeitswelt

61. Die Bundesregierung hat 1999 das Programm ,,Frau
und Beruf* beschlossen, um die Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern in Beruf und Familie mit Nachdruck
voranzubringen. Es wird regelméBig tiberpriift und fort-
geschrieben. Kernstiick ist die Integration der Gleich-
stellungspolitik in alle Politikbereiche im Sinne des
,Gender-Mainstreaming*.

Bereits im ersten Jahr des Programms wurden viele
MalBnahmen umgesetzt oder erfolgreich auf den Weg
gebracht:

»  Besondere Akzente setzt die Bundesregierung bei der
Aus- und Weiterbildung von Frauen auf die zukunfts-
orientierten Berufe der Informationsgesellschaft. In
Kooperation mit der Initiative D21 ist ein bundes-
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weites Ausbildungsprojekt fiir Médchen in IT- und
Medienberufen ,,IDEE-IT* gestartet worden.

e Um die Gleichstellung von Frauen und Méannern in
der privaten Wirtschaft voranzutreiben, ist ein inten-
siver Dialog mit den gesellschaftlichen Gruppen in
Gang gebracht worden.

e Mitderab 1. Januar 2001 geltenden Neuregelung von
Erziehungsgeld und Elternzeit verbessert die Bundes-
regierung deutlich die Rahmenbedingungen zur
Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie fiir
Miitter und Viter, u.a. durch einen grundsétzlichen
Anspruch auf Teilzeitarbeit wihrend der Elternzeit.
Auch das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage sieht erstmalig einen Rechtsanspruch
auf Teilzeit in der Wirtschaft vor.

e Bei der Altersteilzeit ist eine Gleichstellung von
Teilzeitbeschéftigten mit Vollzeitbeschéftigungen
vorgenommen worden.

e Zur Lohn- und Einkommenssituation von Frauen und
Mainnern wird die Bundesregierung dem Deutschen
Bundestag Ende 2001 einen Bericht vorlegen.

e Mit neuen Projekten und Programmen, wie
,Chancengleichheit von Frauen in Forschung und
Lehre” oder ,Internationale Frauenuniversitdt fiir
Technik und Kultur®, wird darauf hingearbeitet, den
Anteil von Frauen in Forschung und Lehre zu erhéhen.

6. Die wissensbasierte Gesellschaft
verwirklichen

62. Mit den Schlussfolgerungen des ER Lissabon hat sich
die EU ein ehrgeiziges Ziel gesetzt: Europa soll binnen der
néchsten zehn Jahre zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten Wirtschaftsraum in der Welt werden. Besondere
Bedeutung kommt dabei besseren Rahmenbedingungen
fiir innovative Unternehmen, insbes. KMU, zu: einer nied-
rigeren Steuer- und Abgabenbelastung, stirker auf die
Anforderungen der Wirtschaft ausgerichteten Bildungs-,
Ausbildungs- und Forschungssystemen, der Liberalisie-
rung der Telekommunikations- und Energiemérkte und
der Forderung der Beteiligungskapitalmérkte. AuBerdem
geht es um ein stirkeres Zusammenwachsen in Europa
durch die moglichst rasche Verwirklichung eines euro-
pdischen Gemeinschaftspatentes, die Forderung der
Mobilitdt von Forschern sowie von gemeinsamen
Forschungsprojekten mit Partnern aus anderen europa-
ischen Léndern. Der Verbesserung der europdischen
Position bei der Umsetzung der Informationsgesellschaft
sollen die beschleunigte Verabschiedung rechtlicher
Rahmenregelungen fiir die Informationsgesellschaft
(Urheberrecht-Richtlinie, E-Commerce-Richtlinie, Fern-

absatz-Richtlinie), der Anschluss der Schulen an das
Internet in der EU bis Ende 2001 und die Sicherstellung
der IT-Ausbildung der Lehrer bis Ende 2002 dienen.

Bildungs- und Wissenschaftspolitik

63. Die Leistungen des Bildungssystems sind wesentliche
Grundlage fiir Erfolge auch in der Beschéftigungspolitik.
Es kommt darauf an, auf allen Bildungsstufen ein
Hochstmall an Qualifizierung zu vermitteln und den
Wettbewerb um in- und ausldndische Hochbegabte zu
intensivieren. Angesichts des demographischen Wandels
muss die Erwerbsbevdlkerung kiinftig bis in ein hoheres
Alter in der Lage sein, sich strukturellem Wandel zu stel-
len und innovative Entwicklungen aufzunehmen. Die bil-
dungspolitischen Aufgaben miissen in Schulen, Hoch-
schulen und im System der dualen Berufsausbildung wir-
kungsvoll wahrgenommen werden.

Die Bundesregierung hat deshalb den Ausbau der
Leistungsfahigkeit in Bildung und Forschung zu einem
zentralen Handlungsfeld ihrer Politik fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung gemacht. Trotz des konsequenten
Konsolidierungskurses bei den Staatsausgaben wurden die
Ausgaben fiir Bildung und Forschung in den letzten Jahren
kontinuierlich erhoht. Zur Verbesserung der Leistungs-
und Innovationsfdhigkeit des Bildungssystems hat die
Bundesregierung eine Vielzahl von Initiativen eingeleitet:

e Mitdem im September 2000 vorgelegten Konzept fiir
die Dienstrechtsreform an den Hochschulen sollen
flexiblere und stirker leistungsorientierte Beschéf-
tigungs- und Vergiitungsstrukturen sowohl fiir den
Hochschulbereich als auch fiir den auBeruniversitéren
Forschungsbereich geschaffen, Entwicklungspoten-
ziale fiir Kreativitdt im gesamten Innovationszyklus
eroffnet und der Know-how-Transfer zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft befliigelt werden.

e Mitdem Gesetzentwurf zur Reform und Verbesserung
der Ausbildungsforderung (AfoRG) wird eine grund-
legende Reform der staatlichen Ausbildungsforde-
rung eingeleitet, die voraussichtlich zum 1. April 2001
in Kraft treten wird. Mit ihr werden fiir die verbesser-
te Bedarfsdeckung fiir die Bediirftigsten, fiir eine
erhebliche Erweiterung des Kreises der Geforderten
und eine stdrkere Bildungsbeteiligung von Jugend-
lichen aus einkommensschwachen Familien insge-
samt mehr als 1 Mrd. DM zusitzlich jéhrlich zur
Verfligung gestellt werden.

e In diesem Jahr wird (finanziert aus den UMTS-
Zinsersparnissen) eine Zukunftsinitiative Hochschule
starten, die neben der Erweiterung des virtuellen
Studiums, der Einrichtung von Forschungszentren an
Hochschulen, dem Aufbau eines leistungsfahigen
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bundesweiten Netzwerkes fiir Patentierung und
Verwertung von Forschungsergebnissen sowie zur
zielgerichteten Unterstiitzung von Griindungen das
Ziel verfolgt, sowohl die Attraktivitit unserer Hoch-
schulen fiir die ,,besten Kopfe* im In- und Ausland zu
steigern als auch die wirtschaftliche Verwertung von
universitdren Forschungsergebnissen zu stérken.

e Dariiber hinaus haben Bund und Lénder am 19. Juni
2000 das Sofortprogramm zur Weiterentwicklung des
Informatikstudiums an den Hochschulen in Deutsch-
land verabschiedet.

*  Durch Hochschulmarketing und eine verstirkte inter-
nationale Offnung der Hochschulen mit der Mog-
lichkeit der Einfithrung und Akkreditierung von
Bachelor- und Mastergraden soll der Hochschul-
standort Deutschland attraktiver werden. Mit dem
AfORG ist eine wichtige Voraussetzung dafiir geschaf-
fen worden, dass die Anzahl der deutschen Studie-
renden, die ein Auslandsstudium durchfiihren, in den
néchsten Jahren deutlich gesteigert werden kann.

e Zur Forderung des lebenslangen Lernens, des Quali-
fikationserwerbs und der Kompetenzentwicklung hat
die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den
Landern und mit Unterstiitzung durch die Konzer-
tierte Aktion ,,Weiterbildung* die Férderprogramme
»Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken*
und das BLK-Modellversuchsprogramm ,,Lebens-
langes Lernen® aufgelegt.

e Zum Ausbildungsjahr 2001/2002 ist die Schaffung
von voraussichtlich sieben neuen Ausbildungsberufen
und die Aktualisierung von elf bestehenden Berufen
vorgesehen. Im Jahr 2001 werden voraussichtlich
sechs Fortbildungspriifungsverordnungen erlassen.
Zu weiteren Téatigkeitsfeldern, u. a. fiir den IT-Bereich
und fiir Sicherheitsdienstleistungen, wurden die
Arbeiten aufgenommen.

*  Durch ein zeitlich befristetes Bundesprogramm will
die Bundesregierung zusétzlich zu den bereits beste-
henden Aufwendungen der Lénder die Investitions-
liicken bei modernen [uK-Technologien in den beruf-
lichen Schulen beheben.

Verbreitung von Informations- und
Kommunikationstechnologien

64. Die Verbreitung der [uK-Technologien ist ein Kernele-
ment des neuen strategischen Ziels der EU. Konkretisiert
wird dieses Ziel im européischen Aktionsplan ,,e-Europe:
Eine Informationsgesellschaft fiir alle®, der im Juni 2000
von den Staats- und Regierungschefs gebilligt wurde. Im
Einklang mit dem e-Europe Aktionsplan und auf der Basis

des nationalen Aktionsprogramms der Bundesregierung
fiir ,,Innovation und Arbeitspldtze in der Informations-
gesellschaft des 21. Jahrhunderts* vom September 1999
setzt die Bundesregierung das im September 2000 vorge-
stellte Programm ,,Internet fiir alle: 10 Schritte auf dem
Weg in die Informationsgesellschaft um. Wesentliches
Instrument dabei ist die neue Innovationspartnerschaft von
Politik und Wirtschaft. Die Initiative D21 der deutschen
Wirtschaft und das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit sind wesentliche Sdulen dieser
Partnerschaft.

Wichtige Aktionslinien sind hierbei unter anderem die
Initiative ,,Internet wird Allgemeinbildung®, die Ein-
fiihrung eines Internetzertifikats fiir Arbeitslose, die
Festlegung steuerlicher Erleichterungen bei der privaten
Internetnutzung und die Initiative ,,Bund online 2005%,
die die Vorbildfunktion der Bundesverwaltung bei der
Nutzung neuer Technologien stdrken soll.

Im Jahr 2000 wurden dank dieser konsequenten Politik
u. a. folgende Ergebnisse erreicht:

* Deutschland stieg zum fithrenden Standort fiir
E-Commerce in Europa auf. Von den 150 groften bor-
sennotierten Internetunternehmen in Europa stammen
56 aus Deutschland.

*  Ende 2000 nutzten in Deutschland rd. 40 % der Bevdl-
kerung zwischen 14 und 69 Jahren das Internet; Ende
1999 waren es noch gut 25 % (Quelle: GfK-Monitor).

* Die Einfiihrung der ,,Green Card* triagt dazu bei, den
aktuellen Mangel an IT-Spitzenkrdften in Deutschland
zu lindern. Sie ermoglicht bis zu 20.000 Fachkriften
aus dem Ausland, die grundsétzlich eine IT-Qualifi-
kation auf Hochschul- oder Fachhochschulniveau
haben miissen, die Arbeitsaufnahme in Deutschland.

*  Mitdem Start des Projekts Media@Komm konnten in
drei Pilotregionen weltweit erstmals sédmtliche
Interaktionen von Biirgerinnen und Biirgern und
Verwaltung untereinander elektronisch ausgestaltet
werden.

*  Der elektronische Geschiftsverkehr von KMU wurde
durch die Unterstiitzung der 24 Kompetenzzentren
E-Commerce, die Auslobung von Unternechmenswett-
bewerben (Griinderwettbewerb Multimedia und Deut-
scher Internetpreis) sowie mit weiteren Projekten zum
netzbasierten Lernen und zur sicheren Kommuni-
kation in offenen Netzen aktiv gefordert.

65. Die Bundesregierung wird die Politik zur Schaffung
einer Informationsgesellschaft fiir alle auch in diesem Jahr
mit Nachdruck weiterverfolgen. Im Mérz 2001 wird auf
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der CeBiT die erste Zwischenbilanz des 10-Punktepro-
gramms vorgestellt. Einen umfassenden Fortschrittsbe-
richt zum Aktionsprogramm wird die Bundesregierung
Ende 2001 vorlegen. Wichtige Politikschwerpunkte sind
dabei:

* Rasche Anpassung des Rechtsrahmens fiir E-Com-
merce durch Umsetzung der EU-Richtlinien zum
elektronischen Geschéftsverkehr und zur elektroni-
schen Signatur bis Mitte 2001.

e Ausweitung der Selbstregulierungsmafinahmen im
Rahmen der Initiative D21 in den Bereichen Giite-
siegel und Streitbeilegung.

e Weitere Starkung des Medienstandortes Deutschland.

e Forderung der Informationsgesellschaft fiir alle durch
eine breite Informations- und Demonstrationskam-
pagne sowie das Forum Informationsgesellschaft, um
der Entstehung einer digitalen Kluft in Deutschland
von vornherein entgegenzuwirken.

e Ausbau der Kompetenzzentren in 2001, um verstéarkt
auch Modellvorhaben zur Entwicklung innovativer
Modelllosungen einzelner mittelstdndisch strukturier-
ter Branchen zu fordern.

¢ Ausbau virtueller Rathduser und virtueller Markt-
plitze im Rahmen des Projekts Media@Komm.

e Ausbau der IT-Sicherheitspolitik durch die ,,Partner-
schaft sichere Internetwirtschaft®.

Schaubild 19

* Intensivierung der Beitrdge zur Aufstellung euro-
paisch und international akzeptierter und kompatibler
Rahmenbedingungen fiir die globale Informations-
gesellschaft.

Im Mittelpunkt der Forderung von IuK-Technologien
durch die Bundesregierung steht der Aufbau technischer
Infrastrukturen, die Entwicklung technologischer Voraus-
setzungen fiir noch leistungsfahigere Netzwerke, die
Entwicklung innovativer Telematikanwendungen und
intelligenter Internet-Technologien. In der Mikroelek-
tronik konnte ein entscheidender Fortschritt beim
Technologietransfer erzielt werden. In Dresden, das sich in
den letzten Jahren zu einem weltweit anerkannten Standort
der Mikroelektronik entwickelt hat, entsteht die erste
Fabrik der Welt fiir die Fertigung von 300mm-Wafern;
Wafer sind hauchdiinne Scheiben aus Siliziumkristallen,
die zur Chipproduktion eingesetzt werden. Daneben konn-
ten mittelsténdische Firmen der Equipmentindustrie im
Mikroelektronik-Markt Fufl fassen. Mit der 300mm-
Wafer-Fertigung wurde zum ersten Mal innerhalb der
Mikroelektronik eine fithrende Technologie in Deutsch-
land entwickelt.

Mit der Zunahme des elektronischen Handels und der
Nutzung moderner TuK-Techniken sind auch Auswirkun-
gen auf das Verkehrsaufkommen zu erwarten. Die Bundes-
regierung hat daher unter Beteiligung der Wirtschaft und
der Gewerkschaften eine Monitoring-Gruppe eingesetzt,
die den Auftrag hat, die Bedeutung neuer [uK-Techniken
fiir Verkehrsaufkommen und innovative Arbeitsplitze im
Verkehrsbereich vertieft zu analysieren und bis Ende 2001
Handlungsempfehlungen zu erarbeiten.

Internettarife im internationalen Vergleich
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Die Verkniipfung von TuK-Technik und Umweltschutz ist
ein wichtiges und innovatives Ziel. In diesem Kontext
spielt das vom Bund finanzierte und vom Bund/Lénder-
Arbeitskreis Umweltinformationssysteme fachlich be-
gleitete Umweltinformationsnetz Deutschland GEIN
(German Environmental Information Network) eine
wesentliche Rolle. Es ermoglicht erstmals eine auf
Umweltbelange optimierte Suche nach Umweltinforma-
tionen. Zur Strukturierung von Umweltinformationen im
Internet haben sich Bund und Léander auf einen
Umweltdatenkatalog als gemeinsames Modell geeinigt,
das eine einheitliche Recherche in den Katalogen des
Bundes und der Lander erméglicht.

Forschung und Entwicklung, Innovation

66. Modernisierung, Wettbewerb und eine internationale
Orientierung sind Kernelemente der Forschungs- und
Technologiepolitik der Bundesregierung. Mit ihrer
Forschungsforderung stirkt sie wissenschaftlich-tech-
nische Kompetenzen in technologischen Schliissel-
bereichen, verbessert den Transfer von Wissen in die
Unternehmen, unterstiitzt die Innovationskraft der mittel-
staindischen Unternehmen und baut exzellente Grund-
lagenforschung aus. Sie schafft damit Voraussetzungen
fiir eine hohe technologische Leistungsfahigkeit der
Unternechmen.

Umfassende Systemevaluationen haben den grofen
Forschungseinrichtungen in den vergangenen Jahren dabei
ein hohes Mall an Leistungsfidhigkeit bescheinigt. Sie
haben gleichzeitig aufgezeigt, wo Forschungseinrich-
tungen effektiver arbeiten kdnnen, so z.B. bei Abstim-
mungsprozessen, in der Durchléssigkeit iiber die Organi-
sationsgrenzen hinweg, in der Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und auBeruniversitdren Forschungsein-
richtungen sowie im Wissens- und Technologietransfer.
Die Bundesregierung unterstiitzt die interdisziplinire
Ausrichtung von Forschungszentren und fordert die ziel-
orientierte Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft, von Hochschulen, Forschungsinstituten und
ihren Partnern aus der Industrie. Sie wird die Helmholtz-
Zentren auf eine programmorientierte Forschungs-
forderung umstellen und mit der Fusion von Fraunhofer-
Gesellschaft und Gesellschaft fir Mathematik und
Datenverarbeitung die grofite europdische Forschungs-
einrichtung der Informationstechnik schaffen.

67. Durch eine Anderung des Hochschullehrerprivilegs
wird die Bundesregierung den Weg zur besseren
Vermarktung von Erfindungen aus Hochschulen und
Forschungseinrichtungen bereiten. Mit der Rechts-
danderung wird im laufenden Jahr der systematische
Aufbau eines Hochschulpatentsystems einhergehen. Der
Auf- und Ausbau von Patent- und Verwertungsagenturen
soll die systematische ErschlieBung von wirtschaftlich

verwertbaren Ergebnissen der o6ffentlichen Forschung
sichern. Durch breit angelegte Qualifizierungsmal-
nahmen soll der Umgang mit geistigem Eigentum an
Forschungsergebnissen professionalisiert werden. Durch
neue Instrumente sollen schlieBlich Ausgriindungen aus
Forschungseinrichtungen sowie die Verbreitung von best
practice in der Kooperation von Forschungseinrichtungen
mit der Wirtschaft unterstiitzt werden.

68. Im Bereich der unternehmensbezogenen Innovations-
forderung hat das Technologickonzept der Bundes-
regierung, mit dem die Férderungen fiir den Mittelstand zu
den drei Forderlinien Innovation, Forschungskooperation
und technologische Beratung zusammengefasst wurden,
neue Transparenz geschaffen. Aus diesem Konzept sind
folgende Einzelheiten hervorzuheben:

e Mit der Forderlinie ,,Innovation® erhalten insbeson-
dere junge Technologieunternechmen Finanzierungs-
moglichkeiten fiir die Entwicklung und Markt-
einfiihrung von neuen Produkten, Verfahren und
Dienstleistungen. Die Mittel werden in Form von
Beteiligungskapital oder langfristigen Darlehen iiber
die KfW und eine Tochter der Deutschen Ausgleichs-
bank (DtA) vergeben; zum Teil werden diese Mal3-
nahmen durch Mittel aus dem Bundeshaushalt und
dem ERP-Sondervermdgen unterstiitzt. Die Zusage
der KfW fiir das KfW-BMWi-Technologiebeteili-
gungsprogramm und das ERP-Innovationsprogramm
beliefen sich 2000 aufrd. 1,75 Mrd. DM, die Tochter
der DtA stellte rd. 990 Mio. DM an Beteiligungs-
volumen fiir technologieorientierte junge Unterneh-
men zur Verfiigung.

»  Die Erweiterung der technologischen Kompetenz von
KMU, auch iiber Personalaustausch, ist das zentrale
Ziel des 1999 gestarteten Programms ,,PRO INNO*.
Uber die Zusammenarbeit von Unternehmen unter-
einander und die Kooperation mit Forschungseinrich-
tungen sollen technologieoffen Innovationsspriinge
erzielt werden. Im Ergebnis der Férderung konnte bis
Oktober 2000 mit bewilligten Mitteln von 327 Mio.
DM ein FuE-Aufwand von etwa 1 Mrd. DM in der
mittelstandischen Wirtschaft initiiert werden. Der
Anteil der neuen Linder an der Forderung liegt bei
anndhernd 60 %. Innerhalb eines Jahres wurden dort
rd. 1.000 Netzwerkpartnerschaften zwischen Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen mit rd. 3.000
zusitzlichen Arbeitsplédtzen auf den Weg gebracht.

* ImBereich der vorwettbewerblichen Forschung ist die
industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) im Herbst
1999 durch die Programmvariante ,,ZUTECH® er-
weitert worden, mit der brancheniibergreifende For-
schungsprojekte in neuen Technologiefeldern gefor-
dert werden. Mit dem Programm ,,InnoNet* werden
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im Rahmen einer wettbewerblichen Vergabe Verbund-
projekte zwischen Forschungseinrichtungen und
KMU gefordert.

e Nachhaltige FérdermaBBnahmen der Bundesregierung
haben in den letzten Jahren entscheidend dazu beige-
tragen, dass sich die FuE-Potenziale in den neuen
Landern deutlich stabilisiert haben. Dennoch ist der
Aufbau wettbewerbsfahiger Unternehmensstrukturen
noch nicht zum Abschluss gekommen. Die FuE-
Projekt- und Personalférderung in den neuen Léndern
wird daher auf hohem Niveau bis Ende 2004 fortge-
fithrt. AuBerdem sollen mit der bis 2003 befristeten
Weiterfithrung der Férderung von technologieorien-
tierten Unternehmensgriindungen durch das Pro-
gramm ,,FUTOUR 2000 jéhrlich rd. 50 hochinno-
vative Unternehmen auf den Weg gebracht werden.

Um weitere Verbesserungen der Zusammenarbeit von
Wirtschaft und Forschung zu priifen, wird gegenwértig von
einer unabhéngigen Expertenkommission eine Evaluation
der wirtschaftsintegrierenden Forschungsférderung vorge-
nommen. lhr Ergebnisbericht, der Vorschldge fiir die
Weiterentwicklung eines konsistenten und effizienten
Fordersystems unterbreiten wird, soll Ende 2001 vorliegen.

69. Die Sonderférdermafinahme der Bundesregierung fiir
die neuen Lander ,,InnoRegio® stirkt durch regional ori-
entierte Bildungs-, Forschungs- und Entwicklungs-
projekte regionale wirtschaftliche Identititen. Insgesamt
444 regionale Initiativen haben sich an einem themen- und
akteursoffenen Wettbewerb beteiligt. Hiervon sind 19
»InnoRegios* zur Umsetzung ihrer Innovationskonzepte
ausgewdhlt worden. Im Rahmen von ,,InnoRegio* werden
von 2000 bis 2005 25 Modellregionen mit insgesamt
500 Mio. DM gefordert. Die regionale Innovationsforde-
rung wird im laufenden Jahr durch eine neue Initiative
»Wachstumskerne® ergénzt.

70. In ihrer direkten Projektforderung setzt die Bundes-
regierung Schwerpunkte auf Zukunftsfeldern wie den
Lebenswissenschaften, der Informationstechnologie, der
Mikrosystemtechnik oder der Nanotechnologie. Zu den
Themen ,,Mobilitdt und Verkehr®, ,,Schiffsbau und Mee-
restechnik im 21. Jahrhundert®, Gesundheit, Forschung fiir
die Umwelt, Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert sowie
»Forschung und Produktion fiir die Produktion von mor-
gen” hat die Bundesregierung spezielle Fachprogramme
vorgelegt. Im Rahmen dieser Programme wird die Bundes-
regierung der Steigerung der Innovationsfidhigkeit der
KMU eine hohere Prioritét geben.

Die Genomforschung er6ftnet tiber die Identifikation der
Gene und ihrer Funktion vdllig neue Chancen zur
Bekampfung von Krebs, Alzheimer, Infektions- und ande-
ren bisher nicht oder nur unzureichend behandelbaren

Krankheiten. Hierzu wird eine koordinierte nationale
MaBnahme zur , Krankheitsbekdmpfung durch Genom-
forschung™ gestartet. Mit diesem Programm steht
Deutschland in der staatlichen Forderung der Genom-
forschung wieder auf Platz eins in Europa. Die wirt-
schaftliche Umsetzung von biowissenschaftlichem
Know-how soll durch einen neuen Regionen-Wettbewerb
,,BioProfile® weiter vorangetriecben werden. Mit dem
Wettbewerb ,,BioFuture® erhalten dariiber hinaus jiingere
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus dem In-
und Ausland die Mdglichkeit, unabhédngig in eigenen
Arbeitsgruppen neue, grundlagenorientierte Forschungs-
ansdtze in der Biotechnologie zu entwickeln.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir ange-
messene Sicherheitsvorschriften bei der Umsetzung des
Biosafety-Protokolls einsetzen. Die Entwicklung der grii-
nen Biotechnologie wird daher durch Férdermaflnahmen
der Bundesregierung zu Sicherheitsforschung und Moni-
toring begleitet. Freilandversuche und das Inverkehr-
bringen miissen wegen der langfristigen Auswirkungen
des Anbaus transgener Pflanzen in einem Langzeit-
Monitoring wissenschaftlich begleitet werden.

Wagniskapital

71. Die Finanzierungsbedingungen fiir junge, innovative
Technologieunternehmen haben sich in den letzten Jahren
in Deutschland erheblich verbessert. Die Bruttoinves-
titionen der Venture-Capital-Gesellschaften in Deutsch-
land stiegen 1999 gegeniiber dem Vorjahr um 61% auf
rd. 6,2 Mrd. DM. Im ersten Halbjahr 2000 hat sich diese
positive Entwicklung fortgesetzt. In diesem Zeitraum
beliefen sich die Investitionen auf rd. 3,2 Mrd. DM
(1. Halbjahr 1999 1,8 Mrd. DM). Damit gehort der deut-
sche Markt auch im europiischen Vergleich zur Spitze.
40 % aller Frithphasen-Beteiligungen in Europa werden in
Deutschland eingegangen. An diesem Erfolg hatte die
Forderung des Bundes einen groflen Anteil. Mit den
Programmen ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technolo-
gieunternehmen® (,,BTU*), ERP-Innovationsprogramm/
Beteiligungsvariante und ,,FUTOUR® wurden 1999 in
mehr als 1.000 Fillen Beteiligungen an innovativen Unter-
nehmen in Hohe von rd. 1,7 Mrd. DM mobilisiert. Im Jahr
2000 konnte das mobilisierte Kapitalvolumen sogar auf
iiber 2,3 Mrd. DM gesteigert werden. Gegeniiber 1998
bedeutet das fast eine Verdreifachung.

Steuer- und Rentenreform werden neue Quellen fiir priva-
tes Kapital erschlieSen. Dies kommt auch den Mérkten fiir
Wagniskapital zugute. Dadurch wird der deutsche Markt
fiir Wagniskapital auch in den nédchsten Jahren die
Anpassungs- und Innovationskraft der deutschen Volks-
wirtschaft weiter erhdhen und so einen entscheidenden
Beitrag fiir Wachstum, Beschéftigung und Strukturwandel
leisten.
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7. Aufbau der neuen Lander als
solidarische Aufgabe

Wirtschaftliche Entwicklung in
den neuen Léandern

72. In den ersten Jahren nach der Vereinigung wurde das
kréftige Wachstum der neuen Lander vor allem von der
Expansion der Bauwirtschaft getragen. Seit Mitte der 90er
Jahre gewann das Verarbeitende Gewerbe an Gewicht. Es
bestehen gute Chancen, dass es sich aufgrund seines
hohen und stabilen Wachstums allméhlich zum Motor des
Aufschwungs entwickelt. Gegenwirtig ist die industrielle
Basis allerdings noch zu schmal. Auf 1.000 Einwohner
kommen 39 Beschiftigte, in Westdeutschland 86. Das Bau-
gewerbe ist demgegeniiber weiterhin iiberdimensioniert.

Im Jahr 2000 nahm die Produktion des Verarbeitenden
Gewerbes im Vergleich zum Vorjahr um fast 13 % zu. Vor
allem im Auslandsgeschéft sind deutliche Zugewinne zu
verzeichnen, fiir die ostdeutschen Unternehmen insgesamt
alleine um 31 % in entsprechenden Zeitraum. Die Export-
quote des Verarbeitenden Gewerbes stieg auf 21 % (alte
Linder 37 %). In Westeuropa und in Ubersee konnten ost-
deutsche Unternehmen auf zahlreichen Mérkten Fuf
fassen. Hingegen nahm die Produktion des Baugewebes
weiter stark ab. Trotz der erfreulichen Entwicklung im
Verarbeitenden Gewerbe blieb die Wachstumsrate auch im
vergangenen Jahr insgesamt unterhalb der westdeutschen
Wachstumsrate. Nach Einschitzung der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute (Herbstdiagnose) konnte das Wachstum
des Ostens bereits in diesem Jahr wieder an dasjenige des
Westen ankniipfen.

Wirtschaftspolitik fiir die neuen Lander

73. Bei allen Fortschritten in den neuen Léndern ist die
Unterstiitzung durch den Bund weiterhin notwendig.
Neben der allgemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik zur
Forderung von Wachstum und Beschéftigung, die auch
den neuen Lidndern zu Gute kommen wird, setzt die
Bundesregierung spezifische Schwerpunkte zur Forder-
politik der neuen Lander. Hierzu zéhlen:

¢ Innovations- und Technologieférderung

74. Die Bundesregierung legt besonderes Gewicht auf die
Forderung von Forschung und Entwicklung (FuE), spezi-
ell im Unternechmenssektor. Die Fahigkeit der ost-
deutschen Unternehmen, sich mit neuen Produkten und
Verfahren am Markt durchzusetzen, soll weiter gestérkt
werden. Hauptproblem ist das weitgehende Fehlen
forschungsintensiver Grofunternehmen, die zugleich
Grundlagen fiir Innovationsverbiinde kleinerer for-
schungsintensiver Unternechmen und wissenschaftlicher
Einrichtungen schaffen. Das Riickgrat der Innovations-

tatigkeit in den neuen Landern sind immer noch KMU, auf
die 86% der FuE-Aufwendungen und iiber 60% des
Forschungspersonals entfallen.

Um die Innovationstétigkeit zu verbessern, konzentriert
sich die Bundesregierung auf die unmittelbare Starkung
der unternehmerischen Innovationskraft, die Forderung
der Kooperation von Unternechmen untereinander sowie
mit Hochschulen und Forschungszentren, die Unter-
stiitzung regionaler innovativer Kompetenzzentren und die
Forderung von Universititen und Fachhochschulen und
den Ausbau der Wissenschafts- und Forschungszentren.

Der Aufbau von Innovationsnetzwerken ist in den letzten
beiden Jahren durch neue Forderprogramme verstérkt
worden. Die dabei entwickelten Forderkonzepte und Wett-
bewerbsverfahren haben nach relativ kurzer Zeit bemer-
kenswerte Erfolge erzielt und damit {iber die Grenzen der
neuen Lander hinaus Aufmerksamkeit gefunden.

e  Wirtschaftsférderung

75. Trotz groBer Fortschritte bleibt der gewerbliche
Kapitalstock in Ostdeutschland je Erwerbstitigem und je
Einwohner noch deutlich hinter demjenigen Westdeutsch-
lands zuriick. Zugleich haben sich betréchtliche regionale
Unterschiede entwickelt. Die Investitionsférderung steht
daher weiterhin im Mittelpunkt der Wirtschaftsforderung.
Schwerpunkt ist die weitere Starkung der industriellen
Basis einschlielich produktionsnaher Dienstleistungen,
insbesondere in strukturschwachen Regionen. Fiir die
Investitionsforderung stehen Mittel der Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgabe (GA) ,, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur* und der steuerlichen Investitions-
zulage zur Verfiigung. Die Mittel der GA werden durch
Mittel des europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung
erginzt. Hinzu kommt ein breites Instrumentarium der
weiterer Wirtschaftsforderung durch Bund und Lénder.

* Die GA dient der Férderung einer ausgewogenen
regionalen Wirtschaftsstruktur. Férderfahig sind vor
allem Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft und MaBinahmen zur Verbesserung der kom-
munalen wirtschaftsnahen Infrastruktur. Die neuen
Léander bleiben in der Forderperiode 2000 — 2003 in
Giénze Fordergebiet. Die Forderhchstsétze fiir Inves-
titionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft hdngen
ab von der Schwere der Strukturprobleme in der be-
treffenden Region und von der Grof3e des zu fordern-
den Betriebs. Investitionsvorhaben der gewerblichen
Wirtschaft konnen in den strukturschwichsten Regio-
nen der neuen Lander Zuschiisse von bis zu 50 %
erhalten, Infrastrukturmafnahmen von bis zu 80 %.

e Die EU-Strukturfonds flankieren die nationale und
regionale Forderung zugunsten der schwécheren
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Regionen. Im Juni 2000 wurde das Gemeinschaftliche
Forderkonzept fiir die neuen Lénder und Berlin (Ost)
fiir den Forderzeitraum 2000 — 2006 verabschiedet.
Dieses stellt ihnen allein aus den Europdischen
Strukturfonds Mittel in Hohe von rd. 40,5 Mrd. DM
zur Verfiigung, von denen rd. 20,1 Mrd. DM im
Rahmen des Europdischen Regionalfonds iiberwie-
gend fiir die Unternehmensférderung und die
Forderung des Ausbaus und der Modernisierung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur eingesetzt werden.

Die steuerliche Investitionszulage kommt vor allem
ertragsschwécheren ostdeutschen Unternehmen zu
Gute, welche die progressionsabhéngigen Sonderab-
schreibungen des 1998 ausgelaufenen Fordergebiets-
gesetzes nicht nutzen konnten. Die Investitionszulage
kann nur vom Verarbeitenden Gewerbe, bestimmten
produktionsnahen Dienstleistungen sowie von KMU
des Handwerks und des innerstidtischen Handels in
Anspruch genommen werden. Die Bundesregierung
hat die Investitionszulage fiir die wirtschaftlich beson-
ders wichtigen Erstinvestitionen im vergangenen Jahr
nochmals auf 12,5 % fiir grof3e und auf 25 % fiir KMU
erhoht, wihrend die Forderung der Ersatzinvestiti-
onen gesenkt wurde. Die Investitionszulage lauft fiir
KMU des Handwerks und des innerstidtischen Han-
dels bereits Ende 2001 aus. Mit Blick auf die EU-Ost-
erweiterung sind die Fordersitze fiir Grenzlandregio-

Schaubild 20

nen ab 2001 um 2,5 %-Punkte auf insgesamt 27,5 %
fiir KMU erhoht worden. Damit wird die Anpassung
der grenznahen Wirtschaftsgebiete im Hinblick auf
die EU-Osterweiterung bereits frithzeitig unterstiitzt.

e Zusitzlich stehen den Unternehmen eine Anzahl von
zielgenauen Forderprogrammen zur Verfiigung. Die
Forderbanken des Bundes (DtA; KfW) spielen eine
besondere Rolle, mit Schwerpunkten auf Finan-
zierungshilfen und Beratung fiir Existenzgriindung
und -festigung, Eigenkapital- und Kredithilfen sowie
Biirgschaften. Hinzu kommen insbesondere die
Absatzforderung speziell fiir ostdeutsche Produkte
sowie die vom Bund unterstiitzten Aktivititen der
Léander zur Anwerbung auslidndischer Investoren, ins-
besondere durch Forderung des Industrial Investment
Council (IIC). Die Forderung des IIC wird iiber das
Jahr 2001 hinaus um drei Jahre verlédngert.

e [nfrastruktur

76. Eine ausgebaute Infrastruktur ist wichtige Voraus-
setzungen fiir die Entfaltung der Wirtschaftskréfte und der
Lebensbedingungen. Seit der Wiedervereinigung hat vor
allem die offentliche Hand massiv in die Infrastruktur
investiert: Die Verkehrswege wurden flachendeckend
ausgebaut und modernisiert, das Telefonnetz wurde stark
erweitert und auf den neuesten technischen Stand
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Tabelle 1
Sektorale Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen”
Fritheres Neue Ost-West Nachrichtlich:
Wirtschaftsbereich Zeitraum | Bundesgebiet?) | Bundesldnder?)|  Vergleich
Friiheres Bundesgebiet? | Neue Bundesldnder?
in jeweiligen Preisen in Preisen von 1995
DM vH?) DM
Verarbeitendes 1991 84.175 14.998 17,8 89.330 15.327
Gewerbe 1995 94.810 47.481 50,1 94.810 47.481
1999 108.783 67.752 62,3 105.336 66.332
Baugewerbe 1991 69.190 33.471 48,4 82.835 46.400
1995 75.190 59.434 79,0 75.190 59.434
1999 74.322 57.611 71,5 76.041 63.775
Finanzierung, 1991 210.767 61.755 29,3 239.790 117.809
g‘:ﬁfxfm 1995 234.205 139.922 59,7 234205 139.922
dienstleistungen 1999 245.348 162.875 66,4 243.769 156.861
Offentliche und 1991 63.882 33.678 52,7 72.322 47.414
private Dienstleister | g 72.120 59.630 82.7 72.120 59.630
1999 75.446 62.097 82,3 70.712 58.986
vHY vHY

Verarbeitendes 1991 — 1999 + 29,2 +351,7 + 17,9 +332,8
Gewerbe 19911995 | + 12,6 +216,6 + 6,1 +200,8
1995 - 1999 + 14,7 + 427 + 11,1 + 39,7
Baugewerbe 1991 - 1999 + 74 + 72,1 - 82 + 37,4
1991 - 1995 + 8,7 + 77,6 - 92 + 28,1
1995 - 1999 - 1,2 - 3,1 + 1,1 + 73
Finanzierung, 1991 — 1999 + 16,4 +163,7 + 1,7 + 33,1
Zig::;’r‘fens 1991 — 1995 + 11,1 +126,6 - 23 + 18,8
dienstleistungen 1995 — 1999 + 4.8 + 16,4 + 4,1 + 12,1
Offentliche und 1991 — 1999 + 18,1 + 84,4 - 22 + 244
private Dienstleister 1991 — 1995 +12.9 + 771 ~ 03 1258
1995 — 1999 + 4,6 + 4,1 - 20 - 1,1

1) Rechenstand: Frithjahr 2000

2) ohne Berlin

3) Friiheres Bundesgebiet = 100
4) Gesamtverdnderung im jeweiligen Zeitraum

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander
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gebracht, zahlreiche Versorgungsbetriebe wurden moder-
nisiert, viele stddtebauliche Missstdnde wurden beseitigt,
zahlreiche Wohnungen wurden neu gebaut oder ebenso
wie Wohnumfelder verbessert. Gegenwirtig setzt die
Bundesregierung auf drei Schwerpunkte:

e Im Verkehrsbereich werden alle Vorhaben im
Investitionsprogramm fiir diec Bundesschienenwege,
Bundesfernstra3en und Bundeswasserstrafen in den
Jahren 1999 bis 2002 zusammengefasst und hierfiir
Mittel in Hohe 67,4 Mrd. DM bereitgestellt. Davon
werden rd. 50 % in den neuen Landern eingesetzt. Alle
im Bau befindlichen Projekte werden fortgesetzt; der
Vorrang der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
(VDE) bleibt gewahrt. Darliber hinaus hat die
Bundesregierung weitere Mittel in Hohe von ins-
gesamt 3 Mrd. DM aus dem Europédischen Regional-
fonds fiir die beschleunigte Verwirklichung von
Verkehrsprojekten mit tiberregionaler Bedeutung im
Rahmen des Bundesprogramms ,,Verkehrsinfrastruk-
tur* ausschlieBlich fiir die neuen Lénder bereitgestellt.

e Investitionsvorhaben der ostdeutschen Landern und
Kommunen werden im Rahmen des Solidarpaktes
durch Mittel des Investitionsforderungsgesetzes Auf-
bau Ost (IfG) mit jahrlich 6,6 Mrd. DM unterstiitzt.

*  Wohnungswirtschaftliche und stddtebauliche Maf3-
nahmen in den ostdeutschen Landern werden von der
Bundesregierung weiterhin auf hohem Niveau ge-
fordert. Dabei erfordert es der andauernde Struktur-
wandel in den ostdeutschen Léndern, dass die
Bundesregierung ihre Maflnahmen sorgfaltig iiber-
priift (Tz 49 und 117).

¢ Integration in den ersten Arbeitsmarkt

77. Die aktive Arbeitsmarktpolitik flankiert den wirt-
schaftlichen Strukturwandel in den neuen Léndern. Sie
fordert die berufliche Fortbildung und Umschulung von
Arbeitsuchenden. Sie erleichtert vor allem Langzeit-
arbeitslosen und Problemgruppen die Integration in
reguldre Beschiftigung. Dartiber hinaus trégt sie dazu bei,
Beschéftigung unmittelbar zu fordern. Sie leistet einen
Beitrag zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit durch
die Forderung zusétzlich bereitgestellter Ausbildungs- und
Arbeitsplitze, u.a. mit Hilfe des Sofortprogramms zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (Tz 56). In diesem
Programm steigt der Anteil der Mittel, der in den neuen
Landern eingesetzt wird, kiinftig von 40 % auf 50 %.

Perspektiven des Aufbau Ost
78. Auch mehr als ein Jahrzehnt nach Vollendung der poli-

tischen Einheit bedarf die Fortfiihrung des Aufbau Ost
weiterhin nicht nachlassender Anstrengungen der

Unternehmer und der Arbeitnehmer, der Lander und ihrer
Kommunen. Es ist vor allem Aufgabe der Lander und
Kommunen, die Attraktivitit des Standorts ,,Neue Lander*
fiir mobile Investoren und Arbeitnehmer weiter zu verbes-
sern und die Entwicklungschancen ihrer Regionen zu stér-
ken. Auch die Tarifpartner miissen ihren Beitrag fiir eine
dem Beschéftigungsaufbau dienliche Lohnentwicklung
leisten und dazu beitragen, dass hochqualifizierte Fach-
kréfte bleiben oder hinzukommen. Die Bundesregierung
wird diese Anstrengungen auch in Zukunft unterstiitzen.
Die neuen Lander sind nach wie vor auf eine verléssliche
Unterstiitzung angewiesen. Dabei muss die Forderpolitik
so gestaltet werden, dass sie die Voraussetzungen flir einen
nachhaltigen Aufholprozess der ostdeutschen Wirtschaft
starkt.

8. Mehr Wettbewerb auf Giiter-,
Dienstleistungs- und Kapitalmarkten

79. Eine entscheidende Voraussetzung dafiir, dass Europa
die Chancen fiir dauerhaftes und nachhaltiges Wachstum
und eine neue Beschéftigungsdynamik im globalen Wett-
bewerb nutzen kann, ist funktionierender Wettbewerb in
einem integrierten europdischen Binnenmarkt. Wettbe-
werb sorgt dafiir, dass das Potenzial der neuen wissen-
schaftlichen und technischen Erkenntnisse rasch in neue
Verfahren und neue Produkte und Dienstleistungen um-
gesetzt werden. So entstehen wettbewerbsfédhige und
zukunftssichere Arbeitsplétze. Zugleich steigt der Wohl-
stand, da die Verbraucher aus einem wachsenden und viel-
féltigeren Angebot zu giinstigen Preisen wihlen kdnnen.

Die Beschleunigung von strukturellen Reformen hin zu
Marktoffnung und Wettbewerb und zur Vollendung des
Binnenmarktes sind daher auch zentrale Elemente der
umfassenden Strategie des ER von Lissabon (Tz 25). Die
Politik der Bundesregierung steht in vollem Einklang mit
dieser europdischen Strategie.

Wettbewerbspolitik

80. Die Bundesregierung hat am 13. Dezember 2000 die
Authebung des Rabattgesetzes und der Zugabeverordnung
beschlossen. Diese Liberalisierung soll nach dem Inkraft-
treten der EU-Richtlinie tiber den elektronischen Ge-
schéftsverkehr fiir den Handel im Internet gleiche Wettbe-
werbsbedingungen fiir in- und ausldndische Anbieter
sicherstellen. Anderenfalls wiirden kiinftig auslédndische,
auf dem deutschen Markt agierende Anbieter, nur die —
durchweg vergleichsweise grofBziigigen — rabattrechtli-
chen Regelungen ihres jeweiligen Heimatstaates beachten
miissen, wahrend deutsche Unternechmen an das Rabattge-
setz gebunden blieben, das im internationalen und insbe-
sondere europdischen Vergleich sehr restriktiv ausgestal-
tet ist. Wie eine Verbdndeanhdrung im Juni 2000 ergeben
hat, findet die Reform iiberwiegende Unterstiitzung bei der
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betroffenen Wirtschaft und den Verbraucherverbénden.
Nachdem das européische Wettbewerbsrecht im Jahr 2000
fiir vertikale und flir horizontale Wettbewerbsbeschrén-
kungen durch neue Gruppenfreistellungsverordnungen
inhaltlich vereinfacht und modernisiert worden ist, soll
nun das Wettbewerbsverfahren insgesamt reformiert wer-
den: Die Europdische Kommission will von biirokra-
tischen Anmeldungen abgehen und schlédgt vor, dass die
Freistellung vom Kartellverbot automatisch eintritt, wenn
die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Sie nennt
dieses Verfahren ,,Legalausnahme*.

In Deutschland gibt es gewichtige Bedenken gegen das
Legalausnahme-System, das zuldsst, dass Kooperationen
praktiziert werden, wenn die beteiligten Unternehmen der
Auffassung sind, dass die Freistellungsvoraussetzungen
vorliegen. Es wird befiirchtet, dass das Kartellverbot ohne
praventive behordliche Genehmigungen nicht mehr effi-
zient durchzusetzen sei. Andererseits wird die Legal-
ausnahme von der Wirtschaft als Befreiung von biirokra-
tischer Last begriiit. In den Verhandlungen um die
Modernisierung des EU-Wettbewerbsverfahrens trigt die
Bundesregierung dafiir Sorge, dass die Reform ohne
Verlust an Wettbewerbssubstanz erfolgt. Das heif3t,
Kartelle und sonstiges wettbewerbswidriges Verhalten
miissen auch in Zukunft mindestens ebenso effizient auf-
gedeckt und geahndet werden kdnnen wie bislang.

81. Im offentlichen Auftragswesen ist mit der Verab-
schiedung der neuen Vergabeverordnung (VgV), die am
1. Februar 2001 in Kraft tritt, die Vergaberechtsreform
vorlaufig abgeschlossen, die mit dem neuen vierten Teil
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen 1999
eingeleitet worden war. Neben der Neuregelung der
materiellen Vergabevorschriften zur Umsetzung von zwei
EG-Richtlinien in nationales Recht enthilt die VgV eine
weitere Verbesserung des Rechtsschutzes fiir an 6ffentli-
chen Auftrdgen interessierte Unternehmen. Auflerdem
schafft sie die Rechtsgrundlage fiir die Abgabe elektro-
nischer Angebote und nimmt im Bereich der Telekom-
munikation und im Energiesektor Anpassungen an die
Liberalisierungsfortschritte vor. Die Reform wird von der
Européischen Kommission mit den Mitte 2000 vorgeleg-
ten zwei Richtlinienvorschligen zur Anderung des mate-
riellen europdischen Vergaberechtes, die zu erneuten
Anderungen des deutschen Vergaberechtes fiihren wer-
den, fortgesetzt.

Privatisierungspolitik

82. In einem durch Markt6ffnung und Liberalisierung,
technischen Fortschritt sowie zunehmenden nationalen
wie internationalen Wettbewerb gepragten Umfeld ist die
Offnung der Unternehmen mit Bundesbeteiligung fiir
privates Know-how und Kapital die moderne wirtschafts-
politische Antwort auf die zentrale Herausforderung der

Zukunftssicherung der zu privatisierenden Unternehmen
und deren Arbeitsplitze. Die Bundesregierung wird diese
Politik konsequent umsetzen und weiterentwickeln.

Auch im Rahmen ihrer finanzpolitischen Ziele hat die
Bundesregierung die Rolle der Privatisierungspolitik auf
neue Grundlagen gestellt. Sie trdgt dazu bei, die Haus-
haltskonsolidierung zu unterstiitzen und finanzpolitische
Handlungsspielraume zuriick zu gewinnen. So dienen die
Privatisierungserlose der Postnachfolgeunternehmen ins-
besondere der Erfiillung der Pensionsverpflichtungen des
fritheren Postbereiches. Privatisierungsiiberschiisse ein-
zelner Jahre konnen auch zur Tilgung von Bundesschulden
eingesetzt werden; die hieraus resultierenden Zinserspar-
nisse konnen zur Haushaltsfinanzierung der Postunter-
stiitzungskassen genutzt werden.

Auf der Grundlage des vom Bundeskabinett im Dezember
1999 verabschiedeten Berichts zur Verringerung von
Beteiligungen des Bundes setzt die Bundesregierung die
Privatisierungsvorhaben um. Im Jahr 2000 konnten zwei
bedeutsame Kapitalmarkttransaktionen durchgefiihrt wer-
den. Nach den Kapitalerhthungen der Deutsche Telekom
AG 1996 und 1999 hat der Bund im Juni 2000 erstmals
eigene Aktien der Deutsche Telekom AG an der Borse
platziert. Im November 2000 hat er den Borsengang der
Deutsche Post AG erfolgreich realisiert. Wie bei der
Deutsche Telekom AG gab es auch fiir die Mitarbeiter der
Deutsche Post AG und ihrer inldndischen Tochterunter-
nehmen attraktive Mitarbeiterbeteiligungsprogramme.
Erstmals wurden dariiber hinaus bei einem Initial Public
Offering (Borseneinfithrung) des Bundes Aktien auch an
Privatanleger auflerhalb Deutschlands in ausgewéhlten
Léandern abgegeben. Die Privatisierungspolitik setzt damit
positive Signale fiir den europdischen Kapitalmarkt und
leistet einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung der
Aktienkultur in Deutschland. Dies tragt auch dem wach-
senden Bediirfnis nach individueller Zukunftssicherung
der Biirgerinnen und Biirger Rechnung.

Die Bundesregierung hat ferner in diesem Jahr die Bun-
desanteile an der Flughafen Hamburg GmbH verdufert.
Damit hat das Unternehmen einen privaten Mitgesell-
schafter erhalten, der mit seiner Erfahrung zu einer
Stiarkung des Unternehmens im Wettbewerb beitrégt und
zusétzlich strategische Optionen fiir kiinftige Entwick-
lungen erdffnet. Auch die Bundesdruckerei GmbH kann
unter neuer unternehmerischer Fiihrung den eingeschla-
genen Weg cines Hochtechnologickonzerns fortent-
wickeln, die Wettbewerbsfahigkeit auf ihren Kernmérkten
verbessern und damit Arbeitsplétze sichern.

Vorbereitet wird derzeit der Borsengang der Flughafen
Frankfurt/Main AG, der durch eine Kapitalerhhung dem
Unternehmen die notwendigen Investitionsmittel ver-
schaffen soll. Die Anteile der &ffentlichen Hand werden
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entsprechend zuriickgehen. Auch bei den tibrigen Flugha-
fengesellschaften mit Bundesbeteiligung wird die Bundes-
regierung entsprechend ihrer Ankiindigung im Jahreswirt-
schaftsbericht 1999 in Abstimmung mit den Mitgesellschaf-
tern weitere Schritte in Richtung Privatisierung vorbereiten.

Die Bundesregierung wird entsprechend dem vom Bun-
deskabinett im Dezember 1999 gegebenen Auftrag die
Priifung des wichtigen Bundesinteresses bei Beteili-
gungen des Bundes unter Anlegung strenger Malstibe
fortsetzen und vertiefen.

Subventionen zuriickfiihren

83. Subventionen sollen grundsitzlich als Hilfe zur
Selbsthilfe gewéhrt werden. Aus wettbewerbs-, insbeson-
dere auch aus haushaltspolitischen Griinden ist der Sub-
ventionsabbau eine Daueraufgabe. Die Finanzhilfen aus
dem Bundeshaushalt wurden im Zeitraum 1997 bis 2000
deutlich von 22,8 Mrd. DM auf 20,5 Mrd. DM zuriickge-
fithrt. Die Finanzplanung bis 2004 sieht weitere Senkun-
gen in diesem Bereich vor. Die steuerlichen Vergiinsti-
gungen werden im Rahmen der Steuerreformmalnahmen
weiter zuriickgefiihrt, so z.B. durch die Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002.

Liberalisierung Telekommunikation

84. Deutschland hat mit einer konsequenten Marktdffnungs-
und Regulierungspolitik rechtzeitig die Weichen fiir ein mo-
dernes, leistungsfahiges und preiswertes Angebot von Tele-
kommunikationsdienstleistungen gestellt. Die Entwicklung
im Telekommunikationsmarkt verlduft seit der end-
giiltigen Offnung Anfang 1998 ausgesprochen erfolgreich:

*  Die Verbraucher profitieren heute von Ferngesprichs-
preisen, die seit der Marktoffnung um bis zu 90 %
gesunken sind.

e Mittlerweile haben die neuen Anbieter bei Fern-
gespriachen einen Marktanteil von gut 40 % erreicht.

e Die Zahl der Handynutzer ist seither um 250 % auf
iber 40 Mio. gewachsen. Damit telefoniert in
Deutschland statistisch etwa jeder zweite mobil.

e Mehr als 20 Mio. nutzen das Internet. Die Preise fiir
die Internetnutzung sinken kontinuierlich. Fiir 30
Stunden monatlich, die durchschnittliche Nutzungs-
dauer in den USA, miissen heute nicht mehr als 35
Mark gezahlt werden (Schaubild 21).

e Mit 226.000 Beschéiftigten lag die Zahl der
Arbeitspldtze im Telekommunikationsmarkt in 1999
um knapp 3 % iiber dem Stand von Ende 1998.

Diese Marktentwicklung ist in der Welt ohne Beispiel.
Gilinstige Rahmenbedingungen fiir funktionsfahigen
Wettbewerb auf den Telekommunikationsmérkten sind
Voraussetzung dafiir, dass die Wachstums- und Beschéaf-
tigungspotenziale dieses fiir die Weiterentwicklung der
Informationsgesellschaft wichtigen Sektors in vollem
Umfang genutzt werden kdnnen.

85. Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Ende
1999 vorgelegten Berichte der Regulierungsbehorde fiir
Telekommunikation und Post (Reg TP) und der Mono-
polkommission, dass die iiberaus erfreuliche Marktent-
wicklung in der Telekommunikation ohne eine sektor-
spezifische, wettbewerbsorientierte Regulierung nicht
denkbar gewesen wire. Sie hat sich zusammen mit einer
konsequenten Marktéffnungspolitik als Instrument der
Gestaltung des Ubergangs vom Monopol zum Wettbewerb
in den Telekommunikationsmirkten bewdhrt. Fiir die
Zukunft wird es weiterhin darum gehen, den Wettbewerb
auf dem Telekommunikationsmarkt zu stirken.

Der sukzessive Abbau marktbeherrschender Positionen
auf einzelnen Mérkten und die im Telekommunikations-
gesetz bereits angelegte Flexibilitdt bieten die Grundlage
fiir die faktische Reduzierung der Regulierungsintensitdt
in wichtigen Teilbereichen der Telekommunikation.
Soweit eine Anderung des Rechtsrahmens erforderlich
wird, sind die Ergebnisse des europdischen Diskussions-
prozesses zu beriicksichtigen. Um die kiinftige Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Telekommunikationsunter-
nehmen im europdischen und globalen Umfeld zu erhal-
ten, bedarf es ausreichenden Spielraums fiir den nationa-
len Gesetzgeber. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein,
dass eine volkwirtschaftlich gebotene Anpassung des
nationalen Regulierungsrahmens an die jeweilige nationa-
le Wettbewerbsentwicklung moglich bleibt.

Sobald funktionsfdhiger Wettbewerb ohne sektor-
spezifische Eingriffe gesichert ist, muss die Regulierung
in das allgemeine Wettbewerbsrecht tiberfiihrt werden.
Allerdings geht die Bundesregierung davon aus, dass
bereits jetzt Optimierungsmoglichkeiten hinsichtlich der
Regulierungspraxis bestehen. Daher wurde die Regu-
lierungsbehorde bereits konkret um die Umsetzung
bestimmter MaBnahmen gebeten, die sich im wesentli-
chen beziehen auf

e Fragen der Marktabgrenzung bzw. Marktbeherr-
schung (Erarbeitung eines Konzepts, auch stirkere
Differenzierung der Mérkte),

e Genehmigungsverfahren (lingere Laufzeiten der
Genehmigungen) und

e Verbesserung der Regulierungsprozeduren (grofere
Transparenz des Verwaltungshandelns durch offentli-
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che Diskussion von Konzepten zur Ldsung von
Grundsatzfragen).

Auf den Mirkten fiir Ortsgesprache und Teilnehmer-
anschliissen ist die Wettbewerbsintensitét bisher gering.
Die alternativen Anschlusstechnologien konnen allerdings
im Zusammenhang mit der gestiegenen Nachfrage nach
breitbandigen Netzzugédngen sowie der Mdoglichkeit des
Zugangs zur Teilnehmeranschlussleitung fiir eine deutli-
che Wettbewerbsintensivierung sorgen. Mit der Vergabe
sog. Wireless Local Loop-Frequenzen fiir den breitbandi-
gen, drahtlosen Teilnehmeranschluss und mit der Verstei-
gerung von sechs UMTS-Lizenzen (UMTS: Universal
Mobile Telecommunication System) wird der Ortsnetz-
wettbewerb intensiviert und die Leistungsféhigkeit der
Mobilkommunikation deutlich verbessert. Durch die breit-
bandigen Kandle ermdglicht UMTS u.a. den ortsunab-

Schaubild 21

héngigen Zugang zum Internet. Die UMTS-Lizenzen wur-
den im August 2000 versteigert. Insgesamt wurden knapp
100 Mrd. DM fiir diese sechs Lizenzen gezahlt. Das grof3e
Interesse der Unternehmen zeigt, welches Potenzial im
breitbandigen Mobilfunkmarkt erwartet wird.

86. Im Hinblick auf eine breitbandige Internetnutzung
kommt der sog. ,,Digital Subscriber Line“-Technologie
zukiinftig eine groe Bedeutung zu. Mit Blick auf die
Anwendung dieser Zukunftstechnologie verfiligt Deutsch-
land iiber hervorragende infrastrukturelle Vorausset-
zungen. Bereits heute bietet eine Reihe von Telekommu-
nikationsunternechmen den breitbandigen Internetzugang
auf Basis der bestehenden Kupferleitungen an.

Mit 20 Mio. angeschlossenen Haushalten hat auch das

Breitbandkabelnetz ein hohes Wettbewerbspotenzial.

Entwicklung der Telefontarife
Preise in Pfennig pro Minute

Entwicklung Ferngesprachstarife (Call-by-call)
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Nach einer technischen Aufriistung konnte das Netz nicht
nur als optimales breitbandiges Zugangsnetz fiir das Inter-
net dienen, sondern auch als wettbewerbliche Alternative
zum bestehenden Ortsnetz. Das Breitbandkabelnetz soll in
Teilbereichen rasch ausgebaut werden, um kiinftig neben
Fernsehprogrammen auch Telefongespriache und High-
Speed-Internetzugidnge anbieten zu kdnnen.

Die von Bundesregierung, Landern und Marktbeteiligten
getragene Initiative Digitaler Rundfunk hat mit dem
»Startszenario 2000 einen wichtigen Zwischenschritt hin
zur vollstdndigen Digitalisierung der Rundfunkiibertra-
gung in Deutschland erarbeitet. Ziel ist die fldchen-
deckende Digitalisierung des Fernsehens bis zum Jahre
2010. Eine Ablésung des analogen Horfunks wird zwi-
schen 2010 und 2015 erwartet. Die Umsetzung des Start-
szenarios wird regional im Jahr 2001 beginnen und das
Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations-
und Rundfunktechniken weiter vorantreiben.

Liberalisierung der Postmarkte

87. Deutschland nimmt in Europa seit der Verabschiedung
des Postgesetzes eine fiihrende Rolle bei der Liberalisie-
rung der Postmairkte ein. So ist der Bereich der Exklusiv-
lizenz der Deutschen Post AG kleiner und restriktiver
gestaltet als dies nach der europdischen Postdienste-
Richtlinie notwendig wiére. Neben dem vollstdndigen
Wettbewerb fiir Briefe iiber 200g sind adressierte Massen-
sendungen iiber 50g in Deutschland fiir den Wettbewerb
geoftnet. Die Exklusivlizenz endet nach der derzeit giilti-
gen Regelung im Postgesetz am 31. Dezember 2002. Diese
vergleichsweise wettbewerbsfreundliche Haltung im deut-
schen Postmarkt wurde auch von einer Untersuchung des
Fraunhofer Instituts im Auftrag des Bundesverbandes
Deutscher Postdienstleister bestétigt. Im Briefbereich liegt
der Marktanteil der Deutschen Post AG allerdings noch
immer bei tiber 97 %.

Am 30. Mai 2000 hat die Europédische Kommission einen
Vorschlag fiir weitere Liberalisierungsschritte vorgelegt.
Der Vorschlag sieht u.a. vor, ab dem 1. Januar 2003 die
Gewichtsgrenze fiir den reservierbaren Bereich auf 50 g
abzusenken sowie abgehende Auslandssendungen fiir
den Wettbewerb zu 6ffnen. AuBlerdem sollen “spezielle
Dienste” auflerhalb des Universaldienstes wie Express-
dienste und andere Mehrwertdienste nicht zum reservier-
baren Bereich gehdren. Der Vorschlag enthilt jedoch kei-
nen Endtermin fiir die Aufhebung aller reservierbaren
Bereiche und damit das Ende der européischen Postmono-
pole. Die Weiterfiihrung der Markt6ffnungen, wie sie im
Postgesetz vorgesehen sind, sieht die Bundesregierung in
engem Zusammenhang mit den Ergebnissen weiterer
Liberalisierungsschritte auf Gemeinschaftsebene. Ande-
renfalls wéren gravierende Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten der deutschen Postunternehmen zu befiirchten.

Liberalisierung von Infrastrukturbereichen

88. Mit der Neuregelung des Giiterkraftverkehrsgesetzes
zum 1. Juli 1998 wurde der Authebung der Kabotage-
beschrankungen in der EU und im Europiischen
Wirtschaftsraum Rechnung getragen. Dies stellte einen
entscheidenden Reformschritt zu mehr Wettbewerb im
Giterverkehrsmarkt dar. Es kommt nunmehr darauf an,
dass dieser Wettbewerb auch unter fairen und sozialver-
traglichen Bedingungen stattfindet. Hierbei tritt in
Deutschland vermehrt das Problem auf, dass Arbeit-
nehmer aus Nicht-EU-Staaten illegal oder missbrauchlich
beschéftigt werden. In- und ausldndische Transport-
unternehmer erlangen hierdurch Kosten- und damit
Wettbewerbsvorteile. Die Bundesregierung will diesen
Wettbewerbsverzerrungen entschieden entgegentreten und
hat zu diesem Zweck den Entwurf eines Gesetzes zur
Bekampfung der illegalen Beschéftigung im gewerblichen
Giiterverkehr erarbeitet.

Eine entscheidende Neuerung stellt fiir den Giiterkraft-
verkehr die streckenbezogene Autobahnbenutzungsge-
biihr fiir schwere in- und auslidndische Lastkraftwagen dar,
die bis zum Jahr 2003 eingefiihrt wird und ebenso — wie
die bisherige zeitbezogene Gebiihr — eine emissionsab-
hingige Komponente enthélt. Diese fahrleistungsabhén-
gige und diskriminierungsfreie Gebiihr ermdglicht eine
gerechtere Anlastung der durch die schweren Fahrzeuge
verursachten Wegekosten (Investitions-, Betriebs- und
Unterhaltungskosten) und triagt dadurch zur wirtschaftli-
cheren Ausnutzung der Transportkapazititen im Giiter-
kraftverkehr bei.

89. Die Bahnstrukturreform wird konsequent weiter-
verfolgt. Es ist das Ziel, den Anteil der Schiene an dem zu
erwartenden Verkehrsaufkommen zu steigern, Wettbewerb
auf dem Netz zwischen den Eisenbahnverkehrs-
unternechmen einzufithren und die finanziellen Belas-
tungen der Steuerzahler auf ein vertretbares Maf3 zu redu-
zieren.

Mit der Umsetzung der zweiten Stufe der Bahnreform hat
die Deutsche Bahn AG durch die Ausgliederung ihrer
Geschiftsbereiche Fahrweg, Schienenpersonennah-,
Schienenpersonenfern-, Giiterverkehr und Personenbahn-
hofe in eigenstindige Aktiengesellschaften unter dem
Dach der DB AG-Holding im Jahre 1999 die Unterneh-
mensstruktur den gesetzlichen Vorgaben entsprechend
weiterentwickelt. Dies starkt die dezentralisierte unter-
nehmerische Verantwortung und die Marktndhe. Eine
Anderung der durch die Bahnreform geschaffenen
Rahmenbedingungen fiir die Unternechmensorganisation
strebt die Bundesregierung zum gegenwiértigen Zeitpunkt
nicht an. Der Gesetzgeber hat sich aber ausdriicklich die
Entscheidung iiber einen spéteren Wegfall der Holding
oder die Ausgliederung einzelner Fiihrungsgesellschaften
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aus der Holding vorbehalten. Der Bund hat als Gesetz-
geber ein ordnungspolitisches Interesse an einem funktio-
nierenden Wettbewerb auf dem Schienennetz einerseits
und als Eigentiimer ein finanzielles Interesse an der
Vorbereitung der Unternehmen auf die spétere Einbe-
ziehung privaten Kapitals andererseits. Die Moglichkeiten
fiir weitergehende Verselbstandigungen — insbesondere
des Fahrwegs — und fiir Privatisierungsschritte werden
daher weiter im Auge behalten.

Im Zuge der Bahnstrukturreform wurde die gesetzliche
Grundlage fiir einen diskriminierungsfreien Zugang fiir
Dritte zum Schienennetz geschaffen. Es ist das Ziel, den
Wettbewerb mehrerer Schienenverkehrsunternehmen auf
demselben Schienennetz und damit den Verkehrstriger
Schiene zu fordern. Vor allem im Regionalbereich begin-
nen die Wettbewerbskrifte zu wirken. Grofter Anbieter im
Schienenpersonennahverkehr ist nach wie vor die DB
Regio AG. Die nichtbundeseigenen Eisenbahnen haben
aber seit Beginn der Bahnreform ihren Marktanteil von rd.
3,5 % aufrd. 7% steigern konnen. Dieser Trend setzt sich
fort. Auch im Giiterverkehr sieht sich die Deutsche Bahn
AG seit dem letzten Jahr der Konkurrenz anderer Schie-
nenverkehrsunternehmen ausgesetzt, die auf dem Stre-
ckennetz der DB AG regelmiBig Transporte abwickeln.

90. Zur Bewiltigung der gegenwértigen und zukiinftigen
Mobilitatsbediirfnisse braucht Deutschland einen leis-
tungsfihigen und attraktiven Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV). Die Bundesregierung wird die Linder
auch kiinftig bei der Weiterentwicklung des OPNV unter-
stiitzen. Das finanzielle Engagement des Bundes liegt mit
jéhrlich mehr als 15 Mrd. DM bereits heute auf hohem
Niveau.

Die Bundesregierung tritt fiir mehr Transparenz und
Wettbewerb im OPNV ein. Sie hat hierfiir mit dem neuen
Personenbeforderungsgesetz und der Eisenbahnreform
wichtige Grundlagen geschaffen. Angesichts der gesamt-
wirtschaftlichen Funktionen des OPNV setzt sich die
Bundesregierung fiir eine faire und sozial ausgewogene
Wettbewerbsordnung ein, die den privaten und kommuna-
len Verkehrsunternehmen Zeit zur Anpassung und Um-
strukturierung gibt sowie dem gemeinwirtschaftlichen
Auftrag hinreichend Rechnung trégt. Zur Chancengleich-
heit im verstarkten Wettbewerb mit groen auslédndischen
Konzernen gehdrt auch, den kommunalen Verkehrs-
unternehmen mehr unternehmerische Freiheiten ein-
zurdumen.

91. Die weitere Liberalisierung des internationalen
Luftverkehrs ist unumgénglich. Zum einen miissen auf
diesem Wege die Rahmenbedingungen fiir eine héhere
Effizienz im Luftverkehr geschaffen werden, da auf die-
sen Verkehrstrager mit der Globalisierung neue Anfor-
derungen zukommen. Zum anderen werden die positiven

Wirkungen der globalen Allianzen der Luftfahrtunter-
nehmen fiir die Verbraucher erst dann wirklich spiirbar,
wenn die Unternehmen unter entsprechend liberalen
Rahmenbedingungen handeln koénnen. Das bilaterale
System der Luftverkehrsabkommen stoft jetzt an seine
Grenzen. Die Bundesregierung wird daraus mit einer libe-
ralen Luftverkehrspolitik die Konsequenzen ziehen.

Finanzplatz Deutschland

92. Die Bundesregierung setzt ihre Politik der Ver-
besserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung der Finanzmairkte konsequent fort. Im Juni
2000 hat sie den Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur
Regelung von Unternehmensiibernahmen vorgelegt. Mit
dem Gesetz soll ein Rechtsrahmen geschaffen werden, der
fiir faire und transparente Verfahren bei Unternehmens-
iibernahmen sorgt. Ein solcher Rechtsrahmen ist notwen-
dig, um den Anforderungen der Globalisierung und der
Finanzmairkte gerecht zu werden und die berechtigten
Interessen von Minderheitsaktiondren und Arbeitnehmern
zu wahren. Das Gesetz wird die Attraktivitdt des Finanz-
platzes Deutschland erheblich steigern. Es soll im Jahr
2001 in Kraft treten.

Die Bundesregierung arbeitet weiterhin an einem Vierten
Finanzmarktforderungsgesetz. Mit diesem Artikelgesetz
sollen die wichtigsten Finanzmarktgesetze iiberarbeitet
und den Entwicklungen auf den Finanzmarkten angepasst
werden. Es soll noch in dieser Legislaturperiode in Kraft
treten.

Eine besondere Bedeutung misst die Bundesregierung der
Schaffung und Weiterentwicklung des europdischen
Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen bei. Sie setzt
sich deshalb in der EU nachhaltig fiir die Umsetzung des
von der Kommission im Mai 1999 vorgelegten Aktions-
plans Finanzdienstleistungen ein, um einen einheitlichen
Firmenkundenmarkt in der EU zu schaffen, offene und
sichere Privatkundenmirkte zu fordern und die Aufsichts-
regeln und deren Uberwachung zu modernisieren. Der
Aktionsplan soll bis 2005 umgesetzt sein.

Ein wichtiger Einfluss auf die rechtlichen Rahmen-
bedingungen des Finanzplatzes Deutschland geht auch
von internationalen Gremien aus. Zu dem Konsultati-
onspapier des Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht vom
Juni 1999 zur Neuregelung der angemessenen Eigen-
kapitalausstattung von Kreditinstituten hat eine intensive
Diskussion stattgefunden, an der neben der Kredit-
wirtschaft sowie den Bankaufsichts- und Regulierungs-
instanzen auch die kreditnehmende Wirtschaft beteiligt
war. Die Bundesregierung hat darauf hingewirkt und setzt
sich weiterhin dafiir ein, dass keine neuen Regelungen
verabschiedet werden, die sich nachteilig zu Lasten des
Finanzplatzes Deutschland auswirken konnten. Mit der
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sich abzeichnenden Anerkennung eines auf bankinterne
Ratings gestiitzten einfachen Ansatzes zur Ermittlung
der Eigenkapitalanforderungen fiir das Kreditrisiko, der
Moglichkeit einer Zusammenfassung einzelner Kredit-
risiken im Massengeschift mit Privatkunden und kleinen
Unternehmen und einer Regelung zur ermaéfBigten
Anrechnung des gewerblichen Realkredits konnten bereits
wichtige Anliegen durchgesetzt werden. Dadurch ist
insbesondere verhindert worden, dass Nachteile fiir die
Kreditversorgung von mittelstdndischen Unternehmen in
Deutschland entstehen. Die neuen Eigenkapitalstandards
sollen nach der Durchfithrung einer zweiten Konsultation
im Jahr 2001 verabschiedet und voraussichtlich im Jahr
2004 in Kraft treten.

9. Energiepolitik - Marktkréfte stéarken
und Zukunftsvorsorge sicherstellen

93. Energie muss auch langfristig sicher, wirtschaftlich
und umweltvertrdglich bereitgestellt und genutzt werden
konnen. Diese Ziele gilt es gleichrangig zu verfolgen.
Dazu setzt die Bundesregierung — in Ubereinstimmung
mit den Ergebnissen des Energiedialogs 2000 sowie dem
am 18. Oktober 2000 verabschiedeten Klimaschutz-
programm — auf eine Stirkung der Marktkréfte. Gleich-
zeitig schafft sie den Rahmen dafiir, dass vor allem an-
gesichts der langfristig absehbaren Verknappung von
Energie- und Umweltressourcen Wirtschaft und Ver-
braucher MaBinahmen zur Zukunftsvorsorge in Angriff
nehmen, die der Markt von allein nicht sicherstellt.

Zukunftsfahige Energieversorgung

94. Nach eineinhalbjdhrigen intensiven Verhandlungen hat
sich die Bundesregierung mit den Energieversorgungs-
unternehmen in der Konsensvereinbarung vom 14. Juni
2000 auf die geordnete Beendigung der Nutzung der
Kernenergie zur Erzeugung von Elektrizitit verstdndigt.
Beide Seiten sind sich einig, dass die Ubereinkunft nicht
zu Entschiadigungsanspriichen zwischen den Beteiligten
fithrt. Die Vereinbarung umfasst im Wesentlichen die fol-
genden Punkte:

e Der Betrieb der bestehenden Kernkraftwerke wird
nach Maf3gabe jeweils festgelegter Reststrommengen
auf der Grundlage einer Regellaufzeit von 32 Kalen-
derjahren ab Beginn des kommerziellen Leistungs-
betriebs beschrénkt; die Reststrommengen sind unter
den in der Vereinbarung festgelegten Voraussetzungen
iibertragbar.

e Wihrend der Restlaufzeit gewdhrleistet die Bun-
desregierung bei Einhaltung des von Recht und
Gesetz geforderten hohen Sicherheitsstandards den
ungestorten Betrieb der Anlagen. Periodische
Sicherheitsiiberpriifungen werden fiir alle Kern-

kraftwerke verbindlich vorgeschrieben. Die atom-
rechtliche Deckungsvorsorge wird auf 2,5 Mrd. Euro
erhoht.

*  Die Energieversorgungsunternechmen errichten stand-
ortnahe Zwischenlager. Die Entsorgung radioaktiver
Abfille wird ab 1. Juli 2005 auf die direkte End-
lagerung beschrankt. Transporte radioaktiver Abfille
sind in einem néher definierten Umfang und Zeitrah-
men grundsdtzlich zuldssig. Die Erkundung des
Salzstocks in Gorleben wird zur Kldrung konzep-
tioneller und sicherheitstechnischer Fragen befristet
unterbrochen. Das Planfeststellungsverfahren fiir den
Schacht Konrad wird ohne Sofortvollzug abgeschlos-
sen. Die Energieversorgungsunternehmen verlangen
hinsichtlich beider Projekte keine Riickzahlung von
Vorausleistungen und tragen die (anteiligen) Offen-
haltungskosten. Die Pilotkonditionierungsanlage
Gorleben wird nur fiir die Reparatur schadhafter
Behilter genutzt.

Neugenehmigungen von Kernkraftwerken wird es nicht
mehr geben. Durch dieses geordnete Auslaufen der
Kernenergienutzung erhélt die Wirtschaft die erforderliche
Planungssicherheit. Gleichzeitig ist es dadurch moglich,
die Nutzung anderer Energietrdger zur Stromerzeugung
voranzubringen und auch die Interessen der in den
Kernkraftwerken Beschiftigten zu wahren. Die Bundes-
regierung ist derzeit dabei, die Konsensvereinbarung
durch die Novellierung des Atomgesetzes rechtlich umzu-
setzen. Ein entsprechendes Gesetz soll im Jahr 2001 in
Kraft treten.

95. Im Interesse einer zukunftsfahigen Energieversorgung
mit einer besonderen Prioritét fiir erneuerbare Energien
und den rationellen und sparsamen Energieeinsatz will
Deutschland mit dem zum 1. April 2000 in Kraft getre-
tenen Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) das ehrgeizige
Ziel erreichen, den Anteil erneuerbarer Energien am
gesamten Energieverbrauch bis zum Jahr 2010 zu verdop-
peln. Durch feste Vergiitungssitze, die stirker als das
,alte” Stromeinspeisungsgesetz an den Kosten verfiigba-
rer Technologien orientiert sind, sollen Investitionen in
umweltschonende Techniken unter den Bedingungen libe-
ralisierter Strommaérkte abgesichert bzw. angereizt wer-
den. Flankiert wird das fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien zentrale EEG durch verschiedene Forder-
programme der Bundesregierung. Dazu gehoren insbe-
sondere das 100.000 Déacher-Solarstrom-Programm, mit
dem bis 2003 zusétzliche 300 MW Photovoltaik-Leistung
installiert werden sollen, sowie das erfolgreiche Markt-
anreizprogramm fiir erneuerbare Energien. Mit diesen
MaBnahmen auf dem Feld der erneuerbaren Energien wer-
den Investitionen in Milliardenhdhe angestoen mit deut-
lichen Impulsen fiir die gesamte Branche und damit auch
fiir den Arbeitsmarkt.
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Energieeinsparung

96. Um einen sparsamen und rationellen Energieeinsatz
zu fordern, sollen im Rahmen der neuen Energieein-
sparverordnung fiir den Gebédudebereich die Anforde-
rungen der bisherigen Warmeschutzverordnung und der
bisherigen Heizungsanlagenverordnung zusammenge-
fiihrt und verschérft werden. Wichtig bleibt dariiber hinaus
die gezielte Energieeinsparberatung vor allem privater
Verbraucher und von KMU, deren Foérderung durch den
Bund fortgesetzt wird. Die neu gegriindete Deutsche
Energie-Agentur in Berlin soll sich zukiinftig vorrangig
um nachhaltige Verbesserungen bei Energieeinsparung
und Energieeffizienz in privaten Haushalten, Unter-
nehmen und &ffentlichen Verwaltungen sowie um die
Nutzung regenerativer Energiequellen kiimmern.

Energieforschung

97. Der Zukunftsvorsorge dient auch die Energie-
forschung, die integraler Bestandteil der Energiepolitik
ist. Um den Energicbedarf weiter zu reduzieren, die
Energieeffizienz zu erhdhen und erneuerbare Energie-
quellen, Brennstoffzellen sowie umweltfreundliche
Verbrennungstechniken wirtschaftlicher zu machen, for-
dert die Bundesregierung im Bereich der nicht-nuklearen
Energieforschung ein breites Spektrum von FuE-Aktivi-
taten mit dem Ziel, neue Technik-Optionen rechtzeitig zur
Verfiigung zu stellen. Die Bundesregierung stellt hierfiir
im Rahmen ihres Zukunftsinvestitionsprogramms in den
Jahren 2001 bis 2003 zusétzlich insgesamt 300 Mio. DM
zur Verfiigung (Tz 29).

Vor dem Hintergrund der Konsensvereinbarung zur
Beendigung der Kernenergienutzung liegt der Schwer-
punkt der Aktivitdten im Bereich der nuklearen Energie-
forschung auf Sicherheitsaspekten. Neben der entspre-
chenden Begleitung des Auslaufbetriebs in Deutschland
stehen Untersuchungen zur Langzeitsicherheit bei der
Entsorgung radioaktiver Abfélle und die Kooperation mit
westlichen Partnern und insbesondere auch den mittel-
und osteuropdischen Landern mit dem Ziel der Ver-
besserung der dortigen Reaktorsicherheit im Zentrum der
FordermaBnahmen.

Stein- und Braunkohle

98. Zentrale Bedeutung fiir die deutsche Energiepolitik hat
die Umsetzung des Steinkohlenkompromisses von 1997.
Die Bundesregierung fiihrt auf europdischer Ebene und
mit den Beteiligten in Deutschland intensive Gespréiche
zur beihilferechtlichen Absicherung der vereinbarten
nationalen Hilfen fiir die deutsche Steinkohle. Fiir 2000
und 2001 sind die Steinkohlenbeihilfen durch die
EU-Kommission genehmigt worden. Fortgefiihrt werden
auch die Verhandlungen mit den EU-Partnern und der

Kommission iiber eine europdische Anschlussregelung
und damit EU-beihilferechtliche Absicherung des Kohle-
kompromisses nach Auslaufen des EGKS-Vertrags Mitte
2002. Einen substantiellen Beitrag zur kostengiinstigen
Stromerzeugung in Deutschland leistet auch die subven-
tionsfreie heimische Braunkohle. Fiir die ostdeutsche
Braunkohlenverstromung kommt es jetzt darauf an, den
im Zusammenhang mit den Fusionen VEBA/VIAG und
RWE/VEW von den Wettbewerbsbehorden verfiigten
Eigentiimerwechsel bei VEAG und LAUBAG unter Ein-
bindung der MIBRAG ziigig zum Abschluss zu bringen.

Liberalisierung der Strom- und Gasmarkte

99. Auf dem deutschen Strommarkt hat der Wettbewerb zu
Preissenkungen fiir alle Tarifgruppen in insgesamt zwei-
stelliger Milliardenh6he und individuellen Problemld-
sungen rund um das Produkt Strom gefiihrt. Die Industrie-
strompreise sind mittlerweile im européischen Mittelfeld
angekommen. Diese Entwicklung zwingt die Stromunter-
nehmen zu internen Verdnderungen mit dem Ziel, effizi-
enter zu werden und kostengiinstiger anzubieten. Hierzu
gehort auch der Abbau von Uberkapazititen, der inzwi-
schen von einigen Unternehmen eingeleitet wurde.

Auch die Monopolkommission ist in ihrem im Juni 2000
fertiggestellten XIII. Hauptgutachten 1998/99 ,,Wettbe-
werbspolitik in Netzstrukturen* zu der Einschdtzung
gelangt, dass die Liberalisierung des deutschen Strom-
marktes bisher ohne starken regulatorischen Druck weit-
gehend erfolgreich verlaufen ist. Im Bereich der
Belieferung bisheriger Tarifkunden miissen erkennbare
Defizite hinsichtlich der praktischen Umsetzung der zum
1. Januar 2000 in Kraft getretenen Verbandevereinbarung
iiber Kriterien zur Bestimmung von Netznutzungs-
entgelten fiir elektrische Energie vom 13. Dezember 1999
von den Marktteilnehmern ziigig beseitigt werden. Die
Bundesregierung ist dazu mit den beteiligten Verbédnden
im Gesprach. Auch ein im Oktober 2000 eingerichteter
Arbeitskreis der Kartellbehdrden des Bundes und der
Lander dient dazu, schwierige Einzelfragen der
Kartellrechtsanwendung im Bereich des Netzzugangs zu
losen. Die Bundesregierung begriifit diese und andere
Initiativen, um die Spielregeln des Wettbewerbs auf den
Strommaérkten weiterzuentwickeln; erforderlichenfalls
wird die Bundesregierung zu staatlichen Maflnahmen
greifen. Aufgrund der zwischenzeitlichen Marktentwick-
lung wird sich in absehbarer Zeit auch die Frage einer
Anpassung des untergesetzlichen Regelwerks zum
Energiewirtschaftsgesetz stellen. Dies betrifft nach
Auffassung der Bundesregierung insbesondere die
Anpassung bzw. Authebung der Genehmigungspflicht fiir
Tarifstrompreise (§ 12 Bundestarifordnung Elektrizitit),
gilt aber im Grundsatz auch fiir andere Bestimmungen,
wie sie insbesondere in der Verordnung tliber Allgemeine
Bedingungen fiir die Elektrizitétsversorgung von Tarif-
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kunden enthalten sind, die in eine solche Gesamtpriifung
mit einbezogen werden miissen. Bis zum Friihjahr 2001
will die Bundesregierung das im bisherigen Tarifkunden-
bereich Erreichte gemeinsam mit den Lédndern beraten, um
dann iber das grundsétzliche weitere Vorgehen zu ent-
scheiden.

100. Im Zuge der Novellierung des Energiewirtschafts-
gesetzes von 1998 wurde neben dem Strommarkt auch der
Gasmarkt im Grundsatz bereits fiir den Wettbewerb geoft-
net. Mit diesem Gesetz und der am 4. Juli 2000 unter-
zeichneten Verbdndevereinbarung zum Netzzugang bei
Erdgas (VV Gas) ist die mit der EU-Gasrichtlinie inten-
dierte Offnung der Gasmirkte in Deutschland in der Praxis
im wesentlichen verwirklicht worden. Um auch formal-
rechtlichen Anspriichen vollstdndig zu geniigen, hat die
Bundesregierung ergéinzend dazu eine Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes eingeleitet. Explizit in den
Gesetzentwurf aufgenommen wurden insbesondere eine
spezielle Netzzugangsregelung, Netzbetriebs-, Veroffent-
lichungs- und Rechnungslegungsvorschriften sowie eine
Reziprozitdtsklausel, um Wettbewerbsungleichgewichte
wihrend der unterschiedlichen Marktdffnung in Europa zu
vermeiden. Dariiber hinaus bedarf es einer wettbewerbs-
orientierten Weiterentwicklung der VV Gas. Nur wenn es
den Verbianden gelingt, Regeln aufzustellen, die sicher-
stellen, dass auch am Gasmarkt alle Kunden am Wettbe-
werb partizipieren konnen, kann auf eine weitergehende
gesetzliche Regelung verzichtet werden.

10. Wirtschaftswachstum umweltgerecht
und zukunftsfdhig gestalten

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

101. Die Integration umwelt-, wirtschafts- und beschéfti-
gungspolitischer Ziele ist eines der wesentlichen Anliegen
der Arbeiten der Bundesregierung an einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Als erste Schwerpunkte der
Nachhaltigkeitsstrategie wurden die Bereiche ,,Klima-
schutz® und ,,Mobilitdt* festgelegt. Das Klimaschutz-
programm vom 18. Oktober 2000 bildet einen wesentli-
chen Baustein der Nachhaltigkeitsstrategie.

Als Diskussionsforum fiir die gesellschaftlichen Krifte
wird die Bundesregierung einen ,,Rat fiir nachhaltige
Entwicklung* berufen. Die Mitglieder des Rates werden
ihre Anspriiche an Ziele und Maflnahmen einer nachhalti-
gen Entwicklung formulieren und gleichzeitig das Leitbild
aktiv nach auflen kommunizieren.

Klimaschutzprogramm
102. Mit den nach dem Regierungswechsel beschlossenen

weitreichenden Maflnahmen wird bis 2005 im Vergleich
zu 1990 eine CO.-Minderung von 18 — 20 % (etwa 180 —

200 Mio. t CO,) erreicht werden. Am 18. Oktober 2000 hat
das Bundeskabinett das nationale Klimaschutzprogramm
verabschiedet. Darin werden Wege aufgezeigt, wie die
nationalen Klimaschutzziele (Minderung der Emission
von Kohlendioxid bis 2005 gegeniiber 1990 um 25 %;
Minderung der Emissionen der sechs Treibhausgase des
Kyoto-Protokolls im Zeitraum 2008 — 2012 im Rahmen
der EU-Lastenverteilung um 21% gegeniiber 1990)
erreicht werden konnen. Wichtige Beitrége zur Erreichung
dieser Ziele haben die folgenden, seit 1998 durch die
Bundesregierung ergriffenen Mafinahmen geleistet:

* Die okologische Steuerreform, die durch den stufen-
weisen Anstieg der Belastung von Energietragern
Anreize zur Entwicklung und Markteinfiihrung neuer
Technologien sowie zum rationellen und sparsamen
Umgang mit Energie gibt,

e das Erneuerbare-Energien-Gesetz, mit dem die
Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung
gefordert wird,

e das Markteinfithrungsprogramm fiir erneuerbare
Energien, das den Bau von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien fordert und auch der rationel-
len Energieverwendung zugute kommt,

e das 100.000-Décher-Solarstrom-Programm, mit dem
Investitionen in Photovoltaikanlagen unterstiitzt wer-
den und

e die Forderung schwefelarmer bzw. schwefelfreier
Kraftstoffe, die verbrauchs- und emissionsarmen
Motortechniken zum Durchbruch verhilft.

Im nationalen Klimaschutzprogramm vom 18. Oktober
2000 hat sich die Bundesregierung erstmals auch techno-
logie- und energietrigerbezogene Ziele gesetzt:

*  Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren Energien bis
2010 gegentiber heute und weitere deutliche Steigerung
des Anteils der erneuerbaren Energien nach 2010.

e Ausbau der Kraft-Wérme-Kopplung durch eine
Quotenregelung mit dem Ziel, die CO,-Emissionen
zusitzlich in einer GroBBenordnung von 10 Mio. t bis
2005 und von 23 Mio. t bis 2010 zu senken.

e Deutliche Steigerung der Energieproduktivitét in den
kommenden Jahren.

Die im Einzelnen beschlossenen MalBnahmen, die nun-
mehr schrittweise umgesetzt werden, sind dem Klima-
schutzprogramm der Bundesregierung zu entnehmen.

103. Die Bundesregierung hat ferner einen Arbeitskreis
,Nationaler Emissionshandel zur Bekdmpfung des
Treibhauseffekts® eingerichtet, in der sie gemeinsam mit
Vertretern der Deutschen Wirtschaft und anderen interes-
sierten Akteuren Moglichkeiten zur Einbindung eines
Emissionshandelskonzepts in die deutsche Klimaschutz-
politik erdrtert.
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Ubersicht 6: Schliisselindikatoren Umwelt

e Umweltbereich ,,Klima“: Der Schliisselindikator weist bis einschlieBlich 1999 eine Minderung
der jahrlichen Gesamt-CO,-Emission um 15,3 % auf. Gegeniiber dem Wert von 1998 (888 Mio. t)
haben sich die CO,-Emissionen um knapp 3 % auf insgesamt 859 Mio.t (nicht temperaturbereinigt)
verringert.

e Umweltbereich ,,Luft*: Der Schliisselindikator steht fiir die Emissionsminderungen, die fiir jeden
der vier betrachteten Luftschadstoffe (SO,, NOy, NH, und NMVOC) einzeln, relativ zu 1990 berech-
net, und nachfolgend (ungewichtet) gemittelt werden. Im betrachteten Zeitraum von 1990 bis 1999
konnten die Emissionen um knapp 48 % vermindert werden.

- Die SO,-Emissionen konnten durch Kraftwerksentschwefelung, Brennstoffumstellungen sowie
gesetzliche Begrenzungen fiir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstoffen von 5,3 Mio. t auf
nahezu 830 kt (-84 %) gemindert werden.

- Im Bereich der NMVOC konnten deutliche Minderungen hauptsichlich durch die Katalysator-
technik im StraBBenverkehr erreicht werden (-49 % ).

- Neben der Kraftwerksentstickung ist dies auch die Ursache fiir die Minderung der NO,-
Emissionen (-40% ).

- Minderungen in H6he von 19% konnten im Bereich der iiberwiegend landwirtschaftlich
verursachten NH;-Emissionen durch die Verkleinerung der Tierbestéinde erzielt werden.

*  Umweltbereich ,,Wasser*: Die Messungen ergeben keine Anderung der Wasserbeschaffenheit: Der
Anteil der Flielgewisser (Messstellen), bei denen die chemische Gewdssergiiteklasse 11 — bei der
nach dem derzeitigen Stand des Wissens der Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften sowie
samtliche Nutzungen des Wassers gewéhrleistet ist — eingehalten wurde, stieg zwar von 40 % im Jahr
1996 auf rd. 50% in 1997 an, liegt derzeit aber wieder bei 40 % (1998, 1999). Die Belastung mit
Gesamtstickstoff ist vergleichsweise hoher: Bezogen auf den bisherigen Betrachtungszeitraum wird
lediglich an durchschnittlich 15% der Messstellen (1999: 12 %) die Gewéssergiiteklasse II fiir
Gesamtstickstoff (3 mg/l) eingehalten.

e Umweltbereich ,,Boden: Der Schliisselindikator misst die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrs-
flache. Fiir das Ausgangsjahr des Indikators 1997 belief sich die tigliche Zunahme auf 120 ha. Seit-
dem erfolgte eine Verschlechterung des Wertes. Im Jahr 1999 betrigt die Zunahme 129 ha pro Tag.

*  Die Energieproduktivitit hat 1999 — wie schon in den beiden vorangegangenen Jahren —um ca. 3 %
zugenommen.

*  Auch die Zunahme der Rohstoffproduktivitit hat sich 1999 fortgesetzt; sie stieg im Vergleich mit
dem Basisjahr 1993 um mehr als 10 %.

Fazit: Die Entwicklung der betrachteten Indikatoren weist in die richtige Richtung. Allerdings sind,
insbesondere im Bereich Boden — zur Verringerung des Bodenverbrauchs —, verstirkte Anstrengungen
erforderlich.
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Schaubild 22

Schlusselindikatoren Umwelt

Klima/Treibhauseffekt
Luft/Versauerung, Sommersmog™"
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1) Es wird die Summe der Emissionen SO, (Schwefeldioxid), NOy (Stickstoffoxid), * vorlaufige Angaben
NH, (Ammoniak) und NMOVC (fltichtige organische Verbindungen ohne Methan)
als Index (1990 = 100) erfaBt.
2) Ziel fur CO,-Emissionen gemaB Klimaschutzprogramm der Bundesregierung:
25 Prozent weniger Emissionen bis 2005 auf der Basis von 1990 (760 Mio. t)
Wasser? Boden
FlieBgewasser mit chemischer Guteklasse Il (% der MeBstellen) (Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache pro Tag)
1996 | ' ha/d

1997 | ' 1997 [
1998 ' 1998 LT

1999 1999 | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 20 40 60 80 100 120 140
[ AOX 71 Gesamtstickstoff

3) AOX, Adsorbierbare organische Halogenverbindungen (industrielle Abwassereinleitungen);
Gesamtstickstoff (Nahrstoffbelastungen); gemessen wird der Anteil der MeBstellen,
an denen die Zielvorgaben fir die chemische Gewassergute Il eingehalten werden.

Ressourcenverbrauch®: Energieproduktivitat
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4) Die Indikatoren werden als Verhéltniszahl des Brutttoinlandsprodukts (zu konstanten Preisen)
zum Primarenergieverbrauch (Mio. DM/PJ) bzw. zum Rohstoffverbrauch (DM/Tonne) berechnet.
Der Rohstoffverbrauch setzt sich zusammen aus der inlandischen Entnahme von nicht-erneuerbaren
Rohstoffen (z.B. Erdol, Kohle, Steine und Erden, Erze) sowie den Einfuhren der abiotischen Guter
(Rohstoffe, Halbwaren, Fertigwaren). Quelle: BMU
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Naturschutz

104. Der Ausgleich zwischen den wirtschaftlichen Nut-
zungsinteressen und dem Schutzbediirfnis der Natur soll
durch eine umfassende Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes verbessert werden. Die Bundesregierung
priift, wie kiinftig die gesamte Fldchennutzung natur-, um-
welt- und landschaftsvertraglich ausgerichtet werden soll.
Der Einfithrung einer flaichendeckenden Landschafts-
planung kommt hierfiir eine besondere Bedeutung zu.
Spezielle Regelungen betreffen die Landwirtschaft, die
rd. 55 % der Gesamtfliache des Bundesgebiets bewirtschaf-
tet. Hierzu gehdrt auch die Neuregelung der bestehenden
Vorschrift iiber Ausgleichszahlungen fiir Nutzungsbe-
schrankungen. Zur nachhaltigen Sicherung von typischen
Lebensraumen, Tier- und Pflanzenarten und deren Popu-
lationen sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und
Entwicklung funktonsfahiger 6kologischer Wechselbezie-
hungen ist die Schaffung eines bundesweiten Biotopver-
bunds auf ca. 10 % der Flache Deutschlands beabsichtigt.

Nach langwierigen Verhandlungen konnte im Sommer
2000 auch fiir die Flachen der Bodenverwertungs- und
-verwaltungsgesellschaft (BVVG) ein Ausgleich zwischen
den wirtschaftlichen Interessen und den Naturschutzinter-
essen gefunden werden. Durch das am 25. September 2000
in Kraft getretene Vermogensrechtsergdnzungsgesetz wur-
de sichergestellt, dass von diesen Fldchen aus dem DDR-
Vermogen, die der BVVG zur Privatisierung iibertragen
worden waren, 100.000 ha fiir Zwecke des Naturschutzes
ausgenommen werden. Davon werden den Léndern und
interessierten Naturschutzverbdnden bzw. -stiftungen bis
zu 50.000 ha schutzwiirdige Fldchen unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt. Weitere 50.000 ha kénnen vorrangig
getauscht oder in bestimmten Féllen (Forstflichen unter
30 ha oder landwirtschaftliche Flachen) zum Verkehrswert
in die Hande des Naturschutzes tiberfiihrt werden.

Okologischer Landbau
und AgrarumweltmaBnahmen

105. Als besonders ressourcenschonende und umweltver-
tragliche Wirtschaftsweise tragt der 6kologische Landbau
dem Prinzip der Nachhaltigkeit in hohem MaBle Rech-
nung. Daher ist sein Ausbau und seine Weiterentwicklung
im Zusammenhang mit der 6kologischen Modernisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft ein wichtiges Anliegen
der Bundesregierung. Sie hélt auf mittlere Sicht eine deut-
liche Ausdehnung fiir moglich.

Der Bund beteiligt sich an den Agrarumweltmafinahmen
der Lander im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe (GA)
,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
iiber die Grundsitze zur Férderung einer markt- und stand-
ortangepassten Landbewirtschaftung. Im Jahre 1999 sind
Agrarumweltmafnahmen in Deutschland auf rd. 4,7 Mio.

ha landwirtschaftliche Flache — dies entspricht etwa 27 %
der landwirtschaftlich genutzten Fliche — mit insgesamt
1,2 Mrd. DM gefordert worden. In dieser Flache sind
knapp 400.000 ha enthalten, die auf den 6kologischen
Landbau entfallen. Im Rahmenplan 2000 bis 2003 der GA
wurde die Forderung der markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung verstérkt.

Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und
integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (IVU)

106. Mit dem am 25. Oktober 2000 vom Bundeskabinett
beschlossenen ,,Entwurf fiir ein Gesetz zur Umsetzung
der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und
weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz® werden im
wesentlichen Vorgaben der Europidischen Gemeinschaft
zum Umweltschutz im innerstaatlichen Recht umgesetzt:

¢ Im UVP-Gesetz wird der Anwendungsbereich der
Umweltvertrdglichkeitspriifung erheblich ausgewei-
tet, nicht nur auf Verkehrsinfrastrukturvorhaben wie
Eisenbahnen und Straf3en, sondern vor allem auch auf
deutlich mehr Industrieanlagen.

* Der medieniibergreifende integrative Ansatz der
IVU-Richtlinie wird sowohl inhaltlich als auch ver-
fahrensrechtlich im Bundes-Immissionsschutzgesetz,
im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz und im
Wasserhaushaltsgesetz verankert. Die gesetzlichen
Grundpflichten, die der Betreiber einer Industrie-
anlage erfiillen muss, werden zum Schutz der Umwelt
verstdrkt. So soll der Vorrang der Abfallvermeidung
im Genehmigungsrecht festgeschrieben und der
Betreiber verpflichtet werden, Energie effizient zu
verwenden.

* Im Sinne eines effektiven Zugangs zu Umweltinfor-
mationen soll der bestehende Gebiihrenrahmen der
Bundesbehorden fiir Biirgerinnen und Biirger deutlich
abgesenkt werden.

»  Vorgesehen ist schlieBlich eine Erméchtigung fiir die
Einfiihrung von Uberwachungserleichterungen und
Erleichterungen bei Antragsunterlagen im Rahmen
von umweltrechtlichen Zulassungsverfahren zuguns-
ten von Betrieben, die freiwillig ein Umweltmanage-
mentsystem nach der EG-Oko-Audit-Verordnung ein-
gerichtet haben.

11. Mittelstand, Handwerk, Freie Berufe
und Existenzgriinder - mehr Spielrdume
fiir unternehmerisches Handeln

107. Die deutsche Wirtschaft wird vor allem durch die rd.
3,3 Mio. KMU und Selbsténdigen in Handwerk, industri-
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ellem Gewerbe, Handel, Tourismus, Dienstleistungen und
Freien Berufen geprigt. Die Bundesregierung zielt mit
ihrer Mittelstandspolitik darauf ab, die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der KMU zu stirken. Mit ihrer
Steuerpolitik hat sie eine zentrale Weichenstellung zur
Zukunftsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, insbesondere
auch des deutschen Mittelstands, vorgenommen. Die fiir
die Jahre 1998 bis 2005 beschlossenen Reformmal-
nahmen entlasten den Mittelstand im Entstehungsjahr um
rd. 30 Mrd. DM. Mit dem Einstieg in die dkologische
Steuerreform sind die Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung bislang um 1,2 %-Punkte von 20,3 % vor
dem 1. April 1999 auf heute 19,1 % reduziert worden.

108. Die Bundesregierung hat eine Projektgruppe ,,Abbau
von Biirokratie* eingesetzt, deren Aufgabe es ist, konkre-
te MaBnahmen zum Abbau bestehender biirokratischer
Hemmnisse zu erarbeiten und umzusetzen. Erste Erfolge
sind bereits erreicht: So wurden Statistikpflichten abge-
baut, der Einsatz neuer Technologien (Internet) im Rah-
men der Auskunftspflichten gegeniiber dem Statistischen
Bundesamt ermoglicht und die Formulare im Leistungs-
bereich der Krankenkassen vereinheitlicht. Neben dem
Projekt Media@Komm (Tz 64) wurde ein Projekt zum
schnelleren und papierlosen Datentransfer zwischen
Unternehmen und Krankenkassen gestartet; demnichst
soll die Bundesanstalt fiir Arbeit einbezogen werden. Des
Weiteren werden die Hemmnisse an der Schnittstelle zwi-
schen Unternehmen und kommunaler Verwaltung unter-
sucht. Fiir Existenzgriinder wird ein Informationssystem
zu Verfahrensfragen und zum bestehenden Rechtsrahmen
fiir einzelne Berufe erstellt. Die Einfithrung einer bundes-
einheitlichen, behordeniibergreifenden Unternehmens-
nummer wird gepriift, um die Kommunikation zwischen
Unternechmen und Behorden, aber auch zwischen den
Behorden zu erleichtern und zu verbessern.

109. Weiterhin ist es das Ziel der Bundesregierung, das
Griindungsgeschehen in Deutschland weiter zu dynami-
sieren, indem ausreichend finanzielle Mittel fiir junge
Unternehmen zur Verfligung gestellt werden. Fiir Exis-
tenzgriindungen sind im Jahr 2000 aus dem ERP-Sonder-
vermogen und iiber DtA-eigene Programme Kredite und
Beteiligungskapital in Hohe von rd. 8 Mrd. DM bereitge-
stellt worden. Damit wurden Investitionen von rd. 30 Mrd.
DM angestoflen. Zur Existenzsicherung und zur Wachs-
tumsfinanzierung konnten im Jahr 2000 aus dem ERP-
Sondervermégen und aus eigenen Mitteln der KfW
Kredite und Beteiligungskapital von rd. 20 Mrd. DM fiir
bestehende Unternehmen zur Verfiigung gestellt werden.
Fiir das Jahr 2001 werden fiir die Zwecke von Griindungen
und Wachstums- bzw. Festigungsinvestitionen Mittel in
dhnlicher GroBenordnung wie im Jahr 2000 bereit stehen.

Die Bundesregierung wird die offentliche Forderung
transparenter und tibersichtlicher gestalten. Im Zuge der

Ubernahme der DtA-Anteile durch die KfW werden alle
Existenzgriindungs- und Mittelstandsprogramme des
Bundes bei der DtA zusammen gefiihrt und die DtA zur
Griindungs- und Mittelstandsbank des Bundes ausgebaut.
Damit ist sicher gestellt, dass KMU in Zukunft fiir ihren
Kklassischen” Finanzierungsbedarf nur einen Ansprech-
partner haben.

110. Unternehmerische Dynamik in Deutschland wird
schlieBlich dadurch gefordert, dass das gesellschaftliche
Klima fiir mehr Selbsténdigkeit und Unternehmertum ver-
bessert wird und bereits potentielle Existenzgriinderinnen
und Existenzgriinder an unternehmerische Fragestel-
lungen herangefiihrt werden. Die in Zusammenarbeit mit
der DtA gestartete Initiative zur Errichtung von Existenz-
griinderlehrstithlen hat unter Beteiligung von weiteren
Partnern aus der Wirtschaft zur Entstehung von 18 solchen
Lehrstiihlen in Deutschland gefiihrt. Rd. ein weiteres
Dutzend Existenzgriinderlehrstiihle befindet sich gegen-
wartig in Vorbereitung. Um die Motivation und Wissens-
vermittlung zur Selbstdndigkeit an Schulen zu fordern,
unterstiitzt die Bundesregierung das Projekt ,,Junior des
Instituts der deutschen Wirtschaft, das die Griindung von
Miniunternehmen vorsieht. Auf diese Weise lernen
Schiilerinnen und Schiiler unternehmerisch zu denken und
zu handeln.

Ein besonderes Augenmerk wird die Bundesregierung auf
die Sicherstellung der Kreditversorgung des Mittelstands
vor dem Hintergrund der erheblichen Anderungen auf den
Kapitalmérkten und den zu erwartenden neuen Eigen-
kapitalunterlegungsvorschriften legen. So hat sich die
Bundesregierung erfolgreich fiir die Zulassung interner
Rating-Verfahren bei der risikoentsprechenden Eigen-
kapitalunterlegung der Banken eingesetzt (Tz 92). Gepriift
wird auch der Einsatz neuer Instrumente zur Haftungsent-
lastung der Banken, um so neue Spielrdume fiir die Kredit-
vergabe an mittelstdndische Unternehmen zu schaffen.

111. Die Geschéftspotenziale des E-Commerce gewinnen
auch fiir KMU zunehmend an Bedeutung. Dank des vir-
tuellen Marktplatzes konnen sich KMU selbst ohne ein
weltweites Netz von Niederlassungen im In- und Ausland
présentieren. Vor diesem Hintergrund fordert die Bundes-
regierung 24 regionale Kompetenzzentren. Hier kdnnen
Mittelstandler auf ein umfangreiches Informations-,
Beratungs- und Schulungsangebot zuriickgreifen. Dane-
ben ist ein spezielles E-Commerce-Kompetenzzentrum
fir KMU des Handels errichtet worden. Weitere bran-
chenspezifische Kompetenzzentren, u. a. fiir Unternechmen
des Tourismus und die Freien Berufe, befinden sich in der
Vorbereitung.

112. Die hohe Qualifikation der Fachkréfte in Deutschland
ist einer der wichtigsten Standortvorteile gerade fiir die
mittelstdndische Wirtschaft. Die Bundesregierung arbeitet
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mit den Sozialpartnern stdndig an der Modernisierung von
Ausbildungsordnungen und der Schaffung neuer Berufs-
profile, um diesen Standortvorteil zu sichern und auszu-
bauen. So wurden in den letzten zwei Jahren 36 bestehen-
de Berufe auf den neusten Stand gebracht und sieben neue
Ausbildungsberufe geschaffen. Besonderes Gewicht legt
die Bundesregierung auch auf verstirkte Qualifizierungs-
moglichkeiten im Bereich der Dienstleistungswirtschatft.
Bereits begonnen wurde mit der Erarbeitung der Aus-
bildungsordnungen fiir Gesundheits-, Veranstaltungs- und
Sport/Fitnesskaufleute, die voraussichtlich zum 1. August
2001 in Kraft treten werden. Mit der ,,Ausbildungs-
initiative Logistik* will die Bundesregierung durch eine
bedarfsgerechte Aus- und Weiterbildung dem in der
Wirtschaft bestehenden erheblichen Mangel an Fach-
kréften fiir Logistik abhelfen. Im Rahmen des Aktionspro-
gramms ,,Neue Berufe im IT-, Medien- und Internet-
bereich® wird der sich abzeichnende Bedarf an neuen
Qualifikationsprofilen im Zusammenwirken mit den
Sozialpartnern rasch gedeckt. Der Umgang mit TuK-
Technologien soll in allen Ausbildungsordnungen zum
Standard werden. Dariiber hinaus wurden mit den
Sozialpartnern 20 neue Berufe vorberaten und auBerdem
neue bundesweite Fortbildungspriifungsordnungen in vier
Bereichen erlassen. Fiir das Jahr 2001 ist auch eine
Novellierung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes vorgesehen. Mit dieser grundlegenden Reform sollen
einerseits der Kreis der Forderungsberechtigten erweitert
und die Forderleistung verbessert werden. Andererseits
soll der Darlehenserlass bei Aufnahme einer selbstindigen
Tatigkeit ausgeweitet werden, um Unternechmensgriin-
dungen im Handwerk attraktiver zu gestalten.

Auf der Grundlage der Handwerksrechtsnovelle von 1998
werden derzeit die Meisterpriifungsverordnungen moder-
nisiert sowie die Anforderungen an die Meisterpriifung
und ihre Durchfiihrung vereinheitlicht. Existenzgriindun-
gen im Handwerk werden dartiber hinaus durch die Ver-
waltungsvorschriften des Bundes und der Lander gefor-
dert, die eine bundeseinheitliche Anwendungspraxis fiir
die Ausnahmetatbestdnde in der Handwerksordnung (Un-
zumutbarkeit der Meisterpriifung) gewahrleisten sollen.

113. Zur Begrenzung der zunechmenden Marktmacht im
Handel hat die Bundesregierung mit der beteiligten
Wirtschaft die ,Initiative flir eine gute Praxis im
Leistungswettbewerb* ins Leben gerufen. Erstes Ergebnis
sind die Auslegungsgrundsitze des Bundeskartellamtes
vom Oktober 2000 zum Verbot des Verkaufs unter
Einstandspreis, die das Verbot transparenter und konkre-
ter machen.

114. Ziel der Freiberufspolitik der Bundesregierung ist die
weitere Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der Freien
Berufe auf in- und ausldndischen Mérkten. Dazu gehort
zum einen die Anpassung der freiberuflichen Berufsrechte

an die sich wandelnden Anforderungen des Marktes; zum
anderen zdhlen hierzu angesichts des sich rasant verdn-
dernden wirtschaftlichen Umfelds konkrete Hilfestellun-
gen fiir die vorwiegend mittelstdndisch geprigten frei-
beruflichen Kanzleien und Praxen. So werden z.B. im
Rahmen der Initiative ,,Engineers in Dialogue® spezielle
Konzepte entwickelt, um den technischen Freien Berufen
bei der weltweiten Akquisition von Infrastrukturprojekten
zu helfen. Zudem werden die Freien Berufe bei der
ErschlieBung des elektronischen Geschéftsverkehrs unter-
stiitzt.

Fiir den Berufsstand der Wirtschaftspriifer werden ent-
scheidende Weichen durch die Einfithrung einer externen
Qualitétskontrolle gestellt. Ein entsprechendes Gesetz ist
am 1. Januar 2001 in Kraft getreten. Das neue System, das
internationalen Standards voll entspricht, wird die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaftspriifer stér-
ken und den Gang deutscher Unternehmen an die amerika-
nischen Borsen erleichtern. Damit wird auch eine Empfeh-
lung der Europdischen Kommission vom 15. November
2000 umgesetzt, wonach in den europdischen Mitglied-
staaten vergleichbare Systeme zur Gewéhrleistung der
Qualitét der Abschlusspriifung einzufiihren sind.

Die AuslandsmarkterschlieBung fiir die technischen Freien
Berufe ist seit einigen Jahren fester Bestandteil der
AuBenwirtschaftspolitik der Bundesregierung. Spezielle,
von externen Projekttrigern durchgefiihrte Kooperations-
veranstaltungen sind das Herzstiick dieser Initiative, die
auf die Senkung der hohen Marktzutrittskosten gerade
mittelstdndischer Biiros zielt. So wurde im Jahr 2000 eine
Kontaktborse in Marokko fiir Planungsbiiros im Umwelt-
und Infrastrukturbereich durchgefiihrt.

12. Infrastruktur verbessern und ausbauen
Verkehrsinfrastruktur

115. Die Zukunftsaufgabe einer effizienten und umwelt-
gerechten Bewiltigung des Verkehrswachstums wird nur
gelost werden konnen, wenn auch im Verkehr neue,
zukunftsweisende Technologien (Verkehrstelematik) ver-
starkt genutzt werden. Hier hat in den letzten Jahren die
Entwicklung verkehrsbezogener Kommunikations-, Leit-
und Informationssysteme in Deutschland wie auch euro-
paweit enorme Fortschritte gemacht. Diese Aspekte spie-
len eine entscheidende Rolle fiir einen fliissigeren, effi-
zienteren und sichereren Verkehr.

116. Grundlage der Investitionspolitik fiir die Bundes-
schienenwege, BundesfernstraBen und Bundeswasser-
strafen ist die verkehrstrageriibergreifende Bundes-
verkehrswegeplanung. Der geltende Bundesverkehrs-
wegeplan (BVWP) 1992 mit einem Planungshorizont bis
zum Jahr 2012 wird derzeit entsprechend der Koalitions-
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vereinbarung vom 20. Oktober 1998 iiberarbeitet, weil er
erhebliche Méngel aufweist, unterfinanziert und nicht
mehr aktuell ist. Zur Uberbriickung des Zeitraums bis zum
Vorliegen eines neuen BVWP hat die Bundesregierung auf
der Grundlage der geltenden Finanzplanung alle laufenden
Vorhaben sowie alle finanzierbaren Vorhaben bei Straf3e,
Schiene und Wasserstraf3e, die bis 2002 begonnen werden
konnen, im Investitionsprogramm 1999 bis 2002 zusam-
mengefasst. Dieses Programm mit einen Volumen von
67,4 Mrd. DM schafft Planungssicherheit fiir die Lander,
die betroffenen Regionen und die Bauwirtschaft.

Des Weiteren werden mit dem Zukunftsinvestitions-
programm der Bundesregierung in den Jahren 2001 bis
2003 fiir Investitionen in die Schiene 6 Mrd. DM und fiir
Investitionen in die Straie (Bau von 125 zusétzlichen
Ortsumgehungen) 2,7 Mrd. DM zusétzlich zur Verfliigung
gestellt (Tz 29).

Ebenfalls zusidtzlich zum normalen Investitionshaushalt
ab 2003 hat die Bundesregierung ein Anti-Stau-Programm
beschlossen, das mit einem Volumen von 7,4 Mrd. DM
bis 2007 die Beseitigung der gravierendsten volks-
wirtschaftlich und 6kologisch nachteiligen Engpésse in
den Netzen der Verkehrstriger Schiene, Strafle und
Wasserstrale ermoglicht. Die Finanzierung erfolgt aus
einem Teilbetrag der ab 2003 verfiigbaren Einnahmen aus
der streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr fiir
schwere Lkw.

Dariiber hinaus finanziert die Bundesregierung zur
Forderung des Kombinierten Verkehrs Umschlaganlagen
der Deutschen Bahn AG nach dem Bundesschienenwege-
ausbaugesetz und von anderen privaten Unternehmen, wie
Entwicklungsgesellschaften von Giiterverkehrszentren,
Hifen oder Nichtbundeseigenen Bahnen nach der
Forderrichtlinie Kombinierter Verkehr. Diese Forderung
gewinnt zunehmend an Bedeutung. Um einen noch effi-
zienteren Einsatz der Mittel zu ermdglichen und die
Rationalisierungspotenziale im Kombinierten Verkehr
besser zu nutzen, wird die Forderrichtlinie Kombinierter
Verkehr iiberarbeitet.

Stadtebauférderung

117. Die Stiddtebauférderung wird 2001 auf héherem
Niveau fortgefiihrt. In den Jahren 1999 und 2000 wurden
zur Forderung stidtebaulicher Mallnahmen einschlieBlich
des Programms ,,Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf — Die soziale Stadt* Bundesfinanzhilfen in Hohe
von jeweils 700 Mio. DM bereitgestellt. Fiir 2001 betrégt
der Verpflichtungsrahmen insgesamt 850 Mio. DM, davon
700 Mio. DM fiir allgemeine stidtebauliche Maflnahmen
und 150 Mio. DM fiir das Programm ,,Die soziale Stadt.
Die Bundesregierung erhoht damit zum zweiten Mal seit
1998 (Verpflichtungsrahmen 600 Mio. DM) die Bundes-

finanzhilfen fiir die Stddtebauférderung. Der Schwer-
punkt der Forderung liegt auf Grund des nach wie vor
aullerordentlich hohen Erhaltungs- und Erneuerungs-
bedarfs in den neuen Landern. Jedoch erhalten auch die
alten Lander 2001 hohere Bundesfinanzhilfen als in den
vorangegangenen Jahren.

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®

118. Die Bundesregierung unterstiitzt Mafnahmen zur
Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur in struk-
turschwachen Regionen — ebenso wie Investitions-
vorhaben der gewerblichen Wirtschaft zur unmittelbaren
Schaffung von Arbeitspldtzen — im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur. Durch die Verfligbarkeit einer
leistungsfdhigen wirtschaftsnahen Infrastruktur lassen
sich Standortentscheidungen potentieller Investoren
beeinflussen, denn sie erleichtert bzw. ermoglicht erst
die Entfaltung gewerblicher Aktivitdten. Insbesondere
in den neuen Léndern leistet die GA-Forderung einen
wichtigen Beitrag zum Ausbau und zur Modernisierung
der regionalen Infrastruktur als Voraussetzung fiir neue,
wettbewerbsfahige Arbeitsplitze. Die GA-Infrastruktur-
forderung tragt maBgeblich zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung schwacher Regionen und zu einer regional aus-
gewogenen wirtschaftlichen Entwicklung im Bundes-
gebiet bei.

Die Erstellung integrierter regionaler Entwicklungs-
konzepte, die bei der Beurteilung von Forderantrégen her-
angezogen werden, ist forderungsfihig. Durch diese
Forderung lasst sich die Eigenverantwortung der kommu-
nalen Selbstverwaltung fiir die regionale Entwicklung
starken. Das neue Forderangebot fiir ,,Regionalmanage-
ment™ dient der Mobilisierung des regionseigenen Ent-
wicklungspotenzials und der zielgerichteten Biindelung
regionaler Entwicklungsaktivititen in den schwichsten
Regionen. Dabei sollen u. a. neue Formen der intra- und
interregionalen Zusammenarbeit entwickelt und regiona-
le Konsensbildungsprozesse in Gang gesetzt werden.

Die Durchfiihrung der GA-FoérdermaB3nahmen ist allein
Aufgabe der Lander. Sie setzen innerhalb der gemein-
samen Rahmenplanung die Schwerpunkte zur Ent-
wicklung der Regionen. In den Jahren 1991 bis 1999 hat
die GA in der gewerblichen Wirtschaft ein Investiti-
onsvolumen von rd. 271 Mrd. DM angestoB3en. Auf diese
Weise sind rd. 973.000 Dauerarbeitspldtze gesichert
und rd.778.000 zusétzlich geschaffen worden (davon
rd.222.000 fiir Frauen). Im gleichen Zeitraum flossen
ca. 35% der GA-Fordermittel bzw. rd. 29,6 Mrd. DM in
den Bereich wirtschaftsnahe Infrastruktur. Damit konnten
Ausgaben fiir Infrastrukturinvestitionsprojekte in Hohe
von rd. 46,4 Mrd. DM angestof3en werden.
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C. Entwicklungsperspektiven
in Europa und der Welt

1. Européische Union -
Vertiefung und Erweiterung

Erweiterung der Européischen Union

119. Ziel der Bundesregierung ist es, durch eine
Erweiterung der EU nach Mittel- und Osteuropa die
Teilung Europas zu iiberwinden und damit die Grundlagen
fiir dauerhafte politische Stabilitdt und wirtschaftliche
Prosperitét zu legen.

Im Rahmen der von der Bundesregierung nachdriicklich
unterstiitzten Beitrittsverhandlungen der EU mit Ungarn,
Polen, der Tschechischen Republik, Slowenien, Estland
und Zypern sind seit Marz 1998 alle gegenwirtig verhan-
delbaren Kapitel (29 von insgesamt 31) er6ffnet worden;
diese Lander haben zwischen 13 und 17 Kapitel bis Ende
2000 vorldufig abgeschlossen. Bei den im Februar 2000
gemdl dem Beschluss des ER in Helsinki begonnenen
Beitrittsverhandlungen mit der Slowakei, Lettland, Litau-
en, Bulgarien, Ruménien und Malta wurden bis Ende 2000
bis zu 16 Kapitel erdffnet und zwischen sechs und zwolf
bereits vorldufig geschlossen. Jeder Beitrittskandidat
muss nach seinem jeweiligen Stand der Vorbereitung
auf den Beitritt beurteilt werden. Die Eréffnung von
Verhandlungskapiteln und das Tempo der Verhandlungen
hingen deshalb von den individuellen Fortschritten bei der
Ubernahme des Besitzstandes der Gemeinschaft (Acquis
communautaire) ab.

Der ER in Helsinki hat der Tiirkei die Perspektive eroftnet,
Mitglied der Union zu werden. Fiir die Tiirkei gelten auch
fiir die Aufnahme der Verhandlungen die gleichen Krite-
rien wie fiir die anderen Beitrittskandidaten. Gegenwiértig
sind diese Voraussetzungen jedoch weder in politischer
noch in wirtschaftlicher Hinsicht erfiillt.

Mit der Verabschiedung der Agenda 2000 wurde eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Erweiterung der EU
geschaffen. Durch die neu geschaffenen Heranfiihrungs-
instrumente im Struktur- und Agrarbereich (ISPA und
SAPARD) kann die Anndherung der Beitrittskandidaten
an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Infrastruktur-
bereich (insbesondere Verkehr und Umwelt) sowie die
Modernisierung der Landwirtschaft und Nahrungsmittel-
industrie noch besser gefordert werden als bislang.

Daneben werden durch das bereits ldnger bestehende
PHARE-Programm beitrittsbezogene Investitionen und
der Verwaltungsaufbau in den mittel- und osteuropdischen
Beitrittsldndern weiterhin unterstiitzt. Mit Mitteln dieses
Programms werden auch Verwaltungspartnerschaften
mit Behdrden von Kandidatenldndern unterstiitzt

(,,Twinning®). In deren Rahmen geben Experten aus den
Mitgliedstaaten Unterstiitzung beim Verwaltungsaufbau
z.B. in den Bereichen Justiz und Inneres, Landwirtschaft,
Finanzen und Umwelt.

Die auf dem ER in Nizza gefassten Beschliisse werden zu
mehr Dynamik, Transparenz und Berechenbarkeit des
Erweiterungsprozesses fiihren. Eine ,,Wegeskizze™ gibt
den Beitrittslaindern die auch von der Bundesregierung
befiirwortete Planungssicherheit fiir den Abschluss ihrer
Beitrittsvorbereitungen; durch Billigung von Uber-
gangsfristen und den Teilabschluss von Verhandlungs-
kapiteln konnten die Verhandlungen weiter beschleunigt
werden.

Institutionelle Reformen

120. Ziel der am 14. Februar 2000 eréffneten Regierungs-
konferenz der EU-Mitgliedstaaten zu den institutionellen
Fragen war es, die EU erweiterungsféhig zu machen und
die hierflir notwendigen Reformen auszuarbeiten. Dieses
Ziel konnte mit dem Abschluss der Regierungskonferenz
am 11. Dezember 2000 auf dem ER in Nizza erreicht
werden:

*  Die Stimmen, die den einzelnen Staaten im Rat zuste-
hen, wurden neu verteilt. Der kleinste Mitgliedstaat
(nach seinem Beitritt zukiinftig Malta) erhélt drei
Stimmen, die vier bevolkerungsreichsten Mitglied-
staaten je 29. Die bevdlkerungsreichen Mitgliedstaa-
ten haben somit ein stirkeres Gewicht als bisher erhal-
ten, damit auch in einer erweiterten EU eine ange-
messene Relation zwischen Stimmengewicht und
Bevolkerungsgrofe erhalten bleibt. Zur Stirkung der
demokratischen Legitimation von Ratsbeschliissen
wurde zusétzlich bestimmt, dass die Mitgliedstaaten,
die eine Entscheidung im Rat annehmen, mindestens
62 % der gesamten EU-Bevdlkerung représentieren
miissen. Damit bevdlkerungsdrmere Staaten nicht
ohne weiteres iiberstimmt werden konnen, muss eine
Entscheidung immer auch von der Mehrheit der
Staaten getragen sein.

» Die Sitzverteilung im Europdischen Parlament wird
in Zukunft stirker als bisher an die tatsdchlichen
Bevolkerungsgrofien der Mitgliedstaaten angepasst.

* Die Kommission wird ab dem 1. Januar 2005 aus
je einem Kommissar pro Mitgliedstaat bestehen.
Die grolen Mitgliedstaaten verzichten auf ihren
zweiten Kommissar. Zudem wurde die Stellung
des Kommissionsprésidenten gestdrkt. Es ist jetzt
ausdriicklich festgelegt, dass er den einzelnen
Kommissaren die Geschiftsbereiche zuweisen kann
und sie ihre Tatigkeit unter seiner Weisungsbefugnis
ausiiben.
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*  Eine Reihe von Entscheidungen, die bisher nur ein-
stimmig gefasst werden konnten, soll in Zukunft per
Mehrheitsentscheidung zustande kommen. Neben den
Ernennungen — auch der des Kommissionsprési-
denten — gehoren dazu Entscheidungen im Bereich der
Industriepolitik, der Erleichterung der Freiziigigkeit
der Unionsbiirger, in Teilen der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik und — mit zeitlicher Verzégerung —
der Justiz- und Innenpolitik sowie den Struktur- und
Kohésionsfonds.

e Gruppen von Mitgliedstaaten kénnen unter Nutzung
der Gemeinschaftsinstitutionen Projekte vorantreiben,
bei denen nicht alle Mitgliedstaaten von Anfang an
teilnechmen. Gegen eine solche ,,verstirkte Zusam-
menarbeit* kann ein einzelner Mitgliedstaat kein Veto
mehr einlegen; die Mindestteilnehmerzahl bleibt auf
acht Mitgliedstaaten begrenzt.

e Der Sanktionsmechanismus, mit dem die EU auf
Verletzungen ihrer Grundwerte durch einzelne
Mitgliedstaaten reagieren kann, wurde so erweitert,
dass die EU in Zukunft bereits dann reagieren kann,
wenn sich die Gefahr einer solchen Verletzung
abzeichnet.

Insgesamt handelt es sich nach Auffassung der Bundes-
regierung um ein zufriedenstellendes Reformpaket, mit
dem die EU erweiterungsfihig geworden ist. Anfang 2001
wird der Vertrag von Nizza unterzeichnet werden und
anschliefend in den Mitgliedstaaten ratifiziert.

121. In einer ,,Erkldrung zur Zukunft der Union“ hat
der ER in Nizza eine eingehende und breit angelegte
Diskussion iiber die kiinftige Entwicklung der EU
beschlossen. Themen dieses Prozesses, der im Jahr 2004
in eine weitere Regierungskonferenz miinden wird,
sind:

e die Abgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen der EU
und den Mitgliedstaaten;

e die Vereinfachung der Vertrége;

e die Rolle der nationalen Parlamente innerhalb der EU
und

e der Status der Charta der Grundrechte.

Ziel ist es, die demokratische Legitimation und die
Transparenz der Union und ihrer Organe zu verbessern
und dauerhaft zu sichern. Die schwedische und die
nachfolgende belgische Prisidentschaft werden zu
diesen Themen eine umfassende Debatte mit allen inter-
essierten Parteien unter Einbeziehung der Beitrittslander
einleiten.

Einfiihrung des EURO

122. Die Bundesregierung misst einer erfolgreichen
Einfiihrung des Euro-Bargeldes grof3e politische Bedeu-
tung bei. Der sichere und reibungslose Bargeldaustausch
wird wichtig fiir die Annahme der neuen Wahrung durch
die Bevolkerung sein. Die Bundesregierung wird daher
alle erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um dieses
sicherzustellen. Mit der Ausgabe von Euro-Banknoten und
-Miinzen ab dem 1. Januar 2002 wird der Euro gesetzli-
ches Zahlungsmittel in allen Teilnahmestaaten der Euro-
Zone. Gleichzeitig verliert die DM ihre Funktion als
gesetzliches Zahlungsmittel in Deutschland. Zur Ein-
fiihrung des Euro wird eine umfassende Informations-
kampagne durchgefiihrt, in der die Bundesregierung
zusammen mit der EU — Kommission und dem Europa-
ischen Parlament iiber praktische Fragen der Wahrungs-
umstellung informiert.

Der Umtausch des DM-Bargeldes gegen Euro-Bargeld
stellt eine historisch einmalige Herausforderung fiir alle
Beteiligten dar. So miissen alleine fiir Deutschland mehr
als 4,3 Mrd. Euro-Banknoten gedruckt und 15,5 Mrd.
Euro-Miinzen geprigt und an diec Banken ausgeliefert wer-
den. AuBBerdem muss der Riickfluss von 2,8 Mrd. Stiick
DM-Banknoten und ca. 28 Mrd. Stiick DM- und Pfennig-
Miinzen organisiert werden.

Zur Erleichterung des Bargeldumtausches werden Euro-
Banknoten und -Miinzen bereits ab dem 1. September
2001 an die Kreditinstitute ausgeliefert. Sie iibernehmen
danach die Auslieferung des neuen Bargeldes an den
Handel. Durch Rahmenvertrage wird sichergestellt, dass
das neue Bargeld nicht vor dem 1. Januar 2002 in Umlauf
gebracht wird. Zur logistischen Entzerrung der Bargeld-
einfiihrung hat die Bundesregierung Vorschldgen ihrer
Euro-Partner zugestimmt, Euro-Miinzen bereits ab dem
17. Dezember 2001 Endverbrauchern iiber die Banken
zur Verfligung zu stellen. Die Miinzen sind allerdings erst
ab dem 1. Januar 2002 gesetzliches Zahlungsmittel. Die
Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich damit bereits vorher
mit dem neuen Geld vertraut machen. Dem Anliegen
benachteiligter Bevolkerungskreise, insbesondere Blinden
und Sehbehinderten, wird Rechnung getragen, indem
ihnen einseitig bedruckte Euro-Banknoten und entspre-
chende Euro-Miinzmuster zur Verfiigung gestellt werden.

Das Steuer-Euroglittungsgesetz regelt die Umrechnung
von DM-Betrdgen in Euro in Steuervorschriften. Damit
werden die Biirgerinnen und Biirger um einen dreistelligen
Millionenbetrag entlastet. Weitere Artikelgesetze, die der
Glattung von Signalbetrdgen in anderen Fachbereichen
dienen, werden ziigig verabschiedet.
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2. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
im weltweiten Rahmen

OECD - Analyse
internationaler Wachstumsprozesse

123. Wéhrend der 90er Jahren gab es deutliche Wachs-
tumsunterschiede innerhalb der Gruppe der hoch
entwickelten OECD-Léander sowie zwischen diesen und
vielen Schwellenldndern. Wichtige Aufschliisse iiber die
Ursachen erwartet sich die Bundesregierung vom Wachs-
tumsprojekt der OECD, das bis zum Sommer 2001 abge-
schlossen sein soll. Die OECD als eine der wichtigsten
internationalen Beratungsorganisationen mit anerkannter
Expertise auf dem Gebiet der vergleichenden wirtschaft-
lichen Entwicklung ist besonders geeignet, internationale
Wachstumsprozesse und die zugrundeliegenden Einfluss-
faktoren zu analysieren. Die Ergebnisse werden den
Mitgliedstaaten wichtige Hinweise fiir die weitere Aus-
gestaltung ihrer Wirtschaftspolitik geben. Die bisher vor-
liegenden Zwischenergebnisse zeigen, dass ein domi-
nierender Einzelfaktor der Wachstumsunterschiede nicht
nachgewiesen werden kann. Doch haben die IuK-
Technologien eine zunehmende Bedeutung fiir Innovation,
Produktion und Produktivitdtswachstum. Dies bestitigt
insoweit die Existenz einer ,,New Economy* (Tz 10 ff).

Reform der internationalen Finanzarchitektur

124. Die Umsetzung der Vorschldge zur Reform der inter-
nationalen Finanzarchitektur kommt gut voran. Der IWF
spielt in der Reformdiskussion eine entscheidende Rolle.
Die erheblich verdnderten weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, insbesondere die zunehmende Integration
von Schwellen- und Entwicklungsldandern in das inter-
nationale Finanz- und Wéhrungssystem, machen es not-
wendig, dass auch der IWF sich reformiert.

Die Reformvorschlége des IWF, die anldsslich der gemein-
samen Jahresversammlung von IWF und Weltbank im
September 2000 in Prag vorgestellt wurden, fanden breite
Unterstiitzung der Mitgliedsldander. Danach soll der IWF
in seiner universalen Rolle kiinftig eher starker Partner
denn Erzieher seiner Mitgliedsldander sein und sich unter
Beibehaltung seiner eigenen Rolle bei der Armutsbe-
kdmpfung in klarer Abgrenzung zur Weltbank starker auf
sein monetdres Mandat konzentrieren. Dariiber hinaus soll
er sich in seiner laufenden wirtschaftspolitischen Uber-
wachungstétigkeit starker als bisher auf die Vermeidung
von Finanzkrisen konzentrieren und — angesichts seiner
begrenzten Finanzmittel — seine Rolle als Katalysator bei
der Lésung von Finanzkrisen in den Vordergrund stellen.
Die Bundesregierung teilt diesen Ansatz und wird seine
weitere Umsetzung aktiv unterstiitzen.

Um die Krisenanfélligkeit zu verringern, hat der IWF in
Zusammenarbeit mit der Weltbank und anderen standard-
setzenden Institutionen u.a. damit begonnen, Berichte
iiber die Einhaltung international vereinbarter Trans-
parenz- und Aufsichtsstandards sowie iiber die Stabilitit
des Finanzsektors fiir eine Reihe seiner Mitgliedslédnder zu
erstellen. Es wurde auch Einvernehmen tiber eine Reform
der Kreditfazilitdten des IWF erzielt. Sie soll kiinftig einer
iiberméBig langen oder hohen Inanspruchnahme seiner
Finanzmittel entgegenwirken. Gleichzeitig wurden Maf3-
nahmen vereinbart, die die Wirksamkeit der Krisenvor-
beugungs-Fazilitat des IWF erhdhen.

Andere Bereiche, wie die Ausrichtung der Auflagen des
IWF (Konditionalitit) auf makrodkonomische Stabilitdt
oder die Einbindung des Privatsektors in die Bewiltigung
von Finanzkrisen, miissen weiter geklart werden. Bei der
Einbindung des Privatsektors wird sich die Bundesregie-
rung weiterhin fiir einen Ansatz einsetzen, der grundsétz-
lich den Privatsektor starker beteiligt.

Die Aufgabe, die Stabilitit der Finanzmairkte zu sichern,
liegt indes nicht allein beim IWF. Im Mérz 2000 hat das
1999 gegriindete Forum fiir Finanzstabilitit Empfeh-
lungen zur Verbesserung der Finanzmarktaufsicht in
Offshore-Finanzzentren (OFC) verabschiedet. Sie betref-
fen die Verbesserung des Managements und der Uberwa-
chung grofer und volatiler Kapitalbewegungen sowie die
Erhohung der Transparenz und Stirkung des Risiko-
managements von Hedge Funds und anderen Instituten mit
hoher Risiko/Eigenkapitalrelation. Ergidnzend zu den
OFC-Empehlungen hat das Forum im Mai 2000 eine
Liste veroffentlicht, in der Offshore-Finanzzentren ent-
sprechend der Qualitét ihrer Aufsichtssysteme und ihrer
Kooperationsbereitschaft mit ausldndischen Aufsichts-
behorden in drei Gruppen eingeteilt wurden. Die Ver-
offentlichung der OFC-Liste und die entsprechenden
Empfehlungen haben bereits bewirkt, dass OFCs ihre
Aufsichtssysteme verbessern und ihre Bereitschaft zur
Zusammenarbeit mit ausldndischen Aufsichtsbehdrden
zunimmt.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafiir ein, dass
die vom Forum verabschiedeten Empfehlungen ziigig und
konsequent umgesetzt werden. Sofern sich im Rahmen der
geplanten Bestandsaufnahmen iiber die Wirksamkeit der
verabschiedeten Empfehlungen zeigt, dass die ergriffenen
MalBnahmen unzureichend sind, siecht die Bundes-
regierung weitere Schritte vor. Insbesondere wird sie prii-
fen, ob sich die Empfehlungen zur Verminderung der
Risiken aufgrund der Tatigkeit von Hedge Funds als aus-
reichend erweisen, und ggf. ihren Vorschlag wieder auf-
greifen, Hedge Funds einer direkten Aufsicht zu unter-
stellen.
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Die rasche Umsetzung der Vorschlige zur Reform der
internationalen Finanzarchitektur erfordert die Ein-
bindung gerade jener Linder, deren Bedeutung fiir die
Stabilitdt der Finanzmirkte gewachsen ist. Vor diesem
Hintergrund wurde wihrend der deutschen Président-
schaft der G7 im Jahr 1999 die G20 als informelles
Gesprachsforum fiir Industrie- und Schwellenlédnder
geschaffen. Dieses Forum, das auf Ebene der Finanz-
minister und Notenbankgouverneure jahrlich einmal tagt,
kann wesentlich zur Verringerung der Krisenanfilligkeit
beitragen. Die G20 hilft den internationalen Reform-
konsens zu festigen und kann durch beispielgebendes
Verhalten, z.B. bei der Einfiihrung international verein-
barter Transparenz- und Aufsichtsstandards, einen wich-
tigen Beitrag zur Stirkung der Stabilitdt des internati-
onalen Finanz- und Wéhrungssystems leisten. Dieses
Thema ebenso wie Fragen der Angemessenheit des
unterhaltenen Wechselkursregimes, des Managements
von Auslandsschulden sowie der Einbindung des Privat-
sektors in die Krisenvermeidung und Krisenbewiltigung
standen daher im Mittelpunkt der Beratungen beim letzten
G20-Ministertreffen am 25. Oktober 2000 in Montreal
und werden auch 2001 wieder auf der Tagesordnung
stehen.

World Trade Organisation

125. Deutschland und die EU setzen sich weiterhin fiir
eine neue umfassende Verhandlungsrunde der WTO
ein, die moglichst frithzeitig beginnen sollte. Durch die
Globalisierung ist die Welt kleiner geworden. Die starkere
Verflechtung der Weltwirtschaft durch Handel, Finanzen
und Investitionen erfordert, dass das multilaterale
Handelssystem der WTO weiterentwickelt werden muss.

In diesem Zusammenhang setzt sich die Bundesregierung
gemeinsam mit der EU fiir ein Rahmenabkommen {iiber
Wettbewerbsregeln ein, denn neben staatliche Hemmnisse
im internationalen Handel treten zunechmend auch privat
veranlasste Handelsbeschrinkungen wie z.B. Export-
kartelle. Auch fiir diese Problematik ist die WTO das
geeignetste Forum. Ein multilaterales Investitionsab-
kommen unter dem Dach der WTO wiirde nach Auf-
fassung der Bundesregierung einen geeigneten Rechts-
rahmen fiir auslédndische Kapitalanlagen schaffen und
zusitzliche Anreize fiir verstirkte Investitionen bieten —
mit positiven Auswirkungen auf Beschiftigung und
Wohlstand.

Dariiber hinaus besteht die Notwendigkeit, die Ziele nach-
haltige Entwicklung, Umweltschutz, Beachtung sozialer
Mindeststandards, Armutsbekdmpfung sowie Gesund-
heits- und Verbraucherschutz angemessen zu verkniipfen.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine verstérkte
Integration von Umweltaspekten in das internationale

Handelsregime und weitere internationale Wirtschafts-
ibereinkommen ein. Im Bereich der WTO miissen
Umweltaspekte nicht nur im Ausschuss fiir Handel und
Umwelt, sondern auch in allen anderen relevanten Ver-
handlungsbereichen beriicksichtigt werden. Auch die
Einbeziehung sozialer Fragen in das multilaterale Han-
delssystem bleibt Bestandteil der Strategie der Bundes-
regierung; dabei ist jeder protektionistische Anschein zu
vermeiden.

Gemeinsam mit den USA, Japan und Kanada wurde von
der EU im Jahr 2000 ein MafBnahmenpaket mit Blick auf
die Vertrauensbildung gegeniiber Entwicklungsldndern
vorgelegt, das in der WTO erdrtert wird. Zu den vor-
geschlagenen Malnahmen gehdren ein verbesserter
Marktzugang fiir die am wenigsten entwickelten Lander,
besser koordinierte Technische Hilfe, gleichberechtigte
Beteiligung aller WTO-Mitgliedstaaten an den internen
Konsultationsprozessen der WTO und Hilfe bei der
Verwirklichung der Ergebnisse der Uruguay-Runde fiir
die Entwicklungsldnder. Die Integration der Entwick-
lungslénder in den Welthandel bleibt ein wichtiges Ziel.
Fir den Bereich des Marktzugangs hat die EU-
Kommission inzwischen eine Initiative fiir eine weiter-
gehende Liberalisierung zugunsten der am wenigsten
entwickelten Lénder vorgelegt, die z.Zt. im EU-Kreis
diskutiert wird.

Entsprechend den Beschliissen der Uruguay-Runde
haben im letzten Jahr die WTO-Verhandlungen zu Agrar
und Dienstleistungen begonnen. Bei den WTO-Dienst-
leistungsverhandlungen ist ein moglichst schneller
Ubergang zu substanziellen Verhandlungen Ziel der
Bundesregierung, denn die Liberalisierung der Dienst-
leistungsmarkte erdffnet der exportstarken deutschen
Dienstleistungswirtschaft neue Chancen und verbessert
die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir ihr Auslands-
engagement. Bei den WTO-Agrarverhandlungen, die
im Mirz 2000 offiziell eroffnet wurden, sind WTO-
Mitgliedstaaten aufgefordert, konkrete Verhandlungs-
vorschldge bis Miarz 2001 vorzulegen. Die EU verfolgt
u.a. das Ziel, sich als wichtiger Lebensmittelexporteur
ihren Anteil an der erwarteten Ausweitung des Welt-
agrarhandels zu sichern und ein Gleichgewicht
zwischen Handelsfragen und nicht handelsbezogenen
Anliegen (u. a. multifunktionale Rolle der Landwirtschaft)
zu erreichen.

AuBenwirtschaftsférderung

126. Im globalen Wettbewerb erhélt die AuBenwirtschafts-
forderung insbesondere fiir die mittelstdndischen Unter-
nehmen zunehmende Bedeutung. Vor allem der rasche
Zugang zu aktuellen Informationen wird zu einem ent-
scheidenden Faktor, um im Wettbewerb bestehen zu kon-
nen. Gemeinsam mit den Spitzenverbdnden der Wirtschaft
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wird sich der Serviceverbund Aulenwirtschaft unter dem
Namen ,,iXPOS Das Auenwirtschaftsportal® im Internet
prisentieren. Uber dieses AuBenwirtschaftsportal kénnen
Unternehmen die gewiinschten Informationen und
Serviceangebote der verschiedenen Akteure mit wenigen
Schritten im Netz abrufen. AuBlerdem wird die Bundes-
regierung die politische Unterstiitzung deutscher Projekt-
interessen im Ausland verstérken.

Bei der ErschlieBung neuer Mirkte in Entwicklungs-
und Schwellenldndern und der Aufrechterhaltung von
Handelsbeziehungen trotz erhohter Risiken unterstiitzt
die Bundesregierung deutsche Exporteure durch Aus-
fuhrgewiéhrleistungen des Bundes (Hermes-Biirgschaf-
ten). Nach einem Riickgang in den beiden Vorjahren nahm
im letzten Jahr die Deckung von Exportgeschiften durch
Ausfuhrgewihrleistungen des Bundes deutlich zu. Fiir
eine Reihe von wichtigen Absatzmérkten wurde eine Wie-
derer6ffnung bzw. deutliche Ausweitung der Deckungs-
moglichkeiten beschlossen, z.B. fiir Rulland, Iran und
Kuba. Die Bundesregierung hat dies durch erfolgreiche
Verhandlungen mit einzelnen Bestellerlandern zur Lésung
von Problemféllen erreicht. Auch kiinftig wird sich die
Bundesregierung dafiir einsetzen, fiir weitere Lander die
Voraussetzungen fiir neue Exportbiirgschaften zu schaf-
fen. Die Bundesregierung beriicksichtigt dkologische,
soziale und entwicklungspolitische Aspekte bei der
Vergabe von Ausfuhrgewidhrleistungen in verstarktem
MaB und setzt sich dafiir auch innerhalb der OECD
ein. Zudem setzt sich die Bundesregierung dafiir ein,
dass Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen auch
zum globalen Ziel der nachhaltigen Entwicklung bei-
tragen.

Durch Abschluss bzw. Neuabschluss von Investitionsfor-
derungsvertrdgen insbesondere mit China, Indonesien,
Iran, Thailand und Kolumbien soll der bilaterale Investiti-
onsschutz verbessert werden. Dariiber hinaus ibernimmt
der Bund fiir deutsche Direktinvestitionen in Ent-
wicklungs- und Schwellenlédndern Garantien gegen politi-
sche Risiken (Investitionsgarantien). Diesen Garantien
kommt insbesondere eine wachsende Bedeutung bei sog.
Betreibermodellen zu. Der kombinierte Einsatz der
Investitionsgarantien mit nationalen (Hermes) und inter-
nationalen (MIGA) Investitions- und Ausfuhrgewéhr-
leistungsinstrumenten bei komplexen GroBprojekten wird
fortgesetzt.

Nach dem Inkrafttreten des Freihandelsabkommens mit
Mexiko wird die EU die Verhandlungen iiber Asso-
ziations- und Freihandelsabkommen mit den im Mercosur
zusammengeschlossenen siidamerikanischen Staaten
einerseits und Chile andererseits fortfiihren. Im Verhéltnis
zu den USA soll die Transatlantische Wirtschaftspartner-
schaft mit dem Ziel intensiverer Wirtschaftsbeziechungen
weiterentwickelt werden.

Wirtschaft-, Finanz- und Entwicklungspolitik
in einer zusammenwachsenden Welt

127. Es besteht vor dem Hintergrund der fortschreitenden
wirtschaftlichen Globalisierung und der dadurch noch ver-
starkten gegenseitigen Abhdngigkeit heute weltweit
Konsens, dass die Probleme der Entwicklungsldander
zugleich grofle Herausforderungen an die Weltgemein-
schaft darstellen. Bereits in der Koalitionsvereinbarung
hat sich die Bundesregierung daher zu einer entsprechend
kohérenten Gesamtpolitik bekannt. Zum 1. September
2000 hat sie die entwicklungspolitische Regelpriifung
aller Gesetzesvorhaben des Bundes eingefiihrt. Die
Bundesregierung versteht ihre Entwicklungspolitik als
Beitrag zur Verbesserung sowohl internationaler Rahmen-
bedingungen und Institutionen wie auch nationaler
Strukturen in den Partnerldndern selbst fiir eine globale
nachhaltige Entwicklung.

Wichtiges Ziel der Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung ist es, die Rolle der Weltbank in den drmsten und
den Schwellenldndern zu prézisieren und die Wirksamkeit
der Weltbank bei der Armutsbekdampfung zu erhéhen. Die
Bundesregierung hat im Rahmen der von ihr initiierten
Entschuldungsinitiative vorgeschlagen, die Entschuldung
der drmsten Linder an eine kohdrente Strategie dieser
Lander zur Armutsbekdmpfung zu binden. Im vergan-
genen Jahr haben alle mafigeblichen bi- und multilateralen
Geber dieses Prinzip ihrer kiinftigen Entwicklungs-
zusammenarbeit zugrunde gelegt.

Die Bundesregierung ist auch innerhalb der G7 und auf der
Jahrestagung der Weltbank in Prag dafiir eingetreten, dass
die Weltbank in den Léndern mittleren Einkommens mit
zumeist gutem Zugang zum privaten Kapitalmarkt sich
noch stirker auf das ilibergeordnete Ziel der Armuts-
reduzierung durch nachhaltiges und sozial ausgewogenes
Wirtschaftswachstum konzentriert. Art und Umfang der
Kreditbereitstellung soll dabei stirker von nachgewiese-
nen Wirtschafts- und Sozialreformen abhingig gemacht
werden; auch das Regierungshandeln sowie die legalen
und institutionellen Rahmenbedingungen sollen beriick-
sichtigt werden.

Die erheblichen sozialen Auswirkungen der asiatischen
Finanzkrise haben deutlich gemacht, dass Entwicklung
und Armutsreduzierung ohne Stabilitdt der nationalen und
internationalen Finanzmérkte nicht zu erreichen ist. Die
Bundesregierung wirkt deshalb auf eine enge institutio-
nelle Zusammenarbeit von Weltbank und dem IWF hin.
Beide Institutionen werden in den drmsten Landern bei der
Unterstiitzung nationaler Strategien zur Armutsbe-
kdmpfung eng zusammenarbeiten. Dabei wird sozialen
Auswirkungen makrodkonomischer Anpassungsprogram-
me kiinftig stirkere Aufmerksamkeit geschenkt. Auch in
Fragen der Stabilitit internationaler Finanzmérkte und der
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Schaubild 23
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Die Uberwindung der driickenden Schuldenprobleme der
armsten hochverschuldeten Entwicklungslidnder ist von
entscheidender Bedeutung fiir ihre Integration in die
Weltwirtschaft. Die auf dem Koélner Wirtschaftsgipfel
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1999 beschlossene Kolner Schuldeninitiative sieht fiir
sie umfangreiche und schnelle Schuldenerleichterungen
vor. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus dafiir
sorgen, dass bilateral die umschuldungsfihigen Han-
delsforderungen derjenigen hochverschuldeten drmsten
Lénder, deren Schulden nicht vollsténdig erlassen wurden,
gestrichen werden.
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Il. Jahresprojektion

A. Wirtschaftliche Ausgangslage
zum Jahreswechsel 2000/2001

Anhaltender Aufschwung bei
etwas nachlassender Dynamik

128. Die deutsche Wirtschaft befindet sich zu Beginn des
Jahres 2001 in einer vergleichsweise giinstigen Situation.
Im zurtickliegenden Jahr gab es den kréftigsten Konjunk-
turaufschwung seit dem Wiedervereinigungsboom. Dabei
profitierte vor allem die stark exportorientierte deutsche
Industrie — wie bereits im Vorjahr — in besonderem Mafe
von einer lebhaften Weltkonjunktur sowie vom Kurs des
Euro, aber auch von einer dynamischen Entwicklung in
der EU. In der zweiten Jahreshilfte schwichten sich die
konjunkturellen Auftriebskrédfte dann infolge der Aus-
wirkungen des Olpreisanstiegs und der weniger giinstigen
monetdren Rahmenbedingungen etwas ab. Auf dem
Arbeitsmarkt fiihrte der Aufschwung — wenn auch vorerst
nur in den alten Lidndern — zu einer deutlichen Ent-
spannung.

129. In einem weitgehend spannungsfreien Umfeld konn-
te die Weltwirtschaft im vergangenen Jahr zunédchst wei-
ter an Fahrt gewinnen, ab Jahresmitte mehrten sich dann
allerdings die Anzeichen fiir eine Abschwéchung des
Expansionstempos. Die USA verzeichneten im ersten
Halbjahr, getragen von einer iiberschdumenden Binnen-
nachfrage, aulergewohnlich hohe Wachstumsraten. Seit-
dem hat sich die konjunkturelle Dynamik dort jedoch
spiirbar verlangsamt. Dies hat die US-Geldpolitik bereits
zur Senkung wichtiger Zinssétze veranlasst; auflerdem
plant die neue Administration umfangreiche Steuer-
senkungen. Fiir Japan ist die Datenlage teilweise wider-
spriichlich; insgesamt deuten die Signale aber auf eine
verhaltene, insbesondere von den privaten Investitionen
getragene Erholung hin. Die aufstrebenden Lander Asiens
konnten nach der Uberwindung ihrer Finanzkrisen wieder
ein hohes Expansionstempo erreichen, und auch in
Lateinamerika hat sich das Wachstum im abgelaufenen
Jahr wieder beschleunigt, wenn auch bei groflen Unter-
schieden von Land zu Land. Den Reformlidndern Mittel-
und Osteuropas ist es gelungen, die Integration in die
Weltwirtschaft fortzusetzen und den Wachstumsprozess
zu stiarken. Auch in Russland hat sich die Wirtschaftslage —
nicht zuletzt aufgrund héherer Einnahmen aus Ol- und
Gasexporten — wesentlich verbessert.

130. In diesem Umfeld konnte sich auch in der EU der
Aufschwung im Jahr 2000 mit hohem Tempo fortsetzen.
Infolge des niedrigeren AuBlenwertes des Euro wurden die
Exporte zur Hauptantriebskraft der wirtschaftlichen
Expansion im Euro-Gebiet. Im Jahresverlauf wurden dann
allerdings die bremsenden Effekte des Anstiegs der

Mineral6lpreise auf die Inlandsnachfrage und auch die
Leitzinsanhebungen der EZB zunehmend spiirbar. Da
jedoch gleichzeitig in den USA der konjunkturelle
Schwung im Jahresverlauf nachgelassen hat, verringerten
sich die Unterschiede zwischen der EU und den USA im
Wirtschaftswachstum in der zweiten Jahreshélfte deutlich.
In der EU blieben der Vertrauensindikator fiir die Industrie
wie auch die Kapazititsauslastung in der Verarbeitenden
Industrie anhaltend hoch. Dagegen nahm der Vertrauens-
indikator fiir den privaten Verbrauch im Herbst 2000 deut-
lich ab; zuletzt aber erholte er sich wieder. Auf dem
Arbeitsmarkt setzte sich die Besserungstendenz fort. Die
Lohnanhebungen blieben bislang im Einklang mit einer
nicht-inflationdr verlaufenden Fortsetzung des Auf-
schwungs. In den Verbraucherpreisen machte sich zwar
zunehmend der Olpreisanstieg bemerkbar, ohne Energie
und Saisonwaren verlief die Verbraucherpreisentwicklung
im Euro-Gebiet jedoch zumeist in ruhigen Bahnen.

131. Aufgrund des kréftigen Konjunkturaufschwungs in
Deutschland kam es im abgelaufenen Jahr zu einer spiir-
baren Entspannung auf dem Arbeitsmarkt. Die Beschéfti-
gung erhohte sich vor allem im Dienstleistungssektor und
teilweise in der Industrie. Nach den Ergebnissen der revi-
dierten Erwerbstétigenstatistik gab es im Jahresdurch-
schnitt 1999 rd. 37,9 Mio. Erwerbstétige. Im Jahr 2000
stieg die Beschéftigung durchschnittlich um 1,5% auf
38,5 Mio. Neben der Zunahme der Vollzeit-Erwerbs-
tatigkeit spielte dabei die Ausweitung der Teilzeitarbeit
eine groflere Rolle als bislang angenommen. Dies ergab
die vollstdndigere Erfassung der Erwerbstdtigen, nachdem
ab April 1999 die sog. 630-Mark-Jobs versicherungs-
pflichtig geworden waren. Ein Teil des Beschéftigungs-
anstiegs wurde aus der sog. stillen Reserve gespeist. Dabei
hat die Erwerbsneigung nach einer Schétzung des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung stirker zuge-
nommen als bisher unterstellt wurde. Danach gleichen
sich die Erhohung der Erwerbsneigung und die demogra-
phisch bedingte Abnahme des Arbeitskrifteangebots in
ihrer Auswirkung auf die Hohe der Arbeitslosigkeit in etwa
aus. Insgesamt ist das AusmaB} der konjunkturellen
Belebung des Arbeitsmarktes deshalb auch an den bestén-
dig abnehmenden Arbeitslosenzahlen abzulesen. In der
Verlaufsbetrachtung lag die saisonbereinigte Arbeits-
losenzahl seit Beginn des Jahres 2000 zunehmend unter
der 4-Mio.-Marke. Damit verringerte sich der Durch-
schnittsbestand der registrierten Arbeitslosen, der 1999
bei 4,1 Mio. lag, im Jahr 2000 auf unter 3,9 Mio.

Allerdings war eine signifikante Besserung der Arbeits-
marktsituation nur im fritheren Bundesgebiet festzustel-
len. In den neuen Lindern fiihrte die gute Industrie-
konjunktur zwar zu einem merklichen Beschiftigungs-
anstieg im Verarbeitenden Gewerbe; jedoch reichte dies
nicht aus, um den anhaltenden Arbeitsplatzabbau im
Baugewerbe und im teilweise noch immer iiberbesetzten
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Tabelle 2
Ausgewiihlte Wirtschaftsdaten im internationalen Vergleich
1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 20000 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 20000
Wirtschaftswachstum D Preisentwicklung?
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Bundesrepublik

Deutschland 1,7 0,8 1,4 2,1 1,6 3,1 1,9 1,7 2,0 1,1 0,3 1,4
USA 2,7 3,6 4.4 44 42 52 2,3 2,1 1,9 1,1 1,8 2,5
Japan 1,5 5,1 1,6 -2,5 0,2 1,9 -0,5 0,1 1,7 0,2 -0,5 -0,5
Frankreich 1,8 1,1 1,9 32 2,9 33 2,0 1,9 1,4 0,7 0,7 1,5
Grofbritannien 2,8 2,6 35 2,6 2,2 3,0 2,9 32 2,5 2,4 2,0 1,4
Italien 2,9 1,1 1,8 1,5 1,4 2,8 6,0 44 2,2 2,1 2,2 2,7
Kanada 2,8 1,5 4,4 33 4,5 4,8 1,2 1,7 1,8 1,0 1,3 1,7
Spanien 2,7 2,4 39 4,3 4,0 4,1 4,7 35 2,4 2,0 2,4 3.4
Niederlande 2,3 3,0 3.8 4,1 3.9 4,5 1,6 1,9 2,0 1,8 1.9 3,0
Schweden 3,7 1,1 2,0 3,0 3,8 4,0 2,9 1,4 2,2 1,0 0,7 1,0
Schweiz 0,5 0,3 1,7 2,3 1,5 33 1,7 1,1 0,6 0,3 0,3 1,7
Belgien 2,6 1,2 34 2,4 2,7 3,8 1,7 2,2 1,6 1,0 1,2 2,6
Osterreich 1,7 2,0 1,2 2.9 2,1 3,6 1,5 2.3 1,8 0,7 0,7 2,1
Diénemark 2,8 2,5 3,1 2,5 1,7 2,8 1,9 2,1 2,0 1,8 2,6 2,9
Finnland 3,8 4,0 6,3 5,5 4,0 5,4 0,4 1,4 1,3 1.9 1,7 32
Norwegen 3,8 4,9 4,7 2,0 0,9 3,1 2,4 1,5 2,5 2,7 2,2 3,0
OECD-Léander

insgesamt 2,5 32 3,5 2,5 3,0 43 5.2 4.4 4,1 3,5 2,8 3,1

Arbeitslosed Leistungsbilanz
in % aller Erwerbspersonen in % des BIP
1995 1996 1997 1998 1999 | 20004 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 20004

Bundesrepublik

Deutschland 9,4 10,4 11,4 11,1 10,5 9,6 0,8 0,2 -0,1 -0,2 0,9 -1,1
USA 5,6 5,4 4,9 4,5 42 4,0 -1,5 -1,6 -1,7 -2,5 -3,6 4,3
Japan 3,1 34 3.4 4,1 4,7 4,7 2,2 1,4 2,2 32 2,5 2,8
Frankreich 11,6 12,3 12,4 11,8 11,1 9,7 0,7 1,3 2,7 2,6 2,6 2,3
Grof3britannien 8,5 7,9 6,5 5,9 6,0 5,5 -0,5 -0,1 0,8 -0,0 -1,2 -1,5
Italien 11,7 11,7 11,8 11,9 11,5 10,8 2,3 3,2 2,8 1,8 0,6 0,9
Kanada 9,4 9,6 9,1 8,3 7,6 6,7 0,8 0,6 -1,6 -1,8 —0.4 1,8
Spanien 22,7 22,2 20,8 18,8 15,9 14,1 0,0 0,0 04 -0,2 2,1 =33
Niederlande 7,1 6,6 55 4,2 32 2,8 6,2 5,6 7,5 6,3 53 5,1
Schweden 7,7 8,0 8,0 6,5 5,6 4,7 3,0 2,8 3,1 2.8 2,5 2,4
Schweiz 42 4,7 52 39 2,7 2,0 6,9 7,4 10,0 9,8 11,6 12,7
Belgien 9,9 9,7 9,4 9,5 9,0 8,2 4,1 4,2 4,8 4,1 39 4,2
Osterreich 52 5,6 5,6 5,7 52 4,6 -2,6 -23 -3,1 -2,5 2.8 -3,0
Dénemark 7,3 6,8 5,6 52 52 52 1,0 1,8 0,7 -0,6 1,8 1,4
Finnland 15,5 14,6 12,7 11,4 10,2 9,6 4,0 3,9 5,5 5,7 5.4 5,5
Norwegen 4,9 4,8 4,0 32 3,2 33 33 6,5 5,6 -1,3 3,9 15,4
OECD-Léander

insgesamt 7,4 7,3 7,0 6,8 6,7 6,2 0,2 0,0 0,2 0,0 -0,8 -1,2

1) Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen

2) Deflator des Privaten Verbrauchs

3) Nationale Definition der Arbeitslosen

4) Schdtzungen der OECD; fiir Bundesrepublik Deutschland Quellen: OECD-Wirtschaftsausblick Nr. 68, Dezember 2000;
amtliche Angaben bzw. eigene Berechnungen fiir Bundesrepublik Deutschland nationale Quellen
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Schaubild 24

Lohnstickkosten und Verbraucherpreise in der EU
Veranderung gegendber Vorjahr in %
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offentlichen Dienst auszugleichen. Dabei diirften im
Jahresdurchschnitt 2000 die verschiedenen MafBnahmen
der Arbeitsmarktpolitik den ostdeutschen Arbeitsmarkt
um rd. 400.000 Personen entlastet haben. Alles in allem
verharrte die Arbeitslosenzahl in Ostdeutschland bei
knapp unter 1,4 Mio. Damit war die Arbeitslosenquote in
den neuen Landern mit iiber 17 % immer noch mehr als
doppelt so hoch wie im Westen mit knapp 8 %.

132. In Deutschland wurde der Aufschwung, der seine
entscheidenden Impulse aus dem Exportgeschéft erhielt,
vor allem vom Verarbeitenden Gewerbe getragen. Die
Nachfrage nach deutschen Industrieprodukten aus dem
Ausland wuchs in rasantem Tempo. Die Vergabetitigkeit
inldndischer Abnehmer wurde zunéichst durch den hohen
Bedarf an Exportzulieferungen und an Investitionsgiitern
gestiitzt. Ab dem Sommer flauten allerdings die Inlands-

Schaubild 26

bestellungen spiirbar ab, wobei sie sich aber weiterhin
auf historisch hohem Niveau bewegten. Dagegen blieb
die Auslandsnachfrage auch in der zweiten Jahreshilfte
sehr lebhaft, so dass sie in den meisten Monaten des
Jahres 2000 ihr entsprechendes Vorjahresergebnis mit
zweistelligen Zuwachsraten iibertraf. Die Produktions-
entwicklung folgte im Prinzip der Nachfragekurve. Nach
einem steilen Anstieg bis zum Sommer schloss sich
danach eine verhaltenere Entwicklung auf dem erreichten
hohen Niveau an. Damit wurde fiir das Gesamtjahr 2000
mit rd. +7 % der hochste jahrliche Produktionszuwachs
seit langem erreicht. Ausdruck der auBergewdhnlich guten
Industriekonjunktur war auch der hohe Auslastungsgrad
der Produktionskapazititen, der im Juni und September
mit 87,7 % im fritheren Bundesgebiet einen seit 1990/91
nicht mehr erreichten Hochststand aufwies. Umfrage-
ergebnissen zufolge war die Stimmung in den Industrie-
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Schaubild 27

Produktion
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unternehmen im abgelaufenen Jahr recht freundlich. Die
Firmen beurteilten ihre aktuelle Geschéftssituation als
ausgesprochen giinstig. Allerdings verringerte sich im
Jahresverlauf das Ubergewicht der Unternehmen, die eine
weitere Verbesserung ihrer Geschéftsentwicklung erwar-
ten, gegeniiber den Unternehmen mit eher negativen
Zukunftserwartungen.

133. In den einzelnen Industriebereichen verlief die
Entwicklung im abgelaufenen Jahr recht unterschiedlich.
Die fiir den Export oder den inlédndischen Investitions-
bedarf produzierenden Branchen verzeichneten eine iiber-
durchschnittlich rege Geschéftstatigkeit. Dazu gehdren
vor allem der Automobilbau und die Kfz-Zubehorin-
dustrie, die Produzenten elektrotechnischer Investitions-
giiter und teilweise der Maschinenbau. Dagegen verliefen

I Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2000 Schatzung BMF

bei den typischen Verbrauchsgiiterproduzenten die
Aktivitdten wesentlich geddmpfter. Eine Ausnahme bilde-
te hier die Kommunikations- und Unterhaltungselektronik
(,,Handy-Boom®), die beachtliche Produktionszuwéchse
realisierte. Charakteristisch fiir die Gesamtsituation war
auch die gespaltene Automobilkonjunktur: Wihrend im
Ausland neue Absatzrekorde erzielt wurden, gingen im
Inland die Zulassungszahlen zurtick.

134. Das Verarbeitende Gewerbe wurde in den neuen
Landern zum Schrittmacher des Autholprozesses. Die
industrielle Produktion, der Umsatz und der Auftrags-
eingang wuchsen noch stiarker als im Westen. Dabei konn-
ten die ostdeutschen Unternehmen dank gestiegener
Wettbewerbsfahigkeit die gilinstige Weltkonjunktur gut
nutzen. Der Anteil der direkten Exporte am Gesamtumsatz
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Schaubild 28

AuBenwirtschaft
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ostdeutscher Firmen des Verarbeitenden Gewerbes stieg
seit 1996 von 12 % auf nunmehr 20 % (westdeutsche
Firmen 36 %). Freilich besteht gegeniiber den westdeut-
schen Unternehmen auf diesen und anderen Gebieten noch
ein Nachholbedarf. Immerhin fiihrte aber die starke
Expansion in der Industrie zu einem signifikanten
Beschéftigungszuwachs in diesem Bereich.

135. Im Gefolge der lebhaften Industriekonjunktur ent-
wickelten sich auch die verschiedensten unternehmensna-
hen Dienstleistungsbereiche recht giinstig. Dagegen setz-
te sich in der Bauwirtschaft — anders als erwartet — die kon-
junkturelle Talfahrt fort. Der Wohnungsbau blieb schwach
und der gewerbliche Bau konnte nicht ausreichend von der
regen Investitionstdtigkeit im Ausriistungssektor profitie-
ren. Dariiber hinaus wurde die Baukonjunktur durch den
anhaltenden Kapazitdtsabbau in Ostdeutschland belastet.

136. Im abgelaufenen Jahr erhielten die privaten Konsum-
ausgaben einerseits positive Impulse durch die am Jahres-
anfang in Kraft getretenen finanziellen Entlastungen im
steuerlichen und sozialen Bereich sowie durch den spiir-
baren Beschiftigungsanstieg. Andererseits fiihrten die
Verteuerung der Oleinfuhren und die Unterbewertung des
Euro zu Realeinkommensverlusten, die fiir sich genom-
men den privaten Verbrauch dimpften. Dies spiegelte sich

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, 2000 Schatzung BMF
ab Juli 1990 einschlieBlich neue Lander und Berlin-Ost

auch in der Entwicklung des Einzelhandelsumsatzes
wider, der allerdings nur ein begrenztes und zudem auch
noch abnehmendes Spektrum der privaten Konsum-
ausgaben reprisentiert. In realer Rechnung lagen die
gesamten Einzelhandelsumsitze nur wenig iiber ihrem
Vorjahresniveau. Dahinter stehen jedoch zum einen der
mengenmafige Absatzriickgang der Tankstellen und des
Kfz-Handels und zum anderen merklich gestiegene
Verkaufsziffern in den Kaufhdusern und Supermaérkten
sowie in bestimmten Branchen des Facheinzelhandels,
z.B. Apotheken/Drogerien, elektrische und elektronische
Gerite sowie Bau- und Heimwerkerbedarf.

137. Fiir die deutsche Auenwirtschaft war das Jahr 2000
ein ausgesprochenes Boom-Jahr. Die Warenexporte be-
wegten sich im gesamten Jahresverlauf auf einem steilen
Aufwirtspfad. Insgesamt hat im Jahr 2000 der Wert der
deutschen Ausfuhren erstmals die Marke von einer
Billion DM iiberschritten. Die Steigerung gegeniiber
dem Jahr 1999 lag bei iiber 15%. Da der Welthandel
aber insgesamt langsamer wuchs, diirften die deutschen
Unternechmen ihren Weltmarktanteil erhdht haben. Die
deutschen Exporte wurden neben der dynamischen
Weltkonjunktur auch durch die giinstige Entwicklung der
Lohnstiickkosten im Inland sowie dem niedrig bewerteten
Euro begiinstigt. Der im Jahr 2000 anhaltende Olpreisan-
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stieg und die Straffung der Geldpolitik haben zwar zu einer
gewissen Eintriibung der Weltkonjunktur gefiihrt, aber das
Wachstumstempo der deutschen Exporte blieb weiterhin
hoch. Jedoch verteuerten sich durch die gestiegenen
Rohdlpreise, aber auch durch den niedrigeren Euro-Kurs,
die deutschen Importe recht betrachtlich. Damit wuchsen
die Einfuhren nominal stirker als die Ausfuhren, was die
deutsche Handels- und Leistungsbilanz belastete. Der
traditionelle Uberschuss in der Handelsbilanz war bereits
in den ersten zehn Monaten des Jahres 2000 um
rd. 10 Mrd. DM gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum geschrumpft. Im gesamten Jahr 2000 diirfte die
Leistungsbilanz, die bereits 1999 mit einem Fehlbetrag
von 36 Mrd. DM abgeschlossen hatte, ein entsprechend
hoheres Defizit ausweisen.

138. Die Preisentwicklung war im abgelaufenen Jahr weit-
gehend durch die anhaltende Verteuerung des Erdols auf
den internationalen Mérkten und die Abwertung des Euro
bestimmt. Es kam zu einem auflerordentlich starken
Anstieg der Einfuhrpreise, die zeitweise um mehr als 13 %
iiber ihrem entsprechenden Vorjahresstand lagen. Der
davon im Inland ausgehende Preisdruck setzte sich auf den
nachgelagerten Stufen in abgeschwichter Form fort. So
stieg der Vorjahresabstand bei den Erzeugerpreisen
gewerblicher Produkte bis November 2000 auf+4,7 % an.
Auf der Verbraucherstufe wurde im September 2000 mit
+2,5 % die hochste jahrliche Teuerungsrate seit 1994 regi-
striert. Gegen Jahresende gaben jedoch die Weltmarkt-
preise fiir Erdol spiirbar nach, so dass sich auch fiir
Deutschland eine Entspannung des Preisklimas anbahnte.
Im Durchschnitt des Jahres 2000 belief sich der Ver-
braucherpreisanstieg auf 1,9 %, wovon rd. die Hélfte auf
die Verteuerung von Energie und Kraftstoffen zuriickzu-
fithren war.

B. Riickblick auf 2000
und Jahresprojektion 2001

1. Riickblick auf die Jahresprojektion 2000"
und die tatsédchliche Entwicklung

Uberblick:
Gesamtwirtschaftliche Dynamik im Jahr 2000
starker als in der Jahresprojektion erwartet

139. Nach vorldufigen Ergebnissen des Statistischen
Bundesamtes ist das BIP, die Gesamtgrofie aller in einem
Jahr erwirtschafteten Waren und Dienstleistungen, im
abgelaufenen Jahr um preisbereinigt 3,1 % gestiegen. Dies
war deutlich mehr als in der Jahresprojektion mit 2% %
erwartet wurde.

Im vergangenen Jahr gingen vor allem kréftigere Impulse
von der Auslandsnachfrage aus als dies zu Jahresbeginn
abzusehen war. Dagegen erhohte sich die Binnennach-

1) Jahreswirtschaftsbericht 2000 der Bundesregierung (BT-Drucksache 14/2611)

frage insgesamt weitgehend so wie angenommen. Erheb-
lich starker als projiziert nahm die Erwerbstétigkeit zu.
Dies ist jedoch insbesondere auch auf eine erhebliche
Revision der Erwerbstitigenstatistik zurlickzufiihren, in
der die geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse jetzt
besser erfasst sind. Die inlédndische Preisentwicklung
wurde im abgelaufenen Jahr vornehmlich vom starken
Rohdlpreisanstieg und dem niedrigeren Kurs des Euro
bestimmt. Daher liegt die tatsdchliche Erhéhung des
Verbraucherpreisniveaus am oberen Rand der damals
erwarteten Spanne. Der Einsatz der Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital verbilligte sich dagegen an Stelle der
prognostizierten leichten Verteuerung. Die Lohnstiick-
kosten gingen etwas zuriick und kompensierten damit z.T.
die 6lpreisbedingte Kostenbelastung im Inland. Der aul3er-
gewdhnliche Olpreisauftrieb fiihrte auch zu sinkenden
Stiickgewinnen, da dieser von auflen kommende
Preisschub nicht voll weitergegeben werden konnte. Das
Defizit in der Leistungsbilanz fiel deutlich héher aus als
in der Jahresprojektion unterstellt; auch dies ist im wesent-
lichen eine Folge der Rohélverteuerung, durch die sich die
Terms of Trade, das Austauschverhéltnis von inldndischen
zu ausldndischen Waren und Dienstleistungen, starker als
erwartet verschlechterten.

Binnennachfrage wurde durch auBen-
wirtschaftliche Impulse deutlich gestérkt

140. Eine wesentliche Ursache fiir die giinstiger als erwar-
tete gesamtwirtschaftliche Entwicklung im vergangenen
Jahr lag in den auBenwirtschaftlichen Impulsen. Mit rd.
11% expandierte das Welthandelsvolumen erheblich
dynamischer als seinerzeit — auf Basis von IWF- und
OECD-Berechnungen — mit 6 bis 7 % angenommen. Dies
war nicht zuletzt Folge der robusten US-Konjunktur —
besonders im ersten Halbjahr 2000 —, der Erholung in
Lateinamerika und Asien sowie der etwas giinstigeren
Wirtschaftsentwicklung in Europa. Die deutschen
Exporteure konnten auf den internationalen Absatz-
mérkten deutliche Marktanteilsgewinne verbuchen. Dazu
trugen vor allem die Abwertung des Euro um rd. 13 % im
Jahresdurchschnitt einerseits und die im internationalen
Vergleich iiberwiegend giinstigere Lohnstiickkosten-
entwicklung andererseits bei. Die Ausfuhren legten preis-
bereinigt um 12,9 % zu und tibertrafen damit den erwarte-
ten Anstieg von rd. 6 % erheblich.

Aufgrund des relativ hohen Importanteils der Ausfuhren —
knapp 1/3 der Exporte bestehen aus importierten Vor-
leistungen — lagen auch die Einfuhren mit einem realen
Zuwachs von 10,0 % deutlich iiber dem Projektionsansatz
von rd. 6%. Insgesamt war der Wachstumsimpuls vom
AuBenbeitrag — gemessen an der Verdnderung der Netto-
exporte in Prozent des BIP des Vorjahres — mit einem
Prozentpunkt rd. doppelt so stark wie in der Projektion mit
einem halben Prozentpunkt unterstellt.
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Tabelle 3

Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2000 der Bundesregierung und der tatsichlichen Entwicklung "

Jahresprojektion Tatséchliche Entwicklung
2000 2000
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen VOn 1995 ...t 21/ 3,1
EIWETDSATIZE ...ttt ettt ettt aes e ssesenas 12 1,5
BIP je ErWerbStAtIZEN ....cveveuiiiieiiieieicei e 2 1,5
ArbeitsloSenGuOLE i %62 .......c.cc.coueuiieeiiiiieisieeeeee et 10 9.6
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E. ..........cooccevinniiinnnens 31 33
SEAAL ..ottt ettt et et r e er e e ereeeneeeaeas 2 1,6
Bruttoanlageinvestitionen ............oveueiririeeirieeirieieeeseee e 4 2,8
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. DM) .............cccoccovoivcoininninioiiineeseeeneae 34 46,7
INlandSNachfrage .......ovvveveueirieieiceee e 312 32
Auffenbeitrag (Mrd. DM) ............ccccoioiiiiiiniiniiiiieeeeeseeesee e 50 19,4
(I 26 AES BIP) ...ttt 1 0,5
Bruttoinlandsprodukt (nominal) .............cccooieiiiiiiiiiiiii 3 bis31/2 2,7
VERWENDUNG des BIP in Preisen von 1995
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E. ...........cccccccevvvnnnnnnnne 212 1,9
StAAL ..o 1 1,3
Bruttoanlageinvestitionen 3 2,4
AUSTUSTUNZEI ...ttt ebe e 5 9,0
BAULEN ...ttt ettt et ens 112 -2,5
Sonstige Anlagen .........ccceeeeevveeeerinieeeeinns 81/ 9,7
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag) ) . -0 0,2
InlandSnachfrage ..........cooieiiiiiiiieiee e 2 2,1
EXPOTE ettt 7 12,9
IMPOTLE .o 6 10,0
Aufsenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag) 3 . 1/ 1,0
Bruttoinlandsprodukt (1eal) ............ccoovirrireeininieeeeeeeeee e 21 3,1
Preisentwicklung (1995 = 100)
Konsumausgaben der Privaten Haushalte 4 .............ccooevininieeiinieeees 1bis 11/ 1,4
Inlandsnachfrage .........ccccoceevevieincniennne. 1 1,1
BruttoinlandSprodukt ..........c.cvieieieiinieiiseeeeeesee e 1/2 bis 1 -0,4
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (Inlinderkonzept)
Arbeitnehmerent@elte ...........ceoiiiiiiiieieieieeee e 2 2,9
Unternehmens- und Vermogenseinkommen 517 1,3
VOIKSEINKOMITIEN ...ttt ettt ettt ere e eae s eeseeaeenens 3 2,5
BruttonationaleinKOmMIMEN ..............ccooeeieieeeeeeeieeeeeeeeteeeeeee et eve s 3bis3 12 2,7
nachrichtlich (Inlinderkonzept):
ATDEINENIMET ...ttt ettt ea et ereereereeneens 1/ 1,7
Bruttolohne und -gehélter — INSZESAML ......c.ooveiiiiiiriiiciieeeeeeee 21 32
JeArbeitnehmer ........cocceveirciniireeeee 2 1,5
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte 31 3,1
SPAFGUOTE TN 26 ...ttt 91/ 9,7

1) bis 2000 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: Januar 2001; Verdnderungen im Projektionszeitraum gerundet

2) bezogen auf alle Erwerbspersonen (BA-Abgrenzung)

3) absolute Verdnderung (Vorrite/AuBenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)

4) Lebenshaltungskosten: 2000: rd. 2; 2001: rd. 1 3/4; Lohnstiickkosten: 2000: rd. 0; 2001: rd. 1/4

5) Sparen in % des verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche
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Der Anstieg der Binnennachfrage entsprach mitreal 2,1 %
der Projektionsannahme von rd. 2 %. Die einzelnen Nach-
fragekomponenten entwickelten sich zum Teil jedoch
abweichend von der Vorausschétzung.

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte lagen zwar
mit einem nominalen Zuwachs von 3,3 % im Rahmen der
Erwartungen von rd. 3%, allerdings blieb ihr realer
Anstieg mit 1,9 % deutlich hinter der Projektionsannahme
von 2 %% zuriick. Dies ist vor allem auf den Kauf-
kraftverlust durch die Olverteuerung zuriickzufiihren. Die
Zunahme des Deflators fiir private Konsumausgaben
belief sich auf 1,4 % und lag damit am oberen Rand des
angegebenen Korridors von 1 bis 1% %. Die Konsumaus-
gaben des Staates blieben mit einem realen Zuwachs von
1,3 % im Rahmen des Ansatzes der Projektion von rd. 1 %.

Wie in der Jahresprojektion erwartet nahmen auch die
Bruttoanlageinvestitionen um real 2,8 % zu (Projektion:
rd. 3%). Die Entwicklung bei den Ausriistungs- und
Bauinvestitionen im Einzelnen verlief jedoch anders als
angenommen. Deutlich dynamischer als vorausgesehen
erhdhten sich die Ausriistungsinvestitionen. Statt des pro-
jizierten Anstiegs von real rd. 5% nahmen sie mit 9,0 %
fast doppelt so stark zu wie erwartet. Dies ist zum einen
sicherlich auf die kriftigeren aulenwirtschaftlichen Im-
pulse zuriickzufiihren. Sie haben eine hohere Kapazitts-
auslastung in dem stark exportorientierten Verarbeitenden
Gewerbe bewirkt und damit die Notwendigkeit fiir
Erweiterungsinvestitionen forciert. Von statistischer Seite
ist dariiber hinaus im Sommer eine erhebliche Revision
der Ausriistungsinvestitionen fiir das Jahr 1999 erfolgt.
Danach wurde der reale Zuwachs von urspriinglich aus-
gewiesenen 5,1 % auf 6,7 % angehoben, so dass der Uber-
hang fiir das Jahr 2000 entsprechend starker ausfiel.

Bei den gesamtdeutschen Bauinvestitionen stellte sich die
Erwartung einer Trendwende, die sich noch um die Jahres-
wende 1999/2000 abzuzeichnen schien, als zu optimis-
tisch heraus. Im Jahr 2000 sanken die Bauinvestitionen
erneut deutlich — ndmlich um real 2,5 % im Vorjahresver-
gleich — anstatt um real 1% zuzunehmen. Dies geschah
sowohl in West- als auch insbesondere in Ostdeutschland.
Von den Vorratsinvestitionen gingen — wie auch in der
Projektion unterstellt — im abgelaufenen Jahr keine we-
sentlichen Impulse auf das BIP-Wachstum aus.

Konjunkturelle Beschleunigung
schuf spiirbare Beschéftigungszuwachse

141. Eine groBere Abweichung zur Jahresprojektion 2000
zeigt sich auch bei der Entwicklung der Erwerbstétigkeit.
Statt um rd. 1/2 % nahm die Zahl der Erwerbstétigen mit
1,5% erheblich stidrker zu. Dies ist im wesentlichen ein
Effekt der schon erwéhnten, nunmehr statistisch besser er-
fassten geringfligigen Beschéftigungsverhéltnisse. Diese

Beschiftigungsform wurde in den vergangenen Jahren
deutlich unterschétzt und zwar sowohl im Niveau als auch
in der Verdnderung. Gegeniiber der vorlaufigen Berech-
nung des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 1999, die
der Jahresprojektion zugrunde lag, wird die Zahl der
Erwerbstétigen nunmehr um 1,8 Millionen héher ausge-
wiesen. Der Anstieg betrug im gleichen Jahr 1,1 % statt
0,3 %. Die mit dieser Revision verbundenen Anpassungen
filhren zu einer entsprechenden Korrektur des gesamt-
wirtschaftlichen Produktivititszuwachses (je Erwerbs-
tatigen) nach unten sowie einer Anhebung der Einkom-
mensgrofien aus unselbstindiger Arbeit (Arbeitnehmer-
entgelte). Die Beschéftigungsschwelle, d.h. die reale BIP-
Zuwachsrate, ab der per Saldo neue Arbeitsplitze
entstehen, ist damit niedriger zu sehen als bisher.

Trotz des im Vergleich zur Jahresprojektion deutlich stir-
keren Beschéftigungsanstiegs entsprach der Riickgang der
Arbeitslosenzahl im vergangenen Jahr mit 210.000 fast
genau dem damaligen Projektionsansatz von rd. 200.000.
Die im Verhéltnis zur Ausweitung der Erwerbstétigkeit nur
unterproportionale Abnahme der Arbeitslosigkeit ist auch
damit zu erkldren, dass die Beschéftigung — vor allem die
geringfligigen Beschiftigungsverhéltnisse — liberwiegend
aus der stillen Reserve gespeist wurden, wie dies im
Aufschwung typischerweise aufgrund von Ermutigungs-
effekten geschieht.

Die Arbeitslosenquote — nach Definition der Bundes-
anstalt fiir Arbeit — war mit 9,6 % giinstiger als der pro-
gnostizierte Wert von rd. 10%. Fiir den internationalen
Vergleich ist die Erwerbslosenquote in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) zu
verwenden. Danach lag Deutschland mit 7,8% im
Mittelfeld der EU. Der Unterschied erklart sich unter ande-
rem daraus, dass in der VGR Personen schon dann nicht
mehr als arbeitslos gezihlt werden, wenn sie eine Stunde
pro Woche arbeiten. Dagegen werden in der Statistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit auch Personen als arbeitslos
erfasst, die weniger als 15 Stunden pro Woche beschéftigt
sind.

Binnenwirtschaftliche Preisstabilitat
blieb trotz Energieverteuerung gewahrt

142. Abgesehen von der international {iblichen Praxis, bei
Prognosen unverdnderte Rohstoffpreise und Wechselkurse
zuunterstellen, waren zum Zeitpunkt der Jahresprojektion
der drastische und rasche Anstieg der Rohdlpreise — von
knapp 10 § pro Barrel noch Anfang des Jahres auf iiber
30 $ in der Spitze — sowie die starke Abwertung des Euro-
AuBenwertes nicht abzusehen. Trotz der erheblichen
Energie- und Kraftstoffverteuerung stiegen die Verbrau-
cherpreise — gemessen am Deflator der privaten Konsum-
ausgaben — im Jahresdurchschnitt 2000 nur um 1,4 % an,
nachdem sie im Jahr 1999 aufgrund der damaligen auB3er-
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gewohnlichen Verbilligung des Rohdls nur 0,3 % iiber dem
Vorjahr lagen. Sie erreichten damit den oberen Rand des
ehrgeizigen Korridors von 1 bis 1)4%. Die insgesamt
moderate Preisentwicklung auch der iibrigen Nachfrage-
komponenten fiihrte zu einem Anstieg des Deflators der
Inlandsnachfrage um nur 1,1 %, wie in der Projektion mit
rd. 1% angenommen worden war. Deutlich unter den
Erwartungen entwickelte sich der BIP-Deflator, der den
durch die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital verur-
sachten gesamtwirtschaftlichen Preisanstieg bzw. Preis-
riickgang abbildet. Statt der projizierten Zunahme
um % bis 1% ging dieser um 0,4 % zuriick. Dies bringt
einerseits die im Jahresdurchschnitt leicht ricklaufigen
gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten zum Ausdruck,
d.h. die Zunahme der Lohnkosten war geringer als der
reale Anstieg der Produktivitdt. Andererseits zeigt sich
hierin, dass die Olverteuerung z.T. nicht weitergegeben
wurde, sondern die Gewinne der Unternehmen geschmé-
lert hat. Der Riickgang des BIP-Deflators legt offen, dass
von Seiten der inldndischen Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital kein Inflationsdruck im Jahr 2000 ausging.
Im Gegenteil, der von auBen verursachte Preisdruck wurde
sogar abgefedert. Da diese Abfederung nur voriiber-
gehend sein diirfte, ist die Gefahr negativer deflatori-
scher Verzerrungen vermutlich gering. Auch die binnen-
wirtschaftliche Verbraucherpreisentwicklung blieb im
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Jahr 2000 moderat; dies ist an der ,,Kerninflation®, d.h.
dem Anstieg des Preisindex der privaten Lebenshaltungs-
kosten ohne Energie und Saisonwaren, zu erkennen; sie
blieb in einem Bereich von  bis % % gegeniiber dem
Vorjahr.

Einkommensverteilung voriibergehend
von Olrechnung beeinflusst

143. Das Bruttonationaleinkommen, das als umfassendste
gesamtwirtschaftliche Einkommensgrof3e den Begriff des
,Bruttosozialprodukts® abgelost hat, lag mit einem
Anstieg von 2,7 % im vergangenen Jahr am unteren Rand
des in der Jahresprojektion angenommenen Bereichs von
3 bis 3%%. Auch das Volkseinkommen, die Summe aus
Arbeitnehmerentgelten und Unternehmens- und Vermo-
genseinkommen, entsprach mit einem Zuwachs von 2,5 %
etwa dem Projektionswert von rd. 3 %. Die beiden
Einkommenskomponenten fiir sich wichen jedoch von der
unterstellten Entwicklung ab. Dies ist im wesentlichen auf
die zuvor beschriebene Revision der Erwerbstitigen-
statistik zuriickzufithren. Aufgrund der um rd. einen
Prozentpunkt stirkeren Zunahme der Erwerbstdtigen im
Jahresdurchschnitt 2000 nahmen die Arbeitnehmerent-
gelte entsprechend um 2,9 % statt der projizierten 2 % zu.
Die Bruttoldhne und -gehélter legten wegen der im Zuge

Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI)
und Kerninflation
Deutschland, Veranderungen in % gegentber Vorjahr

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

1996 1997

N HVPI

I HVPI ohne Energie und Saison-Nahrungsmittel (Kerninflation)

1998 1999 2000
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Tabelle 4
Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors:
Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2000 und der tatséichlichen Entwicklung
(in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)
Jahresprojektion Tatsdachliche Entwicklung
2000 2000 D
Veranderung gegeniiber Vorjahr in %

Einnahmen
STEUETIL ©vviiieii ettt ettt e e e e e e et e e eaaeeenneenaeeeenee s 3 bis4 4.4
SOZIAIDEIIAZE 2) ..ottt 1 bis 2 0,8
Sonstige EiNNahmen ........ccoeiveiririireieeeeeeeee s -3 12bis—4 1/ -42
Einnahmen inSZEeSamL ..........ccooveirireeririeirieisieeeeeeeeieeseee e 112bis2 12 2,2
Ausgaben
Vorleistungen, soziale Sachleistungen, Arbeitnehmerentgelt 3 ........ 1 bis 2 1,5
Einkommens- und Vermogensiibertragungen 4 ...........cccceoveeeinnene 112bis2 12 2,2
INVESTHIONEN 5) L.uiiiiiiiiiiieeieeee ettt —1/2 bis 1/2 -1,3
AuSZaben INSZESAMLE ........euerieiiieieirieririeeerieeeeeieeeese e eeeeseene 1 bis 2 1,8
Finanzierungssaldo ©)
ohne UMTS-Erlose

INMIA. DM Lo —40 bis —50 —-48,5

N VH. dESBIP ..o -1 -1,2
mit UMTS-Erlosen

INIMIA. DM Lo 50,9

N V.H. deS BIP ..o 1,3

1) Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes, Stand Januar 2001
2) einschlieBlich Beitridge an einen unterstellten Pensionsfonds

3) einschlieBlich Sonstige Produktionsabgaben

4) einschlieflich Zinsen

5) ohne Vorratsverdnderung

6) in maastrichtrelevanter Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995

der zweiten Stufe der 6kologischen Steuerreform gesun-
kenen Rentenversicherungsbeitrdge — wie schon im Vor-
jahr — mit 3,2 % etwas stérker zu als die Arbeitnehmer-
entgelte; in der Jahresprojektion war — aufgrund der an-
genommenen geringeren Dynamik der Erwerbstitigkeit —
nur eine Steigerung von 2 %% unterstellt. Der Effektiv-
lohnanstieg, d.h. die Zunahme der Bruttolohne und -gehél-
ter je Erwerbstdtigen fiel mit 1,5 % etwas geringer aus als
in der Projektion mit rd. 2 % angesetzt; darin spiegelt sich
die etwas stérkere negative wage-drift, die aus Tariflaufzeit
bedingten Verschiebungen, der ausgesetzten Anpassung
der Beamtenbesoldung und dem hoéheren Anteil von
geringfiigig Beschéftigten an den gesamten Erwerbs-
tatigen resultiert.

Die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen nahmen
mit einem Zuwachs von 1,3 % wesentlich schwicher zu
als — mit rd. 5% — erwartet. Trotz der im Jahresdurch-
schnitt wieder leicht gestiegenen Kapitalmarktzinsen
kommt darin vor allem die Gewinnkompression bei den
Unternehmen aufgrund der Olverteuerung im vergange-
nen Jahr zum Ausdruck.

Offentliche Finanzen: Uberschuss durch
Versteigerung der Mobilfunk-Lizenzen (UMTS)

144. Die offentlichen Haushalte in Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen schlossen das ver-
gangene Jahr mit einem Uberschuss von 1,3 % des BIP ab.
Ausschlaggebend fiir den deutlich positiven Finanzie-
rungssaldo waren die Erlose aus der Versteigerung von
Mobilfunk-Lizenzen im Sommer letzten Jahres: die erziel-
ten Erlose von 99,4 Mrd. DM werden in den VGR salden-
verbessernd verbucht und fithren — isoliert betrachtet — zu
einem um 2 % %-Punkte des BIP giinstigeren Ergebnis.

Ohne diese einmaligen Erlose gerechnet ergibt sich fiir
2000 ein Defizit von rd. 48,5 Mrd. DM. Damit bewegt sich
das Jahresergebnis innerhalb der in der Projektion genann-
ten Spanne von -40 bis -50 Mrd. DM; die daraus berech-
nete Defizitquote liegt mit - 1,2 % des BIP ebenfalls inner-
halb des zu Jahresbeginn angenommenen Rahmens. Es ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass der Basiswert fiir 1999
zwischenzeitlich von -1,1 % auf -1,4 % des BIP revidiert
wurde. Die Defizitverbesserung ist damit im vergangenen
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Jahr letztlich etwas deutlicher ausgefallen als urspriinglich
angenommen.

Hierzu trugen nicht zuletzt die Steuereinnahmen bei, die —
in VGR-Abgrenzung —um 4,4 % und damit starker zuleg-
ten als erwartet (+3 bis +4 %). Bemerkenswert positiv ver-
lief die Entwicklung der Gewinnsteuern, in der sich auch
die Abwicklung fritherer ertragsstarker Veranlagungszeit-
rdume widerspiegelt. Der Anstieg der Sozialbeitrdge blieb
mit + 0,8 % knapp unterhalb der projizierten Spanne, die
sonstigen Einnahmen gingen — wie vorhergesagt — gegen-
iiber dem Vorjahr um 4,2 % zuriick.

Die Ausgabenentwicklung war weiterhin verhalten.
Arbeitnehmerentgelte, soziale Sachleistungen und Vor-
leistungen nahmen, beeinflusst durch die anhaltenden
Sparerfolge aller Ebenen sowie moderate Lohn- und
Gehaltssteigerungen, lediglich um 1,5% zu. Der {iber-
durchschnittliche Anstieg der Einkommens- und Vermé-
genstransfers (+2,2 %) beruht zum Teil auf zusétzlichen
Haushaltsbelastungen des Bundes, etwa durch hoéhere
Zuschiisse an die Postunterstiitzungskassen und den
Beitrag an die Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft“. Die Investitionsausgaben konnten erwartungs-
gemdl nicht an das hohe, auf Sondereffekte zuriickzu-
fithrende Plus in 1999 (+4,5 %; ohne Vorratsverdnderung)
ankniipfen. Wéhrend die Finanzstatistik — als Kassen-
rechnung — fiir 2000 voraussichtlich ein Investitionsplus
ausweisen wird, waren die Investitionen in Abgrenzung
der VGR im vergangenen Jahr riicklaufig (-1,3 %). Dies
beruht zum einen darauf, dass die VGR auch auf andere als
finanzstatistische Basisdaten zuriickgreift, zum anderen
nimmt die VGR eine andere Periodenzuordnung vor. So
werden Bauinvestitionen nicht nach ihrer Kassenwirksam-
keit, sondern entsprechend dem Produktionszeitpunkt
berticksichtigt.

2. Jahresprojektion

Jahresprojektion im Uberblick:
Der Aufschwung bleibt stabil

145. Das Jahr 2000 war geprdgt von einem robusten
Aufschwung, der kriftiger ausfiel als allgemein erwartet
worden war. Die jiingsten Konjunkturindikatoren und die
giinstigen Rahmenbedingungen sprechen dafiir, dass sich
der Aufwirtstrend fortsetzt, zunehmend die Binnen-
wirtschaft erfasst und damit an Breite gewinnt. Allerdings
diirfte sich das Wachstumstempo etwas verlangsamen. So
hat sich das Geschiftsklima in der gewerblichen
Wirtschaft seit dem zweiten Quartal 2000 eingetriibt. Die
Beurteilung der Geschéftserwartungen war schon seit
Jahresbeginn riickldufig. Nachfrage und Produktion in der
Industrie sind — von monatlichen Schwankungen abgese-
hen — zwar weiterhin aufwérts gerichtet, die Dynamik hat
allerdings nachgelassen. Dies bedeutet aber kein Ende des

Aufschwungs, denn wichtige wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen sind nach wie vor giinstig oder z.T. sogar
besser geworden: Die Lohnstiickkosten bleiben unverin-
dert und entwickeln sich damit im Vergleich zu vielen
anderen Industrielandern unterproportional, die langfristi-
gen Nominalzinsen sind auf einem vergleichsweise nied-
rigen Stand und die Absatzperspektiven der Unternehmen
im Inland — dem groften Marktsegment in der Volks-
wirtschaft — verbessern sich. SchlieBlich schlagen wichti-
ge Weichenstellungen in der Wirtschafts- und Finanz-
politik zu Buche, insbesondere die zum 1. Januar 2001
wirksam gewordene Steuerreform, die Konsumenten und
Investoren in diesem Jahr in einer GréBenordnung von rd.
45 Mrd. DM entlastet (Tz 35). Dies trigt mit dazu bei, dass
in diesem Jahr die binnenwirtschaftlichen Wachstums-
kréfte die Oberhand gewinnen. Unter diesen Bedingungen
ist 2001 ein Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von real
etwa 2 %% zu erwarten. Das Wirtschaftswachstum wiirde
damit immer noch deutlich iiber dem Durchschnitt in den
neunziger Jahren liegen, eine wichtige Voraussetzung
dafiir, dass die Beschédftigung weiter expandiert und sich
die immer noch schwierige Arbeitsmarktlage weiter bes-
sert.

Deutschland im europaischen Wachstumstrend

146. Mit dem in der Jahresprojektion erwarteten realen
Wachstum von 2 %% wiirde sich Deutschland — wie schon
im letzten Jahr — weiter an das Wachstumstempo in der
gesamten EU anndhern. Letzteres wird von der Euro-
paischen Kommission mit real rd. 3 % prognostiziert. Bei
der Bewertung der deutschen Wachstumsraten im europé-
ischen Vergleich ist in Rechnung zu stellen, dass reifere
Volkswirtschaften — wie Deutschland und einige andere
Mitgliedstaaten der EU — in der Regel ein geringeres
Trendwachstum aufweisen als solche Linder, die sich
noch in einer vergleichsweise frithen Entwicklungsphase
befinden. Dies ist auch wiinschenswert, um den Konver-
genzprozess in der EU voranzubringen.

Eine wichtige Ursache fiir das im internationalen
Vergleich schwichere Wirtschaftswachstum in Deutsch-
land liegt zudem in den noch immer deutlich spiirbaren
Auswirkungen der Wiedervereinigung. Sie brachte gewal-
tige Strukturanpassungen mit sich vor allem in den neuen,
aber auch in den alten Léndern. Unmittelbar nach der
Wiedervereinigung war es zu aulergewdhnlich starken
Ausriistungsinvestitionen gekommen; es setzte ein enor-
mer Bauboom ein. Beides war begriindet durch groen
Nachhol- und Anpassungsbedarf, basierte aber vielfach
auch auf tibertriebenen Erwartungen. Dadurch entstanden
erhebliche Uberkapazititen, zu denen auch die Politik fiir
den wirtschaftlichen Wiederaufbau in den neuen Landern
beitrug. Nach der Rezession 1993 lahmten die Aus-
riistungsinvestitionen im Zusammenhang mit unterausge-
lasteten Kapazitdten und einer insgesamt schwachen inter-
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nen und externen Nachfrage. Die Ubertreibungen des
Bauboom zu Anfang der neunziger Jahre wirken bis heute
nach. Auflerdem gingen mit der Vereinigung Deutschlands
erhebliche Belastungen der 6ffentlichen Haushalte einher.
Dies hatte zur Konsequenz, dass die deutsche Finanz-
politik — gerade auch mit Blick auf die Einhaltung der
Maastricht-Kriterien — viel stiarker unter Konsolidierungs-
druck geriet als einige andere Lander. Auf Grund dieser
unterschiedlichen Entwicklungen der Ausriistungs- und
Bauinvestitionen sowie des Staatsverbrauchs waren nach
der Wiedervereinigung die Wachstumsraten in Deutsch-
land zunichst hoher und nach 1996 niedriger als z.B. in
Frankreich. Inzwischen gleicht sich das Wachstumstempo
wieder zunehmend an.

Ein entsprechendes Bild zeigt sich auch in der Beschif-
tigung, die in den letzten Jahren beispielsweise im ost-
deutschen Bausektor aufgrund des als Normalisierung zu
wertenden Kapazitdtsabbaus stark zuriickging. Hinzu kam
der notwendige Stellenabbau im iiberdimensionierten
offentlichen Dienst in den neuen Lédndern. Die daraus
resultierende hohere Arbeitslosigkeit ist daher zu einem
groflen Teil den vereinigungsbedingten Strukturanpas-
sungen zuzuschreiben.

Insgesamt zeigt sich, dass internationale Wachstums-
vergleiche aus vielen Griinden eine detaillierte Analyse
erfordern und die Ergebnisse vorsichtig zu interpretieren
sind. Nur eine detaillierte Analyse kann Ansatzpunkte fiir
eine gute Politik aufzeigen und so Deutschland im inter-
nationalen Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte weiter
voranbringen.

Deutliche Impulse vom privaten Konsum

147. Fir einen nachhaltigen und breit angelegten
Aufschwung ist es erforderlich, dass auch das grofite
Verwendungsaggregat des Bruttoinlandsprodukts, der pri-
vate Konsum kréftig zunimmt. So lag z.B. eine wichtige
Ursache fiir die schleppende Wirtschaftsentwicklung in
der zweiten Hélfte der neunziger Jahre darin, dass der pri-
vate Konsum nicht stark genug zum Wachstum beigetra-
gen hat. Dafiir war vor allem auch die Summe der
Nettolohne und -gehélter verantwortlich, die in diesem
Zeitraum jahresdurchschnittlich um real fast 3/4%
zurlickgegangen sind. Hier wirkte sich insbesondere die
schwache Beschiftigungsentwicklung aus. Ferner schlu-
gen die Belastungen der deutschen Wiedervereinigung zu
Buche, die mit steigenden Sozialabgaben und Steuern

Jahresprojektion 2001:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland
vierteljahrlicher Verlauf und Jahresdurchschnitte
Mrd. DM — in Preisen von 1991 — kalender- und saisonbereinigt
1020
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I )ahresdurchschnitte, Veranderungen gegen Vorjahr in % (Ursprungswerte)

Quelle: Statistisches Bundesamt; 4. Quartal 2000: Schatzung des BMF
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sowie — nicht zuletzt aufgrund des Strukturwandels in den
neuen Landern — mit riicklaufiger Beschéftigung, beson-
ders im Bausektor und im 6ffentlichen Dienst, einherging.

Die Tendenz schwacher Nettoverdienste scheint gebro-
chen: Die Erwerbseinkommen werden in diesem Jahr nach
Abzug der Abgaben so stark expandieren wie seit langem
nicht mehr. Dabei wirken sich vor allem fiskalische Ent-
lastungen und die zu erwartende Beschéftigungsauswei-
tung aus. Dazu gehdren Mafinahmen, deren kumulierte
Wirkungen zu merklichen Gesamtentlastungen fiihren,
nicht zuletzt das Vorziehen der 3. Stufe des Steuerentlas-
tungsgesetzes unter Anhebung des Grundfreibetrags sowie
Absenkung von Eingangs- und Spitzensteuersatz. Dariiber
hinaus wird die Abgabenbelastung durch einen weiteren
Senkungsschritt beim Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung im Zusammenhang mit der 6kologi-
schen Steuerreform verringert. Die Transfereinkommen
werden weiterhin unterproportional — wenn auch stérker
als im Vorjahr — zunehmen. Dabei wirkt der weitere Abbau
der Arbeitslosigkeit ddmpfend, wihrend der Anstieg der
Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung wegen der
hoheren diesjdhrigen Rentenanpassung zulegen diirfte.
Auch die Selbsténdigen- und Vermdgenseinkommen wer-
den wahrscheinlich wieder stérker zur Expansion der ver-
fiigbaren Einkommen beitragen. Sie diirften wegen der zu
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erwartenden Verbesserung der Gewinnsituation der
Unternehmen beschleunigt zunehmen.

Moderate Auswirkungen gestiegener Olpreise

148. Die privaten Konsumausgaben werden 2001 wegen
des kréftigen Anstiegs der Nettolohne nominal deutlich
ansteigen. In realer Rechnung schldgt allerdings zu Buche,
dass ein Teil davon durch den Verbraucherpreisanstieg auf-
gezehrt wird, der zu etwa der Hilfte auf die Olpreissteige-
rungen im Verlaufe des letzten Jahres zuriickzufiihren ist.
Diese KaufkrafteinbuBlen beeintrdchtigen den privaten
Konsum und dann auch die Investitionstétigkeit. Bei der
Abschitzung der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass der derart geddmpften
Binnennachfrage zusétzliche aufenwirtschaftliche Im-
pulse gegeniiberstehen, z.B. dadurch, dass die dlexportie-
renden Linder infolge hoher Einnahmen aus der Olver-
teuerung mehr importieren konnen.

Insgesamt konnten die gesamtwirtschaftlichen Effekte
steigender Olpreise im Vergleich zu friiheren Olkrisen ver-
héltnismiBig moderat bleiben, weil die Ol-Abhingigkeit
der deutschen Wirtschaft — gemessen an der Nettodl-
rechnung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt — heute
deutlich geringer ist.

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung
Jahresdurchschnitte
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AuBenwirtschaftliche Impulse lassen nach,
Inlandsnachfrage stimuliert Investitionen

149. Die auBenwirtschaftlichen Impulse werden sich in
diesem Jahr abschwichen. Die weltwirtschaftliche Ent-
wicklung wird zwar weiter lebhaft bleiben, allerdings mit
geringerer Dynamik als im abgelaufenen Jahr, als das
Wachstum der Weltwirtschaft auBergewohnlich stark war.
Die deutschen Exporte profitieren dabei zum einen von
ihrer Giiterstruktur (Investitionsgiiter) und zum anderen
wegen ihrer verbesserten preislichen Wettbewerbsfahig-
keit. Dadurch sind Marktanteile hinzugewonnen worden,
was auch in diesem Jahr die Exportentwicklung begiinstigt.

Mehr Investitionen und verbesserte Absatzchancen der
Unternechmen sind zwei Seiten ein und derselben
Medaille. Beides muss in den Blick genommen werden.
Dies lehrt auch die Erfahrung der neunziger Jahre, als die
Investitionstétigkeit — wie auch die Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts — infolge eines vergleichsweise
schwachen privaten Konsums insgesamt schleppend ver-
lief. In diesem Jahr werden mit den sich authellenden
Absatzaussichten der Unternechmen im Inland die
Investitionen insgesamt kréftig bleiben, allerdings weniger
stark zunehmen als im Vorjahr.

Gesamtwirtschaftliche Eckwerte

150. In Zahlen stellt sich die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung 2001 in der Jahresprojektion der Bundes-
regierung wie folgt dar:

» Das Bruttoinlandsprodukt diirfte um real 2%% zu-
nehmen.

* Der Arbeitsmarkt wird mehr und mehr vom Auf-
schwung begiinstigt. Die Zahl der Erwerbstétigen
diirfte um rd. 480.000, d. h. 1 bis 1 4% steigen und die
Arbeitslosigkeit sich weiter merklich verringern. Die
Zahl der Arbeitslosen wird um etwa 270.000 abneh-
men und damit im Jahresdurchschnitt nur noch wenig
iiber 3 /4 Millionen liegen. Die Arbeitslosenquote nach
dem Konzept der Bundesanstalt fiir Arbeit geht damit
von 9,6 % auf unter 9 % zuriick, nach VGR-Konzept
von 7,8 % aufrd. 7 %.

* Die Stabilitdt des Preisniveaus ist trotz der dlpreis-
bedingten Vorbelastungen weiterhin nicht gefdahrdet.
Auf der Konsumentenstufe diirfte die Teuerungsrate
rd. 1% betragen. Mehr als die Hélfte davon ist durch
die Olpreissteigerungen des Vorjahres iiberhang-
bedingt. Der BIP-Deflator wird um etwa 1% steigen.

» Das Leistungsbilanzdefizit konnte sich in diesem
Jahr aufgrund der stirkeren binnenwirtschaftlichen
Dynamik etwas ausweiten.

Wachstumsprognosen ahnlich,
trotz bestehender Risiken

151. Die konjunkturellen Perspektiven in Deutschland
werden von der Mehrheit nationaler und internationaler
Experten z. Zt. recht dhnlich eingeschétzt. Sachverstin-
digenrat, Wirtschaftsforschungsinstitute, andere nationale
Institutionen und internationale Organisationen — wie der
IWE, die OECD und die Europdische Kommission —sehen
den realen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts in einer
Bandbreite von 2,4 bis 3,1 %. Bei der liberwiegenden
Mehrheit der jiingsten Prognosen liegt das reale Wachstum
in einer Gréflenordnung von 2 bis 2% %. Die verhéltnis-
méBig geringen Schitzunterschiede diirfen allerdings
nicht iiber bestehende Risiken hinwegtduschen. Unwég-
barkeiten bestehen vor allem in einem ,,hard-landing* in
den USA, das nicht ganz ausgeschlossen werden kann,
wenn auch die Zinssenkung der Fed und die vorgesehene
Steuersenkung dieses Risiko deutlich vermindern, sowie
den Folgen der Realeinkommensverluste durch die Ol-
preissteigerungen.

Hinzu kommen Unsicherheiten vor allem im auBlenwirt-
schaftlichen Umfeld, so z.B. hinsichtlich der weiteren Ent-
wicklung in Nahost. Sollte sich die Situation dort ver-
schérfen, diirfte auch die wirtschaftliche Entwicklung in
anderen Weltregionen beeintriachtigt werden. Ferner diir-
fen auch nicht die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
stirkerer Wechselkursverschiebungen iibersehen werden,
die im abgelaufenen Jahr — wegen der niedrigen Bewer-
tung des Euro —die deutsche Exportentwicklung erheblich
begiinstigten. Dies kann sich auch umkehren, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die Exporte aufgrund der
Schaffung des Euro-Raumes insgesamt weniger anfillig
fir Wechselkursanderungen sind. So zeichnet sich
bereits — angesichts der Verringerung des Wachstums-
differentials der Euro-Zone gegeniiber den Vereinigten
Staaten — eine Hoherbewertung des Euro ab. Damit
wiirde — fiir sich gesehen — eine Verschlechterung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Exporteure
einhergehen, die die deutsche Exportentwicklung dampf-
te und das Wirtschaftswachstum beeintriachtigte. Schlief3-
lich sind auch die kurzfristigen Zinsen mittlerweile deut-
lich angehoben worden.

Die Jahresprojektion im Einzelnen
Annahmen zur Jahresprojektion

152. Die Jahresprojektion der Bundesregierung stellt —
wie in jedem Jahr — eine bedingte Prognose dar. Das heif3t,
es wird eine Entwicklung vorausgeschétzt, die unter Be-
riicksichtigung der Ausgangslage sowie unter den — nach
Wabhrscheinlichkeitsabwédgungen — getroffenen Annah-
men aus gegenwartiger Sicht fiir erreichbar gehalten wird.
Deswegen werden die Vorausschétzungen in der Regel von
den spéter festgestellten Ergebnissen abweichen, wenn die
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zugrundegelegten Rahmenbedingungen nicht eintreten.
AuBerdem werden die voraussichtlichen Wirkungen der wirt-
schafts- und finanzpolitischen MaBinahmen eingearbeitet.

In der Jahresprojektion 2001 wird von
folgenden Annahmen ausgegangen:

e Die Weltwirtschaft war zuletzt in einer auBlerge-
wohnlich guten Verfassung. Sie war so stark wie lange
nicht mehr. Der Hohepunkt des weltweiten Wachs-
tumszyklus diirfte im vergangenen Jahr aber iiber-
schritten worden sein. In fast allen Weltregionen ist die
wirtschaftliche Entwicklung aber nach wie vor deut-
lich aufwértsgerichtet, und zwar sowohl in den
Industrieldndern als auch in Siidostasien und Latein-
amerika, deren Volkswirtschaften vor noch nicht allzu
langer Zeit in sehr schwieriger Verfassung waren.
Auch in den Entwicklungsldndern bleibt die Lage
giinstig. Insgesamt diirfte das weltweite Wirtschafts-
wachstum nach Einschétzung internationaler Organi-
sationen in diesem Jahr real rd. 4% betragen, nach
etwa 4 4% im Vorjahr.

*  Das weiterhin starke Wachstum der Weltwirtschaft
wird dem internationalen Austausch von Waren und
Dienstleistungen Impulse verleihen. Das Welthandels-
volumen diirfte in diesem Jahr damit um real 7 bis
8 /4% expandieren, nach rd. 10 /4% im Vorjahr. In die-
sem Jahr werden die deutschen Exporte zum einen
weiterhin von ihrer Giiter- und Regionalstruktur, die
auf Investitionsgiiter sowie auf wachstumsstarke
Regionen ausgerichtet ist, und zum anderen von ihrer
verbesserten preislichen Wettbewerbsfahigkeit durch
stabile Lohnstiickkosten, insbesondere im Euro-
Raum, profitieren.

e Der Preisdruck auf den internationalen Rohstoff-
maérkten diirfte im Verlaufe dieses Jahres — parallel mit
der sich abzeichnenden Abschwéchung der weltwirt-
schaftlichen Dynamik — etwas nachlassen. Dies gilt
sowohl fiir Industrie- als auch fiir Energierohstoff-
preise, die im vergangenen Jahr wegen der Verteue-
rung des Rohols drastisch gestiegen waren.

* Die Finanzpolitik wirkt in diesem Jahr leicht expan-
siv. Dazu tragen — bei Fortsetzung der Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte — die positiven Wirkungen
der Steuerentlastung bei, die die Binnenwirtschaft
starkt.

*  Die Lohnpolitik ist auf einem stabilitéts- und beschif-
tigungsorientierten Kurs. Sie wurde dabei durch die
Senkung der Steuer- und Abgabenlast unterstiitzt. Im
vergangenen Jahr wurden in wichtigen Bereichen
mehrjahrige Tarifvertrdge abgeschlossen, die merk-
lich unterhalb der trendméfBigen nominalen Produkti-

vitidtszunahme liegen. Die effektiven Lohnsteigerun-
gen konnten deswegen im Prognosezeitraum in etwa
so ausfallen wie im Vorjahr. Die Lohnstiickkosten wer-
den unter diesen Bedingungen unveréndert bleiben.

*  Fiir Zinsen und Wechselkurse wird wie tiblich von der
technischen Annahme gegentiber Jahresbeginn unver-
dnderter Relationen ausgegangen.

* Die Stabilisierungsaufgabe der Geldpolitik im Euro-
Raum wird dadurch unterstiitzt, dass insgesamt keine
inflationdren Verspannungen vorliegen und Zweit-
rundeneffekte, d.h. Nachforderungen aufgrund der
Olverteuerung, nicht zu erwarten sind.

Weiterhin kréaftige Auslandsnachfrage,
aber mit geringerer Dynamik als im Vorjahr

153. Schon im Verlauf des vergangenen Jahres zeichnete
sich eine Abschwichung der weltwirtschaftlichen Expan-
sion ab. Sie wird in diesem Jahr etwas deutlicher zu spiiren
sein. Nach einem Anstieg der weltweiten Produktion von
real rd. 4%% im Jahr 2000 diirfte sie in diesem Jahr im
Durchschnitt um real rd. 4 % etwas langsamer zunehmen.
Stérker macht sich die nachlassende Dynamik vor allem in
den Industriestaaten bemerkbar, die in diesem Jahr vor-
aussichtlichum rd. 24 % zulegen werden, nach knapp 4 %
im Jahr 2000. Insbesondere von den groflen Wirtschafts-
regionen Nordamerika und Westeuropa werden im Projek-
tionszeitraum schwéchere Impulse auf die Weltwirtschaft
ausgehen als noch im Vorjahr. Ursachen hierfiir sind zum
einen die im Verlauf des vergangenen Jahres drastisch
gestiegenen Rohdlpreise, die in den dlimportierenden
Industrieldndern zu merklichen Realeinkommensver-
lusten gefiihrt haben. Dariiber hinaus haben die Noten-
banken dieser Regionen — nicht zuletzt im Zuge der mit
dem Olpreisanstieg einher gehenden Verbraucherpreis-
entwicklung — die Geldpolitik spiirbar gestrafft.

In den USA diirfte sich die konjunkturelle Dynamik in
diesem Jahr abschwichen. Darauf deuten aktuelle Indi-
katoren hin. Die zu Beginn des Jahres eingeleitete geld-
politische Lockerung diirfte der Konjunkturabschwichung
jedoch entgegenwirken.

Nach einem starken, vom Export und Unternehmensinves-
titionen getragenen Wachstum in der ersten Jahreshilfte
2000 hat die Expansion der japanischen Wirtschaft im
Jahresverlauf an Fahrt verloren. Fiir dieses Jahr wird in
Anlehnung an internationale Beobachter eine fortgesetz-
te, wenn auch etwas schwichere konjunkturelle Erholung
angenommen. Aktuelle Konjunkturindikatoren deuten
hier jedoch auf gestiegene Risiken hin.

In den Mitgliedsldndern der EU zeichnet sich eine
Fortsetzung des Aufschwungs ab; er wird jedoch voraus-
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sichtlich im Vergleich zum Vorjahr etwas an Fahrt verlie-
ren. Der zyklische Hohepunkt diirfte bereits Mitte des ver-
gangenen Jahres iiberschritten worden sein. Seitdem
machen sich die retardierenden Effekte der mit der
Rohdlverteuerung einher gehenden Realeinkommens-
verluste sowie die geldpolitische Straffung im Euro-Raum
zunehmend bemerkbar. Nach einem Wirtschaftswachstum
in der EU von real 3,4% im Jahr 2000 rechnet die EU-
Kommission in ihrer Herbstprojektion fiir dieses Jahr mit
einem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Leistung der
Gemeinschaft von 3,1 %.

In den meisten aufstrebenden Volkswirtschaften Mittel-
und Osteuropas diirfte sich die im vergangenen Jahr
erreichte stabile wirtschaftliche Expansion weiter fortset-
zen. Die russische Wirtschaft konnte im vergangenen Jahr
nach einer langanhaltenden wirtschaftlichen Schwéche
wieder auf einen Wachstumspfad einschwenken. Dabei
konnte Russland — als Nettoexporteur von Rohdl — von
dem starken Anstieg der Rohdlpreise und einer
Abschwichung des Rubel profitieren. Mit dem Abklingen
beider Effekte diirfte sich in diesem Jahr auch die
Wachstumsdynamik etwas verlangsamen.

Nach Einschdtzung internationaler Organisationen wie
IWF und OECD wird sich auch in den anderen ehemaligen

Schaubild 32

Krisenregionen Lateinamerikas und Siidostasiens die wirt-
schaftliche Erholung voraussichtlich weiter fortsetzen.

Der Zuwachs des Welthandels, der in der ersten Hélfte des
vergangenen Jahres im Zuge der weltwirtschaftlichen
Belebung stark beschleunigt hatte, schwichte sich in der
zweiten Jahreshilfte leicht ab. Fiir den Projektions-
zeitraum wird eine weiterhin robuste, wenn auch im
Vergleich zum Vorjahr leicht schwichere Dynamik des
Welthandelsvolumens von 7/ bis 84% angenommen,
nach rd. 11 % im Jahr 2000. Hier diirfte sich — neben der
insgesamt leicht geringeren weltweiten Expansion — vor
allem auch die nachlassende Importnachfrage der USA
bemerkbar machen.

Das Wachstum der deutschen Mérkte fiir Exportgiiter wird
sich voraussichtlich parallel zum Welthandel in diesem
Jahr leicht abschwéchen. Nach dem spiirbaren Anstieg
von rd. 10 % im abgelaufenen Jahr diirften die deutschen
Absatzmirkte 2001 um real rd. 8 % zulegen. Zwar bleibt
die Importnachfrage in der EU sowie in den Mittel- und
Osteuropdischen Transformationslandern weiterhin recht
dynamisch, doch macht sich hierbei der relativ hohe Anteil
der deutschen Exporte von rd. 11% nach Nordamerika
bemerkbar. Eine etwas stirkere Importnachfrage wird von
den OPEC-Staaten erwartet, die ihre dlpreisbedingten
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Einkommensgewinne zumindest teilweise fiir einen hohe-
ren Konsum von Produkten aus den Industrieldndern ver-
wenden diirften.

Die Ausfuhren aus Deutschland konnten in diesem Jahr er-
neut etwas starker zulegen als dies durch die erwartete Ent-
wicklung der Absatzmérkte angezeigt wird. Darin kommt
die weiterhin gilinstige Giiter- und Regionalstruktur der
deutschen Ausfuhren zum Ausdruck. AuBlerdem konnten
die deutschen Exporteure ihre Position im qualitativen und
preislichen Wettbewerb verbessern. Von der anhaltend ho-
hen Investitionsdynamik bei Ausriistungsgiitern, insbeson-
dere in der EU, konnen die deutschen Exporteure wahr-
scheinlich auch in diesem Jahr iiberproportional profitieren.

Auf Basis der dargestellten Annahmen wird in der Jahres-
projektion fiir die deutschen

Waren- und Dienstleistungsexporte ein Anstieg
von nominal etwa 11V %,

erwartet, nach einer nominalen Zunahme von 16,1 % im
Jahr 2000. Bei einer projizierten Ausfuhrpreiserhdhung
von rd. 2% % diirften die Exporte im Jahresdurchschnitt
um real etwa 8% % zulegen, nach 12,9 % im Vorjahr.

Schaubild 33

Investitionen: Weiter giinstige Entwicklung bei
den Ausriistungsinvestitionen, Bauinvestitionen
bleiben schwach

154. Die sehr dynamische Entwicklung bei den Ausriis-
tungsinvestitionen in den vergangenen drei Jahren wurde
zum grof3en Teil durch die starke Auslandsnachfrage ange-
regt. Das Investitionsvolumen hat nach einer langen
Schwichephase 1999 wieder ein Ausmal erreicht wie
wihrend des Booms im Zusammenhang mit der Wieder-
vereinigung. Auch die Auslastung der Kapazititen im
westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe hat zu Beginn ver-
gangenen Jahres deutlich zugenommen und befindet sich
auf einem Niveau, das zuletzt im Wiedervereinigungs-
boom verzeichnet wurde. Die Investitionspldane — insbe-
sondere in der exportorientierten Industrie — wurden im
vergangenen Jahr nach Umfragen des DIHT gegeniiber
den Planungen vom Friihjahr 2000 kriftig aufgestockt;
Kapazitatserweiterung war — laut ifo-Investitionstest — das
zweitwichtigste Motiv fiir Investitionen in der deutschen
Industrie. Entsprechend positive Impulse gingen von die-
ser Entwicklung auf den Arbeitsmarkt aus. Doch auch die
Investitionstétigkeit der vom Volumen und von der
Beschéftigungsintensitdt her bedeutsameren Dienstleis-
tungssektoren entwickelte sich insgesamt giinstig. Starke
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Zuwichse wiesen hier vor allem unternehmensnahe
Dienstleister auf.

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir ein
Anbhalten dieser positiven Tendenz stellen sich zu Beginn
des neuen Jahres weiterhin recht giinstig dar. Zwar werden
aller Voraussicht nach die auBenwirtschaftlichen Impulse
auf die Investitionstdtigkeit im Verlauf des Jahres etwas
nachlassen; auch wurden — aufgrund der im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform verschlechterten Abschrei-
bungsbedingungen fiir Ausriistungsgiiter — wohl mogli-
cherweise zum Teil fiir dieses Jahr geplante Investitionen
in das abgelaufene Jahr vorgezogen. Andererseits haben
sich die binnenwirtschaftlichen Determinanten weiter ver-
bessert: Mit der Unternehmenssteuerreform der Bundes-
regierung wird die Netto-Steuerbelastung der Unter-
nehmen im Jahr 2001 deutlich gesenkt. Hinzu kommt die
Entlastung iberwiegend mittelstdndischer Personengesell-
schaften durch das Vorziehen der dritten Stufe des
Steuerentlastungsgesetztes. Dies starkt zusétzlich zu den
wachstumsbedingt steigenden Unternechmensgewinnen
die Eigenkapitalbasis und schafft Spielrdume flir weitere
Investitionen. Auch von der Nachfrageseite her hat die
Bundesregierung mit dem Vorziehen der dritten Stufe des
Steuerentlastungsgesetzes giinstige Voraussetzungen
geschaffen, indem die privaten Haushalte erheblich entla-
stet werden. Der damit verbundene héhere Konsum stellt
einen wichtigen Anreiz fiir einen fortgesetzten Kapazitéts-
aufbau dar.

Von der Kostenseite sind ebenfalls keine belastenden
Tendenzen zu erkennen: Die vielfach bis zum Friihjahr
2002 festgelegten, stabilitéts- und beschiftigungsorien-
tierten Tarifabschliisse sorgen fiir mehr Planungssicherheit
der Investoren. Auch werden die gesamtwirtschaftlichen
Lohnstiickkosten in diesem Jahr voraussichtlich unverédn-
dert bleiben. Die 6lpreisbedingten Belastungen bei ener-
gieintensiv produzierenden Unternehmen diirften mit
einer Normalisierung der Rohdlpreise im Jahresverlauf
auslaufen. Insgesamt wird sich die Gewinnsituation der
Unternechmen in diesem Jahr voraussichtlich spiirbar ver-
bessern und auch von dieser Seite die Investitions-
bereitschaft stirken.

Die aktuellen Indikatoren liefern zur Zeit noch ein unein-
heitliches Bild: Einerseits hat sich die Kapazitétsaus-
lastung im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe zuletzt
auf dem erreichten sehr hohen Niveau stabilisiert — in den
neuen Landern ist sie sogar nochmals angestiegen —, so
dass weitere Investitionen mit dem Ziel der Kapazitéts-
erweiterung wahrscheinlich sind. Andererseits hat sich
das vom ifo-Institut verdffentlichte Geschéftsklima der
Gewerblichen Wirtschaft — insbesondere die Geschifts-
erwartungen — in den letzten Monaten eingetriibt. Die
inldndischen Auftragseingénge bei Investitionsgiiter-
produzenten iibertrafen aber weiterhin merklich den

Vorjahresstand, tendieren seit Mitte letzten Jahres aber
schwicher. Parallel hierzu hat sich das Geschiftsklima der
westdeutschen Industriegiiterproduzenten in den vergan-
genen Monaten tendenziell abgekiihlt, stieg zuletzt jedoch
wieder an. Die Produktionspldne in der westdeutschen
Industrie lagen zwar noch deutlich iiber dem Vorjahr,
waren zuletzt jedoch riicklaufig.

Die voriibergehende Abschwéchung der Indikatoren soll-
te jedoch nicht Anlass zur Besorgnis sein; vielmehr sind
sie Ausdruck der Normalisierung nach der hohen
Dynamik im Zuge der starken auflenwirtschaftlichen
Impulse. In der Jahresprojektion wird daher von einem

nominalen Anstieg der Ausriistungsinvestitionen
umrd. 87 %

und damit einem nur leicht schwécherem Anstieg als im
Vorjahr ausgegangen. Bei wieder leicht starker steigenden
Erzeugerpreisen, in denen sich o6lpreisbedingte Vorleis-
tungsverteuerungen widerspiegeln, konnten sie real um
rd. 7% zunehmen.

Die Investitionen in sonstige Anlagen, die im wesentlichen
immaterielle Anlageinvestitionen wie selbsterstellte
Software der Unternehmen enthalten, diirften auch in die-
sem Jahr mit real rd. 9 % iiberproportional expandieren.
Hierin kommt die zunehmende Durchdringung der
gesamtwirtschaftlichen Wertschpfung mit den modernen
Information- und Kommunikationstechnologien zum
Ausdruck, die eine wichtige Grundlage auf dem Weg zur
»New Economy* darstellen.

Nach den Riickgéngen der Bauinvestitionen in den ver-
gangenen Jahren diirften diese auch im Projektions-
zeitraum die Schwachstelle der konjunkturellen Ent-
wicklung bleiben. Der Mitte der neunziger Jahre nach dem
wiedervereinigungsbedingten Bauboom eingetretene
Normalisierungsprozess ist offenbar — vor allem in den
neuen Lindern — noch nicht beendet. So ist das Neubau-
volumen pro-Kopf dort noch rd. eineinhalb mal so grof3
wie in Westdeutschland.

Im Projektionszeitraum konnten die Bauinvestitionen in
den alten Landern, nach der voriibergehenden Abschwa-
chung im Verlauf des vergangenen Jahres, allerdings wie-
der an die leichte Aufwirtstendenz ankniipfen. Eine Stiitze
konnte dabei vor allem der Wirtschaftsbau darstellen, der
im Zuge der geplanten Erweiterungsinvestitionen fiir
Ausriistungen ausgeweitet werden diirfte.

Nach der Schwiche im Wohnungsbau, der bisherigen
Stiitze der westdeutschen Bauinvestitionen, deuten die
aktuellen Indikatoren hier nicht auf eine wesentliche
Besserung hin. So waren die Baugenehmigungen und
Auftragseingdnge im Verlauf des vergangenen Jahres deut-
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lich riickldufig und zeigten auch um die Jahreswende keine
Trendwende an. Allerdings diirften die wieder giinstigeren
Einkommens- und Beschéftigungsperspektiven, die wei-
terhin relativ niedrigen Nominalzinsen und stabile Grund-
stiicks- und Bauleistungspreise zu einer Stabilisierung der
Wohnungsbauinvestitionen im Jahresverlauf fiihren.

Positive Impulse auf die Bautdtigkeit werden in diesem
Jahr vom Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundesre-
gierung ausgehen. Die Zinseinsparungen, die aus der Ver-
wendung der UMTS-Versteigerungserldse zur Schulden-
tilgung resultieren, werden in Hohe von fast 3 Mrd. DM
allein fiir Investitionen in das Schienen- und Straennetz
verwendet. Hinzu kommt etwa eine halbe Mrd. DM zur
Forderung der Altbausanierung (Tz 30).

Insgesamt diirften die gesamtdeutschen Bauinvestitionen
2001 um nominal rd. 1% steigen; bei geringfligig hoheren
Baupreisen ldgen sie real um knapp '2% unter dem Vor-
jahresniveau. Die Besserungstendenz im Jahresverlauf
beschrénkt sich hierbei allerdings ausschlielich auf die
alten Lander. In den neuen Léndern diirften die unverén-
dert hohen Angebotsiiberhdnge im Mietwohnungsbau und

Schaubild 34

im gewerblichen Bau weiterhin einer Trendwende in der
Bautitigkeit entgegenstehen.

Insgesamt werden somit voraussichtlich im Projektions-
zeitraum die

Bruttoanlageinvestitionen um nominal rd. 4 %

iiber dem Vorjahresniveau liegen. Bei einem nur gering-
fiigigen Preisanstieg diirften sie real um gut 3 % expan-
dieren.

Fiskalische Entlastungen begiinstigen
privaten Konsum

155. Der private Konsum beléuft sich auf 58 % des Brutto-
inlandsprodukts und ist damit das bei weitem grofite
Nachfrageaggregat. Er wird in diesem Jahr einen wichti-
gen Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten und den
Aufschwung festigen. Aufgrund der ab Jahresbeginn wir-
kenden fiskalischen Entlastungen steigen die Nettoein-
kommen der privaten Haushalte stark an, so dass sich die
Finanzierungsmdglichkeiten fiir den Erwerb von Giitern

Ausrustungsinvestitionen in Preisen von 1995
und Erwerbstatige

340
330
320
310 \
300
290
280
270
260

250

1991 1992 1993 1994 1995

38800

38600

38400

38200

38000

37800

37600

37400

37200

37000

1996 1997 1998 1999 2000

I Ausristungsinvestitionen in Mrd. DM (linke Skala)

[ Erwerbstéatige im Inland, in Tausend (rechte Skala)

Quelle: Statistisches Bundesamt



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—97—

Drucksache 14/5201

und Dienstleistungen deutlich verbessern werden. So diirf-
te die Steigerung der verfiigbaren Einkommen der priva-
ten Haushalte bei rd. 44 % liegen, wobei alleine 1 %-Punkt
des Anstiegs auf die steuerlichen Entlastungen zuriickzu-
fithren ist. Der fiskalische Impuls diirfte allerdings durch
die Nachwirkungen der letztjdhrigen Energieverteuerun-
gen geschmaélert werden, die mit deutlichen Kaufkraft-
verlusten einhergegangen sind.

Das grofite Einkommensaggregat sind die Bruttolohne
und -gehélter, mit einem Anteil von gut 57% an den
Priméreinkommen. Sie werden voraussichtlich — trotz
anhaltend starken Beschéftigungszuwachses — mit rd. 3 %
etwas schwicher zunehmen als im Vorjahr. Ursdchlich
dafiir ist die Entwicklung der Effektivlohne (Bruttolohne
und -gehdélter je Arbeitnehmer). So wurden in der letztjéh-
rigen Lohnrunde fiir grof3e Bereiche niedrigere Abschluss-
sitze und Laufzeitverlangerungen vereinbart, wodurch der
Anstieg des durchschnittlichen Tariflohn und -gehaltsni-
veaus in diesem Jahr aufrd. 2 % begrenzt wird. Zum ande-
ren wird der Effektivlohnanstieg durch den auch in diesem
Jahr stark iiberproportionalen Anstieg der geringfiigig
Beschiftigten gemindert, da deren Verdienste, die im Falle
der 630-Mark-Arbeitsverhdltnisse nach oben begrenzt
sind, deutlich unter dem Durchschnitt liegen.

Die Nettolohne und -gehélter nehmen aufgrund der hohen
fiskalischen Entlastungen deutlich stirker zu als die
BruttogroBe. Lohnsteuer und Sozialabgaben werden sich
deutlich schwiécher entwickeln als nach den bisherigen
Aufkommenselastizititen zu erwarten ware. Ursédchlich
dafiir sind das Vorziehen der 3. Stufe des Steuerent-
lastungsgesetzes unter Anhebung des Grundfreibetrags
und Absenkung des Eingangs- und des Spitzensteuersatzes
sowie die nochmalige Riickfiihrung des Beitragssatzes zur
Rentenversicherung im Zusammenhang mit einem weite-
ren Schritt bei der 6kologischen Steuerreform.

Die Transfereinkommen der privaten Haushalte (moneta-
re Sozialleistungen) werden wahrscheinlich etwas stirker
expandieren als im Vorjahr. Der entlastenden Wirkung des
weiteren Abbaus der Arbeitslosigkeit wirkt entgegen, dass
die Rentenanpassung deutlich héher ausfallen diirfte als
im abgelaufenen Jahr, als sie sich an der niedrigen
Inflationsrate des Jahres 1999 orientierte.

Die Selbsténdigen- und Vermdgenseinkommen, die zweit-
grofite Einkommensquelle, werden beschleunigt zuneh-
men. Ursdchlich dafiir sind — neben den steigenden
Zinseinkommen — vor allem die Ertrdge der Unternehmen,
die nach der vor allem 6lpreisbedingten Schwéche im letz-
ten Jahr wieder deutlich starker ansteigen diirften.

Die Sparquote diirfte 2001 stabil bleiben. Von den
Bestimmungsgriinden her wire wegen der stark beschleu-
nigten realen Zunahme der verfiigbaren Einkommen je

Kopf der Bevolkerung eher ein Sparquotenanstieg zu
erwarten. Damit ist gleichwohl nicht zu rechnen, da die
privaten Haushalte den Kaufkraftverlust infolge der Ener-
gieverteuerungen des letzten Jahres durch Verdnderung
ihres Sparverhaltens teilweise ausgleichen diirften.

Unter diesen Voraussetzungen konnte dann der
private Konsum nominal um rd. 47 %

zunehmen, nach 3,3 % im Vorjahr. In realer Rechnung
wiirde dies einer Steigerung von rd. 2% % entsprechen,
nach 1,9 % im Vorjahr.

Staatskonsum durch Konsolidierung gepréagt

156. Sowohl nach den Haushaltsplanungen der Gebiets-
korperschaften als auch nach den Sachausgabenansétzen
im Sozialversicherungsbereich ist mit einer nur geringen
Zunahme der 6ffentlichen Personal- und Sachaufwendun-
gen zu rechnen. Die Steigerung der Konsumausgaben der
Gebietskorperschaften wird durch die Konsolidierung auf
allen Ebenen — beim Bund vor allem im Rahmen des
Zukunftsprogramms —in engen Grenzen gehalten. Bei den
Personalausgaben schldgt dazu noch die Fortsetzung des
Stellenabbaus bei moderaten Tariflohn- und Besoldungs-
anpassungen ddmpfend zu Buche. Der im Vergleich zum
Vorjahr stirkere Anstieg der Entgelte im offentlichen
Dienst ergibt sich nur dadurch, dass die Beziige einer
groflen Zahl von Beamten im Vorjahr nicht angehoben
wurden; ihre Besoldungsanpassung wurde auf den
1. Januar 2001 verschoben. Im Sozialversicherungsbe-
reich diirfte die Zunahme der Konsumausgaben, die im
wesentlichen bei der Gesetzlichen Krankenversicherung
entstehen, kriftiger ausfallen als bei den Gebietskorper-
schaften. In der Jahresprojektion wird unter diesen
Annahmen von einem leichten Anstieg der

nominalen Konsumausgaben des Staates um rd. 1/ %

ausgegangen, nach 1,6 % im Vorjahr. In realer Rechnung
blieben die staatlichen Konsumausgaben damit unverén-
dert, nach einer Zunahme um 1,3 % im Vorjahr.

Gesamtnachfrage:
Starkere Binnennachfrage kompensiert
leicht schwachere Auslandsnachfrage

157. Die dargestellten Annahmen {iber die nominale
Entwicklung der Exporte und der Inlandsnachfrage fiihren
zu einem Anstieg der Gesamtnachfrage von rd. 6 % in
jeweiligen Preisen; dies entspricht in etwa dem Vorjahres-
anstieg. Bei weiterhin moderater binnenwirtschaftlicher
Preisentwicklung und nachlassenden auBlenwirtschaft-
lichen Teuerungstendenzen — insbesondere bei den
Roholpreisen — diirfte sich die gesamtwirtschaftliche
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Nachfrage um rd. 1% % in etwa ebenso verteuern wie im
vergangenen Jahr. Fiir die Gesamtnachfrage ergibt sich
somit ein Anstieg von rd. 4% in Preisen von 1995. Die
erwarteten kraftigen Impulse vom privaten Konsum, der
etwa zu einem Sechstel aus Importen bedient wird, fithren
dazu, dass trotz der etwas geringeren Dynamik bei den
Exporten und den Ausriistungsinvestitionen, die ebenfalls
recht hohe Importquoten aufweisen, die Gesamtnachfrage
wieder iberproportional durch Einfuhren abgedeckt wird.
Die Importe von Waren und Dienstleistungen diirften
erneut kraftig um nominal rd. 12 %% zulegen.

Nach der starken Verteuerung der Einfuhren im Verlauf
des vergangenen Jahres wird 2001 eine Beruhigung des
Importpreisanstiegs angenommen. Bei einer erwarteten
Zunahme des Deflators von importierten Waren und
Dienstleistungen um rd. 3/ % diirften die Importe insge-
samt mit real rd. 8 5% etwas schwiécher als im vergange-
nen Jahr zulegen. Der Wachstumsbeitrag des AuB3enhan-
dels zum Anstieg des BIP wiirde damit allenfalls leicht
positiv sein, nach einem Beitrag von rd. einem Prozent-
punkt im vergangenen Jahr.

Die Terms of Trade, die sich im Jahre 2000 im Zuge der
Euro-Abwertung und des drastischen Olpreisanstiegs
spiirbar um rd. 4 5% verschlechtert hatten, werden auch im
Durchschnitt dieses Jahres mit -1 % leicht riicklaufig blei-
ben. Im Jahresverlauf diirften sie sich allerdings schon
wieder verbessern, vor allem wegen der auslaufenden
negativen Effekte von Wiahrungs- und Rohélpreisseite.

Aufgrund der oben beschriebenen weiterhin dynamischen
Importentwicklung in Verbindung mit leicht nachlassen-
den Impulsen von den Ausfuhren, wird der

nominale Aufenbeitrag in einer Spanne
von 5 bis 15 Mrd. DM

voraussichtlich deutlich geringer sein als im Vorjahr.

Zusammen genommen fithren die Annahmen iiber die
Inlandsnachfrage und den AufBlenbeitrag zu einem

nominalen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
um 3% %,

nach 2,7 % im Jahr 2000.
Preisentwicklung in ruhigen Bahnen

158. Die Preisentwicklung wird in diesem Jahr auf der
Konsumentenstufe in ruhigen Bahnen verlaufen und zwar
trotz der temporiren Ubersteigerungen im abgelaufenen
Jahr, deren Ursachen in der Verteuerung von Energie-
rohstoffen sowie in der Abwertung des Euro lagen. Dies
hatte betrdchtliche Einfuhrpreissteigerungen zur Folge,

deren Nachwirkungen auf die Inlandspreise auch noch in
diesem Jahr spiirbar sein werden, da die importpreisbe-
dingte Produktionsverteuerung im abgelaufenen Jahr noch
nicht vollstdndig auf alle nachgelagerten Stufen tiberwalzt
worden war. Dies machte sich u.a. in einem leicht riick-
laufigen Deflator des Bruttoinlandsprodukts, der im
wesentlichen die Verteuerung bzw. Verbilligung des
Einsatzes der inldndischen Produktionsfaktoren wider-
spiegelt, bemerkbar. In diesem Jahr ist wieder mit einem
leichten gesamtwirtschaftlichen Preisanstieg zu rechnen.

Der
Deflator des Bruttoinlandsprodukts diirfte
um rd. 1 % zunehmen,

nach -0,4% im Vorjahr. Bei unverdnderten Lohnstiick-
kosten, die die inlédndische Preisentwicklung somit nicht
belasten, wiirde dies einer deutlichen Zunahme der
Gewinnspannen der Unternehmen entsprechen. Darin
spiegelt sich vor allem wider, dass erst in diesem Jahr die
Durchleitung der letztjdhrigen Energieverteuerung auf
nachgelagerte Stufen gelingen diirfte. Im abgelaufenen
Jahr fiihrte die nur begrenzte Preisiiberwidlzung zur
Gewinnkompression, die sich auch in einem gesamtwirt-
schaftlichen Preisriickgang — gemessen am BIP-Deflator —
ausdriickte.

Unter den getroffenen Annahmen kdnnte der

Deflator des privaten Konsums
um rd. 1% % zunehmen,

nach 1,4% im Vorjahr. Der Preisindex fiir die private
Lebenshaltung diirfte um rd. 1%% steigen. Die Kern-
inflationsrate, die energiepreis- und saisonbedingte
Schwankungen ausschaltet, wird deutlich darunter liegen
und kaum iiber 1% hinausgehen. Die Preisperspektiven
fiir die gesamte inlédndische Giiterverwendung diirften
ebenfalls gilinstig bleiben. Das Preisniveau der Inlands-
nachfrage wiirde nach den Annahmen der Jahresprojektion
um rd. 1% % steigen, nach 1,1 % im Vorjahr.

Gesamtwirtschaftliche Produktion weiter kréftig

159. Aus diesen Annahmen der Jahresprojektion fiir das
nominale Bruttoinlandsprodukt und seine Preisverdnde-
rung ergibt sich im Jahresdurchschnitt 2001 ein

reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
von etwa 2 % %.

Die Inlandsnachfrage konnte dabei in realer Rechnung in
etwa gleich stark ansteigen. Die gesamtwirtschaftliche
Kapazititsauslastung diirfte in diesem Jahr — nach der in
der Jahresprojektion erwarteten Entwicklung von Produk-
tion und Nachfrage — weiter zunehmen.
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Preisentwicklung
Veranderung gegen Vorjahr in %
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Nach Wirtschaftsbereichen stellt sich die konjunkturelle
Entwicklung recht differenziert dar. Uberdurchschnittlich
starke Impulse fiir das Wirtschaftswachstum werden wahr-
scheinlich wieder vom Verarbeitenden Gewerbe ausgehen.
Der Wachstumsbeitrag dieses Sektors diirfte in diesem
Jahr etwa *:%-Punkte des Bruttoinlandsprodukts betra-
gen. Die Impulse wiirden damit jedoch etwas unter dem
Vorjahr liegen, als sie gut 1%-Punkt der Steigerung des
BIP ausmachten. In der nachlassenden Dynamik der tra-
ditionell stark exportorientierten Industrie kommt zum
Ausdruck, dass in diesem Jahr die aulenwirtschaftliche
Entwicklung etwas an Schwung verlieren wird. Davon
werden aufgrund ihrer starken wirtschaftlichen Verflech-
tung auch die besonders industrieabhéngigen Dienst-
leistungsbereiche — wie der GroBhandel und das Trans-
portwesen — betroffen. Der Bausektor belastet wahrschein-
lich weiterhin die wirtschaftliche Entwicklung; hier diirf-
te sich eine Erholung bestenfalls im Verlaufe dieses Jahres
einstellen. Dagegen wird die Dynamik in den mehr kon-
sumabhingigen Bereichen — so vor allem im Einzelhan-
del — aufgrund der zu erwartenden Verbrauchsbeschleuni-
gung wahrscheinlich deutlich stirker werden.

Die Arbeitsproduktivitdt — gemessen am Bruttoinlands-
produkt zu konstanten Preisen je Erwerbstdtigen — wird
voraussichtlich mit rd. 14 % in dhnlicher GréBenordnung
zunechmen wie im abgelaufenen Jahr. Sie liegt damit —
zyklisch bedingt — um etwa '~»%-Punkt tiber der Steige-
rungsrate in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre, als die
wirtschaftliche Entwicklung eher schleppend verlief.

Bei der Interpretation dieser Produktivititsziffer ist zu
beachten, dass mit den statistischen Revisionen vom
August letzten Jahres Niveau und Dynamik der Erwerbs-
tatigkeit wegen der wohl besseren Erfassung der gering-
fiigigen Beschéftigung deutlich nach oben gesetzt wurden.
Dies fiihrte dazu, dass die daraus abgeleitete Produkti-
vititskennziffer — je Kopf gerechnet — (in Niveau und
Dynamik) merklich geringer ausfiel als nach dem alten
Rechenstand. So belief sich vor der Revision die jahres-
durchschnittliche Zunahme der Arbeitsproduktivitdt in den
neunziger Jahren auf 1,9%, wihrend sie nach neuer
Rechnung 1,5 % betrigt.

Im Jahr 2001 erneut kraftiger Beschaftigungs-
zuwachs, Riickgang der Arbeitslosigkeit setzt
sich fort

160. Die Revision der Erwerbstdtigenstatistik durch die
verbesserte Einbeziehung geringfiigiger Beschiftigungs-
verhéltnisse (,,630-Mark-Jobs*) nach Angaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit fiihrt zu einem erheblich verédnderten
Bild iiber Ausmaf3 und Verdnderung der Erwerbstatigkeit
in den neunziger Jahren. Nach den neuen Zahlen waren
1991 mit 38,5 Mio. rd. 700.000 mehr Personen beschéftigt,
1999 mit 37,9 Mio. sogar 1,8 Mio. mehr als nach dem

Stand der letzten Jahresprojektion. Es empfiehlt sich, bis-
herige Analysen tliber Arbeitsmarkt, Beschiftigungsent-
wicklung und Produktivitét, insbesondere im internatio-
nalen Vergleich, auf Basis der neuen — verbesserten —
Datenbasis zu tiberpriifen. Manche Probleme, wie z. B. das
Phénomen des ,,jobless growth*, stellen sich danach ver-
mutlich in einem anderen Licht dar; so liegt nach den revi-
dierten Zahlen der reale Wachstumswert, ab dem mit
Beschéftigungsverbesserungen zu rechnen ist, nun deut-
lich niedriger.

Ein Grofteil des Beschiftigungszuwachses im vergange-
nen Jahr diirfte auf die iberproportionale Ausweitung von
geringfiigigen Beschiftigungsverhéltnissen zuriickzu-
fithren sein. Da noch keine getrennten Informationen iiber
den Verlauf der geringfiigigen und der ,,normalen®
Beschiftigung vorliegen, ist die Vorausschitzung der
Beschiftigungsentwicklung mit groerer Unsicherheit
behaftet als bisher.

In der Jahresprojektion wird mit einer Zunahme der
Erwerbstdtigenzahl im Durchschnitt des Jahres 2001 um
rd. 480.000 bzw. 1 bis 14 % gerechnet, nach einem Anstieg
von 585.000 bzw. 1,5 % im abgelaufenen Jahr. Neben der
insgesamt robusten konjunkturellen Dynamik sprechen
auch die giinstigen Rahmenbedingungen fiir eine anhal-
tend starke Arbeitskriaftenachfrage: Die teilweise bis zum
Frithjahr 2002 festgelegten Tarifabschliisse geben den
Unternehmen mehr Planungssicherheit. Die Steuerreform
der Bundesregierung reduziert die steuerliche Belastung
der Unternehmen in diesem und den folgenden Jahren
deutlich und schafft den notwendigen Spielraum fiir mehr
Investitionen und hohere Beschéftigung.

Uberproportionale Beschiftigungszuwichse diirften in
diesem Jahr erneut im Dienstleistungsbereich zu ver-
zeichnen sein, wihrend sich der Beschéftigungsabbau im
Baugewerbe, wenn auch leicht abgeschwiécht, fortsetzen
diirfte. Bei der Landwirtschaft sowie dem Produzierenden
Gewerbe scheint der Beschéftigungsriickgang im vergan-
genen Jahr zu einem Ende gekommen zu sein; hier sind
jedoch nur unterproportionale Zuwichse zu erwarten.

Die Arbeitslosigkeit wird in diesem Jahr weiter zuriickge-
hen. Fiir den Jahresdurchschnitt 2001 wird eine Arbeits-
losenzahl von rd. 3,6 Mio. erwartet. Damit liegt sie um
etwa 270.000 niedriger als im Vorjahr. Dies entspricht
einer Quote der registrierten Arbeitslosen von rd. 9 %,
nach 9,6% im Jahr 2000 nach dem Konzept der
Bundesanstalt fiir Arbeit. Nach VGR-Konzept verringert
sich die Erwerbslosenquote von 7,8% im Vorjahr auf
rd. 7% in diesem Jahr.

Der Abbau der Arbeitslosigkeit wird — wie schon im
Vorjahr — hinter dem Beschéftigungsanstieg zuriickblei-
ben. Dies ist zum einen auf die starke Dynamik bei den
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geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnissen zuriickzu-
fiihren, die liberwiegend aus der stillen Reserve gespeist
werden; auch konnen geringfiigig Beschéftigte mit einer
Wochenarbeitszeit von 15 Stunden und weniger gleichzei-
tig in der Statistik als arbeitslos registriert werden. Zum
anderen wird die verbesserte Arbeitsmarktsituation vor-
aussichtlich zu Ermutigungseffekten bei bisher nicht
Arbeitssuchenden fiihren, die dann dem Arbeitsmarkt neu
zur Verfiigung stehen. Der demografisch bedingten
Abnahme des Arbeitskrédfteangebots steht somit weiter
eine hohere Erwerbsneigung entgegen. Nach einer ersten
Schétzung des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufs-
forschung auf Basis der neuen Erwerbstdtigenzahlen ist
die Erwerbsorientierung in der Vergangenheit stirker
gestiegen als bisher angenommen. Demografische und
Verhaltenskomponente halten sich danach in ihrer
Auswirkung auf die Arbeitslosigkeit etwa die Waage. Man
kann somit nicht sagen, dass die Arbeitslosigkeit infolge
eines riickldufigen Arbeitskriafteangebots zuriickgeht.

Unternehmens- und Vermégenseinkommen
erholen sich wieder

161. Das Volkseinkommen diirfte geméf den Annahmen
der Jahresprojektion um rd. 3% zunehmen. Wegen der
zum Beginn dieses Jahres in Kraft getretenen weiteren
Stufe der 6kologischen Steuerreform, die eine Erhhung
der Produktionsabgaben bedeutet, wird der Anstieg des
nominalen Bruttoinlandsprodukts (zu Marktpreisen)
etwas iiber die Steigerung des Volkseinkommens (zu
Faktorkosten) hinausgehen.

Fiir die Abschétzung der Verteilung des Volkseinkommens
auf die Primdreinkommen wurde eine Zunahme der
Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer um rd. 1%%
unterstellt. Aufgrund der zu erwartenden Beschiftigungs-
ausweitung einerseits und des unterproportionalen An-
stiegs der Arbeitgeberbeitrdge infolge der nochmaligen
Absenkung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung
andererseits diirften die

Arbeitnehmerentgelte um rd. 3 %
zunehmen, nach 2,9 % im Vorjahr.
Demgegeniiber wiirden die

Unternehmens- und Vermogenseinkommen
umrd. 5%

steigen, nachdem sie im Vorjahr mit 1,3 % unterpropor-
tional zugenommen hatten. Die Priméreinkommensver-
teilung wiirde sich damit — anders als im abgelaufenen
Jahr — zugunsten der Nicht-Arbeitseinkommen verschie-
ben, die Gewinnspannen der Unternehmen weiten sich
aus. Die so verbesserten Selbstfinanzierungsmoglich-

keiten der Unternehmen und damit die Investitions-
tatigkeit konnten sich zusétzlich weiter verstirken, da sich
gleichzeitig — aufgrund der verbesserten Beschiftigungs-
situation und der starken fiskalischen Entlastungen — die
private Konsumnachfrage deutlich erhéhen wird und
damit die Renditeerwartungen auch von der Absatzseite
merklich verbessert werden.

Staatsfinanzen im Zeichen der Steuerreform

162. Nach den vorliegenden Haushaltsplanungen und
-schitzungen diirften die Ausgaben der Gebietskorper-
schaften und der Sozialversicherungen in diesem Jahr um
nur rd. 1% zunehmen. Der Ausgabenanstieg wird dabei
durch die Einsparungen im Rahmen des ,,Zukunftspro-
gramms®, die geringeren Aufwendungen fiir den Arbeits-
markt sowie die verstirkte Fortfiihrung des Konsolidie-
rungskurses auf allen Ebenen gemildert. Die Staatsquote
diirfte infolge der verhaltenen Ausgabenentwicklung von
48,2 % im Jahr 2000 auf rd. 47 % des BIP in diesem Jahr
zuriickgehen.

Die Ausgaben fiir Arbeitsentgelte, Vorleistungen und
soziale Sachleistungen diirften weiterhin moderat zuneh-
men (+1%%). Wahrend die Vorleistungskéufe infolge des
Zukunftsprogramms das Vorjahresniveau nur wenig iiber-
steigen sollten, werden sich die Ausgaben fiir die Entgelte
der im offentlichen Sektor Beschéftigten aufgrund der
zeitverzogert zum 1. Januar 2001 erfolgten Anpassung der
Beamtenbesoldung etwas dynamischer entwickeln als im
Vorjahr. Fiir die Einkommens- und Vermdgensiibertra-
gungen wird ebenfalls ein Anstieg von 1% erwartet.
Dampfend wirken hier u.a. geringere Zinsausgaben des
Bundes infolge der Schuldentilgung durch die Mobilfunk-
erlose, die weitere Riickfithrung der Subventionen sowie
Basiseffekte aus dem Jahr 2000. Dem stehen u.a. hohere
Transfers fiir investive Zwecke an andere Sektoren gegen-
iiber, die durch die Zinsersparnisse des Bundes ermdglicht
werden. Vom ,,Zukunftsinvestitionsprogramm® des Bund-
es gehen neben diesen Zuschiissen an andere Sektoren
auch Impulse fiir die Investitionen des Sektors Staat aus.
Dennoch bleiben die Spielrdume fiir zusétzliche Investiti-
onen aufgrund der mit der Steuerreform verbundenen
Haushaltsbelastungen auf allen staatlichen Ebenen
begrenzt. Die 6ffentlichen Investitionen werden daher ins-
gesamt unverdndert bleiben.

Die Einnahmen werden das Vorjahresniveau wahrschein-
lich nicht tibersteigen. Dabei wirken sich vor allem die zu
Beginn des Jahres wirksam gewordenen massiven steuer-
lichen Entlastungen aus, die mit entsprechenden Ausféllen
auf der Einnahmeseite der 6ffentlichen Kassen verbunden
sind und die kurzfristig nur zum Teil durch wachstumsbe-
dingte Mehreinnahmen ausgeglichen werden kénnen. In
der Folge diirfte das Steueraufkommen in der Abgrenzung
der VGR, das nicht unmittelbar mit den Ergebnissen des



Drucksache 14/5201 102 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Schaubild 36

Einkommen, Produktivitdt und Lohnstlckkosten
Veranderung gegen Vorjahr in %, Inlandskonzept
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Tabelle 5
Projektion der Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 2001"
(in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)
Jahresprojektion
1997 1998 1999 2000 2001
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %

Einnahmen
STEUCTN .. 1,0 5,2 7,3 4.4 -2
S0ZIalbeItrdge ) ...c.ovveveiereeieieiieeieeeeienns 33 1,1 0,8 0,8 2
Sonstige Einnahmen ...........cccccooeeveveiinene. -3,2 2,8 1,1 4,2 21/
Einnahmen insgesamt ............ccccoeoieieineae 1,6 3,3 3,9 2,2 0
Ausgaben
Vorleistungen, soziale Sachleistungen,
Arbeitnehmerentgelt 3) ..........cccoccoviinninne -0,6 1,2 2,1 1,5 112
Einkommens- und
Vermogensiibertragungen ® ...........cccoeeenee. 1,5 2,6 2,6 2,2 112
Investitionen 3 .........coovveveieveciieieceeeeenene -9,5 -0,8 4,5 -1,3 0
Ausgaben insgesamt ..........c.cccoeeveeeieenienne. 0,2 1,9 2,5 1,8 1172
Finanzierungssaldo ©
ohne UMTS-Erl6se

INMrd. DM ..o -99,3 -77,8 —55,0 —48,5 rund —70

inV.H.desBIP ......ccocovevviiiiieicees 2,7 2,1 -1,4 -1,2 —112
mit UMTS-Erlésen

INMrd. DM .....oooiiiiiicieeeeeeee 50,9

iNnV.H.desBIP .......coooovvvvieiieiiieieen 1,3

1) bis 2000 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamts, Stand Januar 2001
2) einschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

3) einschlieBlich Sonstige Produktionsabgaben

4) einschlieBlich Zinsen

5) ohne Vorratsveréinderung

6) in maastrichtrelevanter Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995

Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen verglichen werden
kann, im laufenden Jahr um rd. 2 % zuriickgehen. Dabei
ist bereits beriicksichtigt, dass im Zuge der 6kologischen
Steuerreform die Steuersétze fiir Energie zu Jahresbeginn
erhoht wurden. Im Gegenzug wurde der Beitragssatz zur
Gesetzlichen Rentenversicherung weiter abgesenkt.
Gleichwohl werden die Sozialbeitrdge — wegen der zu
erwartenden deutlichen Beschiftigungssteigerung — wahr-
scheinlich um rd. 2 % zunehmen. Die Abgaben diirften ins-
gesamt im laufenden Jahr in absoluter Betrachtung sta-
gnieren. Damit wiirde die am BIP gemessene Abgaben-
belastung von 43,1 % auf 41 % sinken.

Aus den Annahmen — stagnierende Einnahmen bei gleich-
zeitig moderat steigenden Ausgaben — ergibt sich eine
Ausweitung des gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits
in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen auf rd. 70 Mrd. DM. Bei den Gebietskorper-
schaften diirfte das Finanzierungsdefizit steuerreformbe-
dingt deutlich ansteigen, wahrend im Sozialversicherungs-
bereich — auch aufgrund konjunktureller Einfliisse — eher
mit einem leichten Uberschuss zu rechnen ist. Die
Defizitquote des Staates wiirde damit bei -1%% liegen,
nach -1,2 % (ohne UMTS-Erlése) im Vorjahr.
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Tabelle 6

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik DEUTSCHLAND "

Jahresprojektion|
1998 1999 2000 2001
Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1995 ..o 2,1 1,6 3,1 23/4
ErwerbStAtIZEN .....o.eeuiiiiiiiiiiiiiiieiee e 0,9 1,1 1,5 1bis 112
BIP je ErwerbStAtiZen .........ccoouiviiiiiiiiieieieiceteeeee e 1,1 0,5 1,5 112
ArbeitSIOSeNnGUOLE T %5 2 .......c.eeueeeieieieieeeeee et 11,1 10,5 9.6 9
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E. .........cccccoeeiinnnne. 3,1 2,9 3,3 41/
SEAAL .o 1,3 2,2 1,6 112
Bruttoanlageinvestitionen .................... 2.8 2,5 2.8 4
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. DM) ............c.ccccocveiioiiininininieenne. 19,6 33,4 46,7 57
InlandSnachfrage .........ccooueirieiiiiiciee e 3,1 3,0 3,2 4
Auflenbeitrag (Mrd. DM) ............cccccccooiiiiiiieiiiiiiiieeeseseeeeee e 57,5 37,6 194 9
(i1 26 AES BIP) ... 15 1,0 0,5 0
Bruttoinlandsprodukt (nominal) ...........ccoceireiriinneneeeeseceeen 3,2 2,5 2,7 31
VERWENDUNG des BIP in Preisen von 1995
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E. ..........ccccocecviinenee 2,0 2,6 1,9 21
SEAAL .+ttt ettt ettt ne e eneenean 0,5 -0,1 1,3 -0
Bruttoanlageinvestitionen ............coeeveeriireirieinieireeeiee s 3,0 3,3 2,4 3
Ausriistungen ............... 9,2 6,7 9,0 7
Bauten ............ -1,0 0,5 -2.5 —1/2
Sonstige Anlagen ..........coeceeeeveiiiiinenenenene 10,9 12,4 9,7 9
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag) 3 ............cccovvvveeevvnnnns 0,4 0,2 0,2 0
Inlandsnachfrage ........ccoovoirieveuiririiccc s 2,4 2,4 2,1 21
EXPOTLE ettt 7,0 5,1 12,9 812
TIMPOTEE ettt sens 8,6 8,1 10,0 812
AufSenbeitrag (BIP-WachsStumsbeitrag) 3 ...........ccovevvveceeeeeiseeseenaeenns -0,3 -0,8 1,0 0
Bruttoinlandsprodukt (real) ...........cocooiviiiiiiiiniiee 2,1 1,6 3,1 23/4
Preisentwicklung (1995 = 100)
Konsumausgaben der Privaten Haushalte 4) ...........cccoovvvviiieineceneene 1,1 0,3 1,4 11-2
Inlandsnachfrage ...........ccooviiiiiiiiiieeee e 0,7 0,6 1,1 112
BruttoinlandSprodukt ...........c.ooeiiiiiiiiiiieee e 1,1 0,9 -0,4 1
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (/nlinderkonzept)
Arbeitnehmerent@elte .........oooviviriiriiiiicieiee e 2,0 2.4 2.9 3
Unternehmens- und Vermogenseinkommen ...........c..cceoeeererenenenienennenn 5,2 -1,2 1,3 5
Volkseinkommen ..........cccoceeeevevveeieeeeceennnne. 2,9 1,4 2,5 31/
Bruttonational eiNKOMMEN .........c..coceiiviiiieeiieceeeeeeee et 3,0 2,3 2,7 31
nachrichtlich (Inlinderkonzept):
ATDEITNEIIMET ....eiiiiiiiieiciee et ee e e eaaees 0,9 1,3 1,7 112
Bruttolohne und -gehélter — inSgesamt ...........cccevevvvieerieirieireereeeeenes 1,9 2,5 32 3
je Arbeitnehmer .........cocovevevieiiiiciiciiee 1,0 1,2 1,5 11/
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte .. 2.8 2,6 3,1 41/
SPAFGUOLE T 209 ..o 10,2 9,9 9,7 10

1) bis 2000 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: Januar 2001; Verdnderungen im Projektionszeitraum gerundet

2) bezogen auf alle Erwerbspersonen (BA-Abgrenzung)

3) absolute Verdnderung (Vorrite/Aulenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)
4) Lebenshaltungskosten: 2000: +1,9 %; 2001: rd. 1 3/4 %; Lohnstiickkosten: 2000: —0,3 %; 2001: rd. 0 %
5) Sparen in % des Verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche.
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lll. Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 2000/2001
des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung

163. Der Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) hat am 15. No-
vember 2000 der Bundesregierung sein Jahresgutachten
2000/2001 (JG) mit dem Titel ,,Chancen auf einen héhe-
ren Wachstumspfad“ zugeleitet. Die Bundesregierung
dankt dem Rat fiir die umfassende und engagierte Arbeit
im Rahmen des gesetzlichen Auftrags. Gemal § 2 Abs. 1
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft nimmt sie nachfolgend zum
Gutachten Stellung:

1. Wirtschaftliche Lage und Perspektiven
fur 2001

164. Die Perspektiven fiir 2001 werden vom Rat im grof3en
und ganzen so beurteilt wie von der Bundesregierung und
der weit tiberwiegenden Mehrheit der nationalen und inter-
nationalen Beobachter. Der Rat erwartet ein nach wie
vor kriftiges Wirtschaftswachstum, das nur geringfiigig
schwicher ausfallen diirfte als im Vorjahr. Der reale
Anstieg des BIP wird vom Rat bei 2,8% gesehen.

Auch die Erwartungen des Rates hinsichtlich der Kom-
ponenten des Wirtschaftswachstums stimmen im wesent-
lichen mit den Projektionen der Bundesregierung iiberein:
Wihrend im vergangenen Jahr wesentliche Wachstums-
impulse vom Aufenbeitrag und einer sich belebenden
Binnenkonjunktur ausgingen, werden sich 2001 — so die
Einschitzung des Rates — die Impulse vom Export auf die
Binnennachfrage verlagern. Insbesondere wegen der
Entlastungen durch die Steuerreform sei mit einer stir-
keren Expansion der Konsumausgaben der privaten Haus-
halte zu rechnen. Auch die Perspektiven fiir die Investi-
tionsentwicklung werden als giinstig eingestuft. ,,Die
Aussicht auf eine stirkere Expansion der Inlandsnachfrage
bei andauernder Exportkonjunktur, der niedrige Kosten-
druck und die Steuerentlastung werden die Investiti-
onstétigkeit insgesamt deutlich anregen® (Tz 298 JG).

165. Diese insgesamt optimistische Einschitzung der bin-
nen- und auBenwirtschaftlichen Perspektiven wird vom
Rat durch mogliche Risiken relativiert, die auch von der
Bundesregierung so gesehen werden. So konnte der erwar-
tete Konjunkturverlauf — gemessen an den rezessiven
Entwicklungen nach friiheren Olverteuerungen — zu opti-
mistisch erscheinen. Ausschlaggebend dafiir, dass dieser
giinstige Verlauf sich auch einstellt, sei aber, dass ,,die
Olverteuerung nicht zu einer Verteilungsauseinander-
setzung fiihrt, die die EZB und andere Notenbanken zu
restriktivem Gegensteuern veranlassen miisste, um die

Preisniveaustabilitdt zu verteidigen“ (Tz 308 JG).
Zuzustimmen ist auch der Risikoeinschitzung des Rates
hinsichtlich einer weiteren und dauerhaften Olverteue-
rung. Wegen der damit verbundenen Verringerung der
Kapitalrendite der Unternehmen und der dimpfenden
Wirkung auf die Kaufkraft der privaten Haushalten wiir-
den Investitionen und Konsum beeintrachtigt. Auch wenn
die Abschwichung der US-Wirtschaft starker ausfalle als
angenommen (,,hard landing*), konnte dies das weltwirt-
schaftliche Umfeld und damit die deutschen Exportaus-
sichten ddmpfen. Allerdings zeigt sich der Rat in der Frage
einer Verlangsamung des Wachstumstempos cher zuriick-
haltend und zitiert lediglich die Auffassung der US-
Notenbank, nach der die Zinserhhungen zu einer leich-
ten Abkiihlung der Nachfrage beigetragen hitten.

Der Rat sicht — abweichend von der Auffassung anderer
Beobachter — den weiteren Anstieg des US-Leistungs-
bilanzdefizits auf voraussichtlich 4,4% des BIP nicht
zwangsldufig als negativ an, da die damit verbundenen
Importe u.a. die Gefahr nachfrageinduzierter Spannungen
im Inland verringern. Angesichts der hohen Wachstums-
raten sei das derzeitige Leistungsbilanzdefizit sehr wohl
tragféhig; abrupte Kapitalabfliisse seien unwahrschein-
lich, da die positiven Renditeerwartungen vor allem auf
Fundamentalfaktoren wie solider Wirtschaftspolitik oder
technologischer Leistungsfahigkeit beruhen wiirden. Die
Bundesregierung hélt gleichwohl die erwartete Anglei-
chung der Wachstumsdynamik zwischen den grofen
Wirtschaftsraumen (USA, Japan, Europa) fiir notwendig
und hilfreich, um den aus der US-Leistungsbilanz-
entwicklung resultierenden Risiken zu begegnen.

166. Die Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland schétzt
der Rat dhnlich wie die Bundesregierung ein. Dabei weist
der Rat darauf hin, dass die Arbeitslosigkeit im Jahr 2000
nicht allein aus demographischen Griinden gesunken ist.
Im Gegenteil: Der demographisch bedingten Abnahme
des Arbeitskrifteangebots stehe in Deutschland eine
Zunahme des Arbeitskrdfteangebots infolge hdoherer
Erwerbsneigung gegeniiber, so dass sich beide Effekte in
ihrer Auswirkung auf die Arbeitslosigkeit in etwa die
Waage hielten. Angesichts der weiteren Erh6hung der
gesamtwirtschaftlichen Kapazititsauslastung werde sich
die Lage auf dem Arbeitsmarkt verbessern. Der Rat erwar-
tet eine Beschiftigungszunahme, aber mit vermindertem
Tempo. Fiir die Zahl der Erwerbstdtigen prognostiziert er
eine Zunahme von jahresdurchschnittlich 395.000 bzw.
1%. Die Bundesregierung geht dagegen von einem etwas
stirkeren Anstieg um 480.000 bzw. um 1 bis 1 /4% aus.
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Angesichts der Unwigbarkeiten bei der Vorausschitzung
der geringfiigigen Beschéftigung, die mit der letzten
Revision der Erwerbstitigenstatistik jetzt wohl besser
erfasst wird, diirften diese Prognoseunterschiede jedoch
im Unsicherheitsbereich liegen. Die Arbeitslosigkeit
geht — so der Rat — nicht im gleichen Ausmaf zuriick wie
die Erwerbstatigkeit zunimmt. Fiir 2001 projiziert er einen
Riickgang der Arbeitslosenzahlen um 200.000 (Jahres-
projektion 2001 der Bundesregierung: -270.000).

167. Der Rat erwartet, dass die inldndische Preisni-
veauentwicklung in diesem Jahr moderat bleiben wird.
Der Anstieg der Lebenshaltungskosten, der sich im
Verlaufe des letzten Jahres infolge der Olverteuerung und
der Abwertung des Euro spiirbar beschleunigt hatte, wird
nach Einschitzung des Rates im Jahresdurchschnitt 2001 —
nicht zuletzt auch iiberhangbedingt —bei rd. 2% liegen. Im
Verlaufe des Jahres werde der Preisauftrieb stark zuriick-
gehen. Auch diese Erwartung wird von der Bundes-
regierung geteilt.

2. Aufbau Ost

168. Die Bundesregierung begriif3t, dass sich der Rat auch
dieses Jahr wieder ausfiihrlich mit der wirtschaftlichen
Entwicklung der neuen Lénder auseinandergesetzt hat.
Seine Grundaussage, dass eine Analyse der Entwicklung
in den neuen Landern wéhrend der zuriickliegenden zehn
Jahre einen ,heterogenen Befund* liefert (Tz 177 JG),
wird von der Bundesregierung geteilt. Bemerkenswerten
Fortschritten bei Konvergenz und Strukturwandel steht
eine Reihe wirtschaftlicher Probleme gegeniiber. Auch die
Bundesregierung hilt die bestehende Produktivititsliicke
gegeniiber Westdeutschland, die schwierige Lage auf dem
Arbeitsmarkt und die geringe Steuerkraft fiir die wichtig-
sten Defizite in den neuen Léndern. Dies begriindet den
anhaltend hohen Transferbedarf.

169. Wie der Rat sicht die Bundesregierung das Verarbei-
tende Gewerbe zunehmend als Motor des Angleichungs-
prozesses. Der Rat wertet die Effekte des voranschreiten-
den intersektoralen Strukturwandels — insbesondere im
Hinblick auf das Baugewerbe — als temporéres Phdnomen,
das auf mittlere Sicht an Gewicht verliere (Tz 190 JG). Die
Einschitzung des Rates hinsichtlich der anhaltenden
Probleme am Arbeitsmarkt in den neuen Léndern und der
sie bestimmenden Faktoren wird von der Bundesregierung
geteilt (Tz 194 JG).

170. Angesichts der abgewogenen Analyse und Wertung
des Rates tiberrascht die Feststellung, dass die transfor-
mationsspezifischen Probleme der neuen Lander deutlich
an Gewicht verloren hitten bzw. vielfach schon geldst
seien (Tz 177 JG). Diese Einschitzung kennzeichnet auch
den Vorschlag des Rates, ,,die gesonderte Wirtschafts-
forderung in den neuen Landern zuriickzufahren* (Tz 319

JG). Die Bundesregierung sicht es als verfriiht an, bereits
jetzt ein abschlieBendes Urteil iiber die Fortfithrung der
FordermaBBnahmen abzugeben.

3. Globalisierung und Neue Okonomie

171. Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des
Rates, dass die deutsche Wirtschaft den strukturellen
Wandel insgesamt nicht nur gut bewerkstelligt habe, son-
dern durch Nutzung von Spezialisierungsvorteilen eine
beachtliche Wohlstandssteigerung im Lande ermdglicht
habe (Tz 323 JG). Sie stimmt auch der Auffassung zu, dass
aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs die Pflege guter
Standortbedingungen zu einer Aufgabe von hohem Rang
geworden sei (Tz 324 JG). Die Bundesregierung begriif3t,
dass der Rat in diesem Zusammenhang die Steuerreform
2000 als Aufwertung des deutschen Standorts fiir Sach-
kapital wertet (Tz 325 JG). Zu Recht unterstreicht der Rat,
dass auch den Tarifvertragsparteien eine wichtige Rolle im
Standortwettbewerb zukomme (Tz 323 JG).

172. Die Bundesregierung teilt im wesentlichen die
Bewertung der ,,New Economy* durch den Rat. Jedoch ist
insbesondere beim Vergleich Deutschlands mit den USA
auf die auch vom Rat beméngelte unzureichende Daten-
lage hinzuweisen, die eine abschlieBende Bewertung als
verfriiht erscheinen ldsst. Mit dem neuen Dienstleistungs-
statistikgesetz, das zu Beginn dieses Jahres in Kraft getre-
ten ist, ist die vom Rat angemahnte Liicke (Tz 208 JG)
geschlossen worden, so dass in Zukunft verldsslicheres
Datenmaterial iber den Dienstleistungsbereich und Inves-
titionen in Software zur Verfiigung stehen wird.

Die Bundesregierung teilt die Schlussfolgerungen des
Rates hinsichtlich einer Effizienzsteigerung des européi-
schen Patentsystems (Tz 222 JG). Die Bundesregierung
setzt sich seit lingerem nachdriicklich fiir geringere
Kosten fiir europdische Patente, eine deutliche Verkiirzung
der Patenterteilungszeiten beim Europdischen Patentamt
(EPA) sowie die (Wieder-) Einfiihrung des Rechtsinstituts
der Neuheitsschonfrist ein. Erste Erfolge wurden bereits
erzielt: In den vergangenen Jahren hat das EPA mehrfach
die Verfahrensgebiihren gesenkt, und es wurde ein Uber-
einkommen iiber einen Verzicht auf weitreichende, kosten-
trichtige Ubersetzungserfordernisse getroffen. Die Arbei-
ten zur Verkiirzung der Patentverfahren beim EPA sowie
zur Frage der Neuheitsschonfrist werden weiter fortge-
setzt. Die Bundesregierung befiirwortet dariiber hinaus
mit Nachdruck die ziigige Schaffung eines kostengiinsti-
gen und effizienten Gemeinschaftspatents und eine
Harmonisierung der Patentierbarkeit von softwareimple-
mentierten Erfindungen.

173. Die Bundesregierung unterstiitzt dic Aussage des
Rates, dass dem Bildungssystem eine entscheidende Rolle
bei der Entwicklung der Neuen Okonomie zukommit.
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Bildung entscheidet iiber die Innovations- und Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Die Bundesregierung
hat daher eine IT-Bildungsoffensive in Gang gebracht,
in deren Rahmen im vergangenen Jahr bereits eine
Reihe von Malinahmen gestartet worden ist (Tz 16
und 64 ff).

174. Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des
Rates, dass der Abbau von speziellen Regulierungen fort-
gesetzt werden muss (Tz 328 £ JG). Die Bundesregierung
hat deshalb Ende letzten Jahres einen Gesetzentwurf zur
Aufhebung des Rabattgesetzes und der Zugabeverordnung
vorgelegt. Beim Ladenschlussgesetz sicht sie — anders als
der Rat — zur Zeit keinen Handlungsbedarf; sie strebt hier
eine Regelung an, die von einem moglichst breiten
Konsens der Beteiligten getragen wird.

175. Die Bundesregierung hélt am grofen Befédhigungs-
nachweis als Voraussetzung fiir die Selbsténdigkeit im
Handwerk fest. Existenzgriindungen sollen jedoch
dadurch erleichtert werden, dass Bund und Lénder fiir
einen moglichst einheitlichen und méglichst groBziigigen
Vollzug der Handwerksordnung Sorge tragen.

176. Nach Ansicht der Bundesregierung bleibt eine sek-
torspezifische Regulierung im Postbereich zunéchst wei-
terhin erforderlich. Sie hilt auch grundsétzlich an ihrem
Ziel fest, die Exklusivlizenz zum Ende des Jahres 2002
auslaufen zu lassen. Eine solche tiefgreifende Markt-
offnung sollte nach Auffassung der Bundesregierung
jedoch nur im Gleichschritt mit den européischen Partnern
erfolgen.

4. Grundlinien der Wirtschaftspolitik

177. Die gesamtwirtschaftliche Grundausrichtung der
Wirtschafts- und Finanzpolitik wird vom Rat als gut beur-
teilt (Tz 294, 311 JG):

»  Die Haushaltspolitik miisse ihren richtigen Konsoli-
dierungskurs konsequent fortsetzen und zugleich die
Ausgaben auf zukunftsorientierte Ziele verlagern. Die
spiirbare und verldsslich angelegte steuerliche Entlas-
tung der Biirgerinnen und Biirger sowie Unternchmen
stirke die Wachstumskréfte und mache Deutschland
fiir Investoren attraktiver. Die Reformpléne in der
gesetzlichen Rentenversicherung gingen in die richti-
ge Richtung.

* Die Lohnpolitik habe in diesem Jahr eine moderate
Linie eingeschlagen und die Rahmenbedingungen fiir
mehr Beschiftigung verbessert; die zweijdhrige
Laufzeit habe mittelfristig Verlédsslichkeit geschaffen.
Das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit sei insofern den selbstgesetzten Zielen
einen Schritt ndher gekommen.

Die vom Rat betonte Notwendigkeit weiterer Strukturre-
formen an den Produkt-, Kapital- und Arbeitsmérkten
(Tz 316 ff JG) wird im Grundsatz auch von der Bundes-
regierung so gesehen.

5. Finanzpolitik: Haushaltskonsolidierung

178. Die Finanzpolitik des Bundes wird vom Rat sehr
weitgehend unterstiitzt. Erkennbare Konsolidierungs-
fortschritte werden festgestellt. Der Rat sieht in der
Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung und in der
Haushaltskonsolidierung einen wichtigen Beitrag fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung. Fiir die Zukunft
empfiehlt er eine konsequente Fortfiihrung dieser Linie
(Tz24JG).

179. Nach Ansicht des Rates hétten absehbare zusétzliche
Haushaltsbelastungen der kommenden Jahre in Verbin-
dung mit Privatisierungserldsen im Jahre 2000 eine stir-
kere Riickfithrung des Defizits des Bundeshaushalts im
Jahr 2000 gerechtfertigt (Tz 386 JG). Nach Ansicht der
Bundesregierung ist die tatsdchliche Nettokreditaufnahme
im Jahr 2000 in Hohe von 46,5 Mrd. DM ein grofler
Erfolg. Dieses Ergebnis konnte durch die gute konjunktu-
relle Entwicklung in Verbindung mit Steuermehr-
einnahmen und einer deutlichen Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt erreicht werden. Zudem konnten Zusatz-
belastungen bei der Arbeitslosenhilfe, beim Wohngeld und
bei den Postunterstiitzungskassen sowie die Finanzierung
der Zwangsarbeiterstiftung in Héhe von 5 Mrd. DM im
Rahmen der geplanten Haushaltseckwerte aufgefangen
werden. Auch die Belastung aus der Kompensation der
Olpreiserhohungen, die fiir sozial schwache Biirgerinnen
und Biirger einen Einmalzuschuss fiir die Heizkosten von
5,00 DM pro Quadratmeter Wohnfliache vorsieht, ist im
Haushalt des Jahres 2000 auerplanmifig bereitgestellt
worden.

180. Die Bundesregierung sicht sich durch den Rat in
ihrer Entscheidung bestétigt, die Erlose aus der Verstei-
gerung der UMTS-Lizenzen in Hohe von 99,4 Mrd. DM
vollstindig fiir die Schuldentilgung zu verwenden
(Tz 388 JG). Bei der Verwendung der Mittel aus Zins-
minderausgaben, die sich aufgrund der Schuldentilgung
mit Hilfe der UMTS-Erlose fiir die Folgejahre ergeben,
hat sich die Bundesregierung fiir zusétzliche Ausgaben
im Bereich der Zukunftsinvestitionen entschieden (Tz 30).
Die Bundesregierung wird damit der Empfehlung des
Rates gerecht, die staatliche Investitionsquote zu erho-
hen. Sie wird im Jahre 2001 iiber derjenigen des Vor-
jahres (12,2%) liegen. Aus Sicht der Bundesregierung
sind allerdings nicht nur Investitionen i.e.S., sondern
auch die Ausgaben in den Bereichen Bildung, Wissen-
schaft und Forschung wachstums- und beschéftigungs-
fordernd. Auf diese wird sie in Zukunft ein hoheres
Gewicht legen.
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6. Finanzpolitik: Steuerpolitik

181. Nach Ansicht des Rates ist mit der Einkommensteuer-
und Unternehmenssteuerreform, die zu Beginn dieses
Jahres in Kraft getreten ist, die seit 1994 wihrende
Blockade bei steuerpolitischen Entscheidungen zu einem
Ende gekommen. Damit habe die Bundesregierung ver-
lassliche steuerliche Rahmenbedingungen fiir die nichsten
Jahre gesetzt und die Attraktivitit des Investitionsstandorts
Deutschland verbessert. Die Nettoentlastung mit Schwer-
gewicht bei Mittelstand und Privathaushalten wird als
beachtlich bezeichnet. Auch der Grundgedanke einer Oko-
steuer wird durch den Rat nach wie vor fiir richtig gehal-
ten (Tz 25 f, 357 ffJG).

182. Dariiber hinaus hélt der Rat mit der Steuerreform
2000 die steuerpolitische Agenda noch nicht fiir abgear-
beitet (Tz 26, 363 ff JG). Dies sieht die Bundesregierung
genauso:

e Vor dem Hintergrund der demnéchst zu erwartenden
Entscheidung des BVerfG strebt die Bundesregierung
an, die Besteuerung der Alterseinkiinfte neu zu regeln.
Auch die Bundesregierung sicht Vorteile einer stirker
nachgelagerten Besteuerung, wie der Rat sie fordert.
Einer der Schwerpunkte des Entwurfes eines Gesetzes
zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und
zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorge-
vermdgens ist die Begiinstigung des Aufbaus einer
kapitalgedeckten zusétzlichen Altersvorsorge, was
auch vom Rat positiv gewiirdigt wird.

e Die Bundesregierung tritt dafiir ein, dass die auf
Gemeinschaftsebene geplante Zinsrichtlinie zur
Gewihrleistung eines Minimums an effektiver
Besteuerung von Zinsertragen innerhalb der EU ent-
sprechend den Beschliissen des ER in Feira zu Beginn
des Jahres 2003 in Kraft tritt. Einen nationalen
Alleingang lehnt die Bundesregierung ab, auch weil
dies dem Finanzplatz Deutschland schaden kdnnte.

e Die Bundesregierung setzt sich fiir eine schnelle
Verabschiedung der Richtlinie der Europédischen
Kommission zur effektiven Umsatzbesteuerung
bestimmter elektronischer Dienstleistungen im elek-
tronischen Geschiftsverkehr ein, um derzeit beste-
hende Wettbewerbsnachteile europdischer Unter-
nehmen im Verhéltnis zu Drittlandsunternehmen zu
beseitigen.

7. Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Landern

183. Ziel der zum Jahr 2005 anstehenden Neuregelung des
Finanzausgleichs unter den Léndern sollte nach den
Vorstellungen des Rat ein einfaches, transparentes und

weniger strategieanfilliges System sein, das auch den
Anforderungen des BVerfG gerecht wird und das Anreize
fiir die einzelnen Lander erhilt, sich selbst um Steuerein-
nahmen zu bemithen (Tz 390 ffJG). Die Bundesregierung
teilt diese Auffassungen. Allerdings darf — wie auch der
Rat ausfiihrt — durch eine Reform kein Land in eine
Haushaltsnotlage geraten oder in seiner Existenz gefahr-
det werden.

184. Hinsichtlich der Verteilungsgrundsitze fiir die ver-
tikale Umsatzsteuerverteilung vertritt der Rat die Auffas-
sung, dass der Begriff der ,,notwendigen Ausgaben nicht
objektiv konkretisierbar sei und dass dem durch eine
gemeinsame Finanzplanung nicht abgeholfen werden
konne. Daher regt der Rat an, geeignete Verfahrensregeln
und gewisse Vereinheitlichungen zwischen Bund und
Léandern auf der Basis der bestehenden Staatspraxis vor-
zunehmen. Bei der Umsetzung des BVerfG-Urteils zum
bundesstaatlichen Finanzausgleich wird dieser Position
Rechnung zu tragen sein.

185. Dem System der Mischfinanzierung steht der Rat,
wie bereits in fritheren Gutachten, kritisch gegeniiber.
Hierdurch sei es quasi zu einem ,,Nebenfinanzausgleich*
gekommen, dessen Ausmal aus finanzwissenschaftlicher
Sicht nicht zu vertreten sei. Lediglich im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgaben waren Mischfinanzierungen dko-
nomisch begriindbar (Tz 169 ff). Die Ausfiihrungen des
Rates bieten Ansatzpunkte fiir eine kritische Uberpriifung
der einzelnen Mischfinanzierungstatbestinde. Eine
grundsétzliche Infragestellung des investitionsbezogenen
Instruments der Finanzhilfen gem. Art. 104 a Abs. 4 GG
erscheint jedoch zu weitgehend.

8. Lohnpolitik

186. Die Bundesregierung teilt die Einschitzung des
Rates, dass die jliingsten Abschliisse der Tarifpolitik dazu
beigetragen haben, die Nachfrage nach Arbeitskriften zu
stirken. (Tz 412 JG). Sie bewertet aber auBerdem als
Erfolg, dass in der Tarifrunde des Jahres 2000 fast alle
bedeutenden Abschliisse neben einer Entgelterh6hung
auch eine beschiftigungspolitische Komponente enthal-
ten, zumeist in Form von Altersteilzeit-Regelungen. Zu
diesem positiven Ergebnis hat sicherlich beigetragen, dass
iiber eine beschiftigungsfordernde Tarifpolitik zwischen
Vertretern von Wirtschaft, Gewerkschaften und Bundes-
regierung im flinften Spitzengespréich des Biindnisses fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit am
9. Januar 2000 Einigung erzielt worden war.

187. Ebenfalls wird als positiv bewertet, dass in die Tarif-
praxis die Moglichkeit eingefiihrt wurde, die vermdgens-
wirksamen Leistungen oder andere Entgeltbestandteile
auch zur Altersvorsorge einsetzen zu konnen, sofern der
Arbeitgeber eine betriebliche Altersversorgung anbietet.
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Auch die zweijahrigen Laufzeiten der meisten Lohn- und
Gehaltstarifvertrige werden vom Rat, wie von der Bun-
desregierung, als giinstig fiir den Standort Deutschland
angesehen.

188. Der Rat rdumt hinsichtlich der Lohndifferenzierung
ein, dass in Deutschland eine grofle Vielfalt von tariflichen
Abstufungen existiert (Tz 422 JG). Dies hat die Bundes-
regierung bereits in den vergangenen Jahren immer wie-
der betont. Auch stimmt die Bundesregierung mit dem Rat
darin iiberein, dass es die Aufgabe der Tarifvertrags-
parteien ist, die angemessene Lohndifferenzierung her-
auszufinden und dass die von den Tarifvertrdgen vorgese-
henen Mdoglichkeiten auf der betrieblichen Ebene auch
wahrgenommen werden miissen.

9. Einkommensverteilung

189. Der Rat legt in seinem Gutachten aktualisierte
Analysen zur personellen Einkommensverteilung vor (Tz
498 ff JG). AuBerdem ergénzt er seine Verteilungsanalyse
um eine Untersuchung der Vermogensverteilung. Dabei
werden neue Erhebungen fiir das Jahr 1998 — Daten des
Sozio-okonomischen Panels sowie der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe — beriicksichtigt. Der Rat kommt zu
dem Ergebnis, dass die Disparitit der Einkommen in den
neunziger Jahren sowohl in den alten als auch in den neuen
Léndern zugenommen habe. Dies gelte sowohl fiir die
Markteinkommen als auch fiir die Nettoeinkommen, wel-
che auch staatliche Sozialtransfers und Rentenzahlungen
einbeziehen.

190. Die Bundesregierung widmet sich diesen Fragestel-
lungen erstmalig in einem umfassenden ,,Armuts- und
Reichtumsbericht®, der in den néchsten Monaten fertigge-
stellt werden wird. Zwar schranken Unterschiede in der Me-
thodik und der gegeniiber dem Rat breitere Ansatz die
unmittelbare Vergleichbarkeit ein, nach bisherigen Erkennt-
nissen wird das Ergebnis des Rates aber in der Grundaus-
sage gestiitzt. Eine deutliche Tendenz in Richtung zuneh-
mender Disparitit bei den Einkommen ist jedoch nicht
erkennbar.

10. Européische Geldpolitik

191. Dem Rat ist beizupflichten, dass die EZB ihre Politik
erfolgreich auf das Ziel der Preisniveaustabilitit aus-
gerichtet hat (Tz 334 ff JG). Die EZB befindet sich in
der besonderen Situation einer neu gegriindeten Noten-
bank, die sich ihre Reputation erst noch erwerben muss.
Thre Aufgabe wurde durch die auBenwirtschaftlichen
Risiken — Rohdlverteuerung und Abwertung des Euro —
zusitzlich erschwert. Die Zinserhdhungen seit Novem-
ber 1999 um insgesamt 2,25%-Punkte auf einen Haupt-
refinanzierungssatz von gegenwirtig 4,75% waren aus
der Uberlegung heraus erfolgt, dass Geldpolitik mittel-

fristig orientiert sein und entsprechend vorbeugend han-
deln muss.

192. Die EZB hat jeweils betont, die Wechselkursent-
wicklung nicht unmittelbar, sondern nur in Hinsicht auf
die Auswirkungen auf die allgemeine Preisentwicklung
beeinflussen zu wollen. Zustimmung verdient die Auf-
fassung des Rates, dass der Wechselkurs des Euro im
Berichtzeitraum des Jahresgutachtens eindeutig unterbe-
wertet war. Der Rat verweist auf mehrere Studien, die das
Ausmal der Unterbewertung im Jahr 2000 auf 10% bis
30% veranschlagen (Tz 345 ffJG).

193.Im Unterschied zum vergangenen Jahr unterstiitzt der
Rat nunmehr im Grundsatz die Zweipfeilerstrategie der
EZB (Tz 340 ffJG), d.h. die Entwicklung der Geldmenge
einerseits und die Beriicksichtigung aller sonstigen, die
allgemeine Inflationsrate beeinflussenden Faktoren ande-
rerseits. Er warnt jedoch erneut vor einer diskretioniren
Beliebigkeit bei der Auswahl der fiir die geldpolitische
Entscheidung relevanten Faktoren.

Der Rat ist optimistisch, dass sich die Veroffentlichung
von Inflationsprognosen positiv auf die Glaubwiirdigkeit
der EZB auswirken wird. Damit erhalte die zweite Saule
der geldpolitischen Strategie des Euro-Systems ein grofe-
res Gewicht.

11. Arbeitsmarktpolitik

194. Der Rat setzt sich intensiv mit Fragen der Evaluierung
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen auseinander (Kasten
2 JG). Die Bundesregierung stimmt dem Rat zu, dass die
in den Eingliederungsbilanzen verwendete Verbleibsquote
in Arbeitslosigkeit kein ausreichender Indikator zur
Evaluierung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen ist.
Eingliederungsbilanzen sind in erster Linie ein Instrument
des Controllings. Gleichwohl geben sie —auf der Basis tief
gegliederter prozess-produzierter Daten — auch fiir die
Evaluation wertvolle Informationen, die in ein umfassen-
deres Evaluationsdesign eingespeist werden konnen. Ziel
ist es, die Verbleibsquote durch eine Eingliederungsquote
zu ergénzen und so den Informationsgehalt zu erhdhen.
Dies ist allerdings nur im Zuge einer Weiterentwicklung
des statistischen Systems der Bundesanstalt fiir Arbeit
erreichbar. Die Bundesregierung stimmt mit dem Rat inso-
weit liberein, dass auch mit einer Eingliederungsquote die
Effizienz nur eingegrenzt beurteilt werden kann.

195. Die Bemiithungen der Wissenschaft, die Effizienz und
Effektivitidt der Arbeitsmarktpolitik durch umfassende
Evaluationsstudien zu verbessern, werden von der Bun-
desregierung unterstiitzt. Interessierte Wissenschaftler
erhalten einen verbesserten Zugang zu Daten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, sofern diese mit vertretbarem Aufwand
aufbereitet werden konnen. Damit wird das Ziel verfolgt,
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neue Forschungsaktivitdten anzuregen und zugleich das
Niveau der Evaluation der aktiven Arbeitsmarktpolitik
spiirbar zu verbessern. Okonometrisch ausgerichtete Stu-
dien kdnnen sinnvoll durch geeignete andere Evaluations-
ansétze, die der Rat nicht erwihnt, ergéinzt werden.

196. Der Rat kritisiert den im neuen Teilzeit- und
Befristungsgesetz verankerten Teilzeitanspruch (Tz 329,
430 JG). Diese Kritik teilt die Bundesregierung nicht. Das
Gesetz schafft mehr Flexibilitdt fiir Unternehmen und
grofere Zeitsouverdnitit fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen. Durch die Teilzeitregelungen des Gesetzes
kann das Beschiftigungspotenzial, das in der Ausweitung
von Teilzeitarbeit liegt, besser als bisher ausgeschopft wer-
den. Die Bundesregierung sicht sich darin durch Unter-
suchungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufs-
forschung bestdtigt. Danach konnten bei konsequenter
Verwirklichung der Teilzeitwiinsche der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen durch das freiwerdende Arbeitszeit-
volumen langfristig rd. 1 Mio. neue Beschéftigungsver-
héltnisse geschaffen werden.

Die Regelungen iiber den Teilzeitanspruch legen fest, was
heute schon in vielen Betrieben praktiziert wird. Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer sollen im Konsens zu einer fiir beide
Seiten verniinftigen Losung bei der Arbeitszeitgestaltung
kommen. Die Arbeitgeber werden vor Uberforderung ge-
schiitzt. Sie konnen dem Teilzeitanspruch betriebliche
Griinde entgegensetzen. Das Gesetz gibt dafiir einen Rah-
men vor, den die Sozialpartner durch tarifliche Regelungen
ausfiillen konnen. Auflerdem kdnnen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen eine Anderung ihrer Arbeitszeit hoch-
stens alle zwei Jahre beantragen. Der Anspruch besteht
nicht gegeniiber Arbeitgebern mit bis zu 15 Beschéftigten.

197. Der Rat beméngelt, dass durch das neue Teilzeit- und
Befristungsgesetz kiinftig Kettenbefristungen ausge-
schlossen sind (Tz 329, 429 JG). Die in diesem Gesetz ge-
troffenen Regelungen des Rechts der befristeten Arbeits-
vertrage dienen im wesentlichen der Umsetzung der Richt-
linie des Rates 1999/70 EG iiber befristete Arbeitsvertra-
ge, die auf einer entsprechenden Rahmenvereinbarung der
europdischen Sozialpartner beruht. Danach sollen unbe-
fristete Arbeitsvertrdge der Normalfall der arbeitsvertrag-
lichen Beziehungen bleiben. Unter bestimmten Voraus-
setzungen sollen auch befristete Arbeitsvertrage moglich
sein. Die Vereinbarung der europdischen Sozialpartner
verpflichtet die Mitgliedstaaten insbesondere dazu, den
Missbrauch aufeinander folgender Arbeitsvertridge zu be-
schrinken. Diesem Anliegen trigt der deutsche Gesetzge-
ber Rechnung, indem er den Abschluss befristeter Arbeits-
vertrdge ohne sachlichen Grund auf Neueinstellungen
beschrénkt. Kettenbefristungen, die durch eine Kombina-
tion von Befristungen mit und ohne sachlichen Grund bis-
her entstehen konnten, miissen eingeschriankt werden, um
langjdhrige Befristungsbiographien zu verhindern. Durch

die Neuregelung wird zwischen den Interessen der Unter-
nehmen an flexibler Beschéftigung und den sozialen
Schutzinteressen der Arbeitnehmer ein ausgewogenes
Verhiéltnis hergestellt.

198. Beziiglich der vom Rat betonten Flexibilisierung der
Arbeitszeitordnung (Tz 329 JG), ist die Bundesregierung
der Meinung, dass das Arbeitszeitgesetz einen ausreichend
weiten Rahmen enthélt, den die Tarifvertragsparteien aus-
fiillen konnen. In ihrer Erkldrung vom 10. Juli 2000 treten
die Partner im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit fiir eine differenzierte und flexibilisierte
Arbeitszeitpolitik und den beschéftigungswirksamen Ab-
bau von Uberstunden ein. Bei der Arbeitszeit stehen nach
der Erkldrung die tarifvertraglichen Vereinbarungen von
Arbeitszeitkorridoren, Jahresarbeitszeiten, die Schaffung
von Jahres-, Langzeit- und Lebensarbeitszeitkonten sowie
eine bessere Verkniipfung von Arbeit und betrieblicher
Fort- und Weiterbildung im Mittelpunkt. Die Bundes-
regierung erwartet von den Tarifpartner entsprechende
Initiativen.

12. Reform des Betriebsverfassungsgesetzes

199. Nach Ansicht des Rats wiirde die von der Bundes-
regierung vorgesehene Reform des Betriebsverfassungs-
gesetzes die Betriebsabldufe komplizieren und die unter-
nehmerische Entscheidungsfreiheit beschneiden (Tz 329,
431 JG). Aus Sicht der Bundesregierung hat gerade das
Betriebsverfassungsgesetz bisher mit seinem System des
friedlichen betriebsinternen Interessenausgleichs der 6ko-
nomischen und der sozialen Dimension wirtschaftlichen
Handelns gleichermaBen Rechnung getragen, zum Vorteil
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber. So kommt auch die
mit namhaften Personlichkeiten aus den Reihen der
Gewerkschaften und der Arbeitgeber besetzte Mitbestim-
mungskommission der Hans-Bockler-Stiftung und der
Bertelsmannstiftung in ihrem Bericht zu dem Ergebnis,
dass ,,die Beteiligung der Beschiftigten und die Sicherung
ihrer Rechte nicht Hindernisse fiir Effizienz, sondern im
Gegenteil produktive Ressourcen sind*.

An dieser Tradition will die Reform des Betriebsverfas-
sungsgesetzes ankniipfen und die betriebliche Mitbestim-
mung dort erneuern, wo das in seinen Kernbereichen seit
mehr als 25 Jahren unveréndert gebliebene Gesetz aktuel-
len Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Es wird nicht
Lrickreguliert, wie der Rat befiirchtet, sondern es geht
darum, das Funktionieren der betrieblichen Mitbestim-
mung durch notwendige Anpassungen zu sichern.

13. Reform der Alterssicherung
200. Der Rat unterstiitzt in seiner ausfiihrlichen Stellung-

nahme das dem Gesetzentwurf fiir ein Altersvermogens-
gesetz zugrunde liegende Reformkonzept als ,,einen rich-
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tigen und grofen Schritt in die Richtung, in die zu gehen
wir seit ldngerem geraten haben® (Tz 17 JG). Die Bundes-
regierung teilt die grundsétzliche Einschidtzung des Rats,
dass ,,es wiinschenswert wire, wenn diese Reform in einem
breiten politischen Konsens verabschiedet wiirde* (Tz 466
JG). Allerdings warnt der Rat davor, um des Konsenses
willen von den Hauptzielen der Reform abzuweichen.

Ubereinstimmung zwischen Bundesregierung und Rat
besteht hinsichtlich der Hauptziele der Reform: Erheb-
liche Dampfung des demographisch bedingten Beitrags-
satzanstiegs auf 22% bis zum Jahr 2030 durch Reform-
mafBnahmen im Leistungsrecht der gesetzlichen Renten-
versicherung und Einfithrung einer geforderten zusétzli-
chen Altersvorsorge (Tz 442 JG). Die im JG enthaltene
Feststellung, dass einer Begrenzung des Beitragssatz-
anstiegs wegen der damit verbundenen Niveauabsenkung
in der gesetzlichen Rentenversicherung enge Grenzen
gesetzt sind, teilt die Bundesregierung uneingeschrankt.
Die Einschitzung des Rates, dass bei einer Deckelung des
Beitragssatzes auf 19% oder 20% bis zum Jahr 2030 auch
bei langen Versicherungszeiten fiir den Durchschnitts-
verdiener kein ausreichender Abstand der Renten zur
Sozialhilfe mehr gewéhrleistet wére und damit einem bei-
tragsfinanzierten Alterssicherungssystem die Legitima-
tionsbasis entzogen wiirde (Tz 450 JG), wird auch von der
Bundesregierung so gesehen.

Auch die denkbare Alternative zur Rentenniveauab-
senkung, ndmlich eine kontinuierliche Erhdhung des
Steueranteils, wird vom Rat abgelehnt. Der von der
Bundesregierung seit ihrem Amtsantritt verfolgte Weg,
versicherungsfremde Leistungen aus Steuermitteln zu
finanzieren, wird vom Rat jedoch ausdriicklich als ,,ord-
nungspolitisch korrekt* begriit (Tz 447 JG).

201. Der Rat geht ebenso wie die Bundesregierung davon
aus, dass Umlageverfahren und Kapitaldeckungsverfahren
jeweils spezifische Vor- und Nachteile aufweisen und des-
halb eine Kombination beider Finanzierungsverfahren
anzustreben ist. (Tz 442 ffJG).

Das im Altersvermdgensgesetz enthaltene Forderkonzept
fiir die zusétzliche Altersvorsorge, mit dem die kapitalge-
deckte Sdule der Alterssicherung nachhaltig gestirkt wer-
den soll, wird vom Rat befiirwortet (Tz 445 JG). Damit
wird der Ansatz der Bundesregierung unterstiitzt, ein-
kommensschwiéchere Versicherte und insbesondere
Familien beim Aufbau einer kapitalgedeckten zusitzlichen
Altersvorsorge zu unterstiitzen, die Forderung anderer-
seits aber davon abhéngig zu machen, dass die zu for-
dernden Anlageformen bestimmte Kriterien erfiillen. Dies
gilt sowohl hinsichtlich der Sicherheit der Anlagen als
auch hinsichtlich des Erfordernisses einer vom Renten-
beginn bis zum Tod reichenden laufenden Zahlung aus
dem Altersvorsorgevermdgen. Bedauerlich ist aus Sicht

der Bundesregierung allein, dass der Rat zwar die Anzahl
der von Altersvorsorgeprodukten als Fordervoraussetzung
zu erfiillenden Kriterien als zu hoch kritisiert, aber keine
Alternativvorschldge unterbreitet, wie die Forderkriterien
vereinfacht werden konnten.

202. Der Rat teilt die Auffassung der Bundesregierung,
dass in der Einfiihrung einer geforderten zusétzlichen
Altersvorsorge keine Abkehr von den Grundsétzen der
paritdtischen Finanzierung zu sehen ist: Die Paritét gilt fiir
die gesetzliche Rentenversicherung unverdndert fort,
wihrend die private Vorsorge im Vergleich zur gesetzli-
chen Rentenversicherung eine andere Qualitdt aufweist
und seit jeher ohne Beteiligung des Arbeitgebers erfolgt
(Tz 446 JG). Der Forderung des Rats, die betriebliche
Altersversorgung wegen der Effizienzvorteile gegeniiber
der privaten Vorsorge in das Forderkonzept einzubeziehen
(Tz 463 JG), tragt der Gesetzentwurf bereits Rechnung.
Dartiiber hinaus ist nunmehr vorgesehen, Pensionsfonds als
neuen Durchfithrungsweg mit Beitragszusagen (mit
Mindestleistung der Beitrdge) einzufiihren.

203. Der Rat unterstiitzt das Reformkonzept auch hin-
sichtlich der im Altersvermogensgesetz enthaltenen wich-
tigsten Anderungen im Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung, namlich der Riickkehr zur lohnbezo-
genen Rentenanpassung und die — im Entwurf urspriing-
lich enthaltene — Einfiihrung eines Ausgleichsfaktors (Tz
458 ft JG). Die Beriicksichtigung der Altersvorsorgeauf-
wendungen der Versicherten in den Rentenanpassungen
hélt der Rat fiir geboten, weil nach den Grundsétzen des
Europiischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG) auch eine staatlich geforderte Privat-
vorsorge von den Bruttolohnen abgezogen werden muss,
sich also nettolohnsenkend auswirkt (Tz 18, 450 JG). Der
Feststellung des Rats, dass sich hier die Problematik von
Niveaubetrachtungen besonders deutlich zeigte und es
folglich besser wire, auf den aktuellen Rentenwert als
Messgrofie fiir die materielle Absicherung durch die
gesetzliche Rentenversicherung abzustellen, stimmt die
Bundesregierung zu (Tz 450 JG).

204. Bei seiner Gesamtbetrachtung, die Anstieg der Le-
benserwartung, Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung, Aufwendungen fiir die zusétzliche Altersvorsorge
und Rentenanspriiche bzw. Leistungen aus dem Altersvor-
sorgekapital berticksichtigt, kommt der Rat zu dem Ergeb-
nis, dass die heute Jiingeren durch die Reform gegeniiber
den heute Alteren nicht benachteiligt werden. Diese Ein-
schitzung des Rates gilt auf Grund der Anderung des Ge-
setzentwurfs, nach der der Ausgleichsfaktor in die Renten-
anpassungsformel iibernommen wird, in noch héherem
Mafe.

205. Die Kritik des Rates, dass im Gesetzentwurf keine
Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre ent-
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halten ist (Tz 462 JG), wird von der Bundesregierung nicht
geteilt. Selbstverstindlich kdnnen von einer weiteren
Anhebung der Regelaltersgrenze finanzielle Entlastungen
erwartet werden. Allerdings ist die Anhebung der Alters-
grenzen von 60 und 63 Jahren auf die Regelaltersgrenze
von 65 Jahren noch nicht abgeschlossen. Deshalb kann das
finanzielle Entlastungspotenzial einer weiteren Alters-
grenzenanhebung nicht anhand der vom Rat gewiéhlten
Basis des durchschnittlichen Rentenzugangsalters im
Jahr 1997 ermittelt werden. Zu Beginn des Jahres 1997
hatte die schrittweise Anhebung der Altersgrenzen erst mit
der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Alters-
teilzeitarbeit begonnen. Die librigen vorgezogenen Alters-
renten folgten erst zum Jahresbeginn 2000 bzw. 2001.
Deshalb tritt die Bundesregierung dafiir ein, vor weiteren
Uberlegungen iiber die Hohe der Regelaltersgrenze den
Abschluss der laufenden Altersgrenzenanhebung abzu-
warten. Auf der Grundlage des sich dann einstellenden
durchschnittlichen Rentenzugangsalters kann beurteilt
werden, ob gegebenenfalls noch Handlungsbedarf besteht.

206. Der Rat empfiehlt, jetzt die Einfiihrung der nachge-
lagerten Besteuerung von Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung gesetzlich festzulegen (Tz 465 JG).
Wie im Zusammenhang mit den steuerpolitischen Aus-
fithrungen des Rates dargelegt, wird die Besteuerung der
Alterseinkiinfte vor dem Hintergrund des in diesem Jahr
zu erwartenden Urteils des BVerfG geregelt werden. Die
neue lohnorientierte Rentenanpassungsformel wird im
Unterschied zur bisherigen nettolohnorientierten Anpas-
sungsformel nicht von Anderungen im Einkommensteuer-
recht tangiert.

14. Gesundheitspolitik

207. Die Bundesregierung begriifit grundsitzlich die
Uberlegungen des Rates zur Gesundheitspolitik (Tz 467 ff
JG) und erkennt die Vorschldge als einen Versuch zur
Reformierung des Gesundheitswesens an. Reformen im
Gesundheitswesen miissen die Versorgung von hoher
Qualitdt fiir alle Versicherten unabhédngig von ihrem
Einkommen gewihrleisten, die solidarische Kranken-
versicherung weiterentwickeln und die Eigenkompetenz
der Versicherten und Patienten starken.

Die Bundesregierung widerspricht allerdings der
Annahme des Rates, die GKV-Gesundheitsreform bliebe
hinter den eigenen Anspriichen zuriick. Eine Einschéitzung
der Tragfdhigkeit der Reformmafnahmen der Gesund-
heitsreform 2000, insbesondere die Bewertung der Instru-
mente zur Ausgabenbegrenzung, ist aus Sicht der Bundes-
regierung momentan noch verfritht. Zahlreiche struk-
turelle Regelungen der Gesundheitsreform, von denen die
Versicherten und Patienten profitieren und gleichzeitig
giinstige Auswirkungen auf die Beitragssatzstabilitit
erwartet werden, sind noch nicht oder erst seit kurzem

umgesetzt (Einfilhrung eines pauschalierenden Vergii-
tungssystems im Krankenhaus, Bedarfsplanung in der
vertragsarztlichen Versorgung, integrierte Versorgungs-
formen, Starkung der hausirztlichen Versorgung).

208. Ebenso wichtig wie die Stirkung des Kosten-
bewusstseins der Patientinnen und Patienten ist zur nach-
haltigen Vermeidung von Ineffizienzen im Gesundheits-
wesen die Stdrkung der Rechte von Patientinnen und
Patienten, die Steigerung des individuellen Verantwor-
tungsbewusstseins fiir die eigene Gesundheit und die
Setzung positiver Anreize zu gesundheitsfordernden und
praventionsorientierten Lebensweisen.

209. Wie der Rat zutreffend herausstellt, ist das Gesund-
heitswesen nicht nur ein Kostenfaktor, sondern eine
Zukunftsbranche mit erheblichem Wachstumspotenzial.
Das mindert nicht die Bedeutung des Grundsatzes der
Beitragsstabilitdt. Die Auswirkungen der Beitragssatzent-
wicklung auf die Lohnnebenkosten miissen beachtet wer-
den. Stabile Beitrdge in der Krankenversicherung sind
auch wegen der Akzeptanz der Beitragszahler notwendig.

210. Ein vollstidndiger Systemwechsel, wie er in der
Reformkonzeption I des Rates (Tz 475 ff JG) zugrunde
liegt, ist aus der Sicht der Bundesregierung nicht ange-
zeigt. Allerdings sind einzelne Vorschldge, wie z.B. die
Einfiihrung von wettbewerblichen Elementen bei den
Versorgungsformen, zukunftsweisend.

Die zentralen Eckpunkte der Reformkonzeption II des
Rates ,,Systemevolution* (Tz 479 ff JG) sind vom Grund-
satz her zu begriilen. Unter Effizienzgesichtspunkten sind
insbesondere die folgenden Optionen positiv hervorzuhe-
ben: die vorgeschlagene Stirkung einer Orientierung
medizinischer Leistungen an Behandlungsleitlinien im
Rahmen einer evidenzbasierten Medizin, die Stirkung
integrierter Versorgungsformen, die Weiterentwicklung
des Risikostrukturausgleichs sowie die Pauschalierung
von Vergiitungen. Diese MaBBnahmen sind vom Grundsatz
her bereits in der GKV-Gesundheitsreform 2000 angelegt.

211. Zu begriiflien ist iiberdies die vom Rat angeregte
Priifung der Beitrags- und Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Krankenversicherung. Hierbei geht es weni-
ger um die ErschlieBung zusétzlicher Finanzmittel als viel-
mehr um Beitrags- und Generationengerechtigkeit. Hierzu
zdhlt zum Beispiel der Vorschlag, Teile des iiber der Bei-
tragsbemessungsgrenze liegenden Einkommens von Ehe-
gatten in die Bemessungsgrundlage einzubeziechen, wenn
Ehegatten kinderlos und nicht berufstitig sind.

212. Die vorhandenen Erkenntnisse {iber die Steuerungs-
wirkung der vorgeschlagenen Einfiihrung einer Praxis-
gebiihr sind unzureichend. Insbesondere sind in diesem
Zusammenhang die mittel- und langfristigen Auswirkun-
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gen auf die Gesundheit sozial schwicherer Bevolkerungs-
gruppen zu beachten. Die Chancengleichheit beim Zutritt
zur gesundheitlichen Versorgung ist aus der Sicht der
Bundesregierung von grofer Bedeutung.

213. Die Bundesregierung hat den Rat fiir die konzertier-
te Aktion im Gesundheitswesen im Rahmen seines Gut-
achtenauftrags gebeten, im Hinblick auf eine bedarfsge-
rechte Versorgung Bereiche mit Uber-, Unter- und Fehl-
versorgungen und Moglichkeiten zur Ausschopfung von
Wirtschaftlichkeitsreserven aufzuzeigen und zu bewerten.
Das Gutachten wird am 15. April 2001 vorliegen. Hierbei
wird auch eine inhaltliche Konkretisierung der Begriffe
»ausreichend, bedarfsgerecht und zweckmaBig* im Sinne
des SGBV erfolgen. Auf dieser Grundlage kann die vom
Rat geforderte Ausgestaltung des Leistungskataloges neu
iiberdacht werden.

214. Die Bundesregierung begriifit die positive Bewertung
des Rates fiir ein diagnoseorientiertes Fallpauschalen-
system im Krankenhausbereich. Mit dem GKV-Gesund-
heitsreformgesetz 2000 wurde beschlossen, bis zum Jahr
2003 ein entsprechendes ,,Diagnosis Related Groups*-
Fallpauschalensystem zur Vergiitung der Krankenhausleis-
tungen einzufiihren. Das neue pauschalierte Vergiitungs-
system wird zu mehr Transparenz, Wirtschaftlichkeit und
Leistungsorientierung beitragen. Zu lange, medizinisch
nicht begriindete Verweildauern in deutschen Kranken-
hiusern werden dann der Vergangenheit angehoren.

15. Bundesbankreform, Bankenaufsicht

215. Der Rat verspricht sich — wie die Bundesregierung —
eine eindeutig effizientere Bundesbank durch eine straffe
Leitungsstruktur. Dies ist auch ein Beitrag fiir die not-
wendige Verschlankung. Die Bundesbank miisse auf die
Erfordernisse des Europdischen Systems der Zentral-
banken ausgerichtet werden. Deshalb miisse die regionale
Vorbehaltszustindigkeit der Landeszentralbanken entfal-
len. Auf dieser Grundlage wird die Bundesregierung einen
Gesetzentwurf erstellen.

216. Der Rat regt eine fiir alle Finanzdienstleister zustén-
dige Aufsicht im Euro-Raum an, um dazu beizutragen,
Krisen im Finanzsektor zu verhindern (Tz 95 ff, insbe-
sondere Tz 97 JG). Die Bundesregierung hat im Lichte der
Verdnderungen auf den Finanzmaérkten zunéchst den Weg
einer engeren Kooperation zwischen den nationalen
Finanzaufsichtsbehorden und der Deutschen Bundesbank,
die insbesondere durch das am 3. November 2000 ge-
schlossene Forum fiir Finanzmarktaufsicht zum Ausdruck
kommt, beschritten. Dem Rat ist im Ergebnis zuzustim-
men, wenn er die Reaktionsmoglichkeit der Aufsicht auf
sich dndernde Rahmenbedingungen in integrierten
Finanzmirkten als entscheidender ansieht, als eine
Konzentration der Bankenaufsicht bei der Notenbank

(Tz 97 f JG). Dies muss jedoch nach Auffassung der
Bundesregierung auch kein Widerspruch sein. Im Ubrigen
ist dem Rat zuzustimmen, dass allein der Umstand, dass in
einigen Mitgliedstaaten des Euro-Raums die Zentralbank
fiir die Bankenaufsicht zusténdig ist und die nationalen
Notenbanken geldpolitische Zustiandigkeiten an die EZB
abgegeben haben, noch nicht zwingend fiir eine solche
Konzentration der Bankenaufsicht bei der Notenbank
spricht.

16. Osterweiterung der EU

217. Der Rat beschreibt zutreffend die Grundziige des
Erweiterungsprozesses der EU (Tz 244 f{f JG). Die
Integration der mittel- und osteuropéischen Beitrittslander
sowie Zyperns und Maltas in die EU ist nach Auffassung
der Bundesregierung eine der herausforderndsten Aufga-
ben, denen sich die Gemeinschaft in diesem Jahrzehnt zu
stellen hat. Die Verhandlungen mit den Kandidaten sind
auf gutem Wege, um moglicherweise Ende 2002 mit den
am besten qualifizierten Beitrittsldndern abgeschlossen
zu werden.

Der Rat weist zu Recht darauf hin, dass die wirtschaft-
liche Integration mit den assoziierten mittel- und ost-
europdischen Landern (MOEL) aufgrund der in den
Jahren 1994 bis 1999 in Kraft getretenen Europa-
abkommen bereits weit fortgeschritten ist (Tz 250 ff JG).
Bis auf wenige Produkte ist im gewerblichen Bereich der
Handel liberalisiert; der Anteil von hoherwertigen, verar-
beiteten Erzeugnissen, die aus den MOEL importiert wer-
den, hat sich in den letzten Jahren erhoht. Auch im
Agrarbereich ist der Handel auf Basis der vereinbarten
Liberalisierungsschritte stark gestiegen. Mit Polen ist im
Ubrigen anders als vom Rat beschrieben kein Sonderab-
kommen abgeschlossen worden, sondern in Durchfiihrung
der Europaabkommen wie auch mit allen anderen assozi-
ierten MOEL die weitere Offnung der Agrarmirkte ver-
einbart worden. Die Zustimmung durch den Ministerrat ist
im Dezember 2000 erteilt worden; die Regelungen sind
zum 1. Januar 2001 in Kraft getreten.

Der vom Rat beschriebene starke Anstieg der Direkt-
investitionen in den MOEL ist gleichfalls Ausdruck der
gewachsenen Integration. Die Beitrittsldnder verfiigen
iiber sehr unterschiedliche Wechselkursregime, die von
flexiblen Systemen bis zum ,,Currency-Board* reichen.
Nach dem Beitritt miissen alle neuen Mitgliedsldnder —
wie vom Rat beschrieben — am Wechselkursmechanismus
II teilnehmen und die Konvergenzkriterien erfiillen, bevor
sie der Euro-Zone beitreten konnen.

Der Rat spricht eine Reihe von Problemfeldern im
Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen ausfiihr-
lich an (Tz 255 ff JG). Nach Auffassung der Bundes-
regierung treten die Beitrittsverhandlungen nach dem ER
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in Nizza in eine entscheidende Phase, in der konkret iiber
die von den Beitrittsldndern verlangten bzw. von der EU
bendtigten Ubergangsfristen bis zur vollen Anwendung
des gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Beitritts-
landern verhandelt wird. Besonders der Themenkomplex
der Personenfreiziigigkeit beansprucht hier besondere
Aufmerksamkeit.

Bei den Verhandlungen miissen insbesondere die von der
finanziellen Vorausschau 2000 — 2006 vorgegebenen
finanziellen Grenzen eingehalten werden.

Der Rat zeigt die institutionellen Fragestellungen auf, die
Gegenstand einer Regierungskonferenz der Mitgliedstaa-
ten der EU waren (Tz 266 ff JG). Der Abschluss dieser
Regierungskonferenz zu den institutionellen Reformen
auf dem ER in Nizza hat die grundlegenden Vorausset-
zungen geschaffen, um die EU in die Lage zu versetzen,
in den kommenden Jahren neue Mitglieder aufzunehmen
und gleichzeitig ihre Handlungsfahigkeit und Effizienz zu
bewahren und die weitere Vertiefung der Integration zu
ermdglichen.

17. Einwanderungspolitik

218. Die Bundesregierung ist ebenso wie der Rat der
Auffassung, dass es trotz hoher Arbeitslosigkeit in
Deutschland in Teilbereichen einen Bedarf an Fachkraf-
ten gibt, der vom hiesigen Arbeitsmarkt nicht befriedigt
wird (Tz 331 ff JG). Mit der am 1. August 2000 in Kraft
getretenen sogenannten ,,Green Card“-Regelung ist ein
erster Schritt zur Losung dieses Problems getan worden
(Tz 16).

Aufgrund des mittel- und langfristig zu erwartenden stark
riicklaufigen Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland
wird dieses Problem aber generell an Bedeutung zuneh-
men. Die vom Bundesminister des Innern berufene Unab-
hiangige Kommission ,,Zuwanderung®, die ihre Arbeit am
12. September 2000 aufgenommen hat, wird daher u.a.
die Frage zu priifen haben, ob und in welchem Umfang
Zuwanderung zur Deckung des kiinftigen Arbeitskréfte-
bedarfs erforderlich ist.

Erst wenn zu Art, Umfang, Struktur und Hohe des Zuwan-
derungsbedarfs die Einschitzung der Kommission und
ihre Empfehlungen vorliegen, wird eine Vielzahl anderer
Einzelfragen diskutiert werden konnen. Fiir diese Diskus-
sion und die politische Entscheidung in diesem sensiblen

Bereich werden Mitte dieses Jahres solide, verldssliche
Grundlagen vorliegen.

219. Auch nach Ansicht der Bundesregierung wird eine
erfolgreiche Bewiltigung der Probleme der Zuwanderung
nur dann méglich sein, wenn auch die Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Integration der in Deutschland aufge-
nommenen Menschen geschaffen werden. Fiir die Inte-
gration der in Deutschland lebenden Ausldnder wird die
Bundesregierung weiterhin erhebliche finanzielle Mittel
bereitstellen. Zusammen mit den Landern und Kommunen
wird eine Vielzahl von Integrationshilfen in den Bereichen
Sprache, Schule und berufliche Eingliederung angeboten.

18. Internationaler Wahrungsfonds

220. Der Rat greift im Gutachten wichtige Aspekte der
Diskussion iiber die Reform des IWF auf (Tz 50 ff JG).
Dabei wiirdigt er die als Reaktion auf die Lehren der
Finanzkrisen bereits erzielten Fortschritte insbesondere in
den Bereichen der wirtschaftspolitischen Uberpriifung
und der Transparenz. Die Bundesregierung stimmt mit
dem Rat darin iiberein, dass eine stirkere Einbeziehung
des Privatsektors bei der Krisenvermeidung und Krisenbe-
wiltigung anzustreben ist. Durch die Kreditvergabe des
IWF diirfen keine falschen Anreize (moral hazard) gesetzt
werden.

Der Rat weist im Zusammenhang mit der konzessionéren
Kreditfazilitit des IWF zur Armutsreduzierung und
Wachstumsforderung (PRGF) auf die Notwendigkeit einer
klaren Aufgabenabgrenzung zwischen IWF und Weltbank
hin. Die Bundesregierung teilt diese Auffassung. Der IWF
hat auch in seinen drmsten Mitgliedsldndern eine wichti-
ge Rolle zu erfiillen, und zwar nicht nur als Berater, son-
dern auch als Finanzier im Rahmen der PRGF. Dies ergibt
sich nicht nur aus seiner universalen Rolle, sondern auch
daraus, dass ein stabiler wirtschaftspolitischer Rahmen
eine zentrale Voraussetzung fiir ein dauerhaftes Wachstum
auch in diesen Léndern ist. Ohne dauerhaftes Wachstum
sind die Armutsprobleme in diesen Landern nicht zu tiber-
winden. Wihrend der IWF fiir die Formulierung der
Makropolitik zustdndig ist und auch die damit verbunde-
ne strukturelle Reformpolitik im Blick haben muss, liegt
die Zustindigkeit der Weltbank bei Fragen der Entwick-
lung, insbesondere bei der Strategie zur Armutsbe-
kdmpfung. Dort, wo sich Aufgaben beider Institutionen
iiberschneiden, ist indes eine enge Zusammenarbeit un-
abdingbar.
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