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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Koppelin, Birgit Homburger,
Marita Sehn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/4684 —

Umsetzung der Empfehlungen der Expertenkommission ,,Havarie Pallas*

Am 25. Oktober 1998 geriet die Holzladung der MS ,,Pallas, das sich auf
einer Reise von Schweden nach Marokko befand, bei stiirmischem Wetter vor
der dénischen Nordseekiiste aus ungeklérter Ursache in Brand.

Bei der Betrachtung der ,,Pallas“-Havarie haben sich eine Reihe von Proble-
men bei der Unfallverhiitung, der Unfallbekdmpfung und beim Unfallmanage-
ment gezeigt.

Eine Expertenkommission, eingesetzt vom Bundesminister fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen, hat dazu am 16. Februar 2000 einen Bericht vorgelegt
und auf Schwachstellen im damals bestehenden Notfallkonzept hingewiesen.

Vorbemerkung

Das Bundeskabinett hat am 15. Mérz 2000 den Bundesminister fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen (BMVBW) beauftragt, zur Bewertung und Umsetzung der
Empfehlungen der unabhingigen Expertenkommission ,,Havarie Pallas® eine
interministerielle Projektorganisation einzurichten und dabei die Kiistenldnder
zu beteiligen. Es wurde in enger Abstimmung mit den beteiligten Ressorts (BMI,
BMJ, BMF, BML, BMVg, BMU und BMBF) und den Kiistenldndern ein
Projektauftrag als Rahmen fiir das Gesamtprojekt erarbeitet. Fiir die darin enthal-
tenen Teilprojekte wurde in Teilprojektauftragen eine konkrete Zielbestimmung
erarbeitet und bei der Arbeitsplanung Sorge dafiir getragen, dass das Projekt eine
sehr hohe politische Prioritit geniet und dabei angestrebt wird, so schnell wie
moglich zu fachlich fundierten Lésungen zu gelangen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen vom 5. Dezember 2000 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Die Projektorganisation hat am 1. November 2000 dem Bundeskabinett einen
ersten Sachstandsbericht erstattet. Die Arbeit gliedert sich in folgende acht Teil-
projekte:

1. Notschleppkapazitit (Empfehlungen Nr. 6 und 7)

2. Sicherheit des Schiffsbetriebes (Empfehlungen Nr. 9, 14, 16, 17 und 18)
3. Vereinbarungen mit Nachbarstaaten (Empfehlung Nr. 5)
4

. Seeunfalluntersuchung und Flaggenstaataufgaben (Empfehlungen Nr. 24
und 15)

5. Struktur (,,Havariekommando®, ,,Seewache) (Empfehlungen Nr. 1, 2, 3, 4
und 25)

6. Haftung und Versicherung (Empfehlungen Nr. 23, 26, 27, 28, 29 und 30)
7. Umwelt (Empfehlungen Nr. 11, 20, 21 und 22)
8. Technik/Meldewesen/Ausbildung (Empfehlungen Nr. 8, 10, 12, 13 und 19)

Nach der vorgesehenen Zeitplanung soll die konzeptionelle Phase in allen Teil-
projekten im Jahr 2001 abgeschlossen werden.

Unabhingig von den Arbeiten der Expertenkommission wurden bereits seit An-
fang 1999 aufgrund erster Analysen des Unfallhergangs der Havarie ,,Pallas®
kurzfristig umsetzbare Verbesserungen am bisherigen Notfallkonzept realisiert.
Zu nennen sind hier insbesondere aus dem organisatorischen und technischen
Bereich

— die Uberarbeitung der bestehenden Alarmpline,
— die Definition von Entscheidungskriterien fiir den Notschleppereinsatz,

— die Verlangerung der Charter des Notschleppers ,,Oceanic®, ergdnzend dazu
Vereinbarungen iiber die Bereitstellung von zusétzlichem Personal,

— das Aufstellen klarer Regeln zur Bestimmung der Vor-Ort-Einsatzleitung
(,,On-Scene-Commander — OSC*),

— die Ausriistung der Mehrzweckschiffe der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes ,Mellum* und ,Neuwerk mit hochfesten Kunststoff-

Schleppleinen und zusitzlichen Draggen fiir die Aufnahme ausgebrachter
Anker,

— die Vereinbarung zwischen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes und einem Privatunternehmen iiber die Bereitstellung von allwetter-
tauglichen Hubschraubern fiir Personal- und Materialtransporte im Seenot-
Einsatz,

— das Training von Hubschraubereinsétzen fiir Notfall-Personal und

— die am 1. Juli 2000 in Kraft getretene neue gemeinsame Dienstvorschrift
Kiistenwache, mit der die Zusammenarbeit der Bundesvollzugsbehorden auf
See weiter gestrafft wurde.

Insgesamt wurden durch diese MaBnahmen in einem ersten Schritt bereits
Schwichen des bestehenden Noffallkonzepts gezielt beseitigt.

1. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 1 der Expertenkommission
,Havarie Pallas“, die mit Aufsichtsaufgaben betrauten auf See tétigen
Dienste des Bundes (Bundesgrenzschutz, Zoll, Fischereiaufsicht, Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung) zu einer Einheit mit gemeinsamer Flotte zu-
sammenzufassen und diese einem Havarieckommando zu unterstellen so-
wie sdmtliche Fahrzeuge mit gemischtem Personal aus den beteiligten
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Dienststellen zu besetzen, die Fahrzeuge einheitlich zu kennzeichnen und
unter der Bezeichnung ,,Seewache® zu betreiben, umgesetzt?

2. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 2 der Expertenkommission
,,Havarie Pallas®“, ein Havarieckommando mit Durchgriffsrecht auf alle er-
forderlichen Einsatzkrifte und -mittel von Bund, Lindern und Kommunen
zu bilden, wobei das Havariekommando die Seewache fiihrt, die bisheri-
gen Einrichtungen und Stellen ersetzt und deren Aufgaben i{ibernimmit,
stindig ein aktuelles Lagebild erstellt, selber bestimmt, in welchen Hava-
rie-Féllen es das Kommando iibernimmt, Notfallpléne erstellt und Trai-
ningsprogramme zur stindigen Fortbildung durchfiihrt, mit qualifizierten
Fachkréften verschiedener Fachrichtungen besetzt ist und sich durch ex-
terne und qualifizierte Fachleute ergdnzt und eng (gekoppelt) mit der Ma-
rine, der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffsbriichiger (DGzRS)
und anderen unabhéngigen Institutionen zusammenarbeitet, umgesetzt?

3. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 3 der Expertenkommission
,Havarie Pallas“, die vorhandenen Brandschutzstrukturen (Berufsfeuer-
wehren, Freiwillige Feuerwehren) in die Notfallorganisation einzubezie-
hen sowie fir die Bundeswehr, das Technische Hilfswerk (THW) und
sonstige Hilfsorganisationen entsprechende Vereinbarungen zu treffen,
umgesetzt?

Politischer Schwerpunkt der Empfehlungen der Expertenkommission ist die
Forderung nach Einrichtung eines ,,Havarickommandos® (Empfehlung Nr. 2).
Der Aufbau einer einheitlichen Einsatzstruktur, die im Havariefall eine einheitli-
che Einsatzleitung mit Weisungsrecht iiber alle erforderlichen Einsatzkréfte des
Bundes und der Kiistenlidnder hat, ist nach Auffassung der Bundesregierung vor-
dringlich. Uber diese Zielvorstellung besteht auch weitgehender Konsens mit
den Kiistenldndern. Auf der Grundlage der Vorstellungen, die die Kiistenlander
in einem Eckpunktepapier ihrer Innenressorts entwickelt haben und Uberlegun-
gen, die sowohl aus dem Kreis der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des als auch dem Koordinierungsverbund ,,Kiistenwache eingebracht wurden,
wird derzeit im Teilprojekt ,,Struktur* an einer konzeptionellen Weiterentwick-
lung mit dem Ziel der Zusammenfiithrung in ein gemeinsames Bund-Lénder-
Konzept gearbeitet. Es stehen hier dullerst schwierige Einzelprobleme in Rede,
die noch eingehender weiterer Erdrterung bediirfen.

Beziiglich der Zusammenfiihrung der mit Uberwachungs- und Vollzugsaufgaben
betrauten auf See titigen Dienste des Bundes zu einer ,,Seewache* (Empfehlung
Nr. 1) werden MaBnahmen einer weiteren Straffung des Zusammenwirkens zur
Optimierung der Aufgabenerledigung nach Moglichkeit unter Einbeziehung der
Kréfte der Kiistenlédnder im Teilprojekt ,,Struktur nach einer erfolgten Bestands-
aufnahme eingehend untersucht. Im Rahmen der Arbeiten des Teilprojekts
LHatruktur besteht ferner Einigkeit, die vorhandenen Brandschutzstrukturen in
die zu optimierende Notfallorganisation einzubeziehen (Empfehlung Nr. 3) und
die reibungslose Zusammenarbeit mit den entsprechenden Hilfsorganisationen
sicherzustellen. Die Ausgestaltung der entsprechenden Vereinbarungen soll in
engem sachlichem und zeitlichem Zusammenhang mit dem Aufbau der beab-
sichtigten einheitlichen Einsatzstruktur erfolgen.

4. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 4 der Expertenkommission
,Havarie Pallas®, eine Verstirkung der Besatzung der Mehrzweckschiffe
des Bundes und anderer Notfall- und Bergungsschiffe im Einsatzfall kurz-
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fristig zu ermdglichen und deren Besatzungen fiir eine Mehrfachverwen-
dung auszubilden, umgesetzt?

Die Schiffe ,,Mellum* und ,,Neuwerk® sind mit je 3 Besatzungen besetzt, wobei
sich eine Besatzung an Bord befindet und 2 Besatzungen frei haben. Im Ernstfall
werden zur Verstiarkung oder Ablosung der Besatzung kurzfristig Besatzungs-
mitglieder aus den Freitorns herangefiihrt. Dariiber hinaus kénnen auch Besat-
zungsmitglieder von anderen Schiffen (z. B. Tonnenleger) herangefiihrt werden.

Aufdem Schlepper,,Oceanic* sind durch vertragliche Bindung 4 zusétzliche Be-
satzungsmitglieder an Bord genommen worden.

Das Nachfiihren von Spezialkréften fiir die Feuer- und Chemikalienbekdmpfung
ist gleichfalls sichergestellt (z. B. Feuerwehr Cuxhaven).

5. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 5 der Expertenkommission
,Havarie Pallas®, eine laufende Kommunikation des Havariekommandos
mit den entsprechenden Einrichtungen der Nachbarstaaten nach einem
standardisierten Verfahren jederzeit zu gewéhrleisten und mit den Nach-
barlindern Polen und Schweden entsprechende Vereinbarungen abzu-
schlieBen, umgesetzt?

Damit bei grenziiberschreitenden Meeresverschmutzungen durch Havarien ein
standardisiertes, nach Moglichkeit automatisch ablaufendes Kommunikations-
verfahren der deutschen Einsatzleitung (Havarieckommando) mit den entspre-
chenden Stellen der Nachbarstaaten zur Verfiigung steht, das laufende Informati-
onen tiiber die Entwicklung der Havarie liefert, wurden die einschldgigen
internationalen Ubereinkommen fiir die Nord- und Ostsee sowie die bilateralen
Vereinbarungen mit den Niederlanden und Danemark hinsichtlich ihrer Alarm-
plane und Meldewege tiberpriift. Mit Polen und Schweden bestehen z. Zt. nur
multinationale Regelungen im Rahmen des Helsinki-Ubereinkommens zum
Schutz der Ostsee.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit bei der Suche und Rettung bestehen, mit Aus-
nahme Polens, mit Deutschlands maritimen Nachbarstaaten entsprechende bila-
terale Vereinbarungen. Mit Polen finden seit dem Friihjahr 2000 unter Fithrung
der zustindigen Verkehrsressorts konstruktive und Erfolg versprechende Bera-
tungen liber den Abschluss einer bilateralen Vereinbarung statt. Die Deutsche
Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger hat mit den entsprechenden Diensten
aller Nachbarstaaten operationelle Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit bei
der maritimen Suche und Rettung geschlossen.

Die grundlegenden Anforderungen, nach denen die bestehenden bilateralen bzw.
multinationalen Vereinbarungen ergidnzt werden sollen, um kiinftig das ange-
strebte standardisierte, automatisch ablaufende Kommunikationsverfahren mit
unseren Nachbarstaaten an Nord- und Ostsee einzufiihren, werden im Rahmen
der zuvor genannten Zielsetzung erarbeitet.

6. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 6 der Expertenkommission
,,Havarie Pallas®, die Ausstattung der fiir die Notfallbekdmpfung vorgese-
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henen Fahrzeuge zu verbessern, um z. B. eine sichere Schleppverbindung
herzustellen und Anker von Havaristen aufnehmen zu kdnnen, umgesetzt?

Wie bereits in den Vorbemerkungen dargestellt, wurden unabhéngig von den Ar-
beiten der Expertenkommission bereits seit Anfang 1999 aufgrund erster Analy-
sen des Unfallhergangs der Havarie ,,Pallas* kurzfristig umsetzbare Verbesse-
rungen am bisherigen Notfallkonzept realisiert. Zu nennen sind hier die
Ausriistung der Mehrzweckschiffe der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes ,,Mellum* und ,,Neuwerk* mit hochfesten Kunststoff-Schleppleinen und
zusitzlichen Draggen fiir die Aufnahme ausgebrachter Anker.

7. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 7 der Expertenkommission
Havarie Pallas®, eine dem Risikopotenzial angemessene Pfahlzugkapazi-
tat fiir Notschleppeinsétze auch mit kleineren seegéingigen Schleppern ab-
zudecken bzw. Kapazitit auf dem Londoner Schleppermarkt iiber Makler
zu binden oder durch internationale Vereinbarungen fiir 1anderiibergreifen-
den Einsatz zu sichern, umgesetzt?

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) hélt in der Deut-
schen Bucht drei fiir Notschleppaufgaben bestimmte Schiffe (Mehrzweckschiffe
»Mellum® und ,,Neuwerk®, gecharterter Hochseeschlepper ,,Oceanic*) vor und
kann dariiber hinaus sowohl in Nord- als auch in Ostsee anhand regelméBig aktu-
alisierter Listen bei Bedarf auf private Schlepper zuriickgreifen.

Die Empfehlung Nr. 7 wird im Teilprojekt ,,Notschleppkapazitit* auf der Grund-
lage einer Risikopotenzialabschitzung mit hoher Prioritdt bearbeitet. Dabei
wurden im Rahmen eines Forschungsauftrages neueste statistische Daten zu
Schiffsverkehren in Nord- und Ostsee aufbereitet. Grundlage des Entschei-
dungsvorschlages werden dariiber hinaus umfangreiche Simulationsversuche
mit verschiedenen Schiffstypen und Schleppern sein.

Bis zur Einsatzreife einer neuen Notschleppkonzeption wird sichergestellt, dass,
verglichen mit dem Ist-Zustand, keine Sicherheitsliicke entsteht.

8. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 8 der Expertenkommission
,,Havarie Pallas“, die Transpondertechnik fiir die Fahrzeuge der Seewache
einzufiihren, die Daten beim Havariekommando zusammen mit der Radar-
tiberwachung zu einem elektronischen Positionsbild zusammenzufassen
sowie die Softwaresysteme zum Krisenmanagement zu verbessern, umge-
setzt?

Die Empfehlung Nr. 8 wird im Teilprojekt ,, Technik, Meldewesen, Ausbildung*
bearbeitet. Die Arbeiten zu diesem Themenbereich sind wegen ihrer Komplexi-
tét noch nicht abgeschlossen. Eine erste Aussage zu moglichen Losungsrichtun-
gen soll zu Beginn des Jahres 2001 vorliegen.

9. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 9 der Expertenkommission
,.Havarie Pallas®, in Einzelféllen Schiffen mit hohem Risikopotenzial oder
in geféhrlichen Situationen iiber die Verkehrszentralen die nach geltendem
Recht bereits mogliche Anweisung zu geben, in kiistenfernere Fahrwasser
auszuweichen sowie nach Abstimmung mit den Niederlanden iiber die
Internationale Seefahrtorganisation (IMO) den Verkehrstrennungsweg Ter-
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schelling — Deutsche Bucht bei Borkumriff um 5 sm nach Norden zu ver-
schwenken, umgesetzt?

Da der erste Teil der Empfehlung schon praktiziert wird, miissen diesbeziiglich
keine weiteren UmsetzungsmaBnahmen getroffen werden. Nach eingehender
Erorterung wurde durch die Projektlenkung beschlossen, dass dem zweiten Teil
der Empfehlung aus Sicherheitsgriinden nicht gefolgt werden kann.

10. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 10 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, zwischen dem Bund und den Kiistenldndern abge-
stimmte Einsatzszenarien — insbesondere auch fiir Malnahmen des ersten
Augenblicks — zu erarbeiten, diese fortzuschreiben und regelmifig mit
allen Beteiligten zu trainieren, umgesetzt?

Die Empfehlung Nr. 10 wird im Teilprojekt ,,Technik, Meldewesen, Ausbil-
dung® bearbeitet. Die Arbeiten zu diesen Themenbereichen sind wegen ihrer
Komplexitit und Abhéngigkeit zu anderen Teilprojekten noch nicht abgeschlos-
sen. Eine erste Aussage zu moglichen Losungsrichtungen soll im ersten Quartal
des Jahres 2001 vorliegen.

11. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 11 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, Konzepte aufzustellen, um ggf. groBere Mengen
zu bergender Ladung, aufgenommenes Ol und andere Schadstoffe ziigig
zu entsorgen und die notwendigen Entsorgungswege vorsorglich recht-
lich abzusichern, umgesetzt?

Die Empfehlung Nr. 11 wird im Teilprojekt ,,Umwelt* bearbeitet. Es ist vorgese-
hen, einen Bericht Ende diesen Jahres/Anfang nichsten Jahres mit einer umfas-
senden Bewertung vorzulegen. Schon jetzt ist abzusehen, dass der Schwerpunkt
der in dem Bericht auszusprechenden Empfehlungen die landseitige Entsorgung
betrifft, die der Zustindigkeit der Lander unterliegt. Die Empfehlungen wiren
demnach in erster Linie von den Lindern umzusetzen.

12. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 12 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, die Ausbildung und Schulung der Verantwortli-
chen fiir das Unfallmanagement zu verbessern und die Erarbeitung und
Durchfiihrung von Trainings- und Schulungskonzepten durch das Hava-
rieckommando sicherzustellen, umgesetzt?

Die Empfehlung Nr. 12 wird im Teilprojekt ,,Technik, Meldewesen, Ausbil-
dung® bearbeitet. Die Arbeiten zu diesen Themenbereichen sind wegen ihrer
Komplexitit und Abhéngigkeit zu anderen Teilprojekten noch nicht abgeschlos-
sen. Eine erste Aussage zu moglichen Losungsrichtungen soll im ersten Quartal
des Jahres 2001 vorliegen.

13. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 13 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, Strukturen fiir eine wirkungsvolle Unterrichtung
der Offentlichkeit zu schaffen und dabei sicherzustellen, dass eine ein-
heitliche Zustdndigkeit vorhanden ist, andererseits auch eine ereignisnahe
Offentlichkeitsarbeit erfolgt (,,Bewertung zentral — Fakten dezentral) so-
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wie die Zustindigkeit kraft Amtes fiir die zentrale Offentlichkeitsarbeit
eines Mitarbeiters des Havariekommandos zu gewéhrleisten, umgesetzt?

Die Empfehlung Nr. 13 wird im Teilprojekt ,,Technik, Meldewesen, Ausbil-
dung® bearbeitet. Die Arbeiten zu diesem Themenbereich sind wegen ihrer
Komplexitdt noch nicht abgeschlossen. Eine erste Aussage zu moglichen Lo-
sungsrichtungen wird zum Ende des Jahres 2000 vorliegen.

14. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 14 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, auf europdischer und internationaler Ebene Schiff-
sicherheitsbelange aktiver als bisher einzubringen und die dafiir notwen-
digen personellen und materiellen Ressourcen in ausreichendem Umfang
zur Verfligung zu stellen, umgesetzt?

In den bisherigen Beratungen wurde deutlich, dass eine erfolgreiche Vertretung
deutscher Sicherheitsinteressen in der IMO nur dann weitergefiihrt werden kann,
wenn alle nationalen Forschungs- und Entwicklungsaktivitéten in Bezug auf die
Schiffssicherheit iibergreifend ausgewertet und dem BMVBW zur Verfiigung
gestellt werden. Eine fachkompetente Vertretung des BMVBW ist nach Auffas-
sung der Teilprojektgruppe ,,Sicherheit des Schiffsbetriebes® nicht nur wahrend
der Beschlussfassungsphasen der internationalen Gremien (IMO — Schiffs-
sicherheitsausschuss und Meeresumweltschutzausschuss) erforderlich, sondern
muss vor allem auch in den Beratungsphasen in Unterausschiissen und internati-
onalen Arbeitsgruppen gewihrleistet sein.

15. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 15 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, die derzeitigen Aktivititen der IMO zu unterstiit-
zen, die zu Sanktionen gegen Flaggenstaaten fithren, wenn eine mangel-
hafte Umsetzung oder Uberwachung von Sicherheitsvorschriften fiir die
Seeschifffahrt festgestellt wird, umgesetzt?

Ja. Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Mitgliedstaaten der EU die An-
nahme einer EntschlieBung der IMO-Vollversammlung durchgesetzt, nach der
alle IMO-Mitgliedstaaten aufgefordert werden, sich zur besseren Wahrnehmung
ihrer flaggenstaatlichen Verpflichtungen in den Bereichen Schiffssicherheit und
Meeresumweltschutz einem Selbsteinschitzungsverfahren zur Bewertung ihrer
Rolle als Flaggenstaat nach Mafligabe eines objektiven, an den Vorgaben des
internationalen Rechts ausgerichteten Kriterienkatalogs, zu unterziehen. Die
Bundesregierung unterstiitzt ferner alle Mafinahmen und Initiativen der IMO, die
dazu beitragen, unternormige, unsichere und die Meeresumwelt gefdhrdende
Schiftfahrt wirksam zuriickzudréangen.

16. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 16 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®“, den bei der IMO erarbeiteten Vorschlag iiber die
Ausriistung von Tankern mit Notschleppgeschirren zu unterstiitzen und
anschlieBend in deutsches Recht umzusetzen, Vorschriften zur Ausriis-
tung auch von anderen Schiffen mit Notschleppeinrichtungen auf interna-
tionaler Ebene zu erarbeiten und verpflichtend einzufiihren und bis dahin
sicherzustellen, dass auf allen Schiffen beim Befahren verkehrsreicher
Gebiete (z. B. Deutsche Bucht, westliche Ostsee) ein Schleppdraht be-
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reitgehalten wird, wie er auf Tankern als ,,Feuerdraht* im Hafen bereits
vorgeschrieben ist, umgesetzt?

Die Bearbeitung des Themas ,,Ausweitung der Ausriistungspflicht von Seeschif-
fen mit Notschleppgeschirr* ist bereits so weit fortgeschritten, dass das BMVBW
zur Unterstlitzung einer entsprechenden Initiative in der IMO eine formalisierte
Sicherheitsstudie in Auftrag gibt.

17. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 17 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, auf nationaler und internationaler Ebene Regeln
fiir eine geeignete Ausbildung und Weiterbildung der Schiffsbesatzungen
fiir Notfallsituationen verbindlich einzufiihren und die Notfallausbildung
und -weiterbildung in geeigneten Ausbildungszentren zu unterstiitzen
und zu fordern, umgesetzt?

Es wird eine umfassende Bestandsaufnahme durchgefiihrt und herausgearbeitet,
wie und in welchem Umfang bereits vorhandene Ausbildungseinrichtungen und
Trainingsmoglichkeiten von einem erweiterten Kreis genutzt und diese Moglich-
keiten ausgebaut werden konnen.

18. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 18 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®“, einen Forschungsschwerpunkt bei der Verbesse-
rung der Sicherheitstechnik an Bord und der Entwicklung von Entschei-
dungshilfen zur Erhéhung der Handlungssicherheit in der Schiffsfithrung
zu setzen, dabei Klassifikationsgesellschaften, Industrie- und For-
schungsinstitutionen einzubeziehen und die Ergebnisse in internationalen
Vorschriften verbindlich zu machen, umgesetzt?

Folgende wissenschaftliche Forschungsprojekte werden zum Thema Schiffs-
sicherheit im Jahr 1999/2000 fort- und durchgefiihrt:

a) Entwicklung einer einheitlichen operativen englischen Arbeitssprache zur
sicherheitsbezogenen Kommunikation an Bord von Seeschiffen, Schiff— Schiff
und Schiff—Land

b) Anforderungen an die sichere Bedienbarkeit an nautische kooperative
Schiffsidentifizierungssysteme (Automatic Identification System — AIS) fiir
die Kollisionsverhiitung von Schiffen

¢) Operationelle Aspekte bei der Implementierung von AIS auf Seeschiffen

d) Untersuchungen zur Genauigkeit verfligbarer Positionsmessungen auf See-
schiffen mit AIS-Transpondern durch Vergleichsmessungen von Schiffs-
radar und DGPS-Empfangern

e) Zeitabhiingige Uberlebenswahrscheinlichkeit eines havarierten Fahrgast-
schiffes

f) Deutsch-schwedisches Projekt zur Erprobung von Transpondern und elek-
tronischer Seekarte auf insgesamt 4 Ro-Ro-Fahrgastschiffen auf der Linie
Rostock — Trelleborg (Baltic Ferry Guidance and Information System —
BAFEGIS)

g) Erarbeitung von Anforderungen an Schiffsbriicken zur Gewéhrleistung
eines sicheren Fahrbetriebes von Seeschiffen.
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Fiir diese Forschungsprojekte werden 1,3 Mio. DM bereitgestellt.

Als konkretes Ergebnis aus diesen Forschungsprojekten ist insbesondere hervor-
zuheben, dass

— die Internationale-Seeschifffahrts-Organisation (IMO) auf der Grundlage
des BMVBW-Vorhabens ,,Entwicklung einer einheitlichen operativen engli-
schen Arbeitssprache zur sicherheitsbezogenen Kommunikation an Bord
von Seeschiffen, Schiff—Schiff und Schiff—Land“ so genannte Standard-
Redewendungen fiir die Seeschifffahrt (Standard Marine Communication
Phrases — SMCP) erarbeitet, in diesem Jahr angenommen und damit eine
weltweit einheitliche Grundlage fiir die sicherheitsbezogene Kommunika-
tion in der Schifffahrt geschaffen hat;

— die IMO auf der Grundlage des BMVBW-Vorhabens ,,Erarbeitung von An-
forderungen an Schiffsbriicken zur Gewahrleistung eines sicheren Fahrbe-
triebes von Seeschiffen eine weltweit anzuwendende Richtlinie zur Gestal-
tung von Schiffsbriicken, die den Betrieb von Schiffen noch sicherer
machen soll, angenommen hat und

— drei der o. a. Vorhaben zum Thema AIS dazu beigetragen haben, dass die
IMO eine weltweite Ausriistungspflicht mit diesen Systemen fiir alle Schiffe
> 300 BRZ in der internationalen Fahrt bereits ab 1. Juli 2002 schrittweise
bis 2007 vorgesehen hat. Auf der Basis des Vorhabens ,,operationelle As-
pekte bei der Implementierung von AIS auf Seeschiffen ist eine entspre-
chende IMO-Richtlinie, die den sicheren Betrieb von AIS an Bord von
Schiffen gewaihrleisten soll, erarbeitet und grundsétzlich von der IMO ak-
zeptiert worden.

19. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 19 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, in Ergdnzung zu Empfehlung Nr. 10 eine Samm-
lung einschlédgiger Szenarien von Unfallabldufen mit Schadstoffaustritten
und deren Bekdmpfung aufzubauen, fortzuschreiben, zu optimieren und
bewihrte UnfallbekdmpfungsmaBinahmen zuzuordnen, diese Sammlung
im Rahmen von Ubungen unter Einbeziehung aller beteiligten Fachleute
zu erproben und zu verbessern, die Sammlung in einem Datenverarbei-
tungssystem aufzubereiten und fiir die praktische Arbeit verfiigbar zu
machen und Zugriffe auf andere Informationstriger vorzusehen, umge-
setzt?

Die Empfehlung Nr. 19 wird im Teilprojekt ,,Technik, Meldewesen, Ausbil-
dung® bearbeitet. Die Arbeiten zu diesen Themenbereichen sind wegen ihrer
Komplexitit und Abhéngigkeit zu anderen Teilprojekten noch nicht abgeschlos-
sen. Eine erste Aussage zu moglichen Losungsrichtungen wird im ersten Quartal
des Jahres 2001 vorliegen.

20. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 20 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, die mittel- und langfristigen Folgen nach einem
Unfall mit erheblichem Schadstoffaustritt systematisch zu untersuchen
und die Auswirkungen, insbesondere in 6kologischer und 6konomischer
Hinsicht festzustellen und die wissenschaftlichen Untersuchungen dem
Havariekommando zur Verfiigung zu stellen, umgesetzt?

21. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 21 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, ein Entscheidungsraster zur Olschadensbekdmp-
fung aufzubauen, wobei die mechanischen Olsammelmafnahmen und
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der Einsatz von Dispergatoren zur Auflésung von Olteppichen zu beriick-
sichtigen sind, umgesetzt?

22. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 22 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, Dispergatoren und andere Olbekimpfungsmetho-
den weiterzuentwickeln sowie Dispergatoren mit moglichst geringen
okologischen Sekundirschdden vorzuhalten, umgesetzt?

Die Empfehlungen Nr. 20 bis 22 werden im Teilprojekt ,,Umwelt” bearbeitet. Die
Arbeiten zu diesen Themenbereichen sind wegen ihrer Komplexitét noch nicht
abgeschlossen. Ein erster Bericht wird wahrscheinlich in der ersten Halfte 2001
vorgelegt werden konnen.

23. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 23 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, zu dem Internationalen Ubereinkommen von 1989
iiber Bergung (Bergungsiibereinkommen) schnellstméglich das Ratifizie-
rungsverfahren einzuleiten, umgesetzt?

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes zu dem Internationalen
Ubereinkommen von 1989 iiber Bergung sowie den Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Bergungsrechts in der See- und Binnenschifffahrt (Drittes See-
rechtsinderungsgesetz) dem Bundesrat am 29. September 2000 zugeleitet. Die-
ser hat in seiner Sitzung am 10. November 2000 beschlossen, gegen die Gesetz-
entwiirfe gemil3 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu
erheben. Die Gesetzentwiirfe wurden inzwischen dem Deutschen Bundestag zu-
geleitet und am 30. November 2000 in erster Lesung behandelt.

24. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 24 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, unverziiglich den Entwurf eines Gesetzes zur An-
passung des Seeunfalluntersuchungsgesetzes vom 6. Dezember 1985 an
den internationalen Standard (nach dem Vorbild des Flugunfall-Untersu-
chungsgesetzes) vorzulegen, umgesetzt?

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat am 21. Juli
2000 einen Referentenentwurf fiir ein Zweites Seeschifffahrtsanpassungsgesetz
zur weiteren Abstimmung versandt, mit demu. a. die deutsche Seeunfalluntersu-
chung an den internationalen und européischen Standard angepasst und nach
dem Muster des 1998 in Kraft getretenen Flugunfall-Untersuchungsgesetzes
ausgestaltet werden soll.

25. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 25 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, zu priifen, ob die personliche Inanspruchnahme
von Mitgliedern des Havarieckommandos wegen Schéden, die sie bei
Ausiibung ihrer Tatigkeit verursacht haben, auf Fille vorsétzlichen Fehl-
verhaltens beschrinkt werden kann, umgesetzt?

Bei eingehender Erorterung der Empfehlung Nr. 25 in der Teilprojektgruppe
»Struktur* wurde unter Einbeziehung einer dienstrechtlichen Expertise aus dem
Bundesministerium des Innern Einigkeit erzielt, dass zur Forderung der Ent-
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scheidungsfreude von Mitgliedern des Havarieckommandos eine Haftungsbe-
schrankung im Innenverhéltnis auf vorsitzliches Fehlverhalten weder erforder-
lich noch gerechtfertigt ist. Die Projektlenkung wird Anfang 2001 {iber das
weitere Vorgehen entscheiden.

26. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 26 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas“, zu dem Protokoll von 1996 zur Anderung des
Ubereinkommens von 1976 {iber die Beschriinkung der Haftung von See-
forderungen (LLMC ’96) schnellstmoglich das Ratifizierungsverfahren
einzuleiten, umgesetzt?

Die Bundesregierung hat am 27. Dezember 1999 dem Bundesrat den Entwurf ei-
nes Gesetzes zu dem Protokoll von 1996 zur Anderung des Ubereinkommens
von 1976 iiber die Beschrankung der Haftung von Seeforderungen sowie den
Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zu dem Protokoll von 1996 zur Anderung
des Ubereinkommens von 1976 iiber die Beschriinkung der Haftung von Seefor-
derungen zugeleitet. Die Gesetze sind inzwischen zustande gekommen. Sie wur-
den am 30. Juni 2000 im Bundesgesetzblatt (BGBI. 2000 II S. 790 und BGBI. 1
S. 938) verkiindet.

Um ein zeitgleiches AuBerkrafttreten des Ubereinkommens von 1976 in seiner
urspriinglichen Fassung und ein Inkrafttreten des Ubereinkommens von 1976 in
der Fassung des Protokolls von 1996 zu gewéhrleisten, hat die Bundesregierung
zunichst die Kiindigungsurkunde zu dem Ubereinkommen von 1976 iiber die
Beschrinkung der Haftung von Seeforderungen hinterlegt. Die Kiindigung wird
am ersten Tag des Monats, der auf den Ablauf eines Jahres nach dem Zeitpunkt
der Hinterlegung der Kiindigungsurkunde folgt, oder am Tag des Inkrafttretens
des Protokolls von 1996, fiir die Bundesrepublik Deutschland wirksam werden,
wobei der spatere Zeitpunkt maBgeblich ist. Das Protokoll von 1996 soll 90 Tage
vor Ablauf der Einjahresfrist ratifiziert werden.

27. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 27 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas, sich auf internationaler Ebene, insbesondere bei
der IMO fiir die Erarbeitung von Regelungen einzusetzen mit dem mittel-
fristigem Ziel, dass fiir alle Schiffe der Nachweis einer Haftpflichtversi-
cherung zu fiihren ist, bei allen Schiffen die direkte Inanspruchnahme des
Versicherers fiir Haftpflichtschdden ermdglicht wird und die Haftungs-
summe weiter entsprechend den tatséchlichen Risiken in der Seeschiff-
fahrt erhoht wird, umgesetzt?

Die Empfehlung wird derzeit noch von der Projektorganisation Maritime Not-
fallvorsorge im Teilprojekt ,,Haftung und Versicherung* gepriift.

Unabhéngig davon ist jedoch darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der IMO
bereits in den Jahren 1996/97 die Frage der ZweckmaéBigkeit einer allgemeinen
obligatorischen Haftpflichtversicherung fiir alle durch Seeschiffe verursachte
Drittschéden erortert wurde. Die IMO-Vollversammlung hatte daraufam 25. No-
vember 1999 die Resolution A.898 (21) ,,Richtlinien fiir die Verantwortlichkeit
des Schiffseigentiimers fiir Seeforderungen® beschlossen. Diese Richtlinien
empfehlen Schiffseigentiimern den Abschluss einer Haftpflichtversicherung fiir
Seeforderungen bis zur Hohe der jeweils anwendbaren Haftungshochstgrenze
und sehen als Nachweis ein Versicherungszertifikat, ausgestellt durch den Versi-
cherer, vor, enthalten jedoch keine iiber eine Appell-Funktion hinausgehende
Bindungswirkung. Die Diskussion ist bei diesem Sachstand wegen der mit der



Drucksache 14/4941 -12- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Einfithrung einer allgemeinen obligatorischen Versicherungspflicht verbunde-
nen Probleme abgebrochen worden. Die Einfithrung einer Versicherungspflicht
ist aber nur auf globaler Ebene sinnvoll, auch wenn die Durchsetzung entspre-
chender Regelungen nur im Geltungsbereich des jeweiligen Gesetzes und nicht
weltweit erzwungen werden kann. Probleme kénnen sich im Ubrigen auch dann
ergeben, wenn Schiffe zwar formell versichert sind, das versichernde Unterneh-
men aber gar nicht in der Lage ist, Schdaden abzudecken.

Bejaht wurde im Rahmen der IMO aber die Einfiihrung einer Versicherungs-
pflicht fiir genau umschriebene Haftungsfille. Beriicksichtigt man das Internati-
onale Ubereinkommen von 1969 iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Olver-
schmutzungsschdden in der Fassung des Protokolls von 1992 zu diesem
Ubereinkommen (Haftungsiibereinkommen von 1992, BGBI. 1994 11 S. 1152),
das Internationale Ubereinkommen von 1996 iiber Haftung und Entschidigung
flir Schiaden bei der Beforderung gefahrlicher und schidlicher Stoffe auf See
(HNS-Ubereinkommen) sowie das kiinftige Internationale Ubereinkommen
iiber die zivilrechtliche Haftung fiir Bunkerdlverschmutzungsschéden, so ist
festzustellen, dass damit fiir nahezu alle Schiffseigentiimer die Pflicht begriindet
wird, ihre Haftung fiir Verschmutzungsschiden durch eine Versicherung mit
Direktanspruch gegen den Versicherer zu decken.

28. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 28 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, zu dem Internationalen Ubereinkommen von 1996
iiber die Haftung und Entschddigung fiir Schiaden bei der Beforderung
schidlicher und gefahrlicher Stoffe auf See (HNS ’96) schnellstmdglich
das Ratifizierungsverfahren einzuleiten, umgesetzt?

AuBer Deutschland haben das HNS-Ubereinkommen innerhalb der bis zum
30. September 1997 laufenden Zeichnungsfrist die Lainder Danemark, Finnland,
Grof3britannien, Kanada, die Niederlande, Norwegen und Schweden gezeichnet.

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dass eine Ratifizierung des Ubereinkom-
mens nur koordiniert mit den tibrigen Mitgliedstaaten der EU in Betracht kommt,
da das Ubereinkommen die Einfiihrung eines Meldesystems iiber den Empfang
beitragspflichtiger Ladung voraussetzt und Wettbewerbsverzerrungen des euro-
pdischen Schifffahrtsmarktes nur mit einem einheitlichen Meldeverfahren der
Mitgliedstaaten vermieden werden kdnnen.

Die Bundesregierung hat sich seit 1997 bemiiht, zunédchst unter den Mitglied-
staaten der EU die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen zu kliren. Auf Anre-
gung Deutschlands haben zunéchst verschiedene europdische Koordinierungs-
und Konsultationstreffen stattgefunden, deren Zweck die Beforderung des Rati-
fikationsprozesses ist. Diese Bemithungen haben inzwischen dazu gefiihrt, dass
auch im Rahmen der IMO entsprechende Bemiihungen institutionalisiert worden
sind. Der Rechtsauschuss der IMO hat eine Korrespondenzgruppe eingerichtet,
die die nationalen Bemiihungen zur Umsetzung und Implementierung des HNS-
Ubereinkommens beobachten, anregen und durch Erfahrungs- und Meinungs-
austausch unterstiitzen soll.

29. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 29 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, mit den Nordsee- und Ostsecanrainerstaaten bzw.
auf EU-Ebene (Européisches Binnenmeer und Europdischer Mittelmeer-
raum) Vereinbarungen iiber besondere Gefahrenzonen zu treffen, bei de-
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ren Befahren hohere Mindestversicherungen abgeschlossen werden miis-
sen, umgesetzt?

Die Empfehlung wird derzeit noch von der Projektorganisation Maritime Not-
fallvorsorge im Teilprojekt ,,Haftung und Versicherung® gepriift. Hinzuweisen
ist jedoch darauf, dass die Bundesregierung dieser Empfehlung zuriickhaltend
gegeniibersteht. Die Bundesregierung hat sich immer fiir weltweite Regelungen
eingesetzt. Regionale Regelungen konnten zu Wettbewerbsverzerrungen fiihren.
Fraglich ist auch, ob regionale Sonderregelungen iiber eine hohere Haftung und
damit einhergehend eine hohere Mindestversicherung als die, die in dem Haf-
tungsiibereinkommen von 1992, dem HNS-Ubereinkommen oder in dem kiinfti-
gen Bunkeroliibereinkommen festgelegt sind, mit den volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen aus diesen Ubereinkommen zu vereinbaren wiren.

30. Hat die Bundesregierung die Empfehlung Nr. 30 der Expertenkommis-
sion ,,Havarie Pallas®, sich bei der IMO fiir die ziigige Erarbeitung und
Zeichnung eines Haftungsiibereinkommens fiir austretendes Bunker6l
einzusetzen und anschlieBend das Ratifizierungsverfahren einzuleiten,
umgesetzt?

Die Bundesregierung hat sich an den Beratungen im Rahmen der Internationa-
len-Seeschifffahrts-Organisation (IMO) iiber ein Haftungsiibereinkommen fiir
austretendes Bunker6l aktiv beteiligt. In der Zeit vom 19. bis 23. Mirz 2001 fin-
det bei der IMO in London eine Diplomatische Konferenz statt, auf der das Uber-
einkommen verabschiedet werden soll. Erst im Anschluss an die Diplomatische
Konferenz kann das Ratifikationsverfahren eingeleitet werden.
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