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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Hans Jochen Henke, Susanne Jaffke,
Dietrich Austermann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/3556 —

Perspektiven der Privatisierungspolitik des Bundes

Mit der Privatisierung von Teilen des Bundesbesitzes und der Authebung be-
stehender Monopole hat die Bundesregierung in den vergangenen Jahren ent-
scheidend zur Begrenzung o6ffentlicher Aufgaben und zu einer Verbesserung
der Wettbewerbssituation beigetragen. Die Entwicklung im Telekommunika-
tionsbereich belegt nachhaltig, welche Reserven in ehemals {iberregulierten,
von staatlichen Monopolen gepragten Sektoren der Wirtschaft freigesetzt wer-
den kdnnen. Insbesondere die materielle Privatisierung von Beteiligungen des
Bundes steht darum fiir wirtschaftliche Dynamik und die ErschlieBung von
ungenutzten Wachstums- und Beschiftigungspotentialen. Sie trdgt dazu bei,
die in Deutschland im internationalen Vergleich hohe, wachstumshemmende
Staatsquote weiter zuriickzufiihren. Sie schafft Spielrdume zum nachhaltigen
Abbau der Verschuldung der Gebietskorperschaften. Die verstarkte Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben durch Privatunternehmen ermdéglicht zusitzli-
chen Wettbewerb und sichert den Verbrauchern ein Angebot zu marktgerech-
ten Preisen.

Die Bundesrepublik Deutschland verfiligt iiber ein erhebliches Unterneh-
mens-, Grund- und Gebdudeeigentum. Der Beteiligungsbericht des Bundes
erfasst 361 mittelbare und unmittelbare Unternehmensbeteiligungen, von de-
nen viele flir eine materielle Privatisierung in Frage kommen. Schwerpunkte
der Beteiligungen sind die Postnachfolgeunternehmen, Nachfolgeorganisatio-
nen der Treuhandanstalt, der Bankenbereich, das Verkehrswesen, die Woh-
nungswirtschaft sowie der forschungs- und entwicklungspolitische Bereich.
Dariiber hinaus hilt der Bund Unternehmensbeteiligungen, bei denen er nicht
iiber den Mehrheitsbesitz verfiigt und die nicht aktienrechtlich von ihm ab-
hingig sind. Hinzu kommt ein erheblicher Grund- und Geb&udebesitz.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 16. November
2000 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.



Drucksache 14/4696 -2- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat sich in der Koalitionsvereinbarung ,,Aufbruch und
Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert™ das Leitbild des aktivie-
renden Staates gegeben. Mit ihm wird eine neue politische Ausrichtung fiir die
Modernisierung von Staat und Verwaltung festgelegt. Ein wichtiges Element ist
dabei eine neue Verantwortungsteilung, bei der es um notwendige Verdnderun-
gen des Verhiltnisses zwischen Staat und Privaten geht. Die Bundesregierung
hat damit auch ihre Privatisierungspolitik in einen umfassenden Zusammen-
hang gestellt, der Staatsmodernisierung im Ganzen meint.

Unter diesem umfassend angelegten Leitbild wird die Bundesregierung stindig
iiberpriifen, welche Aufgaben der Staat in Zukunft wahrnehmen soll und inwie-
weit staatliche Aufgaben oder unternehmerische Betétigung des Staates durch
Ausgliederung oder Privatisierung genauso gut oder besser erfiillt werden
konnen. Einen ersten entsprechenden ,,Bericht zur Verringerung der Beteiligun-
gen des Bundes® hat das Bundeskabinett am 15. Dezember 1999 verabschiedet.
Ferner bereitet die Bundesregierung derzeit Mallnahmen vor, um bislang in 6f-
fentlicher Verwaltung wahrgenommene Aufgaben auszugliedern. Mit der ge-
planten Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb mbH sowie der
vorgesehenen Ubertragung des Debt Management des Bundes auf eine GmbH
sollen Effizienzpotentiale genutzt und diese Aufgaben wirtschaftlicher erfiillt
werden.

In einem durch Marktéffnung und Liberalisierung, technischen Fortschritt
sowie zunehmenden nationalen wie internationalen Wettbewerb geprigten
Umfeld ist die Offnung der Unternehmen mit Bundesbeteiligung fiir privates
Know-how und Kapital die moderne wirtschaftspolitische Antwort auf die
zentrale Herausforderung der Zukunftssicherung der zu privatisierenden
Unternehmen und deren Arbeitspliatze. Die Bundesregierung wird — inter-
nationalen Entwicklungen folgend — diese Politik fortfiihren und weiterent-
wickeln und damit auch Vorgaben der Europédischen Kommission Rechnung
tragen.

Auch im Rahmen ihrer finanzpolitischen Ziele hat die Bundesregierung die
Rolle der Privatisierungspolitik auf neue Grundlagen gestellt. Die Politik der
Bundesregierung ist darauf ausgerichtet, Privatisierungserlose grundsitzlich
zur Tilgung von Schulden des Bundes zu verwenden, soweit solche Einnah-
men nicht zur Deckung des Bedarfs der Postunterstiitzungskassen benotigt
werden.

I. Grundlagen der Privatisierungspolitik des Bundes

1. Von welchen finanz-, ordnungs-, sozial-, unternehmens- und wettbewerbs-
politischen Zielsetzungen geht die Bundesregierung bei der Privatisierung
des Bundesbesitzes, der Ubertragung von Aufgaben des Bundes an privat-
rechtliche Unternehmen und der Griindung privatrechtlicher, im Besitz des
Bundes befindlicher Unternehmen aus?

Die Bundesregierung hat die grundlegenden Zielsetzungen ihrer Privatisie-
rungspolitik im Jahreswirtschaftsbericht 1999 , Neue Wege zu mehr Beschéfti-
gung* dargelegt und im Folgebericht 2000 ,,Arbeitsplétze schaffen — Zukunfts-
fahigkeit gewinnen* bekriftigt. Zu den zentralen Zielen der Privatisierungs-
politik der Bundesregierung gehort, die Zukunft der zu privatisierenden
Unternehmen und deren Arbeitspldtze im nationalen und internationalen Wett-
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bewerb zu sichern. Die Bundesregierung wird diese Politik konsequent fortset-
zen und weiterentwickeln.

Die neue Privatisierungspolitik der Bundesregierung unterstiitzt die Haushalts-
konsolidierung und tragt dazu bei, finanzpolitische Handlungsspielraume zu-
riickzugewinnen. Privatisierungserldse der Postnachfolgeunternehmen werden
deshalb generell der Erfiillung der Pensionsverpflichtungen des fritheren Post-
bereichs dienen, teils direkt zur Defizitdeckung bei den Unterstiitzungskassen,
teils indirekt {iber eine Tilgung von Bundesschulden und Verwendung der da-
durch moglichen Zinsersparnisse fiir die Unterstiitzungskassen.

Die wirtschafts- und unternehmenspolitischen Zielsetzungen der Post- und
Bahnreform 1994 waren von einem breiten politischen Konsens getragen. Im
Zukunftsmarkt Telekommunikation hat die Politik der Marktoffnung und Pri-
vatisierung der Deutschen Telekom AG sowohl zu einem Beschiftigungsschub
als auch zu niedrigeren Preisen und verbesserten Leistungen gefiihrt. Die Bun-
desregierung wird mit dem ,,Borsengang 2000* der Deutschen Post AG diese
Politik auch im Postbereich schrittweise umsetzen. Mit Beginn der zweiten
Stufe der Bahnreform 1999 ist der Rahmen fiir eine wettbewerbsorientierte
Weiterentwicklung der Deutschen Bahn AG geschaffen und damit die Grund-
lage fiir eine von der Bundesregierung angestrebten spiteren Offnung fiir den
Kapitalmarkt gelegt worden.

2. Welche Einnahmen erwartet die Bundesregierung als Ergebnis ihrer Priva-
tisierungspolitik fiir den Bundeshaushalt?

Im Bundeshaushalt 2000 sind im Epl. 60 Kap. 6002 Privatisierungserldse in
Hohe von 3,5 Mrd. DM veranschlagt. Hinzu kommen in Epl. 60 Kap. 6004
5,68 Mrd. DM zur Finanzierung der Postunterstiitzungskasse (PUK).

Im Jahr 2001 sind Erlose von 8,8 Mrd. DM zur Finanzierung des Vorziehens
der fiir 2002 vorgesehenen SteuerreformmafBnahmen auf 2001 und weitere
8,34 Mrd. DM zur Finanzierung der PUK veranschlagt. Im Zeitraum 2002 bis
2004 sind tiberwiegend Privatisierungsmafnahmen zur Finanzierung der PUK
veranschlagt. Im Einzelnen ergeben sich folgende Betrige:

2001 2002 2003 2004
—in Mrd. DM —
17,14 8,52 8,97 9,5

3. Welche Auswirkungen werden sich nach den Erwartungen der Bundes-
regierung auf die Staatsquote und die Beschiftigtenzahl und -struktur des
offentlichen Dienstes ergeben?

Erlose aus Beteiligungsverkaufen beeinflussen weder die Einnahmen- noch die
Ausgabenseite des Staatskontos in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen; sie bleiben daher ohne unmittelbare Wirkung auf die
Entwicklung der Staatsquote. Allerdings verringern Privatisierungserlose, die
zur Reduzierung der Schulden des Bundes herangezogen werden, kiinftig ten-
denziell die Staatsquote.
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Im Fall der Privatisierung bislang 6ffentlicher Unternehmen ergeben sich keine
Auswirkungen auf Beschiftigungszahl und -struktur des 6ffentlichen Dienstes,
da die Beschiftigten bei 6ffentlichen Unternehmen regelméBig nicht zum 6f-
fentlichen Dienst im engeren Sinne zdhlen. Lediglich im Fall der Ausgliede-
rung von Aufgaben aus der Verwaltung an offentliche oder private Unterneh-
men konnen sich Auswirkungen auf den Umfang des o6ffentlichen Dienstes
ergeben.

4. Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung infolge der Privati-
sierung Offentlicher Aufgaben fiir die Steuer- und Abgabenquote der Pri-
vathaushalte und der Unternehmen?

Die Privatisierung offentlicher Aufgaben ist in der Regel mit einer Riick-
fiihrung von Ausgaben des Staates verbunden, die eine Senkung der Steuer-
und Abgabenbelastung ermoglicht. Der tatsédchliche Gesamteftekt der Privati-
sierung Offentlicher Aufgaben auf die Steuer- und Abgabenquote ist aller-
dings nur unter groBen Unwégbarkeiten abzuschitzen. Die Privatisierungs-
politik der Bundesregierung unterstiitzt in jedem Fall die finanzpolitischen
Ziele der Bundesregierung, die Gesamtbelastung mit Steuern und Abgaben
abzusenken.

5. Wie werden die parlamentarischen Kontroll- und Mitwirkungsmdoglichkei-
ten wihrend der materiellen Privatisierung gewéhrleistet, speziell im Falle
,Parklosungen® z. B. bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)?

Die Privatisierung von Beteiligungen des Bundes ist — auch im Rahmen so ge-
nannter ,,Parklésungen® — in den Haushaltspldnen des Bundes enthalten, die
vom Parlament verabschiedet werden. Soweit VerduBerungen nicht im Haus-
haltsplan vorgesehen sind, aber besondere Bedeutung haben, bedarf die Ver-
duBerung nach § 65 Abs. 7 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) der Einwilli-
gung des Bundestages und des Bundesrates.

Selbstverstindlich haben das Parlament, die zustindigen Ausschiisse sowie
einzelne Mitglieder des Deutschen Bundestages die Mdglichkeit, sich wéhrend
der VerduBerungsphase von der Bundesregierung iiber den Stand der Privatisie-
rung unterrichten zu lassen. Dies gilt in gleicher Weise auch fiir die VerduB3e-
rung von Geschiftsanteilen an Bundesunternehmen an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (so genannte ,,Parklosung™).

6. Bleiben Kontroll- und Priifungsmoéglichkeiten des Bundesrechnungshofes
im Falle dieser ,,Parklosungen in vollem Umfang gewéhrleistet?

Mit der VerduBerung von Geschéftsanteilen an Bundesunternehmen an die Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (so genannte ,,Parklosung) gehen die Rechte aus
diesen Anteilen auf den Erwerber Kreditanstalt fiir Wiederaufbau iiber. Die
Kontroll- und Priifungsmoglichkeiten des Bundesrechnungshofes beziiglich
des Verkaufsverfahrens des Bundes als Verkdufer wie auch beziiglich des Er-
werbers Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bleiben davon unberiihrt.
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7. Wie will die Bundesregierung im Sinne von Artikel 114 Abs. 1 GG eine
zeit- und marktnéhere Bewertung des Vermogensbestandes des Bundes
erreichen?

Aufgabe der Vermogensrechnung des Bundes ist es, den Bestand des Vermo-
gens und der Schulden zu Beginn eines Haushaltsjahres, die Verdnderungen
wihrend und den Bestand am Ende eines Haushaltsjahres nachzuweisen. Dabei
hat der Gesetzgeber bewusst davon abgesehen, ein bestimmtes Inhalts- und
Gliederungsschema der Vermogensrechnung in § 86 der Bundeshaushaltsord-
nung (BHO) festzulegen.

Der Bundesminister der Finanzen hat im Einvernehmen mit dem Bundesrech-
nungshof den Umfang des in die Rechnung einzubeziehenden Vermogens/
Schulden festgelegt.

Im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof und mit Billigung des Deut-
schen Bundestages werden das bewegliche Sachvermodgen seit 1956 und das
unbewegliche Sachvermdgen des Bundes seit 1979 wegen des unverhaltnismé-
Big hohen Verwaltungsaufwandes nicht bewertet, sondern lediglich in dezentra-
len Bestandsverzeichnissen erfasst. Die Ergebnisse hitten zudem keine Aussa-
gekraft iiber die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit des Bundes.

Das iibrige Vermogen des Bundes (Betriebsvermogen, Kapitalbeteiligungen,
Anteil internationale Einrichtungen, Darlehensforderungen, Wertpapiere und
sonstige Geldforderungen) wird wertmifBig in der Vermogensrechnung des
Bundes nachgewiesen.

8. Sollte die zeitnahe Bewertung des Bundesvermdgens mit einem nicht zu
vertretenden Aufwand verbunden sein, besteht dann zumindest fiir zur
Privatisierung anstehende Teile des Bundeseigentums die Moglichkeit ei-
ner solchen Bewertung, und wie will die Bundesregierung diese kiinftig
sicherstellen?

Borsenplatzierungen oder Geschiftsanteilsverduerungen des Bundes im Rah-
men offener und wettbewerblicher Vermarktungsverfahren liegen grundsétzlich
Bewertungen eines angemessenen Platzierungs- bzw. Kaufpreises zu Grunde,
die durch moderne und international angewandte Verfahren — z. B. book buil-
ding bei einem Borsengang oder zeitnahe Wertgutachten einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft bzw. Investmentbank — ermittelt werden. Dieses Vorgehen
hat sich bewihrt und trdgt den Anforderungen der Bundeshaushaltsordnung,
Vermogensgegenstinde des Bundes zu ihrem vollen Wert zu veréuB3ern, in vol-
lem Umfang Rechnung.

9. Wie wiirde sich eine verstarkt wertorientierte Betrachtung der zur Privati-
sierung anstehenden Unternehmen auf Haushaltspldne auswirken, und
wie konnten sie die Entscheidungsgrundlagen des Deutschen Bundesta-
ges und seiner Ausschiisse im Haushaltsverfahren verandern?

Die Bundesregierung hélt das Verfahren zur Wertermittlung (vgl. Antwort zu
Frage 8) der zur Privatisierung anstehenden Bundesunternehmen im Rahmen
offener und wettbewerblicher Vermarktungsverfahren fiir ausgereift. Sie sieht
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deshalb nicht die Moglichkeit, dass sich Entscheidungsgrundlagen des Parla-
ments nennenswert verandern.

10. Wie wird die Bundesregierung das Parlament vor der Ubertragung bisher
unmittelbar in Verantwortung des Bundes wahrgenommener Aufgaben an
andere Leistungserbringer beteiligen?

Die Beteiligung erfolgt im Rahmen des tiblichen Verfahrens (vgl. Antwort zu
Frage 5). Das Parlament kann dariiber hinaus auch in bestimmten Féllen, in de-
nen — wie beispielsweise beim FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz — be-
reits eine gesetzliche Erméachtigung vorliegt, durch entsprechende Berichte in-
formiert werden. Soweit die Aufgabeniibertragung gesetzliche Anderungen
erfordert, ist das Parlament ohnehin im Rahmen der Gesetzesberatungen mit
der jeweiligen Materie befasst.

11. Wo sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit von Verdnderungen im
Gebiihrenrecht und anderen gesetzlichen Bestimmungen, die der Re-
finanzierung von Unternehmen entgegenstehen, die bisher in staatlicher
Verantwortung wahrgenommene Aufgaben iibernehmen?

Bei der Ubertragung von bisher in staatlicher Verantwortung wahrgenommenen
Aufgaben auf private Unternehmen wird in jedem Einzelfall gepriift, welche
Neuregelungen geboten sind, um eine optimale Aufgabenerfiillung sicherzu-
stellen. Eine Notwendigkeit genereller Veranderungen im Gebiihrenrecht und
anderer gesetzlicher Bestimmungen zu diesem Zweck wird gegenwértig nicht
geschen.

12. Welche Formen der Privatisierung wurden auf der Ebene des Bundes bis-
her angewandt, und mit welchen anderen Formen wurden international
Erfahrungen bei der Privatisierung &ffentlicher Unternehmungen und
Aufgaben gesammelt?

Auf der Ebene des Bundes wird — wie auch international {iblich — grundsétzlich
zwischen formeller und materieller Privatisierung unterschieden.

Bei der formellen Privatisierung wird die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Auf-
gabe einer Gesellschaft in privater Rechtsform iibertragen, deren einziger Ge-
sellschafter die 6ffentliche Hand ist. Bei der materiellen Privatisierung wird ein
bislang 6ffentliches Unternehmen entweder durch Platzierung von Anteilen an
der Borse oder durch Verkauf von Aktien oder Geschéftsanteilen an einen In-
vestor bzw. eine Investorengruppe teilweise oder vollstindig in privatwirt-
schaftliche Eigentlimerstrukturen iiberfiihrt.

13. Welche GesetzesmaBnahmen sind zur Umsetzung auch neuer Formen der
Privatisierung 6ffentlichen Eigentums erforderlich?

§ 7 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) verpflichtet im Hinblick auf die
Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei Aufstellung und Aus-
fiihrung des Haushaltsplans u. a. zur Priifung, inwieweit staatliche Aufgaben
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oder offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tétigkeiten auch durch
Privatisierung erfiillt werden konnen. Die Bundesregierung hilt, da insoweit
hinreichende Flexibilitdt gegeben ist, Gesetzesmalinahmen derzeit nicht fiir er-
forderlich.

14. In welchem Umfang werden beispielsweise in
— Grof3britannien,
— Schweden,
— den Niederlanden,
— den USA,
— Kanada

Aufgaben, die in Deutschland von in offentlichem Besitz befindlichen
Unternehmen oder den Gebietskorperschaften wahrgenommen werden,
von privaten Leistungserbringern erbracht?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben dariiber vor, in welchem Umfang
in diesen Léndern Aufgaben von privaten Leistungserbringern erbracht wer-
den, die in Deutschland noch offentliche Unternehmen oder Gebietskorper-
schaften erbringen. Die Privatisierung und Liberalisierung offentlicher Auf-
gaben ist jedoch in Lé&ndern wie GroBbritannien, USA oder Kanada
traditionell weiter fortgeschritten als in Deutschland. Mit der von der Bundes-
regierung vorgenommenen Marktoffnung wichtiger Wirtschaftsbereiche und
der damit einhergehenden Privatisierung offentlicher Unternehmen hat die
Bundesregierung wesentliche Fortschritte erzielt. Eine vor kurzem verodffent-
lichte Untersuchung der OECD (Financial Market Trends No. 76, 18. Juli
2000) iiber aktuelle Privatisierungstendenzen zeigt, dass Deutschland mit zu
den aktiv privatisierenden Staaten gehort. In Japan, Grof3britannien, Deutsch-
land, Italien, Frankreich, Spanien und Portugal gehéren die privatisierten
Unternehmen zu den an den Borsen mit am hochsten bewerteten Gesellschaf-
ten. Ferner hebt die Studie hervor, dass innerhalb der OECD-Léander die Pri-
vatisierung auch auf lokaler bzw. regionaler Verwaltungsebene zunehmende
Bedeutung gewinnt.

15. In welchen Bereichen wurden in diesen Léndern 6ffentliche Aufgaben
auf welche Weise auf private Unternehmen {ibertragen, und wie wirkte
sich dies auf neue Mirkte, Wettbewerb, Innovation, Arbeitsplatzbilanz,
Versorgungssicherheit und -qualitit aus?

Der Bundesregierung liegen keine konkreten Angaben zur Ubertragung staat-
licher Aufgaben auf private Unternehmen und deren Auswirkungen in den
genannten Landern vor. Die bereits genannte Untersuchung der OECD zu aktu-
ellen Privatisierungstendenzen hebt die Bedeutung einer aktiven Privatisierung
auf nationaler Ebene im Zusammenhang mit einer fortschreitenden Markt-
liberalisierung, einem technologischen Wandel und dem daraus resultierenden
Investitionsbedarf, der Globalisierung der Produkt- und Finanzmairkte sowie
der Ausweitung und Starkung der Kapitalmirkte insbesondere in Europa her-
VOr.
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I1. Bilanz der bisherigen Privatisierungspolitik des Bundes

16. Wie haben sich in den Jahren 1990 bis 1999 die im Haushaltsentwurf ent-
haltenen Soll-Zahlen und die in der Jahresrechnung enthaltenen Ist-Zah-
len der Erldse aus der Privatisierung (einschlieBlich der Finanzierung der
Postunterstiitzungskassen) von Beteiligungen des Bundes, unterteilt nach
den einzelnen Privatisierungsmafinahmen entwickelt, und wie erkldren

sich Abweichungen der Jahresrechnungen?

Die Einnahmen im Bundeshaushalt Epl. 60 Kap. 6002 Tit. 133 01 — Einnah-
men aus der Verduflerung von Anteilsrechten des Bundes und aus der Liquida-
tion von Bundesunternehmen — haben sich in den Jahren 1990 bis 1999 wie
folgt entwickelt:

Jahr

1990

1991

1992
1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Vollstindig oder teilprivatisierte Unternehmen

Prakla — Seismos AG
Depfa Bank AG

Deutsche Baurevision AG

Parkla — Seismos AG

Aachener Bergmannssiedlungs-Gesellschaft mbH
C & L Treuarbeit AG

IVG AG

IVG AG
Bayerischer Lloyd AG
Deutsche Lufthansa AG

Rhein-Main-Donau AG

Deutsche AuBlenhandelsbank AG

Deutsche Vertriebsgesellschaft fiir Publikationen
und Filme GmbH

Heimbetriebsgesellschaft mbH

Neckar AG
Deutsche Lufthansa AG

Mon Repos Erholungsheim Davos AG
Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbau-
gesellschaft mbH

Deutsche Lufthansa AG

Deutsche Telekom AG

Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
GBB Genossenschaftsholding Berlin

Deutsche Telekom AG

Autobahn Tank & Rast AG

Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft GmbH
Saarbergwerke AG

Landeswohnungs- und Stédtebaugesellschaft
Bayern GmbH

Gesellschaft fiir Lagereibetriebe mbH
Heimstétte Rheinland-Pfalz GmbH

Deutsche Postbank AG
Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank (DSL)
Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft

Einnahmen
in Mio. DM

Ist

555,70

122,50

1117,90

285,10

2 189,80

5392,40

19 860,88

5 055,44

Soll
500,00
556,00

1 000,00
840,00

675,00

1 500,00

9 000,00

5370,00

28 700,00

12 000,00
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Die bei einzelnen VerduBerungen jeweils erzielten Kaufpreise sind Bestandteil
der mit den Erwerbern abgeschlossenen Kaufvertrage, die zur Wahrung von
Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen der Vertraulichkeit unterliegen.

Abweichungen der Jahresrechnungen erklédren sich insbesondere durch Verzo-
gerungen oder Verschiebungen einzelner VerduBerungsvorhaben, die bei Auf-
stellung des jeweiligen Haushaltes nicht absehbar waren. Dartiber hinaus hat
die Bundesregierung Einnahmen aus der Privatisierung der Salzgitter AG 1990
nicht im Bundeshaushalt vereinnahmt, sondern fiir die Griindung der Bundes-
stiftung Umwelt eingesetzt; ferner wurden Einnahmen aus einzelnen Privatisie-
rungsmafinahmen auch in anderen Einzelplidnen vereinnahmt.

Fiir den Zeitraum 1995 bis 1998 erfolgte die Finanzierung der im Jahre 1995 er-
richteten Postunterstiitzungskassen gemaf § 9 Abs. 4 Bundesanstalt-PostGesetz
unmittelbar aus dem Treuhandvermogen bei der Bundesanstalt fiir Post und
Telekommunikation. Aus Dividendeneinnahmen und Privatisierungserlosen im
Treuhandvermdgen wurden rd. 2,8 Mrd. DM zur Finanzierung der Versorgungs-
und Beihilfeleistungen an die Postunterstiitzungskassen ausgezahlt, da die von
den Postunternehmen nach dem Postpersonalrechtsgesetz zu leistenden Finanz-
beitrdge nicht bis Ende 1998 ausgereicht haben und der Bund zum Finanzaus-
gleich verpflichtet ist.

Ab dem Jahr 1999 wird die bundesseitige Finanzierung der Postunterstiitzungs-
kassen iiber den Bundeshaushalt vorgenommen. Im Haushalt 1999 wurde eine
Ausgabe von 8,2 Mrd. DM veranschlagt. Abweichungen bei der Besoldungser-
hohung im Jahr 1999 gegeniiber den geringeren Planungsannahmen bewirkten
einen Anstieg der von den Postunterstiitzungskassen zu erbringenden Versor-
gungsleistungen um 200 Mio. DM. Diese Erhéhung wurde durch eine iiber-
planmiBige Ausgabe aus dem Bundeshaushalt finanziert und fiihrte im Jahr
1999 zu einer Ist-Ausgabe des Bundes fiir die Postunterstiitzungskassen in
Ho6he von 8,4 Mrd. DM.

17. Wird die Bundesregierung in diesem Jahr die 1999 nicht vorgenommenen
Privatisierungen in Hohe von 12 Mrd. DM realisieren, und in welchem
Umfang wird sie die im Bundeshaushalt 2000 vorgesehenen Privatisie-
rungen der einzelnen Unternehmensbeteiligungen umsetzen?

Die Einnahmen im Bundeshaushalt 1999 Epl. 60, Kap. 6002, Tit. 133 01 — Ein-
nahmen aus der VerduBerung von Anteilsrechten des Bundes und aus der
Liquidation von Bundesunternehmen — beliefen sich auf 5,441 Mrd. DM (Soll
12 Mrd. DM). Die Abweichung ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren, das
ein vorgesehener Verkauf von Aktien der Deutschen Telekom AG an die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (so genannte ,,Parklosung) ausgesetzt wurde; eine
Umsetzung in 2000 ist nicht geplant. Ferner haben sachbedingte Verzégerungen
bei der Vorbereitung bzw. Umsetzung einzelner Privatisierungsvorhaben zu
Abweichungen beigetragen; diese Privatisierungsabsichten werden weiter ver-
folgt.

Die Bundesregierung wird die Vorbereitung und Durchfithrung der Privatisie-
rung der in den Erliduterungen zum Bundeshaushalt 2000 Epl. 60, Kap. 6002,
Tit. 133 01 genannten einzelnen Unternehmen fortsetzen.
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18. Wie bewertet die Bundesregierung die haushalts-, ordnungs-, sozial-, un-
ternehmens- und wettbewerbspolitischen Konsequenzen der wéhrend der
vergangenen beiden Legislaturperioden erfolgten Privatisierungen von
Unternehmen und Aufgaben des Bundes insgesamt?

Die in den vergangenen beiden Legislaturperioden vollstindig oder teilweise
verduflerten Beteiligungen des Bundes sowie die dabei im jeweiligen Jahr ins-
gesamt erzielten VerduBerungserlose sind tabellarisch in der Antwort zu
Frage 16 aufgefiihrt.

Die wirtschafts- und unternehmenspolitischen Ergebnisse der in dieser Zeit
erfolgten Privatisierungen haben national wie international ihren Stellenwert be-
halten. Hervorzuheben sind vor dem Hintergrund der im internationalen Bereich
gewonnenen wirtschaftlichen und wettbewerblichen Stellung der Unternehmen
die erfolgreichen Borsengidnge Depfa Bank AG, IVG AG sowie Deutsche Luft-
hansa AG und Deutsche Telekom AG. Auf der Grundlage eines breiten politi-
schen Konsenses ist die Postreform 1994 eingeleitet worden, in deren Folge die
Deutsche Telekom AG als erstes Unternehmen erfolgreich an die Borse ge-
bracht wurde. Die Bundesregierung wird auf der Grundlage der wirtschafts- und
unternehmerischen Zielsetzungen der Postreform die eingeleitete Privatisierung
der Unternehmen fortsetzen. Dabei wird die Bundesregierung den Rahmenbe-
dingungen des europdischen Wettbewerbs verstarkt Rechnung tragen.

19. Welche Auswirkungen hatte unter diesen Gesichtspunkten der Verkauf
der Bundesanteile an der Deutschen Lufthansa?

Die Borsenplatzierung der Deutschen Lufthansa AG, die ihren Abschluss mit
der Vollprivatisierung im Oktober 1997 gefunden hat, ist exemplarisch fiir die
Entwicklung eines Bundesunternehmens mit notwendigem Sanierungsbedarf
hin zu einem wettbewerbsstarken privatwirtschaftlichen Unternehmen. Diese
Entwicklungsphasen lassen sich z. B. am Konzernergebnis der Deutschen Luft-
hansa AG ableiten, das nach 1990 erstmals 1994 wieder positiv war und sich
danach bis 1999 vervierfacht hat. Die mit der Vollprivatisierung 1997 gewon-
nenen wirtschaftlichen und unternehmerischen Handlungsfreiheiten haben das
Unternehmen im internationalen Luftverkehrsmarkt herausragend positioniert
und bis 1999 zu einem Anstieg der Zahl der Arbeitsplidtze um rd. 10 700 ge-
flihrt. Die Bundesregierung bewertet die in mehreren Teilschritten 1997 vollzo-
gene Privatisierung der Deutschen Lufthansa AG auch vor dem Hintergrund in-
ternationaler Entwicklungen insgesamt positiv.

Die schrittweise Borsenplatzierung von Anteilen an Bundesunternehmen hat
sich auch in anderen Fillen als schonende und der Entwicklung der Unterneh-
men sowie den Anforderungen des Kapitalmarktes gerecht werdende Vorge-
hensweise bewihrt. Die Bundesregierung wird auch kiinftig diese erfolgreiche
methodische Angehensweise bei Borsenplatzierungen anwenden.

20. Wie bewertet die Bundesregierung unter diesen Gesichtspunkten die
Ergebnisse der Postreform mit der daraus resultierenden Aufteilung der
Bundespost in die Teilunternehmen Deutsche Telekom AG, Deutsche
Postbank AG und Deutsche Post AG?

Die Bundesregierung bewertet die Ergebnisse der auf der Basis eines breiten
parlamentarischen Konsenses verabschiedeten Postreform positiv. Die prakti-
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schen Erfahrungen nach der Neuordnung zeigten aber auch, dass die Trennung
von Deutscher Post AG und Deutscher Postbank AG nicht vorteilhaft war, weil
die wirtschaftliche Nutzung des Filialnetzes der Deutschen Post AG durch
beide Unternehmen zu unternehmerischen Interessenkonflikten gefiihrt und
sich damit auch zum Nachteil des gemeinsamen Eigentiimers Bund ausgewirkt
hétten. Die Bundesregierung hat deshalb insbesondere zur Ausnutzung unter-
nehmerischer Synergiepotenziale 1999 die Deutsche Postbank AG in die Deut-
sche Post AG integriert. Zur weiteren Optimierung hat die Bundesregierung im
Jahr 2000 die Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank an die Deutsche
Postbank verdufBert.

Die bisherigen Schritte haben zur Zukunftssicherung der Unternehmen und ih-
rer Beschiftigten in einem durch raschen technologischen Wandel, Marktoft-
nung und Liberalisierung gepriagten globalen Umfeld gefiihrt. Mit der bereits
begonnenen Privatisierung der Deutschen Telekom AG wurden wichtige Bei-
trage zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutschland, zur
Forderung des Kapitalmarktes und der Aktienkultur in Deutschland und zur in-
dividuellen Zukunftssicherung der Biirger geleistet. Die Bundesregierung wird
bei der weiteren Umsetzung der Postreform an die Erfolge der Privatisierung
von Bundesunternehmen ankniipfen.

21. Wie bewertet die Bundesregierung die Uberfiihrung der Deutschen Bun-
desbahn in die Deutsche Bahn AG und die Trennung in fiinf Gesellschaf-
ten unter dem Dach der DB-Holding?

Mit den Regelungen zur Bahnreform und zur Zusammenfiihrung von Deut-
schen Bundesbahn und Reichsbahn sind Ende 1993 die Grundstrukturen der
Deutscher Bahn AG vom Gesetzgeber mit groer Mehrheit beschlossen wor-
den. Damit ist der d&uBlere Rahmen fiir die wettbewerbsorientierte Zukunftsent-
wicklung des Unternehmens gesetzt. Mit der Umsetzung der zweiten Stufe der
Bahnreform hat die Deutsche Bahn AG durch die Ausgliederung ihrer Ge-
schéftsbereiche in die Aktiengesellschaften DB Reise & Touristik AG, DB Re-
gio AG, DB Cargo AG, DB Netz AG und DB Station & Service AG die Unter-
nehmensstruktur den gesetzlichen Vorgaben entsprechend weiterentwickelt und
auf diese Weise die dezentralisierte unternehmerische Verantwortung und die
Marktnéhe verstarkt. Diese Fithrungsgesellschaften haben die Entscheidungs-
befugnis fiir ihren Geschéftsbereich und die Ergebnisverantwortung. Die Hol-
ding hat steuernde, koordinierende und kontrollierende Aufgaben.

Weiterentwicklungen der Fiihrungsstruktur im DB-Konzern werden von der
Bundesregierung grundsitzlich begriiit, wenn sie durch Straffung der Organi-
sation zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und zur Steigerung der Ver-
kehrsanteile des Unternehmens beitragen. Durch eine effizientere Fiithrungs-
struktur kann die Wettbewerbsposition der Schiene gegeniiber konkurrierenden
Verkehrstragern gestirkt werden. Voraussetzung ist dabei allerdings, dass die
Eigenverantwortlichkeit der DB Netz AG bei der Trassenvergabe und der Tras-
senpreisfestsetzung diskriminierungsfrei ist und durch konzerninterne Rege-
lungen nicht beeintrachtigt wird. Dies wird auch innerhalb des vom Bahnvor-
stand angekiindigten Konzernumbaus zu gewihrleisten sein.

Eine Anderung der durch die Bahnreform geschaffenen Rahmenbedingungen
fiir die Unternehmensorganisation strebt die Bundesregierung zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht an.
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22. Wie bewertet die Bundesregierung den bisherigen Verkauf einzelner
Wohnungsgesellschaften im Bundeseigentum?

Die Bundesregierung bewertet die Verkdufe von Wohnungsgesellschaften im
Bundeseigentum grundsitzlich positiv. Sie konnte sich von Bundesbeteiligun-
gen trennen, an denen kein wichtiges Bundesinteresse mehr bestand. Durch de-
taillierte vertragliche Regelungen mit dem jeweiligen Erwerber wurden dabei
die berechtigten Interessen sowohl der Mieter als auch der Beschéftigten der
Gesellschaften gewahrt.

III. Perspektiven der Privatisierungspolitik des Bundes

23. Welche der im Beteiligungsbericht des Bundes enthaltenen Unterneh-
men, die sich im Besitz des Bundes befinden oder an denen der Bund
einen erheblichen Anteil hilt, kommen fiir eine vollstindige Privati-
sierung, welche fiir eine teilweise Privatisierung in Frage, und bei
welchen Unternehmen schlieit die Bundesregierung eine Privatisierung
aus?

Die Bundesregierung hat bereits Anfang 1999 im Kreis der Bundesressorts eine
Uberpriifung des von der Bundeshaushaltsordnung als Voraussetzung einer
Bundesbeteiligung geforderten wichtigen Bundesinteresses unter Anlegung
eines strengen Malstabes eingeleitet. Das Bundeskabinett hat auf dieser
Grundlage am 15. Dezember 1999 einen Bericht zur ,,Verringerung der Beteili-
gungen des Bundes* beschlossen.

Der Bund beabsichtigt bzw. priift eine Verringerung bzw. VerduBerung seiner
unmittelbaren Beteiligungen insbesondere bei folgenden Unternehmen, wobei
einzelne Vorhaben zwischenzeitlich umgesetzt sind:

Verkehrsbereich:

— Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH, Berlin
— Flughafen Frankfurt/Main AG

— Flughafen Hamburg GmbH

— Flughafen Ko6ln/Bonn GmbH

— Flughafen Miinchen GmbH

— Duisburg-Ruhrorter Hifen AG

— Osthannoversche Eisenbahn AG

Bankenbereich:
— Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank

— Deutsche Ausgleichsbank

Industrie-/Dienstleistungsbereich:
— Deutsche Post AG
— Deutsche Telekom AG
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Verschiedene Bereiche:

— Bundesdruckerei GmbH

— Bundesanzeiger-Verlagsgesellschaft mbH

— DEG Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH
— Deutsche Baurevision AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft

— Eisenbahnwohnungsgesellschaften

— Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH

— Gistehaus Petersberg GmbH

— juris GmbH

Bei den tbrigen Unternchmen mit Bundesbeteiligung erfolgt eine erneute
Uberpriifung im Rahmen der Erstellung regelmiBiger Berichte ,,Verringerung
der Beteiligungen des Bundes® an das Bundeskabinett.

24. Welchen Stand haben derzeit die Uberlegungen der Bundesregierung,
Anteile an der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) an die KfW zu ver-
dulern?

Das Bundeskabinett hat auf seiner Sitzung am 21. Juni 2000 beschlossen, die
Forderaktivititen bei der Deutschen Ausgleichsbank und der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau neu zu ordnen. Damit sollen eine wirksame Vereinfachung der
Forderlandschaft zum Nutzen der mittelstdndischen Unternehmen erreicht und
noch bestehende Uberschneidungen bei den Forderinstituten vermindert wer-
den.

Die Deutsche Ausgleichsbank wird zur Griindungs- und Mittelstandsbank aus-
gebaut. Die entsprechenden Forderprogramme werden dort zusammengefiihrt.
Damit wird gewahrleistet, dass kleine und mittlere Unternehmen fiir ihre zen-
tralen Finanzierungsbediirfnisse kiinftig einen klar definierten Ansprechpartner
haben werden.

Die bisherigen Anteilseigner der Deutschen Ausgleichsbank werden in diesem
Zusammenhang ihre Anteile an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau abgeben.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wird sich auf die iibrigen wichtigen Forder-
aufgaben konzentrieren, dazu gehoren zum Beispiel die Infrastruktur-, die
Wohnungsbau- und die Exportfinanzierung ebenso wie die Spezialfinanzierun-
gen im Unternehmensbereich.

Die enge unternehmerische Verzahnung der beiden Forderinstitute einerseits
und die klare Abgrenzung der Forderaufgaben andererseits setzen mittelfristig
das Potenzial zu deutlichen Kostensenkungen frei, das letztlich der Férderung
zugute kommen wird.

25. Hat die Bundesregierung die Absicht, bei Privatisierungsmaflnahmen
auch kiinftig zu ,,Parkldsungen® bei der KfW oder anderen Instituten zu
greifen?

VerduBerungen von Anteilsrechten des Bundes wie an der Deutschen Lufthansa
AG, Deutschen Telekom AG und Deutschen Post AG an die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau haben sich als mdglicher Zwischenschritt (so genannte ,,Park-
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16sungen‘) bei Borsenplatzierungen bewiahrt. Damit kann einerseits ohne Zeit-
druck ein kapitalmarktgerechter Platzierungszeitpunkt gewahlt und andererseits
konnen die Emissionserfahrungen des Bundes und das Know-how der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau am Kapitalmarkt sowie deren Beratungs- und Perso-
nalressourcen gemeinsam genutzt werden. Die Bundesregierung behalt sich
deshalb vor, bei geeigneten PrivatisierungsmafBnahmen dieses Verfahren erneut
anzuwenden.

26. Wie sichert die Bundesregierung bei Tochter- und Beteiligungsgesell-
schaften von Unternehmen im Bundesbesitz ihre Mitwirkung, insbeson-
dere wenn Offentliche Interessen wie im Fall der Bundesdruckerei unmit-
telbar beriihrt sind?

Die Einflussmoglichkeiten der Bundesregierung bei mittelbaren Beteiligungen
des Bundes ergeben sich aus § 65 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung (BHO).
Danach soll das zustindige Bundesministerium (Fachressort) darauf hinwirken,
dass ein Unternehmen, an dem der Bund unmittelbar oder mittelbar mehrheit-
lich beteiligt ist, nur mit Zustimmung des Fachressorts eine Beteiligung von
mehr als 25 % an einem anderen Unternehmen erwirbt, die Beteiligung erhoht
oder sie ganz oder teilweise verkauft. Das Fachressort hat vor Erteilung seiner
Zustimmung die haushaltsrechtliche Einwilligung des Bundesministeriums der
Finanzen einzuholen und das fiir das Bundesvermdgen zustiandige Bundesmi-
nisterium der Finanzen zu beteiligen.

Im Ubrigen wird der angemessene Einfluss bei unmittelbaren und wichtigen
mittelbaren Beteiligungen des Bundes iiber die Vertretung im Aufsichtsorgan
des jeweiligen Unternehmens sichergestellt.

Die von der Bundesregierung angestrebte Privatisierung der Bundesdruckerei
GmbH dient in einem sich rasch wandelnden Markt der nachhaltigen Zukunfts-
sicherung des Unternehmens und der Arbeitsplitze. Die Bundesregierung wird
bei Umsetzung des Privatisierungsvorhabens sicherheitspolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland und dem Datenschutz hochste Prioritét bei-
messen. Diese offentlichen Interessen, insbesondere im Bereich der Herstel-
lung von Personaldokumenten, werden durch den Abschluss einer Rahmenver-
einbarung zwischen Bund und Bundesdruckerei sichergestellt. Damit ist ein
angemessener Einfluss des Bundes zur Sicherung dieser Interessen auch fiir die
Zeit nach der Privatisierung des Unternehmens gegeben.

27. Welche Chancen einer Privatisierung sieht die Bundesregierung fiir das
Sach- und Grundvermdgen im Gemeingebrauch?

Offentliche Sachen im Gemeingebrauch, wie z. B. 6ffentliche StraBen, Wege,
Platze, Gewisser, sind fiir eine Privatisierung grundsétzlich nicht vorgese-
hen.

Sofern sich diese Frage auf das Allgemeine Grundvermdgen des Bundes be-
zieht, gilt Folgendes:

Das Allgemeine Grundvermdgen umfasst bundeseigene Grundstiicke, die nicht
flir Verwaltungszwecke des Bundes oder im Rahmen des Gemeingebrauchs im
Aufgabenbereich des Bundes genutzt werden. Es wird unter der Aufsicht des
fiir das Bundesvermégen zustindigen Bundesfinanzministeriums von den
Dienststellen der Bundesvermdgensverwaltung verwaltet und verwertet. Bei
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der Verwertung hat der Verkauf Prioritdt. Durch Verkaufserlose und Mieten und
Pachten wurden dem Bundeshaushalt bisher jahrliche Einnahmen in Milliar-
denhdhe zugefiihrt.

Die Bundesvermogensverwaltung setzt die Privatisierung des Allgemeinen
Grundvermogens konsequent unter Einsatz betriebswirtschaftlicher Steue-
rungsinstrumente fort. Neben herkdmmlichen Vermarktungsformen, z. B. durch
Zeitungsannoncen und die direkte Ansprache potentieller Interessenten, setzt
sie auch neue Vertriebswege wie das Internet und Grundstiicksauktionen ein. In
geeigneten Fillen werden auch externe Dienstleister eingeschaltet.

28. In welchem Umfang ist der land- und forstwirtschaftliche Besitz des
Bundes privatisierbar?

Die Forstflichen des Bundes werden ganz liberwiegend fiir 6ffentliche Zwecke,
vor allem militirisch genutzt und stehen insoweit fiir eine Privatisierung nicht
zur Verfiigung. Die im Allgemeinen Grundvermogen befindlichen Flachen sind
hingegen grundsitzlich zu privatisieren (vgl. Antwort zu Frage 27). Fiir die in
geringfiigiger Anzahl vorhandenen landwirtschaftlichen Flichen gilt das
Gleiche.

Der Verkauf bundeseigener Forstflachen des Allgemeinen Grundvermdogens ist
schwierig, weil sie iiberwiegend auf Grund der fritheren militdrischen Nutzung
mit Kampfmitteln und Kampfmittelresten oder anderen schiadlichen Bodenver-
anderungen belastet sind oder unter Naturschutz stehen.

Die Bundesvermdgensverwaltung ist bemiiht, mit den Lindern einvernehm-
liche Regelungen fiir den Verkauf solcher Flichen zu finden, die unter Natur-
schutz stehen.

Die in den neuen Bundesldndern gelegenen, mittelbar im Eigentum des Bundes
stehenden Flidchen der BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
werden, soweit sie nicht an frithere Eigentiimer zuriickzugeben sind, grundséatz-
lich privatisiert.

Vorrangig ist dabei der preisbegiinstigte Verkauf an bestimmte Erwerber nach
§ 3 Ausgleichsleistungsgesetz und der dazu geschaffenen Fliachenerwerbsver-
ordnung. Diese Vorschriften wurden zwischenzeitlich u. a. dahingehend novel-
liert, dass bestimmte naturschutzrelevante Flachen bis zu einem Gesamtumfang
von 100 000 ha den neuen Landern oder Naturschutzverbanden bzw. -stiftun-
gen iibertragen werden, davon bis zu 50 000 ha unentgeltlich.

29. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch alternative
Finanzierungs- und Managementkonzepte im Zusammenhang mit dem
Bau, dem Betrieb und der Modernisierung dffentlicher Einrichtungen und
Verwaltungseinrichtungen mittelbar oder unmittelbar eine Entlastung des
Bundeshaushalts zu erreichen?

Wirtschaftliche Vorteile und eine Entlastung des Bundeshaushalts ergeben sich
am chesten bei den so genannten Betreibermodellen. Dabei vergibt der Staat
das Recht zum Betreiben und in der Regel auch zur Erstellung einer 6ffentli-
chen Einrichtung an einen privaten Investor in dessen eigener Verantwortung.
Dem Betreiber wird das Recht zur Entgelterhebung (z. B. Maut, Eintrittsgelder)
eingerdumt.
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Modelle der privaten Vorfinanzierung (Ratenkauf, Mietkauf, Leasing) konnen
nur dann die wirtschaftlichere Alternative sein, wenn wirtschaftliche Vorteile in
der Erstellung den Nachteil der Privaten bei der Finanzierung ausgleichen. Pri-
vate Vorfinanzierung ist eine Belastung der Zukunft. Ausgaben, die aus heute
getroffenen Entscheidungen resultieren, werden in die Zukunft verlagert. Kiinf-
tige Haushalte und damit kiinftige Generationen werden zusitzlich vorbelastet;
das Setzen anderer Schwerpunkte in spéteren Jahren wird erschwert. Aus der
Sicht der Haushalts- und Finanzplanung ergibt sich kaum ein Unterschied, ob
kiinftige Budgets mit Zinsen aus der herkommlichen Kreditfinanzierung oder
durch Leasingraten o. 4. belastet werden.

30. Welche Alternativen zur reinen Vermogensprivatisierung sicht die Bun-
desregierung, um durch die Einbindung Privater laufende Kosten der
offentlichen Hand fiir 6ffentliche Einrichtungen, etwa durch effizientere
Managementmethoden oder den Wettbewerb bei der Beauftragung Priva-
ter zu reduzieren?

Mit der Einbindung Privater in vielfaltigen Formen der ,,Public-Private-Part-
nership” konnen Verwaltungskosten reduziert werden. Fiir die Wirtschaftlich-
keit gelten hier die Ausfiihrungen in der Antwort zu Frage 29 gleichermalen.
Ein geeignetes Mittel, die Bereitschaft Privater zur Ubernahme 6ffentlicher
Aufgaben zu ermitteln, ist das Interessenbekundungsverfahren nach § 7 Abs. 2
der Bundeshaushaltsordnung.

31. Wie beurteilt die Bundesregierung das geltende Vergaberecht, insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt fordernder bzw. behindernder Auswirkun-
gen bei Privatisierungsvorhaben, gleich ob Aufgabenprivatisierung oder
funktionelle Privatisierung?

Bei allen Privatisierungsformen, die auf einen Bezug von Waren oder Dienst-
leistungen ausgerichtet sind, konnen die Vergabevorschriften Anwendung fin-
den. Das européische Vergaberecht, das durch den vierten Teil des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in deutsches Recht umgesetzt ist,
erfasst oberhalb bestimmter Auftragswerte die gesamte Nachfrage der 6ffentli-
chen Hand und verhindert, dass das Vergaberecht durch eine Privatisierung um-
gangen wird. Die Privatisierung selbst (Verkauf von Anteilen oder Griindung
einer eigenstindigen Gesellschaft) ist vergaberechtlich nicht von Belang, so-
weit sie nicht mit dem Einkauf von Dienstleistungen verbunden ist, fiir die
dann selbstverstiandlich Vergaberegeln anzuwenden sind. Vergaberecht ist rele-
vant fiir die Frage, ob die privatisierte Organisation beauftragt werden soll und
flir die Frage, ob die ,,privatisierte* Institution fiir ihre Eink&ufe Regeln anzu-
wenden hat oder nicht. Die Umwandlung einer Einheit der 6ffentlichen Hand in
eine privatrechtliche Organisation dndert an der Pflicht zur Anwendung von
Vergaberegeln nichts (so genannter funktionaler Auftraggeberbegriff).

Das Vergaberecht behindert Privatisierungen nicht. Es gewihrleistet, dass sich
der Staat bei Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben nicht durch die gewihlte
Rechtsform seiner besonderen Verantwortung entzieht.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -17-

Drucksache 14/4696

IV. Privatfinanzierungsperspektiven éffentlicher Infrastruktureinrichtun-
gen und des Verkehrsbereichs

32. Sieht sich die Bundesregierung in der Lage, die erforderlichen Investitio-
nen in die Infrastruktur unseres Landes im ausreichenden Umfang aus
dem Bundeshaushalt zu gewéhrleisten, und wie beurteilt sie in diesem
Zusammenhang die verstirkte Erbringung von Infrastrukturleistungen
(StraBBe, Schiene und Wasser) durch private Anbieter im nationalen, euro-
péischen und internationalen MaBstab?

Die Haushaltslage bleibt trotz des gegenwirtigen Konjunkturaufschwungs wei-
ter angespannt. Insbesondere durch die iibernommene hohe Staatsverschuldung
ist der politische Gestaltungsspielraum stark eingeengt. Aus diesem Grunde hat
die Bundesregierung bereits im vergangenen Jahr mit dem Zukunftsprogramm
2000 ein mehrjahriges finanzpolitisches Konzept vorgelegt, mit dem die Wei-
chen fiir eine erfolgreiche Bewiéltigung der Zukunftsaufgaben gestellt werden.
Die Konsolidierung der Staatsfinanzen muss deshalb in den kommenden Jahren
weiter iiber eine strikte Begrenzung der Ausgaben erfolgen.

Neben den unumgénglichen Konsolidierungsmafinahmen setzt die Bundesre-
gierung klare politische Akzente, um den Investitions- und Modernisierungs-
stau der Vorgédngerregierung abzubauen. Zu den Schwerpunkten zahlt dabei der
Verkehrshaushalt.

Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur hat als Standortfaktor fiir eine ar-
beitsteilige, exportorientierte und mobile Gesellschaft hohe Bedeutung — daher
hat der Bund eine entsprechende investitionspolitische Verantwortung.

Zur Sicherung der Kontinuitét bei der Planung und bei den Bauinvestitionen
wurde das Investitionsprogramm 1999 bis 2002 erarbeitet, das ein Finanzvolu-
men fiir die hoch prioritdren MaBinahmen bei Schiene, Strale und Wasserstralie
von 64,5 Mrd. DM enthélt (Liste 1). In eine Liste 2 mit einem Volumen von
2,85 Mrd. DM sind die prioritdren MaBBnahmen eingestellt worden, mit denen
die Projekte aus Liste 1 verstirkt werden.

Fiir den Zeitraum 2003 bis 2007 hat die Bundesregierung ein Sonderprogramm
(,,Anti-Stau-Programm®) mit einem Gesamtvolumen von rd. 7,4 Mrd. DM zur
Beseitigung von Engpédssen im Autobahnnetz, im Schienenwegenetz sowie im
Netz der Bundeswasserstraen vorgeschlagen, mit dem nahtlos an die MaBnah-
men des Investitionsprogrammes angeschlossen werden kann. Dieses Pro-
gramm wird ausschlielich aus den ab 2003 verfligbaren Mehreinnahmen aus
der streckenbezogenen Autobahngebiihr fiir (schwere) LKW, die die bisherige
zeitbezogene Gebiihr abldsen wird, finanziert.

Ergénzend sollen mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes, das mit
Hilfe der Zinseinsparungen durch die Schuldentilgung aus UMTS-Erlosen
finanziert wird, zusétzliche umfangreiche Investitionen in den Bereichen Ver-
kehr, Bildung/Forschung sowie Energieeinsparung realisiert werden.

Weiterhin werden im Rahmen von Privatfinanzierungen — zu den in den folgen-
den Fragen Stellung genommen wird — Investitionen fiir die Verkehrsinfra-
struktur erbracht.
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33. Welche Szenarien einer verstérkten Privatfinanzierung oder sogar Privati-
sierung priift die Bundesregierung gegenwirtig, und welche Auswirkun-
gen hitten diese auf die Kalkulation der von einem Projekttrager zu er-
wirtschaftenden Gebiihrenaufkommen?

34. Wie beurteilt die Bundesregierung den Einsatz privaten Kapitals fiir die
Finanzierung des Baus und Betriebs von Bundesfernstrafen?

35. Wie beurteilt sie hierbei Betreibermodelle nach dem ,,Shadow-Toll-Prin-
zip* (Gebiihrenverantwortung des Staates)?

36. Wie beurteilt sie hierbei Betreibermodelle nach dem Konzept des Bun-
desfernstralenbauprivatfinanzierungsgesetzes, nicht nur auf Briicken,
Tunnel, Kreuzung etc.?

37. Welchen Bedarf fiir Anderungen des BundesfernstraBenbauprivatfinan-
zierungsgesetzes sieht die Bundesregierung?

38. Wie bewertet die Bundesregierung Szenarien des privatwirtschaftlichen
Betriebs von Bundesfernstral3en bei
— Einzelbauwerken,
— Einzelstrecken,

Teilnetzen und

— Komplettnetzen?

39.Welche Auswirkungen wiirden diese Privatisierungsszenarien jeweils fiir
das nachgeordnete StraB3ensystem zur Folge haben?

40.Wie bewertet die Bundesregierung die Perspektiven der Integration eines
Bundesfernstralennetzes in 6ffentlicher, in geringen Teilen privater oder in
tiberwiegend privater Tragerschaft in das europiische FernstraBennetz?

Auf Grund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 33 bis 40 zusam-
menfassend beantwortet:

Bei der Privatfinanzierung von Verkehrsinfrastruktur sind bisher die Instru-
mente ,,Ratenkaufmodell” und ,,Betreibermodell gemil3 Fernstraenbauprivat-
finanzierungsgesetz (FStrPrivFinG)* in Anwendung bzw. in Vorbereitung.

Zurzeit werden 27 BundesfernstraBenmalBinahmen nach dem Ratenkaufmodell
mit Baukosten von rd. 4,8 Mrd. DM privat vorfinanziert. Hinzu kommt eine
Bundesschienenwegemalinahme. Durch die Haushaltsvorbelastungen werden
die Investitionsmoglichkeiten der kommenden Jahre beschrankt. Eine Auswei-
tung iiber diese Projekte hinaus ist daher nicht vorgesehen.

Seit September 1994 sind mit dem FStrPrivFinG die rechtlichen Voraussetzun-
gen zur Anwendung des Betreibermodells im Bundesfernstralenbau gegeben.
Auf Grund der europdischen Rahmenbedingungen ist das Betreibermodell der-
zeit beschrénkt auf neu zu errichtende Briicken und Tunnel, Gebirgspésse und
autobahndhnlich ausgebaute (zweibahnige) Bundesstralen. Private iiberneh-
men dabei den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und die Finanzierung des jewei-
ligen Projektes und erhalten dafiir im Gegenzug das Recht zur Erhebung von
Mautgebiihren.
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Fiir insgesamt elf Projekte in der Baulast des Bundes konnte Einvernehmen mit
den Landern zur Durchfiihrung von Machbarkeitsuntersuchungen (Voruntersu-
chungen zur Abschitzung einer grundsitzlichen Eignung fiir eine Realisierung
als Betreibermodell) erzielt werden. Sechs Untersuchungen sind abgeschlos-
sen, fiinf Untersuchungen sind in Bearbeitung.

Fiir die B 50n (Hochmoseliibergang) und die B 96n (Strelasundquerung zur In-
sel Riigen) wurden gemeinsame Erkldarungen Bund/Land zur notwendigen
staatlichen Ergdnzungsfinanzierung abgegeben. Mit der Ausschreibung einer
ersten Konzession wird ab 2001 gerechnet.

Zur Herstellung der erforderlichen privatwirtschaftlichen Rentabilitdt von Be-
treibermodell-Projekten in der Baulast des Bundes darf im konkreten Einzelfall
eine staatliche Anschubfinanzierung in Hoéhe von bis zu 20 % der Baukosten
beriicksichtigt werden, sofern das Projekt zum Zeitpunkt der Realisierung in
den ,,Vordinglichen Bedarf* des Bedarfplans eingestuft ist. Dariiber hinaus
werden zur weiteren Steigerung der Realisierungschancen im Einzelfall wei-
tere Fordermoglichkeiten gepriift (z. B. Einsatz von Mitteln des Europidischen
Fonds fiir regionale Entwicklung — EFRE —).

Zwei weitere Projekte als Betreibermodell werden nach dem FStrPrivFinG in der
Baulast der Gemeinden durchgefiihrt: Warnowquerung (Hansestadt Rostock)
und Travequerung (Hansestadt Liibeck).

Eine Ausweitung der Betreibermodelle ist nur im Einvernehmen mit den Bun-
desldndern moglich.

Die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur gehort zu den Schliisselfragen der
kiinftigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung. Entsprechend
den Beratungen im Bundeskabinett am 23. Juni 1999 ist die Ausarbeitung von
Vorschldgen der hochrangigen Kommission ,,Verkehrsinfrastrukturfinanzie-
rung* unter Vorsitz von Herrn Dr. Ing. E. h. Pdllmann tibertragen worden.

Der Abschlussbericht dieser Kommission wurde am 5. September 2000 dem
Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen tibergeben. Dieser Be-
richt wird Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen der Bundesregierung sein.

41. Mit welchen ordnungs-, verkehrs- und finanzpolitischen Maflnahmen be-
absichtigt die Bundesregierung wéhrend der kommenden Jahre die Rah-
menbedingungen der Deutschen Bahn AG zu gestalten, und welche Aus-
wirkungen hitte dies auf die Kapitalmarktfahigkeit?

Die Bahnreform hat fiir die Deutsche Bahn AG bereits wichtige Verdnderungen
auch im Verhiltnis zu den anderen Verkehrstrigern gebracht. Hierzu gehoren
z. B. die Umwandlung in eine Aktiengesellschaft, zuletzt die Ausgliederung
der Geschiftsbereiche der Deutschen Bahn AG in mehrere Geschéftsbereiche,
welche eine hohere unternehmerische Flexibilitit und eine Trennung staatlicher
und unternehmerischer Verantwortung bewirkt hat, ferner die finanzielle Sanie-
rung sowie die Finanzierungsregelungen fiir Investitionen in den Fahrweg. Ziel
der Bundesregierung ist, moglichst keine neuen Subventionstatbestinde zu
schaffen, sondern vielmehr bestehende Subventionen abzubauen. Das aus wett-
bewerblichen Griinden anzustrebende Ziel einer abgabenméfBigen Harmonisie-
rung aller Verkehrstrager ldsst sich zielfiihrender durch eine Abschaffung von
Steuerprivilegien erreichen als durch die Schaffung neuer Subventionstatbe-
stinde.

Die Mineraldlsteuerbefreiungen fiir die gewerbliche Luftfahrt und die See-
schifffahrt sind nach dem Gemeinschaftsrecht (Mineraldlsteuerstrukturricht-
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linie) zwingend vorgeschrieben. Die nach Gemeinschaftsrecht nur fakultative
Steuerbefreiung fiir die Binnenschifffahrt beruht auf internationalen Vertridgen
(Mannheimer Schifffahrtsakte, Stralburger Gasdlabkommen). Auch die obli-
gatorische Mineraldlsteuerbefreiung in der gewerblichen Luftfahrt ist begriin-
det in einer weltweiten Steuerbefreiung nach dem Abkommen von Chicago
iiber die Internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 und einer Resolu-
tion der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) vom 24. Februar
1999, sowie auf ca. 130 nach diesem Abkommen abgeschlossenen bilateralen
Luftverkehrsabkommen der Bundesrepublik Deutschland.

Die Bundesregierung halt eine Mineraldlbesteuerung samtlicher Verkehrstriger
unter dem Gesichtspunkt der steuerlichen Gleichbehandlung sowie der ver-
kehrs- und wettbewerbspolitischen Harmonisierung fiir notwendig. Der Wett-
bewerbsnachteil der mit Mineraldlsteuer belasteten Schiene gegeniiber den
steuerbefreiten Verkehrstragern Flugzeug und Schiff ist aus Sicht der Bundes-
regierung nicht dadurch zu 16sen, dass auch der Schienenverkehr von der Mine-
ralolbesteuerung ausgenommen wird, sondern dadurch, dass auch die bisher
befreiten Verkehrstriger in die Mineraldlbesteuerung einbezogen werden. Dies
kann jedoch aus Wettbewerbsgriinden nicht in einem nationalen Alleingang,
sondern muss durch abgestimmte Maflnahmen auf europiischer bzw. interna-
tionaler Ebene erfolgen. Andernfalls wiirden die ausldndischen Konkurrenten
die Verkehrsanteile der inldndischen Verkehrstrager Flugzeug und Schiff iiber-
nehmen, ohne dass umwelt- und verkehrspolitisch sinnvolle Verlagerungsef-
fekte auftreten.

Zudem kann derzeit der auf EU-Ebene bestehende Handlungsspielraum durch
die fakultative Steuerbefreiung fiir Schiffsbrennstoffe auf Grund der Einbin-
dung in die vorgenannten internationalen Abkommen nicht genutzt werden; die
Authebung der Steuerbefreiung setzt daher zunichst die Anderung dieser inter-
nationalen Abkommen in Ubereinstimmung mit den {ibrigen Vertragsstaaten
voraus.

Die Einfiihrung einer Besteuerung der Luftfahrtbetriebsstoffe allein innerhalb
der EU wurde durch die Mitgliedstaaten aus Wettbewerbsgriinden abgelehnt.
EU-politisches Ziel ist derzeit, die Verhandlungen auf ICAO-Ebene zur Einfiih-
rung einer internationalen Kerosinbesteuerung zu verstirken und andererseits
alternative Instrumente zur Reduktion von Emissionen zu entwickeln.

Die Mineraldlsteuerzahlungen der Deutschen Bahn AG beliefen sich im Jahre
1999 nach ihren Angaben auf iiber 400 Mio. DM.

Ziel der Bundesregierung ist es, dem Verursacherprinzip durch die Einfiihrung
einer streckenbezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr fiir schwere Nutzfahr-
zeuge ab dem Jahr 2003 endgiiltig zum Durchbruch zu verhelfen. Die Einfiih-
rung der zeitbezogenen Autobahnbenutzungsgebiihr flir schwere Nutzfahr-
zeuge war nur ein erster — nicht ausreichender — Schritt, um den in- und
ausldndischen Stralengiiterverkehr gleichermallen und damit gerechter zur De-
ckung der Wegekosten heranzuziehen.

AuBerdem unterstiitzt der Bund die Schiene u. a. durch die Bereitstellung von
Bundesmitteln in groBem Umfang fiir Investitionen in das Schienennetz. Darii-
ber hinaus wird der Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr nur mit dem jeweils
halben Stromsteuersatz belastet. Weiterhin profitiert die Deutsche Bahn AG
seit dem 15. Februar 2000 von der ebenfalls nur hélftigen Erhohung der Mine-
raldlsteuer im Rahmen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Im
Zuge der Fortfiihrung der okologischen Steuerreform wird daher die Bahn
wahrend der ndchsten Jahre stufenweise mit wachsendem Volumen steuerlich
begilinstigt. Bis Ende 1999 hingegen konnte die Deutsche Bahn AG keinerlei
mineraldlsteuerliche Begiinstigungen in Anspruch nehmen. Auf européischer
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Ebene setzt sich die Bundesregierung fiir die Offnung der Schienennetze fiir
alle Eisenbahnverkehrsunternehmen in der Européischen Union ein. Auf deut-
sche Initiative hin hat sich der Rat der Verkehrsminister im Dezember vergan-
genen Jahres auf die Offnung eines Transeuropiischen Schienennetzes fiir den
Giiterverkehr geeinigt.

42. Welches Ziel verfolgt die Bundesregierung auch unter Beriicksichtigung
der europdischen Entwicklung, léngerfristig Netz und Betrieb bei der
Bahn voneinander zu trennen, und wie beurteilt die Bundesregierung die
durch den Vorstandsvorsitzenden der DB AG bekannt gewordene Studie
der unabhéngigen Institute PricewaterhouseCoopers und KPMG, nach
der nur die Bahnen erfolgreich operieren, bei denen Netz und Betrieb in
einer Hand sind?

Die in der Frage genannte und im Auftrag der Deutschen Bahn AG erstellte
Studie ist der Bundesregierung bekannt; die Studie enthilt jedoch die in der
Frage enthaltene Feststellung nicht.

Die Bundesregierung hat Interesse an einer wirtschaftlich erfolgreichen Deut-
schen Bahn AG und einer Begrenzung der finanziellen Belastung des Bundes.
Gleichzeitig hat der Bund das Ziel, einen funktionierenden Wettbewerb sowohl
zwischen den Verkehrstrigern als auch intramodal auf dem Schienennetz zu er-
reichen. Durch Wettbewerb auf der Schiene wird der Verkehrstriager insgesamt
attraktiver. Beide sich teilweise deckenden Interessenlagen miissen bei der wei-
teren Entwicklung der Bahnreform und der Beurteilung einer weitergehenden
Trennung des Netzes von den Transportgesellschaften miteinander in Einklang
gebracht werden. Die eingehenden Beratungen zur Bahnreform in Bundestag
und Bundesrat, die schlieBlich in einem groBen politischen Konsens abge-
schlossen wurden, haben unter Beriicksichtigung dieser Interessenlage zu der
jetzigen Struktur der Deutschen Bahn AG gefiihrt.

Daraus ergibt sich folgende Wertung der Frage nach einer Ausgliederung des
Netzes aus der Holding:

Die Ausgliederung der Geschéftsbereiche in eigenstindige Aktiengesellschaf-
ten hat die am eigenen Ergebnis orientierte Vermarktung des Fahrwegs durch
die DB Netz AG wesentlich verstérkt. Der Gesetzgeber hat sich jedoch gemél3
§ 2 Abs. 2 des Gesetzes liber die Griindung einer Deutsche Bahn Aktiengesell-
schaft (DBGrG) die Entscheidung iiber einen spéteren Wegfall der Holding
oder der Ausgliederung einzelner Fiihrungsgesellschaften aus der Holding
vorbehalten. Maf3stab fiir weitere Entscheidungen wird nach Ansicht der Bun-
desregierung u. a. sein, ob die Vorgabe des diskriminierungsfreien Netzzu-
gangs fur Dritte gewihrleistet ist und ob seitens der Deutschen Bahn AG die
Offnung des Netzzugangs durch aktive Kundenakquisition betrieben wird. Es
wird nicht verkannt, dass Wettbewerber der Transportfithrungsgesellschaften
der Deutschen Bahn AG sich tiber wettbewerbswidriges Verhalten der Deut-
schen Bahn AG beklagt haben. Der Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen und das Eisenbahn-Bundesamt sind solchen Einzelfdllen
nachgegangen und haben um Konkretisierung der Vorwiirfe gebeten. In einzel-
nen Fillen haben die Beschwerdefiihrer auch den Weg der Klarung iiber die
Kartellbehorden gewihlt.

Der diskriminierungsfreie Netzzugang kann auch unter Beibehaltung der Vor-
teile der Holdingstruktur und damit ohne eine Verselbstindigung des Fahr-
weges sichergestellt werden. Hierzu ist allerdings eine wirksame staatliche
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Wettbewerbsaufsicht notwendig, die mit der Bahnreform dem Eisenbahn-Bun-
desamt und den Kartellbehorden zugewiesen wurde.

Zurzeit wird eine Novellierung des allgemeinen Eisenbahngesetzes vorbereitet,
wonach dem Eisenbahnbundesamt ein eigenes Priifungsrecht und erweiterte
Eingriffsbefugnisse eingerdumt werden sollen.

Im Ubrigen ist die Deutsche Bahn AG insbesondere hinsichtlich der Verbin-
dungen auf Grund der Beherrschungs- und Ergebnisabfiihrungsvertrage zwi-
schen DB Netz AG und Deutscher Bahn AG (Holding) gefordert, im Konzern
und insbesondere innerhalb der DB Netz AG geeignete Vorkehrungen zu tref-
fen, damit die Diskriminierungsfreiheit in Bezug auf Netzzugangsregeln und
Trassenpreisfestsetzung gewéhrleistet wird.

Zu beriicksichtigen ist, dass das Unternehmen seit Beginn der Bahnreform um-
fangreiche Neuordnungen und Neustrukturierungen durchgefiihrt hat, zuletzt
die Ausgliederung der Geschéftsbereiche in eigenstindige Aktiengesellschaf-
ten. Die Ausgliederung ist erst Mitte des Jahres 1999 durch Eintragung in das
Handelsregister vollzogen worden, d. h. die Umsetzungsphase der Neuorgani-
sation im Konzern dauert noch an.

Die Frage der Trennung von Fahrweg und Betrieb war auch Gegenstand der
Beratungen des Verkehrsministerrates der Europédischen Union am 9./10. De-
zember 1999. Der Rat hat sich darauf geeinigt, dass Mitgliedstaaten, die liber
eine Regulierungsbehorde bzw. eine staatliche Wettbewerbsaufsicht verfiigen,
innerhalb von 4 Jahren nach Inkrafttreten einer Anderung der Richtlinie 91/440/
EWG keine iiber das bestehende europdische Recht hinausgehenden Regelun-
gen fir eine derartige Trennung treffen miissen. Auch die europdischen Ver-
kehrsminister sind daher der Meinung, dass die Mitgliedstaaten, die bereits
Vorkehrungen fiir eine Wettbewerbsaufsicht getroffen haben, erst nach einer
Erfahrungsphase mit diesen Strukturen iiber eine institutionelle Trennung von
Fahrweg und Transport entscheiden sollten. In Deutschland ist die Wettbe-
werbsaufsicht dem Eisenbahn-Bundesamt und den Kartellbehdrden zugewie-
sen. Dies bedeutet, dass die deutsche Holdingstruktur mit den derzeitigen Richt-
linienentwiirfen vereinbar ist.

Fiir eine Herauslosung der DB Netz AG aus der Deutschen Bahn AG (Holding)
besteht somit zumindest derzeit kein Anlass. Die weitere Entwicklung der
Wettbewerbssituation wird die Bundesregierung sorgfiltig beobachten. Die Er-
fahrungen mit der kiinftig verstirkten Wettbewerbsaufsicht werden darin einbe-
zogen. Soweit die weitere Entwicklung Anderungen in der Unternehmensstruk-
tur in Bezug auf die Einbindung des Fahrweges in die Holding erforderlich
machen sollte, wird die Bundesregierung entsprechende Konsequenzen zichen.

43. Wie beurteilt die Bundesregierung eine (ggf. teilweise) Privatisierung des
Baus und Betriebs von Eisenbahnstrecken und -einrichtungen auch unter
Einbeziehung der dafiir erforderlichen rechtlichen Voraussetzungen?

Mit Inkrafttreten der Bahnreform im Jahre 1994 sind die rechtlichen Vorausset-
zungen fiir den privaten Bau und den privaten Betrieb von Eisenbahnstrecken
und -einrichtungen gegeben. Es kommt nunmehr darauf an, dass sich privates
Kapital fiir ein Engagement im Bereich der Schienenwege und ihres Betriebs
findet.
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44. Welche Auswirkungen hitten zusétzliche, privatfinanzierte Neu- und
AusbaumaBnahmen der Verkehrsinfrastruktur auf die Bauwirtschaft und
die hier vorhandenen Arbeitsplétze?

Die Milliardeninvestitionen der Bundesregierung in der Sparte Tiefbau und
hier insbesondere im Verkehrswegebau stellen derzeit eine entscheidende
Stiitze der deutschen Bauwirtschaft in Ost- und Westdeutschland dar.

Das hei3it, dass jede Milliarde DM an Bauinvestitionen baubedingt bis zu
12 000 Arbeitspliatze und betriebsbedingt bis zu 3 500 Arbeitsplitze sichert.
Dies gilt insbesondere fiir die mittelstindische Wirtschaft, die bei der Vergabe
von Bauvauftrigen angemessen (in der Regel deutlich {iber 50 %) beriicksichtigt
wird.

45. Wo beabsichtigt die Bundesregierung, Privatisierungs- und Deregulie-
rungsbeschliisse der Europédischen Union zu nutzen, um den Léndern
zusitzliche Entscheidungs- und Gestaltungsrdume zur Stirkung des pri-
vaten Sektors in bisher von offentlichen Unternehmen oder Leistungs-
erbringern bewiltigten Aufgabenbereichen einzurdumen?

Ziel der Privatisierungs- und Deregulierungsbeschliisse der Europidischen
Union ist die Starkung des privaten Sektors auf allen Ebenen.

Die Richtlinien und Beschliisse der Européischen Union lassen allerdings das
Verhiéltnis zwischen Bundes- und Landesrecht weitgehend unberiihrt. Sie ge-
ben der Bundesregierung keine iiber ihren Regelungsgehalt hinausgehenden
Eingriffsmoglichkeiten in Landerkompetenzen.

Zentrale verfassungsrechtliche Grundlage fiir die kommunale Wirtschaftsbeté-
tigung ist Artikel 28 Abs. 2 GG, wonach den Gemeinden das Recht gewéhrleis-
tet sein muss, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Diese Selbstverwaltungsgarantie
umfasst das Recht der Kommunen, sich eigenwirtschaftlich zu betétigen. Die
Gemeindeordnungen der Bundesldnder enthalten konkrete Regelungen zur Zu-
lassigkeit kommunalwirtschaftlicher Betdtigung. Die Entscheidung iiber Art
und Umfang der Privatisierung kommunaler Unternehmen und Aufgaben liegt
damit im vorgegebenen Rahmen allein bei den Landern und Kommunen.

46. In welchem Umfang haben die Bundeslidnder bisher vom Bundesgesetz-
geber eingerdumte Privatisierungs- und Deregulierungsspielrdume in
Landesrecht umgesetzt bzw. genutzt?

In den Jahren 1995 bis 1999 haben die Lander insgesamt Erldse aus der Veréu-
Berung von Beteiligungen in Hohe von 27 679,9 Mio. DM erzielt. Die Vertei-
lung auf die einzelnen Jahre kann der nachfolgenden Ubersicht entnommen
werden.

Jahre 1995 1996 1997 1998 1999
Vorlaufiges
Ist

Mio. DM 29115 2215,6 10 364.,9 75544 4633,5
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Vorschriften, nach denen zu priifen ist, ob 6ffentliche Aufgaben auch durch Pri-
vate erfiillt werden konnen — so § 7 Abs. 1 Satz 2 der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) —, sind nur in einem Teil der Landeshaushaltsordnungen zu finden. Die
Mehrheit der Bundeslénder hat in der 12. Legislaturperiode der Verankerung
einer entsprechenden Vorschrift im Haushaltsgrundsitzegesetz zwar nicht zu-
gestimmt, es ist jedoch davon auszugehen, dass bereits das allgemeine Wirt-
schaftlichkeitsprinzip die Aufforderung umfasst, Privatisierungsmdoglichkeiten
zu priifen.
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