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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Hansjiirgen Doss, Peter Rauen,
Ernst Hinsken, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/3870 —

Chancen des Mittelstandes in der globalisierten Wirtschaft

Die mittelstdndische Wirtschaft triagt entscheidend zu unserer volkswirtschaft-
lichen Dynamik und Flexibilitit bei. Der Mittelstand leistet als eine der tra-
genden Sédulen der Wirtschaft einen zentralen Beitrag zur Schaffung und Si-
cherung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen. Er beschéftigt rund 2/3 aller
Erwerbstétigen und stellt den groften Teil aller Ausbildungsplitze. In ganz
Deutschland gibt es iiber 3 Millionen mittelstdndische Unternehmen ein-
schlieBlich der Freiberufler. In den neuen Bundesldndern hat sich in kiirzester
Zeit ein breiter Mittelstand entwickelt.

Vor dem Hintergrund zunehmender internationaler Konkurrenz und globaler
volkswirtschaftlicher Verflechtung steht unsere mittelstdndische Wirtschaft
vor tiefgreifenden Herausforderungen, denen sie sich stellen muss. Thre Leis-
tungsfahigkeit muss sie im internationalen Bereich unter Beweis stellen kon-
nen. Diese enormen wirtschaftlichen Mdglichkeiten miissen wir dem Mittel-
stand durch entsprechende Rahmenbedingungen erdffnen.

Die Bedingungen auf dem Inlandsmarkt fiir den Mittelstand sind ebenfalls
weiter zu verbessern. Dazu ist eine Entlastung des Mittelstandes von Steuern
und Abgaben erforderlich. Privatisierung muss dem Mittelstand neue Betiti-
gungsfelder 6ffnen. Regulierungen und biirokratische Regelungen miissen ab-
gebaut werden, beispielsweise iiber effizientere Verwaltungsstrukturen, iiber
eine Verkiirzung der Planungs- und Genehmigungsverfahren und die Straffung
von Vorschriften. Die Lohnzusatzkosten, die die Wettbewerbsfahigkeit des be-
schiftigungsintensiven Mittelstandes beeintrachtigen, insbesondere soweit
dieser in internationaler Konkurrenz steht, miissen gesenkt werden.

Auch in der Tarif-, Arbeits- und Sozialpolitik sowie der Bildungs- und For-
schungspolitik miissen mittelstandsaddquate Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Sachverstdndigenrat und Monopolkommission haben gerade in die-
sen Politikfeldern auf Regelungen hingewiesen, die mittelstindische Unter-
nehmen besonders belasten, und weiterfithrende Vorschliage vorgelegt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
vom 15. November 2000 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Besondere Aufmerksamkeit ist u. a. folgenden Punkten zu schenken:

a) Bis zum Jahr 2004 werden in iiber 300 000 mittelstdndischen Unterneh-
men aufgrund des Generationswechsels die gegenwirtigen Eigentiimer
ausscheiden. Der Fortbestand dieser Unternehmen muss gesichert und darf
nicht durch steuerliche Belastungen gefdhrdet werden.

b) Es miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es moglich ma-
chen, zu einer hoheren Selbstindigenquote zu gelangen. Eine Erhohung
der Selbstidndigenquote schafft viele neue Arbeitsplétze.

¢) Monopolstellungen — gerade auch privatisierter Unternehmen wie Bahn
und Post — miissen aufgebrochen, dffentliche Beteiligungen und 6ffentli-
che Dienstleistungen privatisiert und dereguliert werden. Bei der Entsor-
gung ebenso wie im Telekommunikationsbereich miissen fiir den Mittel-
stand faire Wettbewerbschancen erhalten bzw. erdffnet werden. Private
Anbieter kommunaler Dienstleistungen und o6ffentliche Anbieter miissen
auch steuerlich gleichgestellt werden.

d) Die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur ist fiir den Mittelstand von
groBer Bedeutung. Gerade fiir die mittelstindischen Unternehmen, die vor-
nehmlich im léndlichen Raum ihren Sitz haben, ist eine verniinftige Stra-
Benbaupolitik unverzichtbar.

Die Streichung von ca. 5 Mrd. DM an Stralenbaumitteln in dieser Legisla-
turperiode zerstort bzw. gefdhrdet Tausende von mittelstdndischen Unter-
nehmen, denn 1 Mrd. DM an Investitionen im StraB3en-/Tiefbaugewerbe
bedeutet ca. 12000 bis 15000 Arbeitsplatze.

e) GroBenspezifische Nachteile mittelstédndischer Unternehmen miissen abge-
mildert und so ein Beitrag fiir neue Investitionen und Arbeitsplitze geleis-
tet werden. Neben der Schaffung mittelstands- und damit wachstums-
freundlicher Rahmenbedingungen kommt daher einer gezielten, subsididr
und ibersichtlich ausgestalteten Mittelstandsforderpolitik groBe Bedeu-
tung zu.

f) Das bewihrte System der dualen Berufsausbildung muss stindig den Er-
fordernissen der modernen Berufswelt angepasst werden. Deshalb sind die
Ausbildungsordnungen auf dem neuesten Stand zu halten und neue Ausbil-
dungsberufe zur Erschliefung neuer Tatigkeitsfelder zu schaffen. Um die
Ausbildungsfahigkeit gerade des Handwerks zu stirken, ist vor allem der
Fortentwicklung des Meister-BAfoG eine hohe Bedeutung beizumessen.

g) Die AuBlenwirtschaftsforderung muss starker auf den Mittelstand ausge-
richtet werden. Mittelstédndische Unternehmen entwickeln in immer stirke-
rem Mal wirtschaftliche Aktivititen, Kooperationen und Geschifte im
Ausland. Hierzu brauchen sie gezielte Hilfe, konkrete Ansprechpartner
und ggf. die notwendige politische Begleitung.

h) Als besonders mittelstdandisch gepriagte Wirtschaftsbereiche verfiigen die
Zukunftsbranchen Dienstleistungs- und Tourismuswirtschaft iiber ein gro-
Bes Potential fiir Arbeitsplatze und Einkommen. Diese Unternechmen be-
diirfen deshalb der besonderen Beachtung durch die Politik der Bundes-
regierung.

Vorbemerkung

Die zunehmende Globalisierung der Markte stellt kleine und mittlere Unterneh-
men vor wichtige Herausforderungen. Diese sind allerdings nicht neu: Schon
bei der Errichtung des gemeinsamen europdischen Binnenmarktes hatte sich fiir
den deutschen Mittelstand die Notwendigkeit ergeben, den damit verbundenen
Strukturwandel zu bewiltigen. Dies ist der deutschen Wirtschaft insgesamt gut
gelungen. Viele mittelstdndische Unternehmen haben sich bereits im internatio-
nalen Wettbewerb positioniert, sind exportstark und nutzen die sich bietenden
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Moglichkeiten der Weltwirtschaft bspw. als Zulieferer oder aber im Rahmen
von Joint-Ventures mit auslédndischen Partnerunternehmen. Neue Herausforde-
rungen ergeben sich indes aus der verstirkten Anwendung der neuen Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien, die insbesondere fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen mit zahlreichen neuen, weltweiten Geschiftschancen, aber
auch Risiken verbunden sind. Politik und Wirtschaft miissen dafiir Sorge tra-
gen, dass die vorhandenen Geschéftspotenziale ausgeschopft werden konnen
und — wo moglich — Risiken minimiert bzw. zumindest iiberschaubar gehalten
werden. Zugleich miissen die Rahmenbedingungen in Deutschland wieder so
gestaltet werden, dass innovative Ideen, Unternehmertum und wirtschaftliches
Wachstum gefordert werden.

Mit dem ,,Aktionsprogramm Mittelstand“ hat die Bundesregierung ihr Zu-
kunftskonzept zur Starkung kleiner und mittlerer Unternehmen vorgelegt. Es
gibt einen umfassenden Uberblick iiber die Vielzahl von MaBnahmen zuguns-
ten des Mittelstands, die, angefangen von einer Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen, iiber die Forderung von Innovationen und neuen
Technologien, die Stirkung einer Kultur der Selbstindigkeit, die Modernisie-
rung von Aus- und Weiterbildung bis hin zur gezielten Begleitung mittelstandi-
scher Auslandsaktivitdten reichen. Das ,,Aktionsprogramm Mittelstand* dient
aber nicht nur der Vorstellung der Politik der Bundesregierung. Es stellt
zugleich eine wichtige Grundlage dar, um im dauerhaften Dialog und in Koope-
ration mit den Wirtschaftsverbdnden nach Wegen zu suchen, wie die Wett-
bewerbs- und Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen in
Deutschland weiter gestérkt werden kann. Damit ist die Basis fiir eine ganzheit-
liche und nachhaltige Mittelstandspolitik geschaffen.

Mit ihrer Steuerpolitik hat die Bundesregierung eine zentrale Weichenstellung
zur Zukunftsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft, insbesondere auch des deut-
schen Mittelstands, vorgenommen. Die fiir die Jahre 1998 bis 2005 beschlosse-
nen ReformmafBnahmen entlasten alle Steuerzahler um netto insgesamt rund
93 Mrd. DM im Entstehungsjahr. Neben den Familien und den Arbeitnehmern
sind kleine und mittlere Unternehmen die eindeutigen Gewinner dieser Reform,
da rund 30 Mrd. DM allein dem Mittelstand zugute kommen.

Nachdem unter der alten Bundesregierung der Beitragssatz zur Rentenversiche-
rung zwischen 1992 und 1998 von 17,5 % auf 20,3 % gestiegen war, hat die
rot-griine Bundesregierung mit dem Einstieg in die 6kologische Steuerreform
die Beitridge zur gesetzlichen Rentenversicherung am 1. April 1999 um 0,8 %
auf 19,5 % und am 1. Januar 2000 um weitere 0,2 % auf 19,3 % gesenkt. Von
der Reduzierung der Lohnnebenkosten profitiert insbesondere der personal-
intensiv produzierende Mittelstand. Die 0Okologische Steuerreform tragt
zugleich zur Beschleunigung des Strukturwandels bei, indem sie Investitionen
in umweltfreundliche Technologien anstoft.

Auch beim Thema ,, Abbau administrativer Hemmnisse* hat die Bundesre-
gierung gehandelt: Im Rahmen des Programms ,,Moderner Staat — moderne
Verwaltung® strebt die Bundesregierung den Abbau von Biirokratie und eine
Verringerung der Regelungsdichte an. Auf Initiative von Bundesminister
Dr. Miiller wurde Ende 1999 eine Projektgruppe eingesetzt, die allen konkreten
Hinweisen fiir effizientere Verfahrensabldufe und Regelungen nachgeht und
diese — so weit wie moglich — in Handlungsvorschlige umsetzt.

Uber eine Verbesserung der Rahmenbedingungen hinaus ist es das Ziel der
Bundesregierung, einerseits das Griindungsgeschehen in Deutschland weiter zu
dynamisieren, indem Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder beim Schritt
in die Selbstindigkeit unterstiitzt werden, und andererseits das Wachstum
bestehender Unternehmen zu sichern. Zu den vielfiltigen Aktivitdten und Pro-
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jekten der Bundesregierung auf diesen beiden Gebieten gehoren beispielhaft
MaBnahmen zur Errichtung von Existenzgriinderlehrstiihlen, die Férderung der
verstirkten Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien im
Mittelstand durch 24 E-Commerce-Kompetenzzentren, die Durchfiihrung von
Kooperationstreffen im Ausland sowie die Sicherung der Finanzierung vor dem
Hintergrund der Anderungen auf den nationalen und internationalen Finanz-
mirkten. Auch bei den Zukunftsthemen ,,Aus- und Weiterbildung®, die be-
zeichnenderweise so gut wie gar nicht im Fragenkatalog vorkommen, hat die
Bundesregierung zusammen mit den Sozialpartnern und den Landern im Rah-
men des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit wesent-
liche Maflnahmen vereinbart, um das duale Berufsausbildungssystem zukunfts-
fest zu machen. Mit der Entwicklung dynamischer und gestaltungsoffener
Ausbildungsberufe, z. B. den Labor- und Produktionsberufen der chemischen
und pharmazeutischen Industrie, werden neue flexible Ausbildungsstrukturen
geschaffen, die sehr viel zielgerichteter auf die spezifischen Belange der ausbil-
denden Unternehmen zugeschnitten sind, als das frither der Fall war. Dieses
Engagement wurde von der Wirtschaft sehr gut angenommen. Inzwischen gibt
es — wie die neuesten Zahlen der Bundesanstalt fiir Arbeit belegen — bundes-
weit wieder mehr unbesetzt gebliebene Ausbildungsplétze als unberiicksich-
tigte Bewerber.

Die wichtigsten MaBnahmen zur Férderung von Existenzgriindungen sowie zur
Existenzsicherung hat die Bundesregierung in dem bereits erwéhnten ,,Aktions-
programm Mittelstand* vorgestellt; weitergehende Informationen sind der
Publikation ,,Neue Dynamik im Mittelstand* zu entnehmen. Schon aus diesen
beiden Veroftentlichungen wird deutlich: Die Mittelstandspolitik der Bundesre-
gierung stirkt den Standort Deutschland im internationalen Wettbewerb. Den
eingeschlagenen Weg, kleine und mittlere Unternehmen aktiv auf ihrem Weg in
die globalisierte Wirtschaft zu begleiten, werden wir auch in Zukunft konse-
quent weiter verfolgen.

I. Lage der mittelstdndischen Wirtschaft

1. Welchen Anteil an Unternehmen, Arbeitspldtzen, Ausbildungsplétzen,
Steueraufkommen, Exporttitigkeit, Bruttoinlandsprodukt und Patenten in
der deutschen Wirtschaft stellen die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU)?

Unter Zugrundelegung der Mittelstandsdefinition des Instituts fiir Mittelstands-
forschung Bonn, nach der zum Mittelstand Unternehmen mit weniger als
500 Beschiftigte und einem Jahresumsatz bis zu 100 Mio. DM zéhlen, existier-
ten in Deutschland im Jahre 1999 rund 3,3 Millionen mittelstdndische Unter-
nehmen mit gut 20 Millionen Beschéftigten. Unter diese Definition fallen
99,6 % aller umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen. Der Mittelstand in
Deutschland beschiftigt 69,3 % aller Arbeitnehmer und bildet rund 80 % aller
Auszubildenden aus. Er tétigt 44,8 % aller steuerpflichtigen Umsétze, und
weist einen Anteil von 57 % an der Bruttowertschopfung aller Unternehmen
auf.

Angaben iiber Anteile kleiner und mittlerer Unternehmen an den angemeldeten
Patenten sowie an den deutschen Exporten liegen der Bundesregierung nicht
VOr.
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2. Wie grof} ist die Zahl der KMU und der jeweils dort Beschéftigten, ge-
trennt nach Handel, Handwerk, Industrie und Freien Berufen?

Nach Berechnungen und Schitzungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung
Bonn ergeben sich fiir Handel, Handwerk, Industrie und Freie Berufe folgende
Unternehmens- bzw. Beschéftigtenzahlen:

Unternechmen Beschiftigte
Handel 480 000 2,5 Mio.
Handwerk 560 000 6,0 Mio.
Industrie 70 000 2,6 Mio.
Freie Berufe 670 000 2,5 Mio.
Sonstige 1 520 000 9,6 Mio.
3300 000 23,2 Mio.

Quelle: Schitzungen und Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn
(1999)

Anmerkung: Unter ,,Sonstige™ werden die iibrigen Dienstleistungsunternehmen und Un-
ternehmen der Landwirtschaft zusammengefasst.

3. Wie hat sich die Selbststindigenquote in Deutschland wéhrend der letzten
25 Jahre entwickelt und wie stellt sie sich im Vergleich zu den anderen
Mitgliedstaaten der EU dar?

Die Selbststdndigenquote in Deutschland, bezogen auf alle Beschéftigten (inkl.
Landwirtschaft) betrug 1975 9,4 % und 1997 9,9 %. Fiir 1998 (die gegenwirtig
letzte vorliegende Zahl) beléuft sich die Quote aufrd. 10 %.

Ohne Landwirtschaft betrug die Selbststindigenquote in Deutschland 1997
9,4 %. Um mit den anderen Mitgliedstaaten der EU vergleichen zu konnen,
wird sich die Antwort der Bundesregierung im Weiteren auf den Zeitraum 1975
bis 1997 beziehen.

Zu beriicksichtigen ist bei der Betrachtung der Zahlen, dass die Angaben fiir
1975 bis 1990 das alte Bundesgebiet betreffen und ab 1991 auch die neuen
Bundeslander enthalten sind. Die Selbststédndigenquote in den alten Bundeslan-
dern pendelte bis 1991 um die 9 %.

1991 betrug die Selbststindigenquote fiir ganz Deutschland 8,2 %. Die Redu-
zierung resultiert aus der Einbeziehung der neuen Bundeslénder, in denen die
Selbststandigenquote 1991 erst bei 4,6 % lag. Vor allem in diesem Teil der
Bundesrepublik musste sich eine Kultur der Selbststéndigkeit erst entwickeln.
Bis 1997 stieg die Selbststidndigenquote fiir ganz Deutschland, wie oben bereits
erwihnt, auf 9,9 %.
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Den Vergleich der Selbststindigenquote mit den anderen EU-Mitgliedstaaten

zeigt folgende Tabelle:

1975 1985 1990 1991" 19912 1994 1995 1996 1997
Belgien 14,8 15,9 16,1 14,9 149 153 15,4 15,4 14,9
Danemark
Griechenland 377 B0 348
Finnland nv. 147 14,1 14,1 143 151 14,4
Frankreich 14,4 126 129 126 12,6 11,8 11,6 11,3 11,2
Spanien 21,0 22,6 20,9 20,4 20,4 22,1 21,8 21,5 20,9
Irfand 244 215 26 215 21,5 21,0 20,8 19,8 19,5
ltalien . 29,5 24,1 243 243 24,3 24,1 24,5 24,8 24,5
Luxernburg 15,8 9,4 9,5 92 9,2 97 9.9 91 . 84
Niederlande 103 9,1 100 - 98 98 11,1 115 11,2 11,3
Osterreich ' 13,7 11,3 11,3 11,0 11,0 10,8 10,9 10,8 10,8
Portugal 27,7 262 258 264 264 253 258 26,8 26,9
Schweden 72 9,4 93 9.2 92 11,1 11,3 11,7 11,2
Vereinigtes Kénigreich 8,1 11,4 13,4 13,1 13,1 12,9 13,0 . 12,6 12,6

Quelle: Bericht der EU "Beschaftigung in Europa 1998”

! ohne neue deutsche Bundesldnder
2 mit neuen deutschen Bundesldandern

Die Selbststindigenquote in der EU liegt seit 25 Jahren um die 15 % (1975 =
15,8 %, 1991 = 14,7 % [inkl. neue Bundesldnder], 1997 = 14,9 %.)

Besonders hoch ist die Selbststdndigenquote in Griechenland mit 33,3 % im
Jahre 1997 (1975 = 37,7 %), gefolgt von Portugal mit 26,9 %, Italien mit
24,5 %, Spanien mit 20,9 % und Irland mit 19,5 %. Die Divergenzen in den
Selbststdndigenquoten der einzelnen Lander lassen sich vor allem anhand der
unterschiedlichen Strukturen der Volkswirtschaften erklaren: So spielt in Grie-
chenland, Portugal, Spanien und Irland die Landwirtschaft noch eine bedeu-
tende Rolle. In diesem Wirtschaftszweig sind mehr als die Hélfte der dortigen
Beschiftigten selbststéindig. Dies fiihrt zu der hohen Selbststindigenquote die-
ser Lander insgesamt.

Abgesehen von der Erklarung der unterschiedlichen Selbststindigenquote in-
nerhalb der EU durch den jeweiligen Anteil der Landwirtschaft an der gesam-
ten Wirtschaft der Mitgliedstaaten gibt es auch ein deutliches Nord-Siid-Gefille
hinsichtlich des Anteils der Selbststdndigen. In den siidlichen Mitgliedstaaten
betrdgt die Selbststindigenquote ohne Landwirtschaft rund 18 % (darunter
Griechenland = 27 % und Italien = 23 %), in den ndrdlichen Mitgliedstaaten
weniger als 12 % (auBer Belgien und Irland). Im Vergleich hierzu liegt die
Selbststindigenquote in DiAnemark, Luxemburg und Osterreich 1997 bei rund
7 %, in Frankreich bei 9 % und in Deutschland, wie erwéhnt, bei 9,4 %, im EU-
Durchschnitt bei 13 %.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -7-

Drucksache 14/4603

4. Wie viele der KMU sind in folgenden Rechtsformen organisiert:

— Kérperschaft,
— Personengesellschaft,
— Einzelkaufmann?

Nach der Umsatzsteuerstatistik von 1997 haben wir 2,8 Millionen umsatz-
steuerpflichtige Unternehmen (ohne Kleinunternehmen und bestimmte freie
Berufe). Diese teilen sich nach den fachstatistischen Termini der Umsatzsteuer-
statistik wie folgt auf:

1,990 Mio. Einzelunternehmen
0,336 Mio. Personengesellschaften
0,421 Mio. Kapitalgesellschaften

0,048 Mio. Unternehmen sonstiger Rechtsformen
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5. Wie hat sich in den letzten 25 Jahren die Zahl der Existenzgriindungen ei-
nerseits, der BetriebsschlieBungen andererseits und damit der Griindungs-
saldo entwickelt?

Nach den Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn haben
sich in den letzten 25 Jahren fiir die angesprochenen Bereiche folgende Zahlen

ergeben:
Griindungen und Liquidationen im fritheren Bundesgebiet 1973 bis 1989
und Deutschland 1990 bis 1999
Fritheres Bundesgebiet
Jahr Griindungen . Liquidationen Saldo
1974 135.341 145725 . -10.384
1975 137.260 138.937 -1.677
1976 152.009 146.758 +5.251
1977 153.623 146.695 +6.928
1978 161.706 145.034 +16.672
1979 156.040 137.541 +18.499
1980 177.660 135.064 +42.596
1981 214.751 184.023 + +30.728
1982 269.492 206.479 +63.013
1983 : 296.724 234.959 : +61.765
1984 309.963 250.267 +59.696
1985 309.819 266.736 +43.083
1986 302.329 267.633 +34.696
1987 : 307.189 260.996 +46.193
1988 326.341 264.402 +61.939
1989 336.793 267.760 +69.033
1990 482.000 280.000 +202.000 *)
1991 531.000 308.000 +223.000
1992 494.000 312.000 +182.000
1993 486.000 339.000 +147.000
1994 493.000 372.000 +121.000
1995 528.000 407.000 +121.000
1996 502.000 431.000 +71.000
1997 531.000 441.000 +90.000
1998 538.000 458.000 +80.000
1999 522.000 466.000 +56.000

*) Zahl enthilt wegen fehlender statistischer Grundlagen nicht die Liquidationen in den
neuen Bundesldndern.

Quelle: Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn
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6. Wie hoch ist der Anteil der Insolvenzen im Vergleich zu anderen Griinden
fiir die Beendigung der Geschéftstétigkeit?

Von 1991 bis 1998 wurden vom Statistischen Bundesamt folgende Zahlen fiir
Unternehmensinsolvenzen erfasst:

1991: 8 837
1992: 10 920
1993: 15 148
1994: 18 837
1995: 22 344
1996: 25530
1997: 27 474
1998: 27 828

Mit der Einfilhrung der neuen Insolvenzordnung zum Jahresbeginn 1999 wurde
es notwendig, fiir die Durchfilhrung der Insolvenzstatistik selbst eine neue
Rechtsgrundlage zu schaffen. Ein solches Gesetz befindet sich zur Zeit in Vor-
bereitung. Fiir das Jahr 1999 schétzt das Statistische Bundesamt die Zahl der
Insolvenzen auf knapp 27 000.

Rechnerisch ergeben sich aus den Zahlen der amtlichen Insolvenzstatistik und
den in der Antwort zur Frage 5 vom Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn be-
rechneten Zahlen der Liquidationen folgende Anteile in von Hundert:

1991: 2,98 %
1992: 3,79 %
1993: 5,08 %
1994: 5,74 %
1995: 6,24 %
1996: 6,84 %
1997: 6,23 %
1998: 6,08 %

7. Wie stellt sich die GroBenstruktur der Unternehmen in Deutschland dar
und wie hoch ist der jeweilige Anteil der einzelnen GroBenklassen an der
Gesamtzahl der Unternehmen und ihrer Beschéftigten?

Nach den Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn ergab
sich fiir 1996 fiir Betriebe und sozialversicherungspflichtige Beschéftigte fol-
gendes Bild fiir die GroBenstruktur und die Anteile der Beschéftigten:
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Anzahl und Struktur der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten 1996 — nach BeschéftigtengroBenklassen*®)

Betriebe mit ... Beschiftigte Vertikalstruktur in %
Beschiftigten
Deutschland

1 504 868 2,1
2bis 9 3965138 16,5
10 bis 19 2 534 858 10,6
20 bis 49 3422 564 14,2
50 bis 99 2675181 11,1
100 bis 499 5576 370 23,2
500 bis 999 1 887 866 7.9
1000 u. m. 3452 745 14,4
Insgesamt 24 019 590 100,0

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg;
Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung, Bonn

*) Die Zahlen enthalten nicht die Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Beschiftigte. Die
Zahl der Betriebe entspricht auflerdem nicht der Zahl der Unternehmen, weil mittelstandische
Unternehmen mehrere Filialbetriebe haben konnen.

8. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber das Griindungsgesche-
hen durch so genannte ,,startups“ in den Branchen der ,,new economy*?

Obwohl es keine amtliche Statistik zu Zahlen und Struktur der Unternechmens-
griindungen in der ,,new economy* gibt, ist von einer hohen Zahl von Unter-
nehmensgriindungen in diesem Bereich auszugehen. Laut einer Studie des In-
stituts fiir Mittelstandsforschung Bonn gibt es zur Zeit in Deutschland 300 000
innovative, unternehmensnahe Dienstleistungsunternehmen, wovon zwei Drit-
tel nach 1990 gegriindet wurden. Dieser Trend wird auch weiterhin anhalten, da
die ,,new economy** auch zukiinftig ein breites Spektrum an Mdglichkeiten bie-
tet, mit neuen Geschéftsmodellen ein erfolgreiches Unternehmen zu starten.
Dies betrifft insbesondere eine Vielzahl neuartiger Dienstleistungen, die erst
durch die inzwischen verfiigbare Infrastruktur (Telekommunikation, Internet,
leistungsfihige Soft- und Hardware) moglich wurden. Die Ubertragung von
Geschiftsmodellen der ,,0ld economy* unter Einsatz der Gestaltungsmoglich-
keiten der ,,new economy* trigt zusitzlich dazu bei, dass weiterhin eine beein-
druckende Zahl von Neugriindungen vollzogen wird. Allein durch den vom
BMWi jéhrlich ausgeschriebenen ,,Griinderwettbewerb Multimedia“, an dem
sich in den Jahren 1997 bis 1999 iiber 2 200 Personen beteiligt haben, wurden
iiber 800 Unternehmensgriindungen mit mehr als 4 000 neu geschaffenen Ar-
beitsplitzen initiiert. Nach Schitzungen des Deutschen Multimediaverbandes
gibt es in Deutschland zurzeit ca. 2000 Internet-Start-ups.

Die Bundesregierung ergénzt ihre Griindungsforderung systematisch durch
MaBnahmen zur Mobilisierung des Innovationspotenzials und zur Forderung
der technologischen Leistungsfahigkeit.

9. Welche spezifischen Probleme haben diese ,,startup‘“-Unternehmen im Be-
reich der staatlichen Existenzgriindungs- und Mittelstandsforderung und
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was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um spezifische FordermaB3nah-
men zu entwickeln?

Wachstumsintensive, innovative Unternehmensgriindungen stoflen vor allem
bei der Finanzierung auf besondere Probleme, weil sie in hohem MaBe auf die
Mobilisierung von Eigen- bzw. Beteiligungskapital angewiesen sind.

Die Bundesregierung und ihre Forderbanken haben daher seit Jahren spezielle
Forderprogramme zu Mobilisierung von Beteiligungskapital fiir diese Unter-
nehmensgriindungen eingefiihrt. Mit den BMWi-Programmen ,,Beteiligungska-
pital fiir kleine Technologieunternehmen (BTU), dem ERP-Innovationspro-
gramm (Beteiligungsvariante) und in den neuen Bundesldandern dem Programm
FUTOUR wurden 1999 Beteiligungen in Hohe von 1 696 Mio. DM mobilisiert.
Gegeniiber 1998 ist das eine Verdopplung. EinschlieBlich der Eigenprogramme
der Forderbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und tbg Technologie-Beteili-
gungs-Gesellschaft der Deutschen Ausgleichsbank wurden 1999 sogar mehr als
3 Mrd. DM Beteiligungskapital mobilisiert. Auch im Jahr 2000 wird das mobi-
lisierte Kapitalvolumen weiter deutlich zunehmen.

Daneben werden im Rahmen des Griinderwettbewerbs Multimedia gezielt in-
novative, tragfahige Geschéftsideen fiir Unternehmensgriindungen auf dem Ge-
biet von Multimedia und IT unterstiitzt.

Einzelheiten hierzu sind dem ,,Aktionsprogramm Mittelstand*“ sowie der
BMWi-Publikation ,,Neue Dynamik im Mittelstand* zu entnehmen.

Mit der Griindung des Neuen Marktes wurde auBerdem eine entscheidende
Voraussetzung fiir die erfolgreiche Mobilisierung von Beteiligungskapital und
eine entsprechende Marktentwicklung in Deutschland geschaffen. Der Neue
Markt ist inzwischen auch wegen der erfolgreichen Forderprogramme der Bun-
desregierung in Europa zur fiihrenden Borse fiir Unternehmen der ,,new eco-
nomy"“* aufgestiegen.

Die Bundesregierung sieht deshalb keine Notwendigkeit, weitere spezifische
finanzielle Fordermafnahmen zu entwickeln.

Neben fehlenden Finanzierungsmitteln, die erforderlich sind, um die Entwick-
lungs- und Markteinfiihrungsphase zu iiberstehen, mangelt es den Unternehmen
ferner oft an den erforderlichen Kontakten zu Kooperationspartnern, Zuliefe-
rern, Pilotkunden und ggf. auch auslidndischen Vertriebspartnern. Deswegen hat
die Bundesregierung umfangreiche Malinahmen zur Kontakt- und Koopera-
tionsforderung ergriffen, die einerseits den Zugang zu technologischem Know-
how sicherstellen sollen, andererseits der Geschéftsanbahnung mit potenziellen
Lieferanten, Kunden und Kooperationspartnern dienen (siche Antwort zur
Frage 66).

Gerade fiir ,,startups der ,,new economy“ ist dariiber hinaus die ausreichende
Verfligbarkeit qualifizierten Fachpersonals — auch unterhalb der Hochschul-
ebene — von zentraler Bedeutung. Hier zahlt sich bereits aus, dass es die Bun-
desregierung von Anfang an zu einem Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht hat,
fiir den Mittelstand das bewéhrte System der dualen beruflichen Bildung durch
mehr Flexibilitdtselemente, IT-Grundbildung als Standardposition und neue
und zu modernisierende Berufe fiir die Herausforderungen der ,,new economy*
und deren rasante Entwicklung zu riisten. Wir brauchen gerade fiir den Mittel-
stand neben Hochschul- und Fachhochschulabsolventen auch kompetente IT-,
Internet- und Multimediafacharbeiterinnen und -facharbeiter, wenn die kleinen
und mittleren Unternehmen die Herausforderungen des digitalen Zeitalters
meistern sollen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat deshalb auf diesem
Hintergrund ein ,,Aktionsprogramm Neue Berufe im IT-, Medien- und Multi-
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mediabereich“ aufgelegt, um den Beitrag des dualen Systems zur Uberwindung
des Fachkriftemangels iiber die vorhandenen IT-Berufe hinaus durch neue und
zu modernisierende Berufsprofile insbesondere im Internetbereich weiter zu
verbessern und vorhandene Ausbildungshemmnisse abzubauen.

Kleine und mittlere Unternehmen, die ihre Leistungen iiber neue Kommunika-
tions- und Vertriebswege anbieten und vermarkten mochten, brauchen schlief3-
lich ausreichende rechtliche Rahmenbedingungen fiir ihre Geschéftstatigkeit.
Um zukiinftig elektronischen Zahlungsverkehr anbieten zu konnen, aber auch
die vertrauliche Kommunikation zwischen Geschiftspartnern bis hin zum Ver-
tragsabschluss innerhalb des gemeinsamen Kommunikationsmediums Internet
zu ermdglichen, werden die europédischen Vereinbarungen zur elektronischen
Signatur umgesetzt und die bisher ergriffenen nationalen Mafnahmen zum
Thema weitergeriihrt. Das Fernabsatzgesetz, das die Rechte des Verbrauchers
bei Kaufgeschéften im Internet schiitzt, trigt dazu bei, Rechtssicherheit fiir alle
Beteiligten im Electronic Commerce zu schaffen.

10. Wie entwickelt sich die Zahl der kleinen und mittleren Unternehmen in
den neuen Léndern seit Herstellung der Einheit Deutschlands?

Die Zahl der Unternehmen wird nur in unregelmifigen Abstinden durch eine
amtliche Betriebsstittenzahlung erfasst.

Nach den Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn diirfte
sich die Zahl der kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen Landern seit
Herstellung der Einheit Deutschlands von ca. 100 000 bis Ende 1999 auf
ca. 530 000 erhoht haben.

II.  Steuerbelastung der mittelstdndischen Wirtschaft

11. Wie werden die geplanten neuen AfA-Tabellen im Einzelnen ausgestaltet
sein und ab wann sollen sie gelten?

Bei der Anpassung der AfA-Tabellen haben Bundestag und Bundesrat ein
Gegenfinanzierungsvolumen von 3,4 Mrd. DM beschlossen (Finanztableau
Steuersenkungsgesetz). Dieses Volumen soll nicht iiberschritten werden.

Fiir die Abschreibungstabelle ,,Allgemein verwendbare Anlagegiiter* (,,AV*) —
daneben gibt es noch 100 Branchentabellen — sind die Ermittlungen inzwischen
abgeschlossen. Die Ermittlungsergebnisse werden zurzeit mit den obersten
Finanzbehorden der Lénder abgestimmt. Danach soll noch eine Verbands-
anhoOrung stattfinden.

Es wird angestrebt, diese Abschreibungstabelle zum 1. Januar 2001 in Kraft
treten zu lassen. Die Branchentabellen sollen danach sukzessiv fertiggestellt
werden.

12. Wie stellen sich nach aktuellen Erkenntnissen die Be- und Entlastungen
der mittelstindischen Wirtschaft aus den einzelnen MaBnahmen des
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 dar und auf welchen Berech-
nungsgrundlagen beruht die Abgrenzung der Auswirkungen auf den Mit-
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telstand zu den Auswirkungen auf GroBunternehmen und private
Haushalte?

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist Teil eines umfassenden Re-
formvorhabens, das mit der Steuerreform 2000 seinen vorldaufigen Abschluss
gefunden hat. Nachdem bereits 1999 eine Entlastung der Steuerzahler von rd.
30 Mrd. DM beschlossen wurde, sollen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sowie die Wirtschaft nun nochmals bis 2005 um gut 62 Mrd. DM entlastet wer-
den. In Summe sind dies Steuerentlastungen von 93,4 Mrd. DM in der Zeit von
1998 bis 2005, wovon wiederum insgesamt 29,8 Mrd. DM auf den Mittelstand
entfallen.

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 fiihrt einschlieBlich der beiden so
genannten Vorldufergesetze (Steuerinderungsgesetz 1998 und Steuerentlas-
tungsgesetz 1999) fir die mittelstdndische Wirtschaft zu Entlastungen von rd.
5,4 Mrd. DM (Entstehungsjahr). Néheres ist der Anlage 1 zu entnehmen. Eine
soziodkonomische Aufteilung der Einzelmafinahmen dieser Gesetze ergibt sich
aus den Anlagen 2, 3 und 4.

Die Aufteilung der Tarifentlastungen bei der Einkommensteuer auf Privathaus-
halte und Wirtschaft konnte statistisch fundiert anhand des Kriteriums der iiber-
wiegenden Einkunftsart der Steuerpflichtigen durchgefiihrt werden. Danach
wurde der Wirtschaft die Tarifentlastung zugerechnet, soweit sie auf Steuer-
pflichtige mit iberwiegenden Einkiinften aus den Gewinneinkunftsarten ent-
fallt; im Ubrigen wurde die Tarifentlastung den privaten Haushalten zugeord-
net. Insbesondere fiir die Aufteilung auf ,,Mittelstand* und ,,GroBunternechmen*
liegen jedoch keine statistischen Daten vor, so dass hier plausible Schitzungen
erforderlich waren.

Die Entlastung bei der Korperschaftsteuer wurde {iberwiegend den GroBunter-
nehmen zugerechnet. Die Aufteilung der Auswirkungen der iibrigen MafBnah-
men auf Mittelstand, private Haushalte und GroBunternehmen beruht auf ge-
sonderten Schitzungen. Als GrofBunternehmen wurden dabei — nach der auch
vom Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn verwandten Abgrenzung — Unter-
nehmen von mehr als 100 Mio. DM Jahresumsatz oder 500 und mehr Beschaf-
tigten angesehen.

Der Grundansatz des BMF zur Aufteilung der Be- und Entlastungen auf Privat-
haushalte, Mittelstand und GroBunternehmen wurde in der Diskussion um die
Verteilungswirkungen des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 sowohl
vom renommierten Miinchner ifo-Institut gestiitzt als auch vom Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der wirtschaftlichen Entwicklung aufgegriffen. Dieser
Grundansatz sieht eine Aufteilung der MaBBnahmen, die den Mittelsténdler be-
treffen, in einen privaten und einen unternehmensbezogenen Teil vor, da nur so
eine sachgerechte Aufteilung zwischen Privathaushalten und der Wirtschaft
moglich ist. Dementsprechend wurde zum Beispiel das an Unternehmer gezahlte
héhere Kindergeld dem Sektor ,,Privathaushalte, die Verschlechterung von Ab-
schreibungsmdglichkeiten hingegen der Unternehmenssphére zugeordnet.

13. Haben sich die Gesetzesdnderungen im Bereich Verlustvortrag, -riicktrag
und Verlustverrechnung aus Sicht der Bundesregierung bewéhrt oder
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sollten im Interesse einer mittelstandsfreundlichen Besteuerung Korrek-
turen an diesen Punkten vorgenommen werden?

Nach derzeitigem Erkenntnisstand haben die im Rahmen des Steuerentlastungs-
gesetzes 1999/2000/2002 beschlossenen Verlustverrechnungsbeschriankungen
(§§ 2 Abs. 3, 10d, 2b EStG) durchaus ihr Ziel erreicht, einerseits fiir mehr Steu-
ergerechtigkeit zu sorgen, indem alle Steuerpflichtigen wieder entsprechend
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit zur Finanzierung des Staates heran-
gezogen werden, und andererseits Fehlallokationen aufgrund steuerorientierter
Investitionsentscheidungen zu vermeiden. So haben die genannten Verlustver-
rechnungsbeschrinkungen bei den Anlegern bereits eine entsprechende Um-
orientierung dergestalt bewirkt, dass diese in zunehmendem Mafe ihre Inves-
titionsentscheidung an den rein wirtschaftlichen Gewinnerwartungen, nicht aber
—wie in der Vergangenheit geschehen — an steuerlichen Kriterien ausgerichtet
haben. Eine Abschaffung oder Modifizierung der Vorschriften ist daher nicht
vorgesehen.

Da im Ubrigen § 2b EStG nur modellhafte Gestaltungen erfasst, bei denen die
Erzielung eines steuerlichen Vorteils im Vordergrund steht, diirfte der Mittel-
stand von dieser Regelung nicht betroffen sein. Die Verlustverrechnungsbe-
schriankungen der §§ 2 Abs. 3 und 10d EStG dagegen sind zwar allgemeiner
Art; jedoch sind hiervon im Wesentlichen nur Steuerpflichtige betroffen, die im
Vergleich zu ihren sonstigen positiven Einkiinften ein Ubermal an negativen
Einkiinften aus anderen Einkunftsarten haben.

14. Stimmt die Bundesregierung der Auffassung des Bundesministers fiir
Wirtschaft und Technologie (Ausschuss flir Wirtschaft und Technologie,
Ausschussdrucksache 171/14) zu, die geplante Senkung der Beteiligungs-
grenze in § 17 EStG auf 1 % konne sich auf das Engagement so genann-
ter ,,Business Angels* negativ auswirken?

Mit dem vom Deutschen Bundestag im Juli 2000 mit Zustimmung des Bundes-
rats beschlossenen Steuersenkungsgesetz wurde die Beteiligungsgrenze in § 17
EStG von 10 % auf 1 % gesenkt. Um den Auswirkungen dieser Absenkung auf
den Business Angels-Markt entgegen zu wirken, war im Rahmen der Steuer-
reform vorgesehen, dass Beteiligungen bis zu einem Nennwert von 5 000 DM
wie Beteiligungen von weniger als 1 % behandelt werden. Eine Grenze von
5000 DM entspricht bei einer GmbH mit 50 000 DM Stammkapital der bishe-
rigen Grenze von 10 %. Diese Regelung ist im Gesetzgebungsverfahren auf
Grund von Bedenken der Lénderseite gescheitert.

Die iiberwiegend am Risikokapitalmarkt auftretenden Kapitalbeteiligungsge-
sellschaften (z. B. Fonds) halten die erworbenen Anteile in ihrem Betriebsver-
mdgen und sind somit von der Absenkung der Beteiligungsgrenze in § 17 EStG
nicht betroffen. Sie profitieren vielmehr von der allgemeinen Steuersatzsen-
kung und nicht zuletzt von dem Systemwechsel bei der Kdrperschaftsbesteue-
rung. Das Engagement von privaten Bereitstellern von Eigenkapital ist nur
dann beriihrt, soweit die Beteiligung mindestens 1 % des Stammbkapitals be-
triagt und nicht im Betriebsvermodgen einer Kapitalgesellschaft, sondern im Pri-
vatvermogen gehalten wird. Sofern diese Voraussetzungen erfiillt sind, unterlie-
gen VerduBerungsgewinne der ,,Business Angels®, die durch eine Verduferung
der Anteile entstehen, als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb der Besteuerung.
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15. Plant die Bundesregierung Erleichterungen bei der Besteuerung von
Aktien-Optionen?

Die Bundesregierung plant derzeit keine Sonderregelung fiir die Besteuerung
von Lohnbestandteilen, die aus der Ausiibung von Aktienoptionen herriihren.
Es handelt sich hierbei um steuerpflichtige Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeit, die grundsitzlich wie jedes andere Arbeitsentgelt zu besteuern sind.
Deshalb wire es kaum vermittelbar, einerseits Gewinne aus Mitarbeiteraktien-
optionen lohnsteuerlich zu privilegieren, wihrend im Ubrigen Arbeitnehmer
auf ihr Arbeitsentgelt die reguldre Einkommensteuer zu zahlen haben. Die
Grundsitze der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit und der GleichmaBig-
keit der Besteuerung wiirden in Frage gestellt. Auch steuerpolitisch stiinde eine
Begiinstigung im Widerspruch zum Konzept der Bundesregierung, die der
Haushaltskonsolidierung, der Schuldenverminderung und der allgemeinen
Steuersenkung den Vorrang einrdumt.

Im Ubrigen wird sich das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit mit dem Thema ,,Vermogensbildung und Mitarbeiterbeteiligung® be-
schiftigen.

16. Hat die Bundesregierung die Absicht, die Wirkung der ,kalten* Steuer-
progression durch Mafinahmen wie z. B. einer Indexierung des Einkom-
mensteuertarifs zu verhindern?

Indexierungsregelungen beinhalten die Gefahr, eine Inflationsmentalitit zu for-
dern und begegnen daher grundsitzlichen Bedenken. Zur Verhinderung von
kalter Progression ist die von der Bundesregierung praktizierte konsequente
Stabilitdtspolitik mit enger Abstimmung zwischen Steuerentlastungen und
Haushaltskonsolidierung das geeignete Mittel.

Eine Indexierung wurde im Ubrigen auch von der frijheren Bundesregierung
stets abgelehnt.

17. Sieht die Bundesregierung darin, dass durch die ,kalte* Steuerprogres-
sion die Steuerbelastung fiir Personenunternechmen kontinuierlich steigt,
einen Wettbewerbsnachteil von Personenunternehmen gegeniiber Kapi-
talgesellschaften?

Die Belastungswirkung der kalten Steuerprogression ist 16 Jahre lang unter der
alten Bundesregierung nicht als Wettbewerbsnachteil angesehen worden. Die
neue Bundesregierung hat hier weit mehr als nur einen Ausgleich der kalten
Progression erreicht, indem sie erhebliche, mehrstufige Steuerentlastungen
auch zugunsten von Personenunternehmen vorgenommen hat. Damit hat die
Bundesregierung die Rahmenbedingungen fiir die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft einschlieflich der gewerblichen Personen-
unternehmen erheblich verbessert. Zur Vorbeugung gegen die kalte Progression
leistet auch die Weiterfilhrung der stabilitdtsorientierten Haushaltspolitik der
Bundesregierung einen zentralen Beitrag.

Die groBe Masse der Personenunternehmen profitiert im Ubrigen gerade von
der progressiven Ausgestaltung des Einkommensteuertarifs. Erst bei einem
Gewinn vor Steuern von rund 480 000 DM kommt in 2005 ein verheirateter
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Personenunternehmer in eine vergleichbare Durchschnittssteuerbelastung wie
eine Kapitalgesellschaft.

18. Beabsichtigt die Bundesregierung angesichts der in den néchsten Jahren
zu erwartenden hohen Zahl von Betriebsiibergdngen auf die nichste Ge-
neration, Vorschlidge zur Absenkung der Erbschaftsteuerbelastung einzu-
bringen?

Die Bundesregierung beabsichtigt dies nicht. Die bestehenden Bewertungsrege-
lungen fiihren in Verbindung mit den Steuerentlastungen nach § 13a ErbStG
(Freibetrag von 500 000 DM, Bewertungsabschlag von 40 %) und § 19a
ErbStG (TarifermaBigung fir entfernt oder nicht verwandte Erwerber) bereits
zu einem erheblichen Erbschaftsteuernachlass beim Ubergang von Betriebsver-
mogen. Die Entlastungen werden gewéhrt, auch wenn im konkreten Fall die
Unternehmensfortfithrung durch die Erbschaftsteuer gar nicht gefidhrdet wird,
weil z. B. ausreichend liquide Mittel fiir die Steuerzahlung vorhanden sind.

19. Hat die Bundesregierung die Absicht, mit der Anrechnung der Gewerbe-
steuer auf die Einkommensteuer im Rahmen des Gesetzes zur Senkung
der Steuersitze und zur Reform der Unternechmensbesteuerung in einem
ersten Schritt die Integration der Gewerbesteuer in das Einkommensteu-
errecht einzuleiten?

Die Gewerbesteuer bleibt auch nach Verabschiedung des Steuersenkungsgeset-
zes hinsichtlich Festsetzung und Erhebung als eigenstdndige Steuer erhalten.
Personenunternehmen, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb erzielen und Gewer-
besteuer zahlen, werden allerdings kiinftig durch die pauschalierte ErméfBigung
der Einkommensteuer um die Gewerbesteuer entlastet.

Konkretisierte weitergehende Reformiiberlegungen, die Bestandteil moglicher
kiinftiger Gesetzgebungsvorhaben sein kdnnten, gibt es zurzeit nicht. Derartige
Uberlegungen wiren zudem friithzeitig insbesondere mit den Kommunen zu er-
ortern.

20. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass das deutsche Gewerbe-
steuersystem im internationalen Vergleich zu Wettbewerbsnachteilen fiir
den Standort Deutschland fiihrt?

Gewerbesteuern und vergleichbare dhnliche Steuern werden in vielen Staaten
erhoben, so innerhalb der EU noch in Frankreich (faxe professionnelle), Italien
(imposta regionale sulle attivita produttive), Luxemburg (Gewerbesteuer),
Osterreich (Kommunalsteuer) und Spanien (impuesto sobre actividades econo-
micas), femer in Japan (enterprise tax), einigen Einzelstaaten und Gemeinden
der USA sowie mehreren Provinzen und Territorien Kanadas. Die Wettbe-
werbssituation eines Wirtschaftsstandorts wird aber nicht nur durch die Gewer-
besteuer allein beeinflusst, sondern durch die Hohe der Ertragsteuerbelastung
insgesamt (Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer, ggf. einschlieBlich der Ge-
werbesteuer). Die deutschen Einkommen- und Kd&rperschaftsteuersitze unter
Einbeziehung der Gewerbesteuer nahmen unter der alten Bundesregierung im
internationalen Vergleich der Ertragsteuersitze eine Spitzenposition ein. Die im
Vergleich hohen Steuersidtze wirkten auf in- und auslidndische Investoren ab-
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schreckend und waren somit ein Wettbewerbsnachteil fiir den Standort
Deutschland. Die deutliche und nachhaltige Absenkung des Kdorperschaftsteu-
ertarifs auf ein — selbst unter Einbeziehung der Gewerbesteuer — international
iibliches Niveau, die Zuriickfiihrung des Spitzensatzes bei der Einkommen-
steuer sowie die pauschalierte Anrechnung der Gewerbesteuer bei der Einkom-
mensteuer sind daher zentrale MaBBnahmen der Steuerreform, die die steuerli-
che Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland wieder herstellen werden.

21. Plant die Bundesregierung ggf. aufgrund dieser Wettbewerbsnachteile
eine Reform des Gewerbesteuerrechtes (Zeitraum, Zielsetzung)?

Auf die Antworten zu den Fragen 19 und 20 wird verwiesen.

22. Welche Belastungswirkungen hat die Okosteuer mit ihrer Kombination
aus ,,zumutbarer Eigenbelastung® (Sockelbetrag), konstanter Ermafigung
des Steuersatzes um 80 v. H. oberhalb des Sockelbetrages und der ,,Ver-
giitung in Sonderfillen” nach § 25a Mineraldlsteuergesetz unabhingig
von der Entlastung mit Rentenversicherungsbeitrigen

— auf BetriebsgroBenklassen im Produzierenden Gewerbe, wenn davon
ausgegangen wird, dass der Energieeinsatz mit der Betriebsgroe zu-
nimmt,

— auf mehr oder weniger arbeitsintensive Betriebe im Produzierenden
Gewerbe?

Im Rahmen der 6kologischen Steuerreform hat die Bundesregierung ein System
entwickelt, das sowohl fiir die Wirtschaft als auch fiir die Verwaltung mit einem
vertretbaren Aufwand handhabbar ist und gleichzeitig durch eine nur moderate
Belastung der besonderen internationalen Wettbewerbssituation des Produzie-
renden Gewerbes Rechnung trdgt. Die Steuerbelastung eines Unternehmens
steigt in Abhéngigkeit von der verbrauchten Energiemenge innerhalb der So-
ckelverbrauchsmenge entsprechend dem vollen Okosteuersatz und nach deren
Uberschreiten im Bereich der konstanten ErméBigung nur noch mit 20 % des
Okosteuersatzes. Erreicht die Steuerbelastung eines Unternehmens im Kalender-
jahr das geméB § 25a des Mineraldlsteuergesetzes zu errechnende 1,2fache der
Entlastung bei den Rentenversicherungsbeitridgen, bleibt die Steuerbelastung auf
Grund der Vergiitungsregelung ab diesem Zeitpunkt konstant. Damit tragen alle
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes oberhalb des Sockelbetrags rechne-
risch hochstens eine kalenderjahrliche Steuerbelastung in Hohe des 1,2fachen
der Entlastung bei der Rentenversicherung. Bei der Grof3zahl der Unternehmen
sind die Entlastungen durch die Senkung der Rentenversicherungsbeitrige aber
deutlich grofler als die Belastungen durch die hoheren Energiesteuern. Damit
werden insbesondere arbeitsintensive Unternehmen iiberdurchschnittlich ent-
lastet.
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23. Wer tragt die Kosten der Steuerveranlagung und -ermifigung bei den
erméfigungsberechtigten Betrieben des Produzierenden Gewerbes

— a) unterhalb des Sockelbetrages,
— D) oberhalb des Sockelbetrages?

Die Okosteuer verursacht einen Steuerveranlagungsaufwand nur fiir die Unter-
nehmen, soweit sie nicht als Versorger, Eigenerzeuger oder Letztverbraucher
nach § 4 des Stromsteuergesetzes erlaubnispflichtig sind, die Steuerbegiinsti-
gungen in Anspruch nehmen wollen. Fiir Unternehmen mit Verbrauchen unter-
halb des Sockelbetrages entsteht folglich kein Aufwand. Im Ubrigen ist die
Bundesregierung nachhaltig bemiiht, den durch die dkologische Steuerreform
bedingten Verwaltungsaufwand und die dadurch entstehenden Kosten sowohl
fiir die betroffenen Unternehmen als auch fiir die Zollverwaltung so gering wie
moglich zu halten. Dabei darf aber nicht {ibersehen werden, dass grundsétzlich
jede Steuervergiinstigung zur Priifung der Voraussetzungen ihrer Inanspruch-
nahme an ein Antragsverfahren gebunden bleiben muss und ein Mindestmaf an
Priif- und Kontrollmoglichkeiten erfordert. Auf die Antwort zur Frage Nr. 26
wird verwiesen.

24. Wie lange dauert die durchschnittliche Bearbeitungszeit der entsprechen-
den Erstattungsverfahren bei den Zolldmtern und wie hoch lassen sich die
Zinsverluste der betroffenen Betriebe infolge der Verzogerung der Erstat-
tungszahlungen beziffern?

Die Bearbeitungszeit bei Erstattungsverfahren nach §§ 25 und 25a des Mineral-
Olsteuergesetzes liegt im Bundesdurchschnitt bei derzeit rd. 30 Tagen. Langere
Bearbeitungszeiten sind hauptsidchlich darauf zuriickzufiihren, dass Erstat-
tungsantrage unvollstindige Angaben enthalten oder zur Priifung der Antrage
erforderliche Unterlagen nachtriglich vom Antragsteller angefordert werden
miissen. Dartiber hinaus ist in Einzelféllen eine Priifung der Antrdge durch die
Priifungsdienste der Zollverwaltung im Unternehmen geboten, bevor die Er-
stattungsantrige abschlieend bearbeitet werden konnen. Die Zollverwaltung
ist bemiiht, durch aufgabenorientierten Personaleinsatz und entsprechende Be-
ratung der Wirtschaftsbeteiligten die Bearbeitungszeiten — soweit moglich — zu
verkiirzen. Die Zinsverluste sind nicht bezifferbar.

25. Welche Anreizwirkungen zum sparsamen Umgang mit Energie entfaltet
die Okosteuer in den drei Tarifsegmenten Sockelbetrag, erméfigte Be-
steuerung und Kappung?

Die Bundesregierung erwartet aus heutiger Sicht, dass die 6kologische Steuer-
reform im Zusammenwirken mit dem sonstigen MaBnahmenbiindel des natio-
nalen Klimaschutzprogramms einen nachhaltigen Beitrag zur Energieeinspa-
rung und Verminderung von Treibhausgasen in allen Bereichen leisten wird.
Dabei sicht die Bundesregierung unterschiedlich starke Anreizwirkungen zum
sparsamen Umgang mit Energie, die von den drei Tarifsegmenten ausgehen: Im
Sockelbetrag besteht die volle Anreizwirkung zur Vermeidung von Energiever-
brauch. Im Bereich des erméBigten Steuersatzes besteht ebenfalls eine, wenn
auch deutlich verminderte Anreizwirkung. Sie ist jedoch wichtig und auch 6ko-
logisch sinnvoll, weil es sich fiir das Unternehmen wie auch im Bereich des
Sockelbetrags lohnt, jede weitere Einsparmdglichkeit den vermiedenen Oko-
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steuerzahlungen gegeniiberzustellen. Im Bereich der Kappung besteht dagegen
kein von der Okosteuer ausgehender Anreiz mehr, weitere Einsparungen vorzu-
nehmen. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, dass in Unternehmen mit
hohem Energiebedarf schon iiber die Energiepreise ein Kostendruck entsteht,
der einen sparsamen Umgang mit den Energietragern erzwingt.

Die Tarifausgestaltung mag aus 6kologischer Sicht auf den ersten Blick nicht
optimal erscheinen. Dem ist jedoch gegeniiberzustellen, welche moglichen Fol-
gen eine volle Steuerbelastung haben konnte. Wére damit eine Verlagerung
energieintensiver Produktionsprozesse ins Ausland verbunden, wiirde die 6ko-
logische Anreizwirkung praktisch nahe Null sein, gleichzeitig aber moglicher-
weise ein Verlust an Arbeitsplétzen zu verzeichnen sein. Insofern ist mit der
wirtschaftsfreundlichen Ausgestaltung ein Weg gewédhlt worden, der gewisse
Anreize zum Energiesparen gibt, der aber die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen in der Regel nicht beeintrichtigt.

26. Welche Auswirkungen hat die ,,Okosteuer auf die Wettbewerbsfihigkeit
besonders energieintensiver Gewerbe, wie etwa der Giiterkraftverkehrs-
unternehmen, im Vergleich zu ausldandischen Konkurrenten?

Vor dem Hintergrund einer noch fehlenden umfassenden Harmonisierung der
Energiebesteuerung in der Europdischen Union hat die Bundesregierung im
Rahmen der 6kologischen Steuerreform fiir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft steuerliche Begiins-
tigungen geschaffen, um negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort
Deutschland und den Arbeitsmarkt zu vermeiden. Die Bundesregierung wird
sich dariiber hinaus weiterhin fiir eine Harmonisierung der Energiebesteuerung
einsetzen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage Nr. 28 verwiesen.

27. Wie rechtfertigt die Bundesregierung eine unterschiedliche Belastungs-
héhe der ,,Okosteuer bei Betrieben des Produzierenden Gewerbes ge-
geniiber anderen Unternehmen, obwohl der Vorgang des Energiever-
brauchs identisch ist, etwa bei einer Sdge im Holzhandel gegeniiber einer
Sége im Sagewerk?

Die steuerlichen Begiinstigungen fiir das Produzierende Gewerbe wurden ge-
scharfen, um negative Auswirkungen auf die Wettbewerbsposition der in
Deutschland produzierten und international handelbaren Giiter weitgehend zu
vermeiden. Unternehmen, die in Deutschland international handelbare Giiter
herstellen, stehen potenziell im Wettbewerb zu Unternehmen, die vergleichbare
Giiter im Ausland herstellen. Nichtproduzierende Unternehmen, wie zum Bei-
spiel Handelsunternehmen oder Dienstleistungsunternehmen, stehen dagegen
im Regelfall nicht in einem solchen Wettbewerbsverhéltnis zu ausldndischen
Konkurrenten. Sie miissen typischerweise ihre wirtschaftliche Tatigkeit in
Deutschland ausiiben, um den deutschen Absatzmarkt bedienen zu konnen. Die
Bundesregierung erwartet deshalb auch bei den nichtproduzierenden Unterneh-
men keine durch die Okosteuer verursachte Verlagerung von Arbeitsplétzen ins
Ausland.

28. Wie beurteilt die Bundesregierung das Problem, dass aufgrund der Har-
monisierungsdefizite insbesondere fiir das deutsche Giiterkraftverkehrs-
gewerbe im europdischen Verkehrsmarkt eine Vielzahl der Unternehmen
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in eine wirtschaftlich dullerst angespannte Situation geraten ist, bei der
diese vor der Frage stehen, entweder ihr Unternehmen aufzugeben oder
es in ein kostengiinstigeres EU-Nachbarland zu verlagern, und welches
Konzept verfolgt die Bundesregierung, um ,,Ausflaggungen deutscher
Giiterkraftverkehrsunternehmen und damit den Verlust von zahlreichen
Arbeitsplitzen zu verhindern?

Der Bundesregierung ist bewusst, dass die Unternechmen des Giiterkraftver-
kehrs in einem zunehmend verschérften internationalen Wettbewerb stehen.
Diese Zunahme resultiert insbesondere aus der Liberalisierung des europdi-
schen Verkehrsmarktes, der sich in einer anhaltenden Umbruchphase befindet.
Fiir eine Vielzahl der Transportunternehmen hat sich dadurch der Konkurrenz-
und Preisdruck auf dem Giiterkraftverkehrsmarkt verstérkt. Nach bisherigen
Erkenntnissen haben jedoch die Mineral6lsteuererh6hungen zum 1. April 1999
und 1. Januar 2000 die Wettbewerbssituation nicht wesentlich beeinflusst.
Gleichwohl wird die Bundesregierung ihr Augenmerk darauf richten, dass auch
kiinftig die internationale Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Giiterkraftver-
kehrsgewerbes erhalten bleibt. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass steuer-
liche Vergiinstigungen sich gegebenenfalls einer beihilferechtlichen Uberprii-
fung durch die EU-Kommission stellen miissen. Im Ubrigen wird auf die
Antworten zu den Fragen 48 und 49 verwiesen.

29. Wann beabsichtigt die Bundesregierung, den laut Staatssekretdr Dr. Heri-
bert Zitzelsberger ,,duBerst komplexen Entlastungsmechanismus® der
Okosteuer (18. Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Technologie
am 3. November 1999) im Bereich der Produktionsmittelbesteuerung ein-
facher, konsistenter und systematischer zu gestalten?

Die EU-Kommission hat die beihilferechtliche Genehmigung fiir die im Rah-
men der 6kologischen Steuerreform gewihrten steuerlichen Begiinstigungen
fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land-
und Forstwirtschaft zunéchst bis zum 31. Mérz 2002 befristet. Sowohl die in-
haltliche Ausgestaltung als auch die zeitliche Planung einer Nachfolgeregelung
hiangen wesentlich von dem neuen Umweltbeihilferahmen der EU-Kommission
ab, iiber den zurzeit beraten wird (siche dazu auch die Antwort auf Frage 30).
Die Bundesregierung rechnet daher nicht mit dem Inkrafttreten der entspre-
chenden Gesetzesdnderung vor dem 1. April 2002.

Dartiber hinaus will die Bundesregierung die Erfahrungen mit dem jetzigen
System erst einmal genau auswerten, um auf dieser Basis Verdnderungsvor-
schldge zu machen.

30. Worin bestehen die diesbeziiglichen ersten Uberlegungen der Bundesre-
gierung, die laut Staatssekretdr Dr. Heribert Zitzelsberger noch durch ein-
schligige Gutachten unterfiittert werden sollen?

Die weitere Ausgestaltung der 6kologischen Steuerreform wird wesentlich von
den im Umweltrahmen der EU-Kommission niedergelegten beihilferechtlichen
Genehmigungsvoraussetzungen und -bedingungen abhidngen. Der Entwurf ei-
nes neuen Umweltrahmens wird zurzeit auf europdischer Ebene intensiv mit
dem Ziel diskutiert, den Mitgliedstaaten im Falle einer Erhdhung der Energie-
steuern die Schaffung von langfristig angelegten Steuererméfigungen zu er-
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moglichen, wenn die Steuersitze iiber den durch das Gemeinschaftsrecht
vorgegebenen Mindeststeuersitzen liegen. Die Kommission will nach dem der-
zeitigen Stand der Uberlegungen jedoch die SteuerermiBigungen von MaB-
nahmen zur Verringerung der Umweltbelastungen abhéngig machen. Schon aus
diesem Grund ist es der Bundesregierung zurzeit nicht moglich, eine Aussage
iiber die konkrete Ausgestaltung der Begiinstigungsmechanismen fiir die deut-
sche Wirtschaft tiber den 31. Méirz 2002 hinaus zu treffen. Die Bundesregie-
rung wird jedoch — wie schon beim jetzigen System der Okosteuer — ihr beson-
deres Augenmerk auf den Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft richten, anreizorientierte Aspekte dabei jedoch nicht
auflen vor lassen.

31. Wie sollen — im Hinblick darauf, dass die Genehmigung fiir die Erméafi-
gungsregeln der Okosteuer durch die Europiische Gemeinschaft im Jahre
2003 auslauft — Steuertarif und ErméBigungen in der Zukunft gestaltet
werden, ohne dass die Reform der Rentenversicherung geféhrdet, Len-
kungswirkungen preisgegeben und beihilferechtliche Rahmenvorgaben
der EU verletzt werden?

Die okologische Steuerreform ist mit keiner Reform der Rentenversicherung
verbunden. Vielmehr werden die Einnahmen aus der Okosteuer iiber eine Erho-
hung des Bundeszuschusses geméal § 213 Sozialgesetzbuch IV der gesetzlichen
Rentenversicherung zur Senkung und Stabilisierung der Beitragssitze zur
Verfiigung gestellt. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen Nr. 29
und 30 verwiesen.

M. Das Verhiltnis von Mittelstand und Staat — Deregulierung, Entbiirokrati-
sierung und Wettbewerb

32. Wie schitzt die Bundesregierung die Belastung der KMU durch Regulie-
rungen und biirokratische Verfahrensregeln ein und welchen Einfluss ha-
ben diese Belastungen ihrer Meinung nach auf die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der KMU?

Die Tatsache, dass insbesondere kleine und mittlere Unternehmen durch Biiro-
kratie belastet sind, ist ein seit vielen Jahren unbestrittener Tatbestand. Im Ge-
gensatz zur fritheren Regierung will die jetzige Regierung im Zusammenwirken
mit der Wirtschaft konkrete MaBBnahmen zur Entlastung des Mittelstands tref-
fen. Daher wurde eine Projektgruppe eingesetzt, die allen konkreten Hinweisen
fiir effizientere Verfahrensabldufe und Regelungen nachgeht und diese — so
weit wie moglich — in Handlungsvorschldge umsetzt. Sie tut dies auch mit der
Zielsetzung der Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen (siche Antworten zu den Fragen 37 bis 39).

Im Ubrigen ist zu beachten, dass von einer generellen Beeintriichtigung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit mittelstdndischer Unternehmen nicht aus-
zugehen ist, da die Biirokratiebelastung mit steigender Unternehmensgrofe
kontinuierlich abnimmt und viele Mittelstdndler erst ab einer bestimmten
GroBe den Schritt ins Ausland wagen. Gleichwohl stellt sich die Kostensitua-
tion um so problematischer dar, je kleiner das Unternehmen ist, das sich auf
internationalen Mérkten behaupten will.
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33. Welche Kostenbelastung entsteht den Unternehmen pro Mitarbeiter und
Jahr infolge biirokratischer Anforderungen durch die unmittelbare und
mittelbare Staatsverwaltung?

Das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn hat die Kosten der administrations-
bedingten Leistungen im Jahre 1994 empirisch durch eine Unternehmensbefra-
gung auf breiter Basis ermittelt. Danach ist im Mittel jeder deutsche Arbeits-
platz durch biirokratische Anforderungen des Staates mit Kosten von rund
3 600 DM belastet. Bei Kleinunternehmen, die etwa 80 % des deutschen Mit-
telstands ausmachen, liegt die durchschnittliche Belastung bei fast 7 000 DM
gegeniiber 300 DM bei GroBunternehmen. Fiir weitere Informationen wird auf
das Forschungsgutachten des IfM im Auftrag des BMWi (IfM Bonn (Hrsg.):
Biirokratie — Ein Kostenfaktor, Bonn 1995) verwiesen.

Vergleichbare neuere Daten liegen nicht vor.

34. Wie schitzt die Bundesregierung nach den ersten Erfahrungen mit dem
neuen 630-DM-Gesetz den damit verbundenen biirokratischen Aufwand
fiir die mittelstdndischen Betriebe ein?

In den ersten sechs Monaten nach Inkrafttreten der neuen Regelungen kam es
insbesondere wegen der notwendigen Anpassung der Software in den Lohnab-
rechnungs- und Meldeverfahren der Arbeitgeber und der Sozialversicherungs-
trager zu Umstellungsproblemen, die mittlerweile behoben sind. Durch die Ein-
gliederung des Meldeverfahrens fiir die geringfiigig Beschiftigten in das
allgemeine Meldeverfahren entsteht im Ubrigen kein hoherer Aufwand als fiir
alle anderen Beschéftigungsverhéltnisse.

35. Welches Ergebnis hatte die Priifung der von Bundesminister Dr. Werner
Miiller angekiindigten (Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie,
Ausschussdrucksache 214/14) Vorschlige fiir Verfahrenserleichterungen
beim 630-DM-Gesetz?

Auf Anregung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung haben
die Spitzenverbiande der Sozialversicherung und die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbiande eine Arbeitsgruppe gebildet, um Verfahrenser-
leichterungen im Melde- und Beitragswesen zu priifen. Ab Oktober 2000 steht
den Arbeitgebern ein neues Verfahren fiir die Abgabe von Meldungen und Bei-
tragsnachweisen an eine zentrale Stelle per E-Mail zur Verfiigung.

AuBlerdem wird sichergestellt, dass bei der Vergabe von Versicherungsnum-
mern auch der Arbeitgeber zeitnah eine Riickmeldung erhélt. Dies ist besonders
zur Verfahrenserleichterung bei Meldungen fiir geringfiigig Beschiftigte wich-
tig. Von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der Spitzenverbiande der Sozialver-
sicherung und den Deutschen Arbeitgeberverbianden wurden bereits wichtige
MaBnahmen vereinbart. Hierzu gehdren Melde- und Beitragsnachweisver-
fahren per E-mail, der zeitnahe Riicklauf bei der Vergabe der Versicherungs-
nummern an die Arbeitgeber sowie das Einrichten einer zentralen Kartei mit
aktuellen Beitragssétzen der Versicherungstrager.

Weitere Verfahrenserleichterungen insbesondere bei Mehrfachbeschéftigungen,
werden zurzeit erarbeitet.
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36. Welche Mafinahmen ergreift oder plant die Bundesregierung neben den
im Jahreswirtschaftsbericht genannten MaBnahmen (Anderung der Aus-
zahlung des Kindergeldes und Neuregelung der Produktionsstatistik), um
die Regulierungsdichte in den im weitesten Sinn fiir Wirtschaftsunterneh-
men relevanten Rechtsgebieten spiirbar und nachhaltig zu verringern?

Im Rahmen des Kabinettbeschlusses vom 1. Dezember 1999 zum Programm
,»Moderner Staat — Moderne Verwaltung* hat die Bundesregierung zur Verrin-
gerung der Regulierungsdichte u. a. das Leitprojekt ,,Identifizierung und Abbau
rechtlicher Hemmnisse fiir neue Dienstleistungen beschlossen. Durch dieses
Projekt, das vom BMI und vom BMBF durchgefiihrt wird, werden anhand kon-
kreter Félle Probleme in neuen Dienstleistungsbereichen ermittelt, die auf
rechtliche Faktoren zuriickzufiihren sind und Empfehlungen zur Uberwindung
rechtlicher Innovationshemmnisse gegeben.

Im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
wurden zum Fach- und Themendialog ,,Beschéftigungspotentiale in der Dienst-
leistungswirtschaft Empfehlungen verabschiedet. Ein Schwerpunkt der Emp-
fehlungen war die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen durch Scheinpri-
vatisierung und unzureichende Privatisierung Offentlicher Dienstleistungen
(vgl. auch Antwort zur Frage 41).

37. Sollen mittelstindische Unternehmen auch in anderen Statistikbereichen
von Berichtspflichten entlastet werden?

Die Bundesregierung setzt alles daran, die Belastung der Unternehmen auf ein
Minimum zu reduzieren. So wurde das statistische Programm seit 1980 insge-
samt 7-mal iiberpriift und allein in den letzten 5 Jahren sind rund 70 Kiirzungs-
und Rationalisierungsmafnahmen durchgefiihrt worden. Diese Entlastungen
kommen hauptsédchlich kleinen und mittelsténdischen Unternehmen zugute.

Neben der Verringerung der Berichtskreise, der Streichung von Merkmalen
oder ganzen Erhebungen und #hnlichem entlasten die statistischen Amter die
Auskunftsgebenden auch durch den Einsatz zeitgeméfBer Methoden (z. B. der
Stichprobenrotation) und die Nutzung der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien (z. B. Meldung auf elektronischen Datentrdgern oder iiber
das Internet).

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass die Wirtschaft selbst die Daten der
Bundesstatistik nutzt und durch die Mitgliedschaft ihrer Dachverbande im Sta-
tistischen Beirat an der Gestaltung des statistischen Erhebungsprogramms be-
teiligt ist. In seinem Bericht zur Weiterentwicklung der amtlichen Statistik vom
August 1999 gibt der Statistische Beirat zahlreiche Empfehlungen zur Weiter-
entwicklung des statistischen Programms, zu zeitgeméaBen technischen Verfah-
ren in den statistischen Amtern und zur Nutzung und Verbreitung der Informa-
tionen. Die Bundesregierung und die statistischen Amter arbeiten derzeit an der
Umsetzung der Empfehlungen. Uber das Ergebnis wird der Statistische Beirat
die Bundesregierung am Ende der Legislaturperiode berichten.
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38. Welche Ergebnisse hat die im Jahreswirtschaftsbericht angesprochene
neue Projektgruppe ,,Abbau von Biirokratie* zu verzeichnen?

Wie in der BMWi-Publikation ,,Neue Dynamik im Mittelstand“ ausfiihrlich
dargelegt, hat die Ende 1999 eingerichtete Projektgruppe ,,Abbau von Biirokra-
tie* konkrete Mafinahmen zur Biirokratieentlastung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen ergriffen:

— Es ist gelungen, alle Leistungsformulare der Krankenkassen zu vereinheitli-
chen. Dadurch wird der Einsatz neuer Technologien zwischen Arbeitgeber
und Krankenkassen erleichtert.

— In einem seit August 2000 laufenden Pilotprojekt werden die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen, dass der Datenaustausch zwischen den Unternehmen
und Krankenkassen iiber das Internet moglich wird. Ziel des Vorhabens ist
ein schnellerer und papierloser Datentransfer zwischen den Unternehmen
und Krankenkassen. Simtliche Daten, die bisher per Datentriiger oder DFU
iibermittelt wurden, kdnnen nach Abschluss des Projekts iiber das Internet
ausgetauscht werden. Dies gilt sowohl fiir Meldungen auf der Basis der Da-
tenerfassungs- und Ubertragungsverordnung (DEUV) als auch fiir Beitrags-
nachweise und Krankengeldbescheinigungen. Gedruckte Formulare werden
somit iiberfliissig; die Effizienz steigt bei gleichzeitig sinkenden Kosten.

— Parallel zum Pilotprojekt ,,Krankenkassen* sollen die Kommunikationsver-
bindungen zwischen Unternehmen und Arbeitsverwaltung auf eine Abwick-
lung {iber die Internetplattform ermdglicht werden. Auch hier ist das Ziel
eine Steigerung der Effizienz bei gleichzeitiger Senkung der Kosten.

— Die Belastungen der Unternehmen durch Auskunftspflichten zur Statistik
waren Gegenstand eines Gespriaches zwischen dem Statistischen Bundesamt
und dem BMWi am 23. November 1999. Das Statistische Bundesamt sagte
zu, seine Aktivititen zur Reduzierung der Belastungen der Unternehmen
durch bestehende Auskunftspflichten zur amtlichen Statistik fortzusetzen
und den Einsatz neuer Kommunikationsmittel (Internet) zu priifen.

— Statistikpflichten sind abgebaut worden (z. B. Verzicht auf Erhebungen im
Bécker- und Metzgerhandwerk, Einstellung des Preisindex fiir Warenein-
gang im Produzierenden Gewerbe, Verlangerung der Periodizitdt der Erhe-
bungen von monatlich auf jéhrlich fiir den Bericht iiber das verarbeitende
Gewerbe).

— Ab Sommer dieses Jahres besteht die Moglichkeit, neue Technologien (In-
ternet) im Rahmen der Auskunftspflichten gegeniiber dem Statistischen
Bundesamt einzusetzen (Intrahandelsstatistik als Pilotprojekt). Durch diese
MaBnahme wird der Aufwand fiir die Unternehmen verringert, da Auskiinfte
in wesentlich erweitertem Umfang per EDV gegeben werden konnen.

— Das Schwerbehindertengesetz wurde gedndert. Der Schwellenwert wurde
von 16 auf 20 angehoben. Verfahrenserleichterungen in der Kommunikation
zwischen Unternehmen und Behdrden werden im Sozialgesetzbuch IX gere-
gelt, welches bis Mitte 2001 verabschiedet werden soll.

— Ab 2001 sind die Verdienstbegriffe und Bescheinigungen im Wohnungsbau
vereinheitlicht. Zukiinftig gilt der steuerliche Einkommensbegriff. Dies ent-
lastet die Arbeitgeber, die bisher den Verdienst ihrer Arbeitnehmer zu be-
scheinigen haben. Damit wird eine Forderung der Wirtschaft umgesetzt.
Eine weitere Erleichterung soll durch die Schaffung eines fiir mehrere Ver-
dienstbescheinigungen geltenden Formulars erreicht werden, welches bis
zum Sommer 2001 mit der Wirtschaft abgestimmt werden soll.
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— Das BMWi hat zusammen mit den Landern einen Beschluss herbeigefiihrt,
wonach die neu aufkommenden Internet-Auktionen, die sich in letzter Zeit
boomartig entwickelt haben, nicht dem strengen Regime des Versteigerer-
rechts unterworfen werden; dies hitte faktisch das ,,Aus® fiir die meisten
dieser neuen Vertriebsformen bedeutet.

— Das BMWi hat ein Forschungsprojekt vergeben, das sich mit den Themen
»Schnittstelle Kommune/Unternehmen® und der ,,Statistikbelastung fiir Un-
ternehmen* befasst. Das Projekt soll zu konkreten Verbesserungsvorschliagen
fithren. Es geht um die Frage, wie bereits in der Praxis erprobte positive An-
sdtze fiir andere Kommunen zur Nachahmung empfohlen werden konnen.

— Zur Verbesserung der Informationsbasis von Behorden und Mitarbeitern
wird ein ,,Vorschriften- und Verfahrens-Informationssystem* erstellt. Das
Informationssystem soll Auskunft unter anderem iiber die Zusténdigkeit von
Behorden, zu beriicksichtigende Vorschriften, Ausnahmeregeln und Ermes-
sensspielraume geben. Diese Informationsmoglichkeit hilft Existenzgriin-
dern, ihr Wissen liber die Verfahren und den Rechtsrahmen zu vertiefen (vgl.
auch Antwort zur Frage 51).

Dariiber hinaus ist es u. a. gelungen:

— technische Standards zur Datenverschliisselung und Dateniibertragung zu
vereinbaren,

— gesetzliche Bestimmungen fiir Endeinrichtungen in der Telekommunikation
zu beseitigen,

— hoheitliche Aufgaben auf Steuerberater- und Wirtschaftspriiferkammern zu
verlagern,

— Verfahrenserleichterungen bei der Priifung der bestimmungsgeméfen Ver-
wendung von ERP-Darlehen zu erreichen.

Weitere konkrete Vorhaben sind u. a.:

— Vereinfachungen im Gewerberecht, wie Abbau von Anzeigepflichten, Uber-
priifung aller Erlaubnisvorbehalte und Verbote in der Gewerbeordnung. — Er-
leichterungen fiir zertifizierte Unternehmen im Umweltrecht.

— Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechniken bei der
Vergabe offentlicher Dienstleistungs-, Liefer- und Bauauftrage. Neben der
notwendigen Anderung der gesetzlichen Grundlagen wird hierzu ein Mo-
dellverfahren durchgefiihrt.

— Abschaffung von Rabattgesetz und Zugabeverordnung.

— Durchforstung des Arbeits- und Arbeitsschutzrechts in der Gewerbeord-
nung.

— Verbesserung des Abstimmungsprozesses der am Baugeschehen Beteiligten.

Das Thema ,,Biirokratieabbau‘ betrifft nicht nur den Bund, sondern auch die
Liander und Kommunen. Bund, Linder und Gemeinden miissen insbesondere
die Chancen der neuen Informations- und Kommunikationstechniken nutzen.
Mit dem Leitprojekt MEDIA@Komm nimmt das BMWi hier eine Pilot- und
Beispielsfunktion wabhr.

MEDIA@Komm ist das bislang groBte Multimedia-Pilotprojekt des Bundes. Es
verbindet Wirtschaft, Verwaltung und Biirger zu einer engen Innovationspartner-
schaft und soll Deutschland bei der Schaffung von elektronischen Verwaltungs-
und Wirtschaftsstrukturen an die Spitze der internationalen Entwicklung brin-
gen. Mit den Leitzielen ,,Digitales Rathaus* und ,,Digitaler Marktplatz* werden
die fiir das Informationszeitalter erforderlichen Technologien und Anwendungen
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als Einheit beschleunigt entwickelt und in Verbindung mit der Erprobung und
Fortentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen in unternehmerisches
Handeln umgesetzt. Es geht um die Verlagerung des kommunalen Alltags in das
digitale Netz. Die damit verbundene umfassende Einfithrung des elektronischen
Geschifts- und Rechtsverkehrs unter Beriicksichtigung der Anforderungen des
Signaturgesetzes ist eine grofle Herausforderung.

Die mit dem Projekt MEDIA@Komm verwirklichte multimediale Vernetzung
von Unternehmen, Verwaltung und Biirger erleichtert die Kommunikations-
und Transaktionsprozesse, beschleunigt den Ausbau der Medienkompetenz,
schafft neue Tatigkeitsfelder und Mérkte und treibt den innovativen Struktur-
wandel voran.

MEDIA@Komm fiihrt zu Verfahrenserleichterungen und damit zum Abbau
von Biirokratie z. B. in den Bereichen Meldewesen; Information iiber Standort
und Wirtschaftsforderung; Existenzgriindungsférderung und Existenzgriindung
iiber Internet; Bauantrige; offentliche Ausschreibung, Auftrige und Vergabe;
Informationen iiber den regionalen Arbeitsmarkt; Kompetenzzentren fiir be-
triebliche Weiterbildung; Bescheinigungen der Kammern fiir Unternehmen;
Online-Rechtspflege.

Die bereits erreichten Erfolge und die geplanten Vorhaben unterstreichen den
Willen der Bundesregierung, biirokratische Hemmnisse abzubauen. Sicherlich
wird und kann es auch in Zukunft keine biirokratiefreie Welt geben. Die Initia-
tive stellt aber sicher, dass biirokratische Hemmnisse da abgebaut werden, wo
dies moglich ist.

Auch auf EU-Ebene wird dem Abbau von Biirokratie grofSe Bedeutung beige-
messen. So gehort zu den Zielen des neuen Mehrjahresprogramms fiir Unter-
nehmen und unternehmerische Initiative 2001 bis 2005, das gegenwértig im
Rat der Européischen Union beraten wird, die Vereinfachung und Verbesserung
des Verwaltungs- und Regelungsumfeldes fiir Unternechmen.

39. Welche Auswirkungen ergeben sich durch das neue Fernabsatzgesetz fiir
den mittelstdndischen Handel, insbesondere durch die Riicknahmever-
pflichtung?

Mit dem seit dem 1. Juli 2000 geltenden Fernabsatzgesetz ist die Bundesregie-
rung ihrem Ziel, den Verbraucherschutz in der Informationsgesellschaft zu stér-
ken, ein gutes Stiick ndher gekommen. Das Gesetz hilft gerade auch mittelstan-
dischen Handelsunternehmen bei der ErschlieBung neuer Vertriebsfelder, weil
es Klarheit iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen insbesondere auch fiir
den Internet-Handel schafft. Kennzeichnend fiir Vertrige im Fernabsatz ist,
dass der Verbraucher die Ware oder Dienstleistung in der Regel nicht vor Ver-
tragsschluss in Augenschein nehmen kann und in vielen Féllen der Anbieter un-
bekannt ist. Deshalb wurde die Position der Verbraucher gestirkt. So werden
den Unternehmen bestimmte Informationspflichten auferlegt. Verbraucher ha-
ben das Recht, Produkte ohne Angabe von Griinden unter bestimmten Umstin-
den zuriickzugeben. Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, dass dies das
Vertrauen der Verbraucher in neue Absatzformen stirken wird. Davon werden
auch die mittelstdndischen Handelsunternehmen profitieren. Attraktive Ange-
bote und eine gute Information der Verbraucher durch die Unternehmen werden
dazu fithren, dass von dem Widerrufsrecht zuriickhaltend Gebrauch gemacht
wird.
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40. Welche Malinahmen sieht die Bundesregierung vor, um die Situation des
innerstidtischen Einzelhandels zu verbessern?

Konnte eine Verbesserung der Situation allein unter bauplanungsrechtli-
chen Gesichtspunkten durch eine Anderung der Baunutzungsverordnung
erreicht werden?

Die Bundesregierung unterstiitzt den innerstidtischen Einzelhandel, wie im
Aktionsprogramm Mittelstand und der BMWi-Publikation ,,Neue Dynamik im
Mittelstand* ausgefiihrt, insbesondere durch:

— zinsgiinstige Darlehen fiir Existenzgriindungen und fiir die Festigung mittel-
standischer Unternehmen (bspw. die ERP-Eigenkapitalhilfe- und Existenz-
griindungsdarlehen), von denen auch der Einzelhandel profitiert;

— die Investitionszulage in den neuen Léndern (10 %ige Investitionszulage der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir KMU des innerstddtischen Han-
dels in den neuen Bundeslédndern bis 2001);

— Beratungs-, Qualifizierungs- und Schulungsprogramme sowie Pilotprojekte
fiir die innerstidtische Wirtschaft und die kommunalen Entscheidungstréger,
die mit Hilfe des Deutschen Seminars fiir Stidtebau und Wirtschaft durch-
gefiihrt werden;

— MaBnahmen zur Stirkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit, ins-
besondere zum Einsatz neuer [uK-Technologien (u. a. Informations- und
Beratungsangebote von 24 regionalen E-Commerce Kompetenzzentren und
dem E-Commerce-Centrum Handel);

— den Abbau von biirokratischen Beschridnkungen fiir unternehmerisches Han-
deln (weitgehende Abschaffung von Rabattgesetz und Zugabeverordnung);

— die Initiative fiir eine gute Praxis im Leistungswettbewerb im Handel; nach
verschiedenen Anhérungen der einzelnen Verbénde waren sich die Verbande
des Handels, seiner Lieferanten und der Verbraucher sowie die Gewerk-
schaften in einem Gesprach auf Einladung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft und Technologie einig geworden, dass Wettbewerbsverzerrungen als
Folge der Konzentration einer erhdhten Aufmerksamkeit bediirfen; die des-
halb ins Leben gerufene Initiative hat zum Ziel, Orientierungen fiir marktge-
rechtes Verhalten zu bekommen, um fairen Leistungswettbewerb zu sichern;
zu diesem Zweck hat das Bundeskartellamt inzwischen Auslegungsgrund-
sitze zu § 20 Abs. 4 GWB vor allem zur Konkretisierung des unbestimmten
Rechtsbegriffs des Verkaufs unter Einstandspreis verdffentlicht. Die Gespré-
che unter Moderation des Ministers werden Ende des Jahres fortgesetzt, wo-
bei Unternehmen in die Erdrterung der Praktiken, der ergriffenen MafBnah-
men und der weiteren Schritte einbezogen werden sollen.

Neben diesen wirtschaftspolitischen Mafinahmen nimmt die Bundesregierung
im Rahmen ihrer Verkehrs-, Stddtebau- und Raumordnungspolitik eine Vielzahl
flankierender Maflnahmen vor. Dazu gehdrt u. a. das neue Programm zur For-
derung von ,Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt*.

Auch die EU leistet durch die Gemeinschaftsinitiative (GI) URBAN zur Forde-
rung benachteiligter Stadtquartiere einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der
Innenstédte, der auch dem innerstidtischen Einzelhandel zugute kommen wird.
Davon profitieren von 2000 bis 2006 12 deutsche Stédte.

Mit dem durch die Bundesregierung initiierten URBAN-Netzwerk wird der Er-
fahrungsaustausch auf nationaler und europdischer Ebene zu den Fragen von
Stadtentwicklung und Handel fortgesetzt.
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Die Baunutzungsverordnung, insbesondere § 11 Abs. 3, ist ein wirksames In-
strument zur planerischen Steuerung von grof3flaichigen Einzelhandelsbetrieben
und bietet den Kommunen ausreichend Madglichkeiten fiir eine stadtvertrig-
liche Ansiedlungspolitik.

41. Welche Maéglichkeiten sieht die Bundesregierung, durch Privatisierung
von bisher in staatlicher Hand erbrachten Leistungen neue Betdtigungs-
felder auch fiir KMU zu erdffnen?

Durch die Privatisierung staatlicher Beteiligungen, den Riickzug des Staates
aus unternehmerischer Titigkeit und die Offnung der Mérkte werden vor allem
fiir kleine und mittlere Unternehmen neue Betétigungschancen eroffnet. So hat
die Liberalisierung der Telekommunikations- und Postmirkte, die Reform des
Energiewirtschaftsrechts und die Bahnreform teilweise zu deutlich spiirbaren
Verbesserungen des Leistungsangebots bei sinkenden Preisen geriihrt und vie-
len neuen Diensteanbietern den Markteintritt ermdglicht. Allein im Telekom-
munikationsbereich haben bis September 1999 rund 1 700 Unternehmen (iiber-
wiegend KMU) ihre Tatigkeit bei der Regulierungsbehdrde angezeigt. Die
Bundesregierung wird diesen Weg einer konsequenten Marktoffnungspolitik,
die zugleich im Interesse von Wirtschaft und Verbrauchern ist, weitergehen.

Mit der Novellierung des Geritesicherheitsgesetzes hat die Bundesregierung
die Moglichkeit eroffnet, damit auch im Bereich der iiberwachungsbediirftigen
Anlagen kiinftig auch andere Anbieter, insbesondere freiberufliche (und nicht
nur wie bisher der TUV), eine Akkreditierung und Benennung fiir Priifungen
erhalten kénnen und somit auch in diesem Bereich zur Offnung bislang beliche-
ner monopoldominierter Markte beigetragen.

42. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zu Verdrangungseffek-
ten von mittelstindischen Umsétzen durch die Ausweitung der wirt-
schaftlichen Betdtigung von Kommunen auf privatwirtschaftliche Markte
vor?

Wird die Bundesregierung MaBnahmen einleiten, um diesen Trend zu
stoppen?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass in Einzelfdllen Kommunen versucht ha-
ben, sich in neuen Geschéftsfeldern zusitzliche Finanzquellen zu erschlie3en.
Die meisten dieser Fille sind allerdings nach dem — nicht wortgleichen — gel-
tenden Recht der Lander nicht als mit den Gemeindeordnungen vereinbar anzu-
sehen. Derartigen Fillen sind auch bereits einige Gerichte entgegen getreten.
Von einer generellen Ausweitung der kommunalen wirtschaftlichen Betétigung
kann nicht die Rede sein. Im Ubrigen ist die wirtschaftliche Betitigung von
Kommunen in den klassischen Feldern der Daseinsvorsorge in Deutschland ein
historisch gewachsener Bestandteil gemeindlicher Aufgabenerfiillung.

Die Landerwirtschaftsministerkonferenz hat im Mai 2000 einen Beschluss zur
wirtschaftlichen Betdtigung der Kommunen gefasst, in dem der Innenminister-
konferenz u. a. dringend empfohlen wird, das in den Landern jeweils geltende
Kommunalrecht im Hinblick auf den ordnungspolitisch gebotenen Vorrang pri-
vatwirtschaftlicher Tétigkeit restriktiv auszulegen und im Wege der Kommu-
nalaufsicht konsequent durchzusetzen. Die Bundesregierung beobachtet auf-
merksam solche Entwicklungen, da sie zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
der privaten Wirtschaft und insbesondere zu einer Verdriangung kleiner und
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mittlerer Unternehmen und zur Gefiahrdung von Arbeitspldtzen fithren kdnnen.
Dabei ist jedoch das Recht der Lander, den Rahmen fiir die wirtschaftliche Be-
tatigung der Kommunen in eigener Verantwortung abzustecken, zu respektie-
ren. Die Bundesregierung kann hier nur beispielhaft handeln (siehe § 7 BHO)
und Empfehlungen geben.

43. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Bedingungen fiir
eine mittelstandsgerechte Vergabe o6ffentlicher Auftrage zu verbessern?

§ 97 Abs. 3 schreibt im vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen/GWB (Vergabe offentlicher Auftrige) bindend vor, ,,das mittelstindi-
sche Interessen vornehmlich durch Teilung der Auftrige in Fach- und Teillose
angemessen zu beriicksichtigen sind“. Konkretisiert wird dies in den auf o. g.
Gesetz und der Vergabeverordnung (VgV) beruhenden Verdingungsordnungen,
die die angemessene Beteiligung des Mittelstandes ndher und fiir die 6ffent-
lichen Auftraggeber bindend durch

e Aufteilung groBerer Auftrage in einzelne Gewerke bzw. Fach- und Teillose,

e Wechsel des Bieterkreises unter angemessener Berlicksichtigung des Mittel-
standes,

e Zulassung mittelstdndischer Bieter- und Arbeitsgemeinschaften,
e Gleichbehandlung gegeniiber GroBunternehmen und

e angemessene Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen bei GroBauf-
trigen im Wege der Unterauftragsvergabe

vorschreiben.

Die Notwendigkeit zur Anderung vergaberechtlicher Bestimmungen fiir eine
mittelstandsgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrage wird daher nicht gesehen.

44. Halt die Bundesregierung an ihrer Absicht fest, weitere Liberalisierungs-
schritte bei der Briefpost nur im europaischen Gleichschritt vorzunehmen
oder ist sie bereit, im Interesse einer weiteren Offnung des Marktes fiir
mittelstdndische Unternehmen hier eine Fiihrungsrolle zu tibernechmen?

Nach Auffassung der Bundesregierung sollte die Offnung des Postmarktes in
Deutschland im Einklang mit der europdischen Entwicklung fortgefiihrt wer-
den. Im Ubrigen setzt sich die Bundesregierung fiir signifikante weitere Markt-
offnungen innerhalb der Européischen Union ein. Dadurch werden nicht nur fiir
die nationalen Postmirkte sondern fiir die Postmirkte innerhalb der Europdi-
schen Union neue Betitigungsmoglichkeiten fiir den Mittelstand geschaffen.

45. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass das Wettbewerbsrecht inner-
halb der EU dringend einer Harmonisierung bedarf.

In welchem zeitlichen Rahmen ldsst sich nach Einschitzung der Bundes-
regierung eine solche Harmonisierung realisieren?

Die Bundesregierung weist darauthin, dass es in einer Gemeinsamen Erklarung
der Kommission und des Rates vom Dezember 1999 zur EU-Richtlinie iiber
den elektronischen Rechtsverkehr wortlich heifit: ,,Der Rat und die Kommis-
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sion erkennen die Bedeutung und die Notwendigkeit weiterer Initiativen in Be-
zug auf Regeln fiir das Marktverhalten der Unternehmen an, die ein angemesse-
nes Niveau des Verbraucherschutzes auf dem Binnenmarkt gewdihrleisten.
Weitere Initiativen oder Regeln fiir das Marktverhalten werden zu einem besser
berechenbaren Rechtsrahmen beitragen und der Gefahr eines unlauteren Wett-
bewerbs zwischen Unternehmen mit Sitz in verschiedenen Mitgliedsstaaten
entgegenwirken.*

Zugleich hat die Kommission angekiindigt, dass sie binnen eines Jahres nach
Annahme der Richtlinie im Rahmen ihrer Binnenmarktpolitik im Zusammen-
hang mit kommerziellen Kommunikationen geeignete weitere Initiativen in Be-
zug auf das Marktverhalten der Unternehmen vorschlagen wird.

Die Bundesregierung, auf deren Mitwirkung die Gemeinsame Erkldrung we-
sentlich zuriickzufiihren ist, hat auBerdem zu Protokoll gegeben, sie erwarte
von einer Gesetzgebungsinitiative der Kommission im Jahre 2000 europaweit
einheitliche Regelungen, die sicherstellen, dass kommerzielle Kommunikatio-
nen keine irrefithrenden Angaben enthalten und den Anforderungen eines lau-
teren geschiftlichen Handelns entsprechen.

Die Bundesregierung wird darauf dringen, dass die Kommission den Zeitrah-
men, den sie sich selbst gesetzt hat, einhélt und noch in diesem Jahr eine solche
Initiative ergreift.

46. Sollte dies nach Ansicht der Bundesregierung nur langfristig der Fall
sein?

Welchen konkreten Handlungsbedarf sieht die Regierung?

Wie in der Antwort zu Frage 45 dargelegt, sicht die Bundesregierung nicht nur
langfristigen, sondern auch unmittelbaren Handlungsbedarf in der Frage der
Harmonisierung des Rechts gegen den unlauteren Wettbewerb auf Gemein-
schaftsebene. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass ein angemessener
Standard fiir die Lauterkeit von WerbemaBinahmen gemeinschaftsweit einge-
fiihrt werden sollte.

Diese Forderungen wurden von den bei einer Anhérung der Bundesregierung
zum Rabatt- und Zugaberecht am 29. Juni 2000 anwesenden Verbanden, Orga-
nisationen und Institutionen einhellig unterstiitzt.

47. Wie beurteilt die Bundesregierung die Wettbewerbssituation des iiberwie-
gend mittelstdndischen Giiterkraftverkehrsgewerbes im européischen
Vergleich aufgrund des inzwischen liberalisierten europdischen Verkehrs-
marktes insbesondere vor dem Hintergrund der Kostenunterschiede in-
folge differierender Kraftstoffpreise und Steuervorschriften als auch der
Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher Sozialvorschriften, Sicherheits-
und Umweltstandards?

Die Unternehmen des Giiterkraftverkehrs unterliegen seit Mitte der neunziger
Jahre aufgrund der Liberalisierung des europdischen Verkehrsmarktes einem
verstirkten Wettbewerb. Durch die Authebung der Tarife 1994 und der Trans-
portrechtsreform von 1998 haben sich grundlegende Verdnderungen ergeben.

Neben dem gestiegenen Wettbewerb wirken sich vor allem die seit Anfang des
Jahres 2000 stark erhohten Kraftstoftkosten auf die wirtschaftliche Situation
des Giiterkraftverkehrsgewerbes aus. Die Kraftstoffpreise werden vor allem
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durch die Entwicklung des Rohdlpreises und des Dollarkurses sowie die Preis-
politik der Mineraldlkonzerne beeinflusst. Weil diese Faktoren EU-weit gelten
und der fiir das Transportgewerbe bedeutsame Dieselpreis im Regelfall niedri-
ger ist als in EU-Staaten, deren Transportwirtschaft die Hauptkonkurrenz dar-
stellt (insbesondere Frankreich, Italien, Niederlande), konnen besondere Wett-
bewerbsnachteile hieraus aber nicht resultieren. Allerdings hat sich durch
einseitige Entlastungsschritte einiger Mitgliedstaaten als Reaktion auf die ge-
stiegenen Kraftstoffpreise die Wettbewerbssituation deutscher Unternehmen in
jiingster Zeit verscharft.

Die Kraftfahrzeugsteuer fiir einen Lastzug mit 40 t zuldssigem Gesamtgewicht
betrigt derzeit je nach Emissionsverhalten des Zugfahrzeugs und Gewichtsver-
teilung zwischen diesem und dem Anhénger zwischen 2 030 und 5 250 DM im
Jahr. Es handelt sich im EU-Vergleich insgesamt um ein mittleres Belastungsni-
veau. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass fiir Griechenland, Italien, Portu-
gal und Spanien nach Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 1999/62/EG seit 1993 be-
fristete Ausnahmen unter der Mindestbesteuerung von 1 817 DM zugelassen
sind (nach der Vorgéngerrichtlinie auch fiir Frankreich) und es Lander mit zu-
sitzlichen Steuern auf die Anschaffung und Zulassung von Kfz gibt.

Im Ubrigen ergibt der innereuropdische Vergleich von Steuern und Abgaben
ein differenziertes Bild. Bei der Mehrwertsteuer liegt Deutschland mit 16 % im
unteren Bereich — die Niederlande weisen z. B. einen Steuersatz von 17,5 %
und Frankreich von 19,6 % auf. Nur Luxemburg hat mit 15 % einen niedrigeren
Steuersatz und lediglich in Spanien liegt er ebenfalls bei 16 %.

Bei der Korperschaftsteuer liegt Deutschland international bei einbehaltenen
Gewinnen mit einem Steuersatz von 40 % derzeit noch im oberen Bereich. Mit
Beginn des Jahres 2001 wird der Korperschaftsteuersatz im Rahmen der Steu-
erreform 2000 jedoch fiir einbehaltene und ausgeschiittete Gewinne auf einheit-
liche und definitive 25 % abgesenkt. Damit schafft die Bundesregierung fiir
deutsche Unternehmen attraktive steuerliche Rahmenbedingungen, denn mit
diesem neuen Steuersatzniveau befindet sich Deutschland international in einer
Spitzengruppe und unterschreitet in Europa z. B. die Sitze von Frankreich
(36,6 %) und den Niederlanden (35 %).

Bei der Einkommensteuer liegt Deutschland mit einem Spitzensteuersatz von
51 % bereits heute niedriger als Frankreich (61,6 %) und die Niederlande
(60 %). Im Rahmen der Steuerreform 2000 erfolgen bis 2005 in mehreren Stu-
fen weitere Absenkungen auf dann nur noch 42 %. Kleineren mittelstindischen
Unternehmen kommt aber insbesondere die Anhebung des Grundfreibetrages
auf letztlich 14 989 DM und die Absenkung des Eingangssteuersatzes auf 15 %
zugute. Kein anderes Land in Europa hat — insgesamt — derart giinstige steuerli-
che Bedingungen im Eingangsbereich der Einkommensteuer.

Die durchschnittlichen Personalkosten im gewerblichen Stralengiiterverkehr
einschlieBlich der Sozialaufwendungen des Arbeitgebers liegen nach einer Un-
tersuchung des Bundesamtes fiir Giiterverkehr von Anfang 2000 bei ca. 74 000
DM. Diese Kosten werden insbesondere von Unternehmen aus ost- und siidost-
europdischen Staaten unterschritten, die vor allem im grenziiberschreitenden
bzw. CEMT-Verkehr titig sind. Diese Kostenvorteile machen sich zunehmend
auch Unternehmen zunutze, die in diesen Léndern eigene Standorte griinden
und dort heimische Fahrer einsetzen.

Wie alle anderen Unternechmen werden die Giiterkraftverkehrsunternehmen
ebenfalls von der Unternehmensteuerreform profitieren. Selbst wenn sie von
den verdnderten Abschreibungsbedingungen betroffen sein sollten, so iiberwie-
gen dennoch die reformbedingten Vorteile der weitreichenden und fortwéahrenden
Tarifentlastungen. Eine weitere Verbesserung der Wettbewerbssituation ergibt
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sich aus der Einfiihrung der ab 2003 geplanten streckenbezogenen Stra3enbenut-
zungsgebiihr, die zu einer gerechteren Anlastung der Wegekosten beitragen wird.

Abschliefend kann festgestellt werden, dass die Marktsituation zwar insbeson-
dere bei kleinen und mittleren Unternechmen angespannt ist. Grofere Unternch-
men bzw. solche mit einem breiten Dienstleistungsangebot (z. B. umfassende
logistische Leistungen) verzeichnen hingegen eine iiberwiegend positive Ent-
wicklung. Diesen Unternehmen ist es aufgrund anderer Kostenstrukturen und
einer Integration der reinen Beforderungsleistung in Dienstleistungspakete
moglich, ausreichende Ertrdge zu erwirtschaften. Auf dem Verkehrsmarkt ist
daher von zunehmenden Unternehmenskonzentrationen auszugehen. Aller-
dings zeigt die Betriebsgrofenstruktur nach Fahrzeugen noch eine Dominanz
der kleinen und mittleren Unternehmen im gewerblichen Giiterkraftverkehr.
Rund 85 % der 40 520 deutschen Unternehmen verfiigten 1997 (neuere Zahlen
liegen nicht vor) tiber 1 bis 10 Lastkraftfahrzeuge; iiber 50 % der Betriebe
haben weniger als 4 Fahrzeuge. Diese Betriebe werden u. U. strukturelle Ver-
anderungen vornehmen miissen, um im européischen Wettbewerb bestehen zu
konnen. Die Bundesregierung hat mit den angefiihrten MaBnahmen die not-
wendigen Rahmenbedingungen hierfiir geschaffen.

48. Welche Initiativen will die Bundesregierung ergreifen, um die Wettbe-
werbsbedingungen des Giiterkraftverkehrsgewerbes weiter zu harmoni-
sieren und die noch vorhandenen Defizite abzubauen?

Die Bundesregierung setzt ihre Bemiihungen fort, in der Frage gleicher ge-
meinschaftlicher Rahmenbedingungen fiir das Giiterkraftverkehrsgewerbe
Fortschritte zu erzielen. Einigungen setzen aber jeweils einen Konsens unter
den Mitgliedstaaten der EU voraus. Die Bundesregierung hélt deshalb auch
direkte Kontakte zu den einzelnen EU-Staaten.

Ein wesentliches Ziel der Bundesregierung ist die Erreichung adiquater Uber-
gangsregelungen flir die vollstindige Liberalisierung des Marktzuganges im
Giiterkraftverkehrssektor fiir die osteuropdischen EU-Beitrittskandidaten. Au-
Berdem wird sie sich intensiv fiir die Bekdmpfung illegaler und damit wettbe-
werbsverzerrender Kabotagepraktiken einsetzen.

So dringt die Bundesregierung zum einen auf européischer Ebene auf die Ein-
fiihrung einer EU-Fahrerlizenz zum Nachweis einer legalen Beschiftigung. Zum
anderen strebt sie eine Ergdnzung des Giiterkraftverkehrgesetzes (GiilKG) durch
spezielle Regelungen gegen die Graue und Illegale Kabotage an. AuBBerdem will
die Bundesregierung durch die Einflihrung einer streckenbezogenen Autobahn-
Gebiihr fir schwere LKW aufgrund der damit verbundenen effizienten und
gerechten Wegekostenanrechung eine Harmonisierung der Wettbewerbsbedin-
gungen erreichen. Im Ubrigen wird sich die Bundesregierung innerhalb der EU
mit groftem Nachdruck dafiir einsetzen, dass Wettbewerbsverzerrungen fiir das
deutsche Transportgewerbe, die durch Beschliisse anderer Mitgliedstaaten ent-
standen sind, wieder beseitigt werden.

49. Wird die Bundesregierung dafiir eintreten, dass bei der anstehenden EU-
Erweiterung die Ausdehnung der Gemeinschaftskontingente fiir die Bei-
trittsstaaten hinsichtlich der Marktzugangsrechte und der Sicherheits- und
Umweltstandards sowie der sozialen und steuerlichen Vorschriften erst
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dann Zug um Zug erfolgt, wenn eine Harmonisierung der entsprechenden
Vorschriften in die Wege geleitet ist?

Die gegenseitige Marktdffnung setzt faire Wettbewerbsbedingungen voraus.
Dazu gehort die Ubernahme der Sicherheits- und Umweltstandards sowie der
steuerlichen und sozialen Vorschriften der Gemeinschaft durch die mittel- und
osteuropdischen Staaten.

Die internationalen Unternehmen Mittel- und Osteuropas verfiigen aufgrund
des Lohn- und Sozialkostengefilles {iber Wettbewerbsvorteile gegeniiber den
iibrigen europdischen Unternehmen. Die Bundesregierung ist sich daher mit
dem Verkehrsgewerbe einig, dass die Marktdffnung in behutsamen Schritten
erfolgen sollte, um negative Auswirkungen zu vermeiden.

Die Bundesregierung tritt im Zusammenhang mit der bevorstehenden und von
der ihr nachdriicklich angestrebten Osterweiterung der Europdischen Union fiir
eine stufenweise Marktoffnung im Bereich des StraBengiiterverkehrs gegen-
iiber Mittel- und Osteuropa ein. Sie hat sich im Rahmen der laufenden Beitritts-
verhandlungen fiir folgende — grob skizzierte — Schrittfolge ausgesprochen:

e Vor dem Beitritt: Einrichtung eines Kontingents von Genehmigungen fiir
den grenziiberschreitenden Verkehr. Diese Genehmigungen kdonnten z. B.
von Transportunternehmen aus den Beitrittsldndem fiir Transporte zwischen
den Mitgliedstaaten der EU eingesetzt werden.

e Mit dem Beitritt: Beseitigung mengenméBiger Beschrankungen (Kontin-
gente) flir den grenziiberschreitenden Verkehr, Einrichtung eines Kontin-
gents von Kabotagegenehmigungen.

e Nach Ablauf einer angemessenen Ubergangsfrist: Freigabe der Kabotage.

IV. Mittelstandsforderung der Bundesregierung

50. Welche Schwerpunkte der Mittelstandsférderung gedenkt die Bundesre-
gierung zu setzen, um den Mittelstand insbesondere fiir die zunehmende
internationale Vernetzung der Wirtschaftsbeziehungen fit zu machen?

Um kleine und mittlere Unternechmen beim Aufbau bzw. der Erweiterung ihrer
internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu stirken und in der Vergangenheit
entstandene Riickstéinde aufzuholen, setzt die Bundesregierung mit ihrem Ak-
tionsprogramm Mittelstand folgende Schwerpunkte:

1. Unterstiitzung mittelstédndischer Unternehmen im Rahmen der vielféltigen
Instrumente der AuBenwirtschaftsforderung: Das Biindel konkreter staatli-
cher MaBBnahmen fiir kleine und mittlere Unternehmen im Bereich der Au-
Benwirtschaftsférderung reicht von den Serviceleistungen der Deutschen
Auslandsvertretungen, Auslandshandelskammern, Delegiertenbiiros und
Représentanzen der Deutschen Wirtschaft iiber die Auslandsmesseforde-
rung, die Bereitstellung von Ausfuhrgewihrleistungen durch Hermes-De-
ckungen bis hin zu dem Dienstleistungsangebot der Bundesstelle fiir Au3en-
handelsinformation. Dariiber hinaus werden auenwirtschaftliche Infor-
mations- und Kontaktveranstaltungen, als Unternehmertreffen, Workshops
und/oder Kooperationsborsen in Zusammenarbeit mit Institutionen und Ein-
richtungen des jeweiligen Landes initiiert und finanziell gefordert, die das
Ziel haben, Erweiterung und Vertiefung von Handels- und Kooperationsbe-
ziehungen insbesondere mittelstindischer Unternehmen zu forcieren sowie
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Maglichkeiten fiir Joint-Ventures bzw. Investitionen zu sondieren (siche
hierzu auch Antwort zur Frage 86).

2. Forderung von Innovationen und der Anwendung neuer Technologien in
mittelstdndischen Unternechmen: Mit dem Konzept ,,Technologiepolitik —
Wege zu Wachstum und Beschéftigung® hat das BMWi seiner Technologie-
politik insbesondere im Hinblick auf die Bediirfnisse des innovativen Mittel-
stands ein neues zukunftsgerichtetes Profil gegeben.

— Mit der Forderlinie ,,Innovation” werden junge Technologieunternechmen
bei der Entwicklung und Markteinrithrung von neuen Produkten, Verfah-
ren und Dienstleistungen unterstiitzt. Zentraler Bestandteil ist u. a. das
Programm ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen*
(BTU), mit dessen Hilfe 1999 mehr als 1,5 Mrd. DM Beteiligungskapital
mobilisiert werden konnten.

— Im Rahmen der Forderlinie ,,Forschungskooperation® férdert die Bundes-
regierung den Austausch von Wissen und Personal zwischen Unterneh-
men untereinander sowie mit FuE-Einrichtungen (z. B. im Rahmen der
Programme InnoNet, PRO INNO, ZUTECH). Zur Unterstiitzung der in-
ternationalen Zusammenarbeit im Forschungs- und Technologiebereich
steht deutschen Mittelstdndlern ein ,,Netzwerk Technologiekooperation®
mit 19 Kontaktstellen in 17 Léndern Mittel- und Osteuropas (einschl.
GUS-Nachfolgestaaten) sowie auf Wachstumsmairkten in Asien und
Lateinamerika zur Verfiigung (siche auch Antworten zu den Fragen 53
und 64).

— Mit der Forderlinie ,, Technologische Beratung* wird die Kompetenz mit-
telstindischer Unternehmen bei der Nutzung modernster Techniken er-
hoht. So wird bspw. die Beratung iiber die Nutzung neuer Technologien
im Handwerk verstirkt. Die bestehenden Beratungsinitiativen in den
neuen Liandern und in ausldndischen Wachstumsmarkten sowie das tech-
nologieorientierte Besuchs- und Informationsprogramm werden fortge-
fithrt und durch neue Programme ergénzt.

Dariiber hinaus besitzt die Forderung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in mittelstindischen Unternehmen einen hohen Stellen-
wert: Da die Entwicklung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen maf-
geblich von der Informations- und Kommunikationstechnik voran getrieben
wird, unterstiitzt die Bundesregierung die verstirkte Nutzung der neuen Me-
dien in kleinen und mittleren Unternehmen. Beispiele hierfiir sind verschie-
dene Modellprojekte sowie die 24 E-Commerce-Kompetenzzentren, die den
Mittelstand auf die Nutzung des Internets aufmerksam machen und helfen
sollen, Hemmschwellen gegeniiber den neuen Technologien abzubauen
(siehe auch die Antworten zu den Fragen 53 und 118).

3. Sicherstellung eines leistungsfahigen, modernen und zukunftsoffenen Aus-
bildungssystems: Angesichts der zunehmenden Vernetzung der Weltwirt-
schaft ist ein Standort nur so gut wie sein Humankapital. Ziel der Bundes-
regierung ist es, die Attraktivitit des dualen Systems durch die Moder-
nisierung bestehender Ausbildungsordnungen und die Schaffung neuer
Berufsprofile zu erhdhen, um die sich dndernden Anforderungen der Praxis
zu beriicksichtigen und die Nachfrage der Wirtschaft nach qualifiziertem
Personal — bspw. im IT-Bereich — zu decken. Dariiber hinaus soll der Um-
fang mit Informations- und Kommunikationstechnologien in allen Ausbil-
dungsberufen zu einer Standardposition werden. Um die Europakompetenz
im Rahmen der beruflichen Bildung zu fordern, wird die Bundesregierung
ein Konzept zur Ausweitung der Austauschprogramme und ihrer stirkeren
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Nutzung vorlegen. Eine Bund-Lander-Vereinbarung zur Teilnahme von Be-
rufsschiilerinnen und -schiilern ist bereits abgeschlossen.

Einen weiteren Schwerpunkt legt die Bundesregierung auf die kontinuierliche
Weiterentwicklung beruflicher Qualifikationen. So fordert sie berufsbeglei-
tendes Lernen mit der Schaffung neuer bundesweiter Fortbildungsabschliisse.
Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung fiir die stirkere Nutzung der
neuen Medien in der Weiterbildung ein. Das BMWi hat deshalb bspw. den
Wettbewerb LERNET initiiert, welcher der Entwicklung und Erprobung
netzbasierten Lernens in kleinen und mittleren Unternehmen sowie in 6ffent-
lichen Verwaltungen dient.

4. Forderung von Existenzgriindungen, Sicherung der Bestandsfestigkeit beste-
hender Unternehmen und Erleichterung von Unternehmensiibernahmen: Die
Bundesregierung stellt eine Vielzahl von Instrumenten bereit, um Existenz-
griindungen sowie kleine und mittlere Unternehmen zu unterstiitzen. So
fordert das BMWi die Teilnahme an Schulungen und die Inanspruchnahme
von Existenzgriinderberatungen durch Zuschiisse. 1999 wurden dafiir rund
39 Mio. DM aufgewandt und ca. 70 000 Griinderinnen und Griinder mit dem
notigen kaufménnischen Wissen ausgeriistet. Aulerdem begleitet das BMWi
die allgemeine Griindungsberatung durch ein umfangreiches Angebot aktu-
eller Informationen. In der finanziellen Férderung finden Existenzgriinder/-
innen und kleine und mittlere Unternehmen ein auf ihre Bediirfnisse abge-
stimmtes Finanzierungsinstrumentarium vor, welches bspw. ERP-Eigenka-
pitalhilfedarlehen, ERP-Existenzgriindungskredite und DtA-Existenzgriin-
dungskredite umfasst. Allein in diesem Jahr werden rund 8 Mrd. DM aus
dem ERP-Sondervermogen fiir neue Unternehmen zur Verfiigung gestellt.
Die Bundesregierung hat bei der finanziellen Férderung zugleich neue Ak-
zente gesetzt: Mit der Einfilhrung des DtA-Startgeld-Programms im Mai
1999 werden insbesondere kleinere Griindungsvorhaben im Dienstleistungs-
bereich ermdglicht. Das neue Fenster ,,Beschéftigung und Qualifizierung™
des KfW-Mittelstandsprogramms dient speziell der Finanzierung zusitzli-
cher Arbeitsplétze, ohne dass ,harte Investitionen damit verbunden sein
miussen.

Durch die Anteilsiibernahme der DtA durch die KfW werden nunmehr alle
Existenzgriindungs- und Mittelstandsprogramme des Bundes bei der DtA
zusammengefiihrt. Damit ist sicher gestellt, dass kleine und mittlere Unter-
nehmen in Zukunft einen einzigen Ansprechpartner haben.

Einen weiteren Schwerpunkt legt die Bundesregierung ferner auf die Er-
leichterung des Generationenwechsels, der Teil des wirtschaftlichen Struk-
turwandels ist. Nach Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung
Bonn werden in den nichsten fiinf Jahren 380 000 Unternehmen zur Uber-
gabe anstehen, von denen noch knapp 8 % keinen Nachfolger gefunden ha-
ben. Die Bundesregierung hat daher gemeinsam mit Partnern aus der Wirt-
schaft verschiedene Projekte initiiert, um die Unternehmensnachfolge zu
erleichtern, bspw. die Gemeinschaftsinitiative ,,Change/Chance®. Im kom-
menden Jahr sind weitere Mallnahmen geplant, um Alteigentiimer und
potenzielle Ubernehmer fiir Fragen der Unternechmensiibertragung zu sen-
sibilisieren.

5. Forderung einer Kultur der Selbstindigkeit: Um das vorhandene Potenzial
an kreativen, innovativen Menschen zu mobilisieren, miissen bereits junge
Menschen an Schulen und Hochschulen an unternehmerische Fragestellun-
gen herangefiihrt werden. Die Bundesregierung unterstiitzt daher das Projekt
»JUNIOR* vom Deutschen Institut der Wirtschaft sowie die Errichtung von
Existenzgriinderlehrstiihlen zusammen mit der Deutschen Ausgleichsbank.
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Bis Mai 2000 konnten auch dank des Engagements weiterer Sponsoren aus
der Wirtschaft 17 Existenzgriinderlehrstiihle ihren Betrieb aufnehmen. Da-
rilber hinaus fordert die Bundesregierung die Entstehung regionaler Netz-
werke zur Forderung von Spin-off-Griindungen aus Hochschulen im Rah-
men des Projekts ,,EXIST*.

Einzelheiten zu den genannten Schwerpunkten der Mittelstandsforderung
sowie zu ihren Schwerpunkten im Bereich Handwerk, Handel, Freie Berufe
und Tourismus sind dem ,,Aktionsprogramm Mittelstand* sowie der BMWi-
Publikation ,,Neue Dynamik im Mittelstand* zu entnehmen.

51. Auf welche Weise beabsichtigt die Bundesregierung, die Griindung und
Erweiterung von KMU zu fordern?

Wie in der Antwort zu Frage 50 aufgefiihrt, fordert die Bundesregierung die
Griindung und Erweiterung von KMU durch Hilfen bei der Beratung sowie
durch Forderkreditprogramme des ERP-Sondervermdgens und der beiden For-
derbanken des Bundes, der Deutschen Ausgleichsbank und der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau.

Dariiber hinaus ist die Information fiir die Griinder und Qas Werben fiir den
Schritt in die Selbsténdigkeit ein Schwerpunktthema der Offentlichkeitsarbeit
des BMWi.

Um die Griindung neuer KMU zu erleichtern, sollen Verfahren vereinfacht und
der Informationsstand verbessert werden. Eine Projektgruppe des BMWi greift
dazu Vorschldge auf und setzt sie in Zusammenarbeit mit Lindern und Kommu-
nen um (vgl. Antwort zu Frage 38). Unter Federfilhrung des Media@Komm-
Preistrdagers, der Region Niirnberg, und unter Beteiligung von 3 weiteren Pilot-
stddten wird mit Unterstiitzung des BMWi ein bundeseinheitliches, benutzer-
freundliches Griinderportal im Internet aufgebaut werden, das zur Verein-
fachung und Beschleunigung des Griindungsgeschehens wesentlich beitragen
wird.

Griindungen aus dem Internet- und Multimediabereich und den damit verbun-
denen Dienstleistungen werden dariiber hinaus im Rahmen des vom BMWi ini-
tiierten ,,Griinderwettbewerbs Multimedia® unterstiitzt. Der Wettbewerb soll
potenzielle Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder aus den genannten Be-
reichen dazu ermutigen, ein eigenes Unternehmen mit externer Unterstiitzung
zu errichten. Die Preistrdger werden zusétzlich zu den ausgesetzten Preisgel-
dern gezielt bei den ersten Schritten zum eigenen Unternehmen gefordert, und
zwar von der Unterstlitzung bei der Erstellung eines Geschéftsplanes bis hin zur
Herstellung der wichtigen Kontakte zu Geldgebern.

Die Griindung und Erweiterung von wachstumsstarken Technologieunterneh-
men wird durch Betreuungsinvestoren und Business Angels unterstiitzt. Dane-
ben wird das notwendige Beteiligungskapital {iber die Forderbanken des Bun-
des mobilisiert. In diesem Jahr wurden schon mehr als 2 Mrd. DM fiir diese
wichtigen Unternehmen bereit gestellt.

Uber die genannten MaBnahmen hinaus konzentriert sich die Bundesregierung
auf die Gestaltung mittelstandsfreundlicher Rahmenbedingungen, wie das mit
der erfolgreichen Verabschiedung zur Steuerreform deutlich geworden ist. Die
fiir die Jahre 1998 bis 2005 beschlossenen Reformmafinahmen entlasten alle
Steuerzahler um netto insgesamt rund 93 Mrd. DM im Entstehungsjahr. Neben
den Familien und Arbeitnehmern sind kleine und mittlere Unternehmen die ein-
deutigen Gewinner dieser Reform, da rund 30 Mrd. DM allein dem Mittelstand
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zugute kommen. Die Verbesserungen bei der Betriebsiibergabe, die Wiederein-
filhrung des Mitunternehmererlasses, die Senkung des Tarifsverlaufs und die
Senkung des Spitzensteuersatzes auf 42 % im Jahr 2005 fithren zu einer deutli-
chen Entlastung des Mittelstands. Durch die gewonnenen finanziellen Spiel-
rdume werden kleine und mittlere Unternehmen Innovationen leichter verwirk-
lichen konnen. Sie werden ingesamt deutlich in ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf
nationalen wie internationalen Mérkten gestérkt.

52. Welche speziellen Forderprogramme zur Vorbereitung des Mittelstandes
auf zunehmende internationale Konkurrenzsituationen (Beratungsforde-
rung etc.) bietet die Bundesregierung an?

Auf die Antworten zu den Fragen 50 und 51 wird verwiesen.

53. Was unternimmt die Bundesregierung, um insbesondere die Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen des Mittelstandes in Zukunftstechnolo-
gien zu unterstiitzen?

Die Bundesregierung misst der Unterstiitzung von Forschung und Technologie-
entwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen eine hohe Prioritdt zu.
Technologie- und Innovationspolitik fiir den Mittelstand — das bedeutet fiir die
Bundesregierung weit mehr als Férderung im traditionellen Sinne. Der gesamte
Innovationsprozess von der Ideenfindung iiber Forschung und Entwicklung bis
hin zu marktfédhigen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen steht im Vor-
dergrund. Die Bundesregierung hat dazu — wie in den Publikationen ,,Aktions-
programm Mittelstand®, ,,Neue Dynamik im Mittelstand und ,,Technologiepo-
litik. Wege zu Wachstum und Beschéftigung™ dargelegt — die Forschungs-,
Technologie- und Innovationsférderung entbiirokratisiert und stiarker auf den
Bedarf der kleinen und mittleren Unternehmen ausgerichtet.

Die Rahmenbedingungen fiir den Wissens- und Technologietransfer zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft sowie fiir vernetzte Forschung werden weiter ver-
bessert. Neu gestartete Fordermafinahmen wie das ,,PROgramm INNOvations-
kompetenz mittelstdndischer Unternehmen®, die Mallnahmen ,,Férderung inno-
vativer Netzwerke — InnoNet™ und ,,Innovationsfihigkeit kmU* sowie das
Initiativprogramm ,,Zukunftstechnologien fiir kleine und mittlere Unternehmen
— ZUTECH* haben bereits erheblich zur Unterstiitzung des Mittelstandes bei
Forschungskooperationen und zum Aufbau von innovativen Netzwerken bei-
getragen. Damit wird es kleinen und mittleren Unternehmen moglich, innovative
Konzepte und Ideen zu realisieren und Ergebnisse aus Forschung und Entwick-
lung schneller als bisher in die Praxis zu iiberfithren. Ein besonderer Akzent
liegt auf der Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Mittel-
stand in den neuen Lindern. Mit ,,FUTOUR 2000* wird den technologieorien-
tierten Unternehmensgriindungen in den neuen Bundesldndern ein kriftiger
Schub gegeben. Der Beteiligungskapitalmarkt fiir innovative Unternehmen in
Deutschland hat sich insbesondere durch das bundesweite Programm ,,Beteili-
gungskapital fiir kleine Technologieunternehmen (BTU)* ausgesprochen dyna-
misch entwickelt.

Die Bundesregierung strebt dariiber hinaus an, die Rolle von kleinen und mitt-
leren Unternehmen in den Fachprogrammen der Forschungsférderung zu stér-
ken. In neu konzipierten Forderprogrammen im Bereich der Biotechnologie
(BioChance) sowie der Fertigungstechnik wurde diesem Ziel im vergangenen
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Jahr beispielhaft Rechnung getragen. Die Bundesregierung hat in diesem Zu-
sammenhang im vergangenen Jahr iiber die Neuregelung der Vorschriften zum
geistigen Eigentum der Ergebnisse von Forderprojekten, vereinfachte Antrags-
verfahren und ein erweitertes Informationsangebot wichtige Schritte zu einer
Nutzer- und KMU-freundlichen Gestaltung ihrer Forderverfahren getan.

Ein zentrales Ziel der Forschungs- und Technologiepolitik der Bundesregierung
zugunsten von kleinen und mittleren Unternehmen ist es, diesen Unternehmen
einen besseren Zugang zu den Forschungsergebnissen von Forschungseinrich-
tungen und Hochschulen zu verschaffen. Bei der Neu- und Weiterentwicklung
von MaBnahmen in diesem Bereich muss es vor allem darum gehen, die 6kono-
mischen Anreize so zu gestalten, dass Kooperationen fiir alle Beteiligten
lohnend werden. Durch Reforminitiativen der Rahmenbedingungen im Patent-
wesen und des Dienstrechts hat die Bundesregierung in den vergangenen
11/ Jahren in dieser Weise wichtige neue Akzente gesetzt. Als Partner fiir KMU
sind in besonderer Weise Fachhochschulen interessant. Deshalb hat die Bundes-
regierung die Mittel flir anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung an
Fachhochschulen im letzten und in diesem Jahr deutlich um 30 % bzw. um 15 %
aufgestockt. Entsprechend wurden die Mittel der Fraunhofer-Gesellschaft — die
ebenfalls ein attraktiver Partner fiir KMU ist — {iberdurchschnittlich gesteigert.
Auch Initiativen, wie ,,Wissenschaft im Dialog® sollen der Zusammenfiihrung
von Wirtschaft und Wissenschaft dienen. Die Politik der Bundesregierung zu-
gunsten eines verstirkten Wissens- und Technologietransfers in KMU ist in Ko-
operation mit der OECD auf einem groflen internationalen Kongress im Oktober
in Berlin unter dem Titel ,,Benchmarking Industry-Science-Relationships* im
internationalen Vergleich diskutiert worden.

Die modernen Informations- und Kommunikationstechniken bediirfen insbeson-
dere im Mittelstand der raschen Verbreitung. Gesamte Abldufe in den Unterneh-
men sind internettauglich zu machen. Ziel der Bundesregierung ist, Deutschland
bei der Nutzung dieser Techniken in die internationale Spitzenklasse zu bringen.
Besonderer Schwerpunkt ist daher die Forderung von Multimedia und IuK-
Anwendungen. Der erfolgreiche Griinderwettbewerb Multimedia wird beispiels-
weise im Rahmen der D21 Initiative weiter ausgebaut. Zur Uberwindung von
Liicken in der Weiterbildung werden Projekte zu webbasiertem Lernen in klei-
nen und mittleren Unternehmen im Rahmen der LERNET-Ausschreibung des
BMWi angeschoben. Mit dem vom BMWi jahrlich vergebenen Internetpreis
pramiert die Bundesregierung gemeinsam mit der Wirtschaft Best-Practice-
Beispiele von kleinen und mittleren Unternehmen fiir innovative Internet-Ent-
wicklungen. Mit diesen Wettbewerben soll moglichst vielen perspektivreichen
Geschiftsideen im Multimediabereich zur Realisierung verholfen werden. Ein
weiteres Beispiel fiir Aktivititen sind die 24 E-Commerce-Kompetenzzentren.
In diesen Einrichtungen in verschiedenen Regionen Deutschlands will die Bun-
desregierung den Mittelstand schneller und auf breiter Front an die neuen elek-
tronischen Geschiftsformen heranfiihren.

54. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die fiir den Erwerb der
Deutschen Ausgleichsbank (DtA) durch die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW) von der KfW aufzubringenden Mittel nicht der Mittelstands-
forderung verloren gehen?

Mit der Ubernahme der DtA durch die KfW wird die Forderlandschaft fiir den
deutschen Mittelstand neu geordnet und insbesondere die DtA zur Griinder-
und Mittelstandsbank des Bundes ausgebaut. Die dadurch erreichte grofiere
Transparenz und Vereinfachung bedeutet per se bereits einen deutlichen Vorteil
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fiir den Mittelstand. Die kiinftige enge Zusammenarbeit beider Institute er6ffnet
dariiber hinaus Kostensenkungspotenziale und giinstigere Zugangsmoglichkei-
ten zu Refinanzierungsmitteln, die sich in einer Verbesserung des Forderpoten-
tials niederschlagen. Letztendlich fliet knapp die Hélfte des Kaufpreises, den
die KfW zahlen wird, an das ERP-Sondervermogen, das diese Mittel in vollem
Umfang zur Stirkung der von ihm getragenen Mittelstandsforderung einsetzt.
Per Saldo wird diese Maflnahme deshalb nicht zu Einschrénkungen bei der Mit-
telstandsforderung fiithren, sondern diese insgesamt und vor allem strukturell
verbessern.

55. Welche Haushaltsmittel stellt die Bundesregierung fiir Mittelstandsfor-
derprogramme vor allem auch im Bereich der Forschungsforderung, der
AuBenwirtschaft und des Fremdenverkehrs (Titelgruppen 05, 06, 08
und 16 im Einzelplan 09) zur Verfiigung, wie stellen sich diese Haus-
haltsansétze im Vergleich der letzten fiinf Jahre dar und wie entwickeln
sie sich in der mittelfristigen Finanzplanung?

Im Haushalt des BMWi werden trotz des unabweisbaren Konsolidierungskur-
ses gerade im Bereich der Mittelstands- und Forschungsforderung weiterhin die
notwendigen Akzente gesetzt. Innovationen und neue Technologien werden
nachhaltig gestdrkt. Mittelstand und Existenzgriindung werden mit groferer
Zielgenauigkeit unterstiitzt.

Der Bereich der Forschung, Entwicklung und Innovation wichst von 847 Mio.
DM in 2000 auf 885 Mio. DM in 2001. Neben der Unterstiitzung von technolo-
gicorientierten Unternehmen und der Bildung innovativer Netzwerke wird ein
besonderer Schwerpunkt im Bereich Multimedia gesetzt. In der Finanzplanung
ist ein weiterer kontinuierlicher Anstieg der Mittel fiir Forschung, Entwicklung
und Innovation ausgewiesen (2004 = 990 Mio. DM).

Auch die Forderung des Mittelstandes und der Auflenwirtschaft haben, obwohl
sie nicht vollstindig von Einsparungen ausgenommen werden konnten, weiter-
hin einen hohen Stellenwert im BMWi-Haushalt. Im Bereich der Mittelstands-
forderung werden im Rahmen des Haushalts 2001 die Programme zur Férderung
der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen zu-
sammengefasst und gestrafft; durch verbesserte Transparenz und erhohte Ziel-
genauigkeit kdnnen hier wichtige Synergieeffekte erzielt werden.

Im Bereich der Eigenkapitalhilfe (EKH) ist es mit dem Haushalt 2001 gelun-
gen, eine Losung zu finden, die den Einzelplan 09 nachhaltig von kiinftigen
Risiken entlastet. Die im Haushalt des BMWi in Sachen EKH veranschlagten
Mittel dienen nach der Ubernahme des Programms durch das ERP-Sonderver-
mogen bekanntlich ausschlieBlich der Abwicklung von Altféllen, wobei grof3e
Planungsunsicherheiten beziiglich des jéhrlichen Finanzbedarfes bestehen. Im
BMWi-Haushalt 2001 werden hierfiir 200 Mio. DM etatisiert; dariiber hinaus
notwendige Betrdge werden aus dem Einzelplan 32 vorfinanziert, ohne dass der
BMWi-Haushalt in 2001 belastet wird. Ein Ausgleich findet in spateren Jahren
statt. Entsprechend wird 2002 ff. verfahren.

Nachstehend sind die Ausgaben der Titelgruppen 05, 06, 08 und 16 des Einzel-
plans 09 zusammengestellt (in TDM):
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F&E Tgr. 05* Mittelstands- Auflenwirt- Fremdenverkehr

Forderung schafts- Ter. 16%**
Tgr. 06 (ohne forderung
EKH)** Tgr. 08

Soll 1995 626..151 349.600 148.040 51.335

Soll 1996 613.795 356.500 145.320 50.500

Soll 1997 571.978 354.200 151.650 44.600

Soll 1998 519.334 .365.822 178.783 44.990

Soll 1999 896.431 368.850 181.120 50.000

Soll 2000 847.390 349.550 177.020 46.437

Reg.-Entw. 2001 884.963 308.000 177.520 45.450

Finpl. 2002 890.465 " 310.000 159.520 44.150

Finpl..2003 935.315 317.000 159.520 44.150

Finpl. 2004 989.667 315.000 159.520 44.000

* Die Betriige vor 1998 und ab 1999 sind nicht vergleichbar, weil die Technologie- und Innova-

tionsforderprogramme des fritheren BMBF aufgrund des Organisationserlasses des Bundes-
kanzlers in den Einzelplan 09 eingegliedert wurden.

**  Die Titelansétze fiir das Eigenkapitalhilfeprogramm sind aus Griinden der Vergleichbarkeit he-
rausgerechnet. Das Eigenkapitalhilfeprogramm wird seit dem 1. Januar 1997 nicht mehr aus
dem Einzelplan 09 finanziert. Aus dem Einzelplan 09 werden lediglich noch féllige Zinsen und
Ausfille fritherer Darlehen abgewickelt; in 2001/2002 sind dafiir anteilig 200 Mio. DM p. a.
und in 2003/2004 300 Mio. DM p. a. im Einzelplan 09 veranschlagt
bzw. in der Finanzplanung vorgesehen; vgl. hierzu auch Vorbemerkung.

*#%  Innerhalb der Fremdenverkehrsforderung wurde die Zuwendung an die Deutsche Zentrale fiir
Tourismus nicht, wie in der vorausgegangenen Legislaturperiode vorgesehen, bis zum Jahr
2000 auf 29 000 TDM reduziert, sondern kontinuierlich fortgefiihrt. In 2001 werden diese Mit-
tel auf 42 000 TDM erhoht und in der mittelfristigen Finanzplanung auf gleichem Niveau ge-
halten.
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56. Welche Auswirkungen hat die globale Minderausgabe im Haushalt 2000
des BMWi auf den Bereich der Mittelstandsférderung und welche Aus-
wirkungen sind fiir 2001 zu erwarten?

Von der im BMWi-Haushalt 2000 veranschlagten globalen Minderausgabe
(350 Mio. DM) wird ein Teilbetrag von 250 Mio. DM bei den Kohlehilfen ein-
gespart. Der Restbetrag von 100 Mio. DM ist zunéchst gleichméBig auf die
nicht in voller Hohe rechtlich gebundenen Titel des Kapitels 0902 aufgeteilt
worden, soweit diese nicht gemafl Haushaltsplan generell von der Erwirtschaf-
tung ausgenommen sind. Zu diesem Zweck wurden die Ansétze dieser Titel
vorldufig in Hohe von 6 v. H. gesperrt; dazu gehdren auch die nicht investitiven
Titel im Bereich der Mittelstandsférderung. In Einzelféllen, z. B. Forderung der
industriellen Gemeinschaftsforschung (AiF), sind die gesperrten Betrdge durch
Verlagerung auf andere Titel bereits modifiziert worden. Sollten sich im Verlauf
dieses Jahres zusitzliche Flexibilisierungsspielrdume ergeben, werden priori-
tire Bereiche, zu denen u. a. Mittelstandforderung gehort, weiter entlastet. Uber
die Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe im BMWi-Haushalt 2001
wird nach Inkrafttreten des Bundeshaushalts entschieden.

57. Wie ist es mit dem Ziel, die Gleichwertigkeit der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung herstellen zu wollen, zu vereinbaren, wenn einerseits die
Ausgaben fiir die Hochschulbauforderung im Jahr 2001 um 215 Mio. DM
auf 2,215 Mrd. DM angehoben werden und andererseits die Ansétze fiir
die Forderung der liberbetrieblichen beruflichen Ausbildungsstétten im
Einzelplan des BMBF auf 116 Mio. DM und der entsprechende Ansatz
im Einzelplan des BMWi auf 65 Mio. DM reduziert werden?

Die Erhohung der Ausgaben fiir die Hochschulbauférderung ergibt sich aus der
Tatsache, dass schon seit mehreren Jahren die Finanzausstattung der Gemein-
schaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBlich Hoch-
schulkliniken nicht ausreicht, um dem Ausbaubedarf aufgrund der Anmeldun-
gen der Liander und der Empfehlungen des Wissenschaftsrates gerecht zu
werden. Diese Unterfinanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Hochschulbau*
auf Bundesseite ist von der vorigen Bundesregierung zu vertreten; allein in den
Jahren 1994 bis 1998 wurde das vom Wissenschaftsrat empfohlene Hochschul-
bauvolumen aufgrund des unzureichenden Bundesansatzes um insgesamt
6,5 Mrd. DM gekiirzt. Dies hat sich negativ auf die Wettbewerbs- und Leis-
tungsfahigkeit der deutschen Hochschulen ausgewirkt.

Die Bundesregierung hat daher sofort nach ihrem Amtsantritt den Haushaltsan-
satz fiir die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau im Haushaltsjahr 1999 um
200 Mio. DM auf 2 Mrd. DM angehoben. Dieser Ansatz wurde im Haushalts-
jahr 2000 fortgeschrieben und wird im Haushaltsjahr 2001 nochmals auf
2,215 Mrd. DM erhoht. Diese Anhebungen waren bzw. sind unbedingt erfor-
derlich, um den Investitionsstau der letzten Jahre abzubauen und der Gemein-
schaftsaufgabe wieder eine solide Finanzausstattung zu geben, damit der
Modernisierungsbedarf der Hochschulen in angemessener Weise beriicksichtigt
werden kann.

Der Aufbau von iiberbetrieblichen beruflichen Ausbildungsstitten hingegen
war in der Vergangenheit ein Schwerpunkt der Mittelstandsforderung, insbe-
sondere in den neuen Léndern. Inzwischen ist der Neubau der iiberbetrieblichen
Ausbildungsstitten in der Regel abgeschlossen oder er steht kurz vor der Voll-
endung. Der Bau weiterer Ausbildungsstétten ist angesichts des so entstande-
nen Netzes nicht nétig. Die Forderung konzentriert sich in Zukunft starker auf
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die Modernisierung und die Ausstattung der bestehenden Ausbildungsstitten,
so dass der Finanzbedarf zuriickgeht.

Die Bundesregierung weist auch darauf hin, dass die Informations- und Kom-
munikationstechnologien neue Mdglichkeiten der Qualifizierung bieten. Durch
ihre Unabhédngigkeit von Zeit und Ort sind multimediale Bildungstechnologien
geeignet, arbeitsplatznahe oder arbeitsplatzintegrierte Bildungskonzepte umzu-
setzen. Durch diese neuen Formen des Lernens werden teilweise {iberbetrieb-
liche Ausbildungsangebote ersetzt.

Im Ubrigen formuliert die Bundesregierung die neuen und zu modernisierenden
Ausbildungsberufe sehr viel gestaltungsoffener als frither. Zum Beispiel durch
die Schaffung moderner Wahlqualifikationseinheiten auch in den Ausbildungs-
berufen des Handwerks konnen die Anforderungen der Ausbildungsordnungen
und die spezifischen betrieblichen Belange sehr viel besser korrespondieren.
Die ,,Notnigel“ Verbundausbildung und iiberbetriebliche Unterweisung, die ja
immer mit unerwiinschten betrieblichen Abwesenheitszeiten verbunden waren,
werden deshalb zukiinftig an Bedeutung verlieren und damit auch die Unter-
nehmen von ldstigen Zusatzkosten befreit.

58. Wann wird die Bundesregierung die angekiindigten Vorschldge zum Aus-
bau des Meister-BAF6G vorlegen, welche Mallnahmen sind im Einzel-
nen vorgesehen und welche Haushaltsmittel stehen dafiir im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung zur Verfiigung?

Die federfithrenden Ressorts BMBF und BMWi priifen auf der Basis der im
,Bericht liber die Umsetzung und Inanspruchnahme des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes (AFBG)“ (Drucksache 14/1137) genannten Defizite derzeit
eine Novellierung dieses Gesetzes mit folgenden Schwerpunkten:

e Ausweitung des Anwendungsbereichs des Gesetzes;

e Stirkung der Fortbildungsmotivation durch verbesserte Forderkonditionen
fiir alle Teilnehmer an beruflichen Aufstiegsfortbildungen;

e Bessere Vereinbarkeit von beruflicher Fortbildung mit familidren Verpflich-
tungen durch angemessenere Leistungen flir Familienviter und -miitter so-
wie Alleinerziehende;

e Beitrag zur Integration ausléndischer Facharbeiter durch erleichterte Forder-
voraussetzungen,

e Erhohung des Anreizes fiir Existenzgriindungen und die Schaffung von Ar-
beitsplétzen;

e Griindliche Verwaltungsvereinfachung;
e Anpassung des Gesetzes im Hinblick auf die EURO-Umstellung;
e Notwendige Anderungen infolge neuer Rechtsentwicklungen.

Hierzu sind die notwendigen Abstimmungsgespriache im Vorfeld der Kabinett-
befassung noch zu fiithren.
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59. Welche Auswirkungen ergeben sich aus der zu erwartenden Reduzierung
der Beratungsforderung und welche mittelstandsfreundlichen Forderpro-
gramme sollen an die Stelle der Beratungsforderung treten?

Die Bundesregierung hat im Haushaltsentwurf 2001 die bisher auf 4 Titel ver-
teilten Mittel fiir die Beratungsforderung in einem Titel zusammengefasst.
Damit wird einem Vorschlag des Bundesrechnungshofes entsprochen und die
Beratungsforderung des Bundes gestrafft und transparenter gemacht. Die er-
folgreichen Beratungsforderprogramme werden fortgefiihrt.

60. Wie begriindet die Bundesregierung angesichts der angekiindigten Be-
strebungen, Biirokratie abzubauen, das Vorhaben des BMWi, das effi-
ziente und unbiirokratische Forderverfahren fiir das Beratungswesen im
Handwerk auf ein weitaus komplizierteres System umzustellen?

Die besondere Beratung von Handwerksunternehmen wird nicht auf ein kom-
pliziertes und biirokratisches System umgestellt. Die beschlossenen Anderun-
gen beseitigen vielmehr ordnungs- und wettbewerbspolitische Schwichen des
fritheren Verfahrens. Auflerdem werden Verbesserungsvorschldge eines von der
bayrischen Staatsregierung in Auftrag gegebenen Gutachtens umgesetzt. Das
neue Verfahren entspricht zudem den Forderverfahren, die eine Reihe von Bun-
deslandern wie z. B. Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg seit langem an-
wenden. Mit dem ZDH besteht Einvernehmen iiber die Anderungen.

61. Was unternimmt die Bundesregierung, um die verschiedenen Forderpro-
gramme des Bundes, der Lander und der EU klarer zu strukturieren, um
den KMU einen besseren Uberblick und leichteren Zugang zu den fiir sie
ggf. in Frage kommenden Programmen zu verschaffen?

Das BMWi hat bereits 1998 eine Forderdatenbank fiir alle Mittel von Bund, Lan-
dern und EU ins Internet eingestellt und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Verbesserung der Transparenz geleistet. Jeder potenzielle Nutzer kann so rasch
einen Uberblick iiber die fiir ihn in Frage kommenden Programme erhalten.

Im Bereich der Technologiepolitik hat die Bundesregierung mit der Neukonzep-
tion der technologiepolitischen Forderprogramme die drei Forderlinien ,,Innova-
tion“, ,,Forschungskooperation® und ,,Technologische Beratung* geschaffen und
bietet damit die Technologieforderung in einem iibersichtlichen, transparenten
Baukastensystem an. In dieses Konzept sind auch die européischen Forschungs-
forderprogramme fiir die KMU mit einbezogen.

Im Bereich der ERP-Wirtschaftsforderung werden das Regionalprogramm
(West) und das Aufbauprogramm (Ost) zu einem einheitlichen Regionalforder-
programm zusammengefasst und nach EU-Genehmigung gestartet. Weitere
Vereinfachungen und Zusammenfiihrungen von Programmen sind im Zuge der
Ubernahme der DtA durch die KfW zu erwarten.

Erfolge gibt es auch bei der Verzahnung von Bundes- und Landesforderung.
Nachdem die Zusammenarbeit von Bund/DtA und Land NRW in der gemein-
samen Griindungs- und Wachstumsfinanzierung ein voller Erfolg war, ziehen
inzwischen andere Lénder nach. Mit Brandenburg gibt es bereits eine solche
Kooperation, andere Landerkooperationen stehen kurz vor dem Abschluss.



Drucksache 14/4603 —44 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

62. Warum hat die Bundesregierung — entgegen der Ankiindigung von Bun-
deskanzler Gerhard Schroder im Wahlkampf zur Bundestagswahl 1998 —
bisher keine ,,Querschnittstelle Mittelstand im Bundeskanzleramt einge-
richtet?

Die Zustiandigkeit fiir die Mittelstandspolitik liegt traditionell beim Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie. Die letzten zwei Jahre haben deut-
lich gemacht, wie effektiv Bundesminister Dr. Miiller die Interessen der kleinen
und mittleren Unternehmen vertritt. Im ,,Aktionsprogramm Mittelstand* hat der
Bundeswirtschaftsminister gerade einen umfassenden Uberblick iiber die Mit-
telstandspolitik gegeben und die Vielzahl der Einzelmafinahmen zugunsten des
Mittelstands gebiindelt. Die Bundesregierung sieht deshalb keine Veranlassung,
im Bundeskanzleramt eine ,,Querschnittstelle Mittelstand* einzurichten.

63. Was kann die Bundesregierung tun, um das breit angelegte Forderinstru-
mentarium der EU, das nur wenig oder gar nicht angenommen wird, dem
Mittelstand ndher zu bringen bzw. in der Entwicklungsphase dafiir zu sor-
gen, dass es besser auf die Bediirfnisse der KMU zugeschnitten wird?

Die Einschdtzung, dass das Forderinstrumentarium der EU vom Mittelstand nur
wenig oder gar nicht angenommen wird, wird von der Bundesregierung so
nicht geteilt.

Das Forderinstrumentarium der Europdischen Union umfasst ganz unterschied-
liche MaBnahmen. Neben finanziellen Férderprogrammen haben Informations-
und Beratungsnetzwerke der EU wie die Euro Info Centres eine wichtige Funk-
tion speziell fiir kleine und mittlere Unternehmen, da sie damit hiufig einen
ersten unmittelbaren Zugang zu EU-Themen erlangen. Auch Veranstaltungen
der EU fiir KMU zur grenziiberschreitenden Kooperationsanbahnung wie die
Europartenariate werden sehr gut angenommen.

Bei ungentigender Nutzung bestimmter Programme oder Programmteile durch
den Mittelstand muss im Einzelfall konkret gepriift werden, ob das Programm
am Bedarf der Unternehmen vorbei geplant wurde, ob das Verfahren zu um-
stindlich gestaltet ist bzw. ob die Informationen iiber das Programm fiir den
Mittelstand nicht ausreichend zugénglich sind.

Eine Reihe finanzieller EU-Forderprogramme insbesondere im Bereich der
Forschungsforderung wird auch von kleineren Unternehmen genutzt, wenn
auch noch nicht im gewiinschten Umfang. Daher ist es notwendig, den Zugang
fiir kleine und mittlere Unternehmen zu diesen EU-FordermafBnahmen weiter
zu verbessern.

Bei Programmen, bei denen das Verfahren durch die EU selbst festgelegt wird,
bemiiht sich die Bundesregierung um Verbesserungen, indem sie die ihr be-
kannt gewordenen Kritikpunkte an die zustindigen Kommissionsdienststellen
weitergibt.

So ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie z. B. im Bereich
der Technologie- und Innovationsforderung fiir den Mittelstand mit der Europai-
schen Kommission im stdndigen Kontakt dariiber, die Antrags- und Verhand-
lungsverfahren wesentlich zu vereinfachen. Im Rahmen einer Projektgruppe
der Kommission wurde eine Reihe von Vorschldgen erarbeitet, die bereits im
Wesentlichen umgesetzt sind. Beispielsweise miissen kleine und mittlere Un-
ternehmen fiir die Beantragung der KMU-spezifischen Maflnahmen in Zukunft
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wesentlich weniger Formularseiten ausfiillen bzw. erstellen als dies vorher der
Fall war.

Einige finanzielle Forderprogramme der EU werden iiber nationale Interme-
didre abgewickelt. Sie sind damit in das System unserer Férdermal3nahmen in-
tegriert und nicht unmittelbar als EU-Forderung zu erkennen. So beteiligt sich
z. B. die EU, vertreten durch den Européischen Investitionsfonds (EIF), an dem
sehr erfolgreichen ,,Startgeldprogramm® der Deutschen Ausgleichsbank, indem
ein Teil des Ausfallrisikos vom EU-Haushalt iibernommen wird.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung, bei der Ratsdiskussion iiber die
Kommissionsmitteilung ,,Uberpriifung bestimmter gemeinschaftlicher Finanz-
instrumente zugunsten von KMU* und in den Schlussfolgerungen des Rates
hierzu die MaBnahmen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet zu wiirdigen und
eine enge Kooperation von EIB, EIF sowie Kommission mit den nationalen
Forderinstitutionen zu empfehlen sowie die nationalen Programme zu nutzen.
Die Gemeinschaftsprogramme miissen dem Subsidiaritétsprinzip entsprechen,
d. h. die nationalen Maflnahmen ergénzen, so dass auf européischer Ebene ein
Mehrwert entsteht.

Die Bundesregierung begriiit die vorgesehene Zusammenfassung von Forder-
instrumenten fir KMU (auBler Strukturfonds und Forschungsrahmenpro-
gramm) unter einer Rechtsgrundlage (Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen)
und einer Haushaltslinie sowie die Verbesserung der Transparenz und des Zu-
gangs zu Gemeinschaftsprogrammen z. B. durch mehr Informationsverbreitung
tiber eine zu erarbeitende neue Website.

Beziiglich des leichteren Zugangs der Unternehmen zu den Informationen der
EU und ihrer Programme setzt sich die Bundesregierung in Briissel auBerdem
dafiir ein, eine bessere Biindelung und Vernetzung der zahlreichen Datenban-
ken und Netzwerke der EU vorzunehmen.

AuBerdem tragt die Bundesregierung selbst zur besseren Information auch iiber
EU-Programme bei. Diese sind u. a. in die Férderdatenbank des BMWi aufge-
nommen worden und konnen kostenfrei von der Website des BMWi herunter-
geladen werden.

Ferner wird in Publikationen der Bundesregierung zur wirtschaftlichen Forde-
rung auch auf die Internet-Adressen der EU und ihre Informationsnetze wie die
Euro Info Centres hingewiesen. Im Ubrigen wird das BMWi das eigene Be-
ratungsnetzwerk fiir den Mittelstand effizienter gestalten und stérker an den
Bediirfnissen der kleinen und mittleren Unternehmen ausrichten.

64. Welche Mallnahmen plant die Bundesregierung angesichts der Tatsache,
dass sich viele KMU auf globalisierten Mérkten langfristig nur durch Ko-
operationen behaupten kdnnen, deren Aufbau und Betrieb zuséitzliche In-
vestitionen, z. B. fiir die Einrichtung funktioneller Netzwerke zwischen
den beteiligten Betrieben und den Unterhalt von Koordinationsstellen, er-
fordern, um solche Kooperationen zu unterstiitzen?

Die Bundesregierung unterstiitzt durch eine Reihe von MaBinahmen im Rahmen
der AuBlenwirtschaftsforderung kleine und mittelstdndische Unternehmen, die
Freien Berufe sowie technologische Dienstleister beim Aufbau sowie der Er-
weiterung transnationaler Kooperationen, wie dies in den Antworten auf die
Fragen 50 und 91 dargelegt wird.

Die Globalisierung der Wirtschaftsaktivitidten erfasst dariiber hinaus zuneh-
mend auch die Forschungs- und Entwicklungsaktivitidten der Wirtschaft. Ver-
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kiirzte Produktlebenszyklen, beschleunigte Innovationsprozesse und steigende
Wissensintensitdt der Produkte und Verfahren verbunden mit wachsenden FuE-
Kosten verstiarken gerade fiir den innovativen Mittelstand den strukturellen An-
passungsdruck und die Notwendigkeit iiber nationale Grenzen hinaus zu gehen.

Zur Sicherung ihrer technologischen Basis und damit ihrer kiinftigen Wett-
bewerbsfahigkeit sind auch innovative KMU verstérkt auf die Nutzung trans-
nationaler Kooperationsmoglichkeiten zur Durchfithrung arbeitsteiliger FuE-
Vorhaben mit ausldndischen Unternechmen und Forschungseinrichtungen ange-
wiesen. Zudem nutzen KMU solche Forschungskooperationen nicht nur zum
Zwecke des transnationalen Know-how-Transfers, sondern auch als Einstiegs-
moglichkeit in neue Mérkte.

Zur Unterstlitzung der internationalen Zusammenarbeit im Forschungs- und
Technologiebereich steht deutschen KMU ein ,,Netzwerk Technologiekoopera-
tion” in Mittel- und Osteuropa (einschl. GUS-Nachfolgestaaten) sowie auf
Wachstumsmérkten in Asien und Lateinamerika zur Verfligung.

Das Netzwerk ist begleitendes Infrastrukturelement des BMWi-Programms
PRO INNO. Es umfasst zurzeit 19 Kontaktstellen in 17 Landern. Als Anlauf-
und Ansprechpartner direkt vor Ort geben sie deutschen Unternehmen Hilfe bei
der Anbahnung und Durchfiihrung transnationaler FuE-Kooperationen (Infor-
mationen iiber die Forschungslandschaft, organisatorische und sprachliche Un-
terstiitzung, Partnervermittlung, Kontakte zu Regierungsstellen und Behorden,
flankierende Rechtsberatung und Vertragsgestaltung, Organisation von Kon-
taktseminaren, usw.). Alle Kontaktbiiros sind mit qualifizierten ortsanséssigen
deutschsprechenden Mitarbeitern besetzt, die sowohl iiber gute Kenntnisse der
Wirtschaftsstrukturen ihres Landes als auch iiber Kenntnisse der deutschen
Wirtschaft (insbesondere KMU) und der Forderprogramme der Bundesregie-
rung verfiigen.

Dabei stellen die ,,Kontaktbiiros Forschungskooperation® keinen Ersatz bzw.
Duplizitdt zu Aktivitidten der Auslandshandelskammern dar, sondern sie erfiil-
len spezifische Aufgaben im Bereich der FuE-Kooperation, die von den AHK
nicht geleistet werden kdnnen. Eine enge Zusammenarbeit mit den AHK ist ge-
sichert.

Die Forderung von Forschung und Entwicklung bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen ist weitgehend auf die Schaffung von Netzwerken zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft ausgerichtet. Mit dem Programm ,,Férderung von inno-
vativen Netzwerken* — InnoNet — werden kleine und mittlere Unternehmen und
Forschungseinrichtungen fiir eine stirkere Zusammenarbeit schon in der FuE-
Phase gewonnen, damit FuE-Ergebnisse schneller als bisher ihren Weg in den
Markt finden. Gleichzeitig werden Forschungseinrichtungen angeregt, ihre
Arbeitsplédne starker auf die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen aus-
zurichten.

Gefordert werden Verbundprojekte zwischen mindestens zwei Forschungsein-
richtungen und mindestens vier kleinen und mittleren Unternehmen. Forde-
rungsfahig sind FuE-Verbundvorhaben mit hohem Umsetzungspotenzial. Sie
sollen zu Ergebnissen fiihren, welche die technisch-wissenschaftlichen Voraus-
setzungen fiir die Entwicklung innovativer Produkte, Verfahren und Dienstleis-
tungen bilden. Die Vorhaben werden im Rahmen eines Ideenwettbewerbs ge-
wonnen und koordinierend von den Forschungseinrichtungen abgewickelt.

Dartiber hinaus hat das BMWi zwei Modellversuche zur Bildung von Innova-
tionsnetzwerken im Rahmen des Programms zur ,,Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren Unternehmen und exter-
nen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Bundesldandern® unterstiitzt.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —-47 -

Drucksache 14/4603

Das Modellprojekt ,,Intelligente Messsysteme* Berlin wurde im April 2000 er-
folgreich abgeschlossen. Die bisher erreichten Ergebnisse zeigen, dass die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen wesentlich erhoht und Arbeitsplétze
gesichert bzw. neu geschaffen wurden. Die beteiligten Unternehmen konnten
fester in Wertschopfungsketten integriert werden. Neben den bereits akquirier-
ten Auftrigen als Systemanbieter kamen vielversprechende Kooperationen mit
renommierten Unternehmen zustande. Die Umsétze der beteiligten Unterneh-
men konnten wesentlich gesteigert werden. Es wurden Neugriindungen initiiert
und neue Netzwerkaktivitidten bewirkt. Die Ergebnisse zeigen, dass Impulse fiir
Wachstum und Beschiftigung vor allem durch Biindelung der Krifte kleiner in-
novativer Unternehmen konkret umgesetzt und Marktzugangsprobleme iiber-
wunden werden. Das Netzwerk ,,Intelligente Messsysteme* wird sich in Zu-
kunft finanziell selbst tragen; entsprechende Vertrige wurden mit den
Unternechmen abgeschlossen. Das Modellprojekt ,,Funktionelle Schichten
Freiberg wird noch bis Ende April 2001 gefordert. Erste Ergebnisse lassen dhn-
liche Effekte wie bei dem Netzwerk ,,Intelligente Messsysteme* erwarten.

V. Finanzierungsbedingungen des Mittelstandes

65. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung der zukiinftigen Fi-
nanzierungsbedingungen des deutschen Mittelstandes vor dem Hinter-
grund des Baseler Akkords und der Verdnderungen in der Bankenland-
schaft?

Mittelstdndische Unternehmen werden auch kiinftig ein entscheidendes Ge-
wicht fiir Wettbewerb, Innovation, Wachstum und Beschéftigung besitzen. Die
gesicherte Fortentwicklung ihrer Finanzierungsbedingungen hat deshalb einen
besonderen Stellenwert fiir die Bundesregierung. Zwar wird sich in den néchs-
ten Jahren die Finanzierung des Mittelstandes {iber direkte Kreditaufnahmen
am Kapitalmarkt oder {iber Beteiligungen noch verstéirken, gleichwohl wird der
Bankkredit iiber die Hausbanken fiir die grole Mehrheit der kleinen und mittle-
ren Unternehmen auch in Zukunft das dominierende Finanzierungsinstrument
bleiben. Dies gilt vor allem fiir die langfristige Finanzierung von Investitionen.
Die Bundesregierung verfolgt deshalb die Entwicklungen der Globalisierung
der Kapitalmirkte, die mdglichen Anderungen in der Zielorientierung wichtiger
Akteure auf den Finanzmaérkten sowie die zu erwartenden neuen Eigenkapital-
Unterlegungsvorschriften des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht sehr
sorgféltig. Im Hinblick auf die Eigenkapitalvorschriften hat sich die Bundesre-
gierung gemeinsam mit den Verbénden der Kreditwirtschaft erfolgreich dafiir
eingesetzt, dass die deutsche Kreditwirtschaft wichtigen internen Ratingverfah-
ren sowie die Einbeziehung einer Risiko mindernden Portfolio-Streuung dabei
akzeptiert werden. Dariiber hinaus werden im Dialog mit Verbénden der Kre-
ditwirtschaft und der mittelstdndischen Wirtschaft zurzeit die wesentlichen, mit
der kiinftigen Finanzierung des Mittelstandes verbundenen Fragen erortert. In
Kiirze wird hierzu eine gemeinsame Erkldrung des Bundesministers fiir Wirt-
schaft und Technologie, der Prisidenten kreditwirtschaftlicher Verbinde und
der Vorstandssprecher der Forderinstitute des Bundes zur Finanzierung des
Mittelstandes vorgelegt.
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66. In welcher Weise beabsichtigt die Bundesregierung, die rechtlichen und
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir das Beteiligungsgeschaft attrakti-
ver zu gestalten, um die Motivation fiir Risikokapitalgeber zur Verbesse-
rung des Risikokapitalmarktes zu erhohen?

Ziel der Bundesregierung ist es, die steuerlichen Rahmenbedingungen nicht
durch Schaffung neuer Sonderregelungen, sondern — wie mit dem Steuersen-
kungsgesetz geschehen — durch die Senkung der Steuersdtze zu verbessern.
Davon profitieren auch Risikokapitalgeber. Im Ubrigen weist der Markt fiir Be-
teiligungskapital in Deutschland nach wie vor betrachtliche Wachstumsraten
auf. Die Bundesregierung sieht daher derzeit auch keine Notwendigkeit, durch
neue, zusitzliche Sonderregelungen das Angebot zu erhéhen.

67. Welche MaBinahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergreifen, um die
Eigenkapitalschwéche der Unternehmen im mittelstdndischen Handel zu
beheben?

Den mittelstdndischen Unternehmen des Handels stehen alle Forderprogramme
fiir kleine und mittlere Unternehmen aus dem ERP-Sondervermogen sowie aus
Mitteln der DtA und der KfW offen, darunter auch die ERP-Eigenkapitaldarle-
hen (siehe hierzu auch Antwort auf Frage 98).

68. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber das Problem man-
gelnder Zahlungsmoral, d. h. die bewusste Verschleppung der Beglei-
chung félliger Rechnungsbetrige an KMU?

In welchem Umfang sind diese Unternehmen dadurch in ihrer Existenz
gefdhrdet?

Das Ausmal und die Auswirkungen mangelnder Zahlungsmoral ldsst sich an-
hand von Umfrageergebnissen des Verbandes der Vereine Creditreform grob
abschitzen. Demnach wird etwa jeder vierte Konkurs durch Zahlungsverzug
verursacht. 1999 gaben 37,4 % der befragten ostdeutschen Handwerksbetriebe
schlechtes Zahlungsverhalten ihrer Kunden an. Bei den befragten westdeut-
schen Handwerksbetrieben betrug dieser Anteil immerhin noch 16,1 %. Inwie-
weit nicht oder verspétet geleistete Zahlungen auf bewusste Verschleppung, be-
rechtigte Einwénde wie z. B. Miéngelriigen oder auf Zahlungsunfihigkeit
beruhen, ist nicht bekannt.

Das hohe Ausmall verspitet geleisteter Zahlungen hat die Bundesregierung
veranlasst, das ,,Gesetz zur Beschleunigung falliger Zahlungen* zu initiieren.
Damit ist sie das seit langem bestehende Problem des Zahlungsverzugs im Ge-
gensatz zur vorherigen Bundesregierung offensiv angegangen. Durch das Ge-
setz wird die Stellung kleiner und mittlerer Unternehmen gegeniiber ihren
Schuldnern gestérkt, insbesondere durch einen einfacheren Eintritt des Zah-
lungsverzuges, deutlich erhohte gesetzliche Verzugszinsen, den Anspruch auf
Teilzahlungen, die Begrenzung der Abnahmeverweigerung auf wesentliche
Maingel sowie die Mdoglichkeit einer gutachterlichen Fertigstellungsbescheini-

gung.
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69. In welchem Umfang tritt das Problem der mangelnden Zahlungsmoral
auch bei oOffentlichen Auftraggebern auf und in welcher Weise gedenkt
die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass (wenigstens) staatliche
Stellen berechtigte und unbestrittene Forderungen innerhalb der verein-
barten Zahlungsfrist begleichen?

Die hiufig verlautbarten Klagen iiber die mangelnde Zahlungsmoral 6ffentli-
cher Auftraggeber sind nicht immer so konkret, dass sie weiter verfolgt werden
konnen. Es ist daher auch nicht moglich, das tatséchliche Ausmall mangelnder
Zahlungsmoral 6ffentlicher Auftraggeber abzuschétzen. Die Vergaberichtlinien
fiir 6ffentliche Auftrage brauchen nicht geéndert zu werden. In ihnen ist bereits
festgelegt, dass unbestrittene Forderungen fristgemal zu begleichen sind. Die
Bundesregierung ist selbstversténdlich bereit, konkreten Beschwerden iiber das
Zahlungsverhalten offentlicher Auftraggeber des Bundes nachzugehen.

70. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob und inwieweit
das ,,Gesetz zur Beschleunigung falliger Zahlungen* vom 30. Mérz 2000
zu einer Verbesserung der Situation gefiihrt hat oder ob weitergehende
gesetzgeberische Schritte erforderlich sind?

Das ,,Gesetz zur Beschleunigung félliger Zahlungen™ vom 30. Méarz 2000
(BGBL. I S. 330) ist in seinen wesentlichen Teilen am 1. Mai 2000 in Kraft ge-
treten. Angesichts des kurzen Zeitraums von nur wenigen Monaten, der seit-
dem verstrichen ist, liegen der Bundesregierung noch keine Erkenntnisse {iber
die Auswirkungen dieses Gesetzes in der Praxis vor. Weiter gehende gesetzge-
berische Mallnahmen sollten nicht ohne entsprechende Erfahrungen mit der
Anwendung des Gesetzes erwogen werden.

VI. Arbeits- und sozialrechtliche Rahmenbedingungen

71. Istim Rahmen der geplanten Verbesserungen fiir die betriebliche und pri-
vate Altersvorsorge eine Gleichbehandlung von Selbstindigen mit Ar-
beitnehmern vorgesehen?

Die Bundesregierung wird niedrige und mittlere Einkommen durch eine Zulage
und Bezieher hoherer Einkommen durch einen Sonderausgabenabzug beim Auf-
bau der zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge unterstiitzen. Mit dem
Aufbau der zusétzlichen kapitalgedeckten Altersversorgung wird die Alterssi-
cherung auf eine umfassendere finanzielle Grundlage gestellt, die es ermdglicht,
die Sicherung des im Erwerbsleben erreichten Lebensstandards im Alter zu ge-
wihrleisten. In dem MaBe, wie die Moglichkeit besteht, Zusatzleistungen aus
der kapitalgedeckten Altersversorgung zu beziehen, konnen die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung auf die absehbare demografische Entwicklung
eingestellt werden. Sofern Selbstéindige von der moderaten Absenkung des Ren-
tenniveaus fiir Neuzuginge ab dem Jahr 2011 direkt betroffen sind, steht auch
ihnen die geplante steuerliche Forderung zu. Damit konnen Selbstidndige, die
kraft Gesetzes oder auf Antrag pflichtversichert sind, ebenso wie Arbeitnehmer
und Lohnersatzleistungsbezieher die Zulage bzw. den Sonderausgabenabzug in
Anspruch nehmen. Die Durchfithrungswege Direktversicherung und Pensions-
kasse der betrieblichen Altersversorgung werden in das Forderkonzept einbezo-
gen. Hinsichtlich der Durchfiihrungswege Direktzusage und Unterstiitzungs-
kasse wird die Einbeziehung im Gesetzgebungsverfahren gepriift werden.
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72. Gedenkt die Bundesregierung, die gemil § 1 Abs. 6 Beschéftigungsfor-
derungsgesetz noch bis zum Jahresende zuldssige Befristung von Arbeits-
verhiltnissen zu verldngern oder die Zuldssigkeit befristeter Arbeitsver-
trige zu entfristen?

Das Bundeskabinett hat am 27. September 2000 den Entwurf eines Gesetzes
iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge beschlossen. Der Entwurf
sieht vor, dass befristete Arbeitsvertrage ohne sachlichen Grund (so genannte
erleichterte Befristungen) weiterhin bis einer Hochstdauer von zwei Jahren bei
bis zu dreimaliger Verlangerungsmoglichkeit in diesem Zeitraum abgeschlos-
sen werden konnen. Erleichterte Befristungen sollen jedoch kiinftig nur bei
Neueinstellungen zuldssig sein. Damit werden nach der gegenwirtigen Rege-
lung mogliche Kettenbefristungen, d. h. die unbegrenzte Aneinanderreihung
von befristeten Arbeitsvertrdgen mit und ohne Sachgrund, ausgeschlossen. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass die Befristung von Arbeitsvertrigen nach den
24 Monaten ein fiir alle mal ausgeschlossen ist. Nach der Befristung ohne sach-
lichen Grund kann noch eine Befristung mit sachlichem Grund erfolgen. Durch
Tarifvertrag konnen abweichende Regelungen festgelegt werden.

Das neue Gesetz wird dariiber hinaus die erforderlichen Bestimmungen zur
Umsetzung der auf einer entsprechenden Vereinbarung der europiischen So-
zialpartner beruhenden EG-Richtlinie {iber befristete Arbeitsvertridge enthalten
und erstmals eine zusammenfassende und in sich geschlossene Regelung des
Rechts der befristeten Arbeitsverhiltnisse treffen. Damit werden Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber in einem wichtigen
Bereich des Arbeitsrechts erhoht und unnétiger gerichtlicher Streit vermieden.
Das liegt nicht zuletzt auch im Interesse der mittelstandischen Wirtschaft.

73. Wie hat sich die Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhélt-
nisse auf die Beschéftigtensituation bei KMU ausgewirkt?

Die vom Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik und der Kienbaum
Management Consulting im Auftrag der Lander Niedersachsen, Sachsen und
Nordrhein-Westfalen durchgefiihrte Untersuchung geht in ihrem Endbericht (ab-
zurufen unter: www.massks.nrw.de) auf die Beschéftigtensituation infolge der
Neuregelung zwar nach Branchen, jedoch nicht nach der Grofle von Betrieben
ein. Insofern lassen sich Aussagen iiber kleine und mittlere Unternehmen nur
indirekt aus Umfrageergebnissen in denjenigen Branchen ableiten, die {iberwie-
gend aus Betrieben dieser Grof3enordnung bestehen.

Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung hat sich in solchen Branchen die
Zahl der geringfiigig Beschiftigten dhnlich entwickelt wie im Bereich der
geringfligigen Beschiftigung insgesamt, d. h. der gro3e Riickgang dieser Be-
schéftigungsverhéltnisse ist bei den geringfligig Nebentitigen eingetreten wih-
rend die Riickgédnge bei den ausschlielich geringfiigig Beschéftigten deutlich
kleiner waren.

Im Gebéudereinigerhandwerk war bei den ausschlieBlich geringfiigig Beschaf-
tigten sogar ein Anstieg zu verzeichnen. Moglicherweise ist dies dadurch zu er-
kldren, dass Betriebe die Kiindigungen von geringfiigig Nebentitigen durch die
Einstellung von ausschlieBlich geringfligig Beschiftigten kompensiert haben.

Belastbare Aussagen zur Entwicklung der geringfiigigen Beschiftigung in Teil-
bereichen der Wirtschaft — wie z. B. bei kleinen und mittleren Unternehmen —
werden voraussichtlich erst in einigen Monaten moglich.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -51-

Drucksache 14/4603

74. Wie hat sich die Absenkung des Schwellenwertes fiir Kleinbetriebe im
Kiindigungsschutzgesetz von 10 auf 5 Arbeitnehmer ab 1. Januar 1999
auf die Einstellungsbereitschaft der betroffenen Betriebe ausgewirkt, die
in den Jahren zuvor fiir einen erheblichen Beschiftigungszuwachs ge-
sorgt hatten?

Die unter der fritheren Bundesregierung erfolgte Anhebung des Schwellenwer-
tes, bis zu dem Betriebe dem Kiindigungsschutzgesetz nicht unterliegen, von 5
Arbeitnehmern auf 10 Arbeitnehmer, hat — entgegen der Aussage in der Frage-
stellung — keinen nennenswerten Beschiftigungszuwachs gebracht. Nach einer
Umfrage des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks im Jahre 1997 wur-
den entgegen den hoch gesteckten Erwartungen selbst bei optimistischer Rech-
nung hochstens 20 000 neue Arbeitsplitze geschaffen.

Zahlenangaben {iber die Beschiftigungswirkungen der Wiederherstellung des
fritheren Schwellenwertes liegen der Bundesregierung nicht vor. Es ist aber da-
von auszugehen, dass die Wirkungen der Herabsetzung des Schwellenwertes,
wenn es solche iiberhaupt gibt, dhnlich geringfiigig sind wie die bei der Anhe-
bung. Die Bundesregierung verweist in diesem Zusammenhang auf eine im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom ISG Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik im Jahre 1997 durchgefiihrte Untersuchung zur Wirkung
arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Schwellenwerte. Diese kam zu dem
Ergebnis, dass die beschéftigungspolitischen Wirkungen der Heraufsetzung des
Schwellenwertes im Kiindigungsschutzgesetz sehr gering waren und sich Ver-
anderungen im Beschiftigungsauf- und -abbau im Wesentlichen im Rahmen
der ohnehin ablaufenden beschéftigungspolitischen Prozesse bewegen.

75. Wie steht die Bundesregierung zu Vorschldgen, den Kiindigungsschutz
durch ein verbindliches Abdingungsmodell zu ersetzen?

Die Einfiihrung eines wie auch immer ausgestalteten Abfindungsprinzips wére
eine grundlegende Anderung des seit Jahrzehnten bestehenden Grundkonzepts
des deutschen Kiindigungsrechts, das grundsétzlich auf die Erhaltung des Ar-
beitsplatzes gerichtet ist. Die verschiedentlichen Vorschldge zur Ersetzung des
Bestandschutzprinzips durch das Abfindungsprinzip nehmen zu der sozial- und
gesellschaftspolitischen wichtigen Frage, welche Auswirkungen eine solche
grundlegende Anderung des Kiindigungsrechts auf die Einstellungs- und Ent-
lassungspraxis der Unternehmen hitte, keine Stellung. Sie sind im Ubrigen
meist wenig konkret und zum Teil gegensétzlich. So soll es nach einer Auffas-
sung eine gesetzliche Abfindung nur bei betriebsbedingter Kiindigung geben,
nach anderen Vorschldgen fiir alle Kiindigungen, auch Eigenkiindigungen der
Arbeitnehmer. Meist nur vage Vorstellungen werden auch zu den Kriterien fiir
die Hohe der Abfindungszahlungen und zur Hohe selbst gedullert.

Die Bundesregierung sicht derzeit keine Veranlassung, in dieser oder anderer
Hinsicht das bestehende System des gesetzlichen Kiindigungsschutzes grundle-
gend zu verdndern. Sie wird sich auf diesem sozialpolitisch sehr sensiblen Ge-
biet auf Experimente nicht einlassen.

76. Wie steht die Bundesregierung zur u. a. vom Sachverstiandigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erhobenen Forde-
rung nach einer Reform der deutschen Arbeitsmarktordnung, die fiir Ver-
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einbarungen auf Betriebsebene zu Lohn, Arbeitszeit und sonstigen
Arbeitsbedingungen mehr Spielraum schaftt?

Die Bundesregierung stimmt dem Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu, dass der deutsche Arbeitsmarkt immer
wieder dahingehend iiberpriift werden muss, ob einzelne arbeitsrechtliche Re-
gelungen der Erreichung eines hohen Beschiftigungsstandes und dem Abbau
der Arbeitslosigkeit entgegen stehen und ob die gesetzlichen Regelungen nach
wie vor erforderlich sind, um das Arbeitsrechtssystem mit seiner sinnvollen
Abstufung zwischen Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung und Individualvertrag
zu erhalten. Im Ubrigen deutet die Steigerung der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigungsverhiltnisse nicht darauf hin, dass der Arbeitsmarkt nicht
ausreichend flexibel ist. In Deutschland wurden nach Schitzungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit im Jahr 1999 rd. 8,9 Millionen sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungsverhiltnisse neu begonnen.

Dartiber hinaus verweist die Bundesregierung auch auf die gemeinsame Erkla-
rung von BDA und DGB vom 6. Juli 1999 im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit. Darin ist vorgesehen, die Reform des Flichentarif-
vertrages unter Wahrung der uneingeschriankten Tarifautonomie fortzusetzen.
Ferner ist die Absicht von BDA und DGB zu begriilen, im Rahmen der gelten-
den Gesetze und Tarifvertrige fiir betriebliche Biindnisse zur Beschéftigungssi-
cherung und -férderung, zur Schaffung von Ausbildungsplédtzen und zur Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit einzutreten. An dieser Einschéitzung halt
die Bundesregierung fest.

77. Sieht die Bundesregierung wie Wirtschaftsverbande, Wirtschaftswissen-
schaft, internationale Organisationen und sogar Teile der Koalitionsfrak-
tionen gesetzgeberischen Handlungsbedarf zur Deregulierung des Ar-
beitsmarktes, etwa fiir eine Anderung des § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz?

Die Ursachen fiir die Arbeitslosigkeit liegen vor allem in geringen wirtschaftli-
chen Wachstumsraten und in den Produktivitdtsreserven in den neuen Lindern
und nicht im Arbeitsrecht.

Die Bundesregierung ist zuversichtlich, dass gerade das Biindnis flir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit dazu beitragen wird, dass Vertrauens-
bildung und Zusammenarbeit zwischen den Tarifpartnern noch zunehmen und
sich diese ihrer Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt und die Arbeitslosen stellen.

78. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass im Interesse der Beschif-
tigung und der Wettbewerbsfahigkeit gerade der mittelstdndischen Be-
triebe eine stirkere Differenzierung der Lohne nach Qualifikationen,
Branchen und Regionen notwendig ist, und wenn ja, wie will sie dazu
beitragen?

Es ist eine GesetzmaBigkeit der Marktwirtschaft, dass Lohne — zumindest mit-
telfristig — nicht hoher sein konnen als die Produktivitdt der Beschiftigten. Da
die Arbeitsproduktivitdt von Arbeitsplatz zu Arbeitsplatz verschieden ist, ist
eine Differenzierung der Lohne nach Qualifikationen, Branchen und Regionen
jetzt schon selbstverstdndlich. Dies gilt fiir kleinere und mittlere Unternehmen
ebenso wie fiir GroBunternehmen.
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Die Tarifvertragsparteien haben seit jeher die Mdglichkeit zu einer Differenzie-
rung der Lohne, von der sie in der Praxis auch regen Gebrauch gemacht haben.

Die Differenzierung der Tarifvergiitungen ist beachtlich und hat in den letzten
Jahren weiter zugenommen, und zwar sowohl zwischen den Branchen und
Regionen als auch innerhalb der Tarifvertrdge. Haufig wurde in ,,Hochlohnbe-
reichen® hoher abgeschlossen als in ,,Niedriglohnbereichen®, wodurch sich die
Spanne zwischen den Tarifvertrdgen vergroBBert hat. Andererseits sind in meh-
rere Tarifvertrige neue untere Lohngruppen aufgenommen worden oder es
wurden Regelungen iiber Einstiegslohne geschaffen.

Zusitzliche Differenzierungsmdglichkeiten ergeben sich

— durch die Tarifvertrdge zur Beschéftigungssicherung, nach denen das Ar-
beitsentgelt entsprechend der Arbeitszeitverkiirzung abgesenkt werden
kann,

— durch Hérteklauseln, die ebenfalls zu einem geringeren Entgelt fiihren kdn-
nen,

— durch Mittelstandsklauseln, vor allem im ostdeutschen Handel, nach denen
die Tarifentgelte in Kleinbetrieben um meist bis zu 8 % unter denen in gro-
Beren Betrieben liegen,

— durch Einstiegstarife flir Langzeitarbeitslose und Berufsanfinger,

— durch die Entgeltkorridore in der westdeutschen Chemieindustrie und im
ostdeutschen Baugewerbe, die mit Zustimmung der Tarifvertragsparteien,
u. a. aus Griinden der Wettbewerbsfahigkeit, um bis zu 10 % niedrigere Ent-
gelte zulassen.

Innerhalb der Tarifvertrdge ergeben sich Differenzierungen durch die unter-
schiedlich dotierten Lohn- und Gehaltsgruppen, die je nach Ausbildung, Quali-
fikation, Tétigkeit, Alter und/oder Berufszugehorigkeit der Arbeitnehmer
gestaffelt sind. Uber die Grundvergiitungen hinaus enthalten fast alle Tarifver-
trige weitere Differenzierungen, z. B. in Form von unterschiedlich zu bemes-
senden individuellen Leistungszulagen, Erschwerniszulagen, Zulagen fiir
bestimmte Tétigkeiten oder zu bestimmten Zeiten, Montagezulagen, Sozialzu-
lagen und Akkordregelungen.

Manche Tarifvertrage sehen die Moglichkeit vor, dass Arbeiter, die korperlich
oder geistig erheblich minderleistungsfahig sind, auch zu Lohnen unterhalb der
Tariflohnsétze beschiftigt werden kdnnen.

Schlieflich besteht auch bei den tatsdchlich vereinbarten Effektivverdiensten
die Moglichkeit, Differenzierungen vorzunehmen oder z. B. — bei entsprechen-
der Gestaltung des Arbeitsvertrages — Tariferhohungen mit {ibertariflichen Ent-
geltbestandteilen zu verrechnen.

Eine Auswertung der Lohn- und Gehalts- bzw. Entgelttarifvertrage aus 650 Be-
reichen nach dem Stand vom 31. Dezember 1999 hat zum MalB der tarifvertrag-
lichen Lohndifferenzierung ergeben, dass sich die Grundvergiitungen bei Voll-
zeitbeschiftigung je nach Branche, Region und Vergiitungsgruppe zwischen
weniger als 1 000 DM (brutto) und mehr als 20 000 DM je Monat bewegen. In-
nerhalb der Tarifbereiche liegen die hochsten Grundvergiitungen um bis zum
Neunfachen iiber den niedrigsten. Dies sind allerdings Ausnahmefalle. In mehr
als der Halfte der Tarifbereiche sind die hochsten Grundvergiitungen um das
Zweieinhalbfache bis Vierfache hoher als die niedrigsten. Bei dieser Berech-
nung sind auch das Lebensalter, die Berufsjahre und eventuelle Abschlége fiir
Jugendliche beriicksichtigt.
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Die Bundesregierung wird durch die schrittweise Absenkung des Eingangssteu-
ersatzes auf 15 % ab 2005 und die gleichzeitige Erhohung des Grundfreibetra-
ges auf dann 14 989 DM die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir die Schaf-
fung neuer Beschéftigungsverhaltnisse im sog. Niedriglohnsektor verbessern.
Flankiert durch die Stabilisierung der Sozialversicherungsbeitrige werden so
wirkungsvolle Anreize geschaffen, um bestehende Beschéftigungspotenziale in
diesem Bereich zu erschlieBen, so dass die Moglichkeiten fiir eine stirkere
Lohndifferenzierung im unteren Einkommensbereich verbessert werden.

79. In welcher Weise finden die Belange der mittelstdndischen Wirtschaft im
so genannten ,,Biindnis fiir Arbeit” Beriicksichtigung, und hélt die Bun-
desregierung das fiir ausreichend?

Im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
wird unter Leitung von Bundesminister Dr. Werner Miiller der Fach- und The-
mendialog ,,Mittelstand/Handwerk — kleine und mittlere Unternehmen — Griin-
dung und Wachstum* vom Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie
durchgefiihrt. In diesem Dialogforum werden kontext- und biindniszielbezogen
mittelstandsrelevante Aspekte thematisiert, diskutiert und Losungsvorschliage
entwickelt. Dariiber hinaus werden in den verschiedenen Arbeitsgruppen und in
den Spitzengespriachen beim Bundeskanzler Themen aufgegriffen, die einen
engen Mittelstandsbezug aufweisen. Nach Auffassung der Bundesregierung
werden die Belange der mittelstindigen Wirtschaft hinreichend beriicksichtigt.

Ausfluss dieses Biindnisansatzes ist beispielsweise die Fortentwicklung des
Altersteilzeitgesetzes. Kleine und mittlere Unternehmen mit bis zu 50 Arbeit-
nehmern erhalten auch dann Fordergelder vom Arbeitsamt, wenn sie mit den
neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht die konkret durch Altersteilzeit
frei gewordene Stelle neu besetzen, sondern sie an einer anderen Stelle im Un-
ternehmen einsetzen. Aulerdem erhalten sie die Forderung auch, wenn sie
anldsslich der Altersteilzeit einen Auszubildenden einstellen. Die Ausdehnung
der Geltungsdauer des Altersteilzeitgesetzes bis zum 31. Dezember 2009 und
die Erhohung der Forderhochstdauer um ein Jahr auf sechs Jahre sollen mehr
Planungssicherheit schaffen und zu einer stirkeren Akzeptanz der Altersteilzeit
beitragen. Fiir die Unternehmen — insbesondere fiir Klein- und Mittelbetriebe —
wurden zudem verfahrensrechtliche Erleichterungen geschaffen.

80. Wann wird die Bundesregierung ihre Vorschldge zur Novellierung des
Betriebsverfassungsgesetzes vorlegen und welche Ziele soll die geplante
Novelle verfolgen?

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Herbst 2000 den Referentenentwurf zur
Reform des Betriebsverfassungsgesetzes vorzulegen. Nachdem das Betriebs-
verfassungsgesetz von 1972 seit fast drei Jahrzehnten im Wesentlichen unver-
andert geblieben ist, besteht angesichts der Verdnderungen der Arbeits- und
Wirtschaftswelt ein Anpassungsbedarf, den die CDU/CSU-gefiihrten Bundes-
regierungen trotz entsprechender parlamentarischer Initiativen der damaligen
Opposition stets geleugnet haben. Mit der Umstrukturierung zahlloser Betriebe
und Unternehmen, der Erosion der betrieblichen Mitbestimmung und den ge-
stiegenen Anforderungen an die Betriebsrite seien nur die wichtigsten Verdnde-
rungen genannt, die die Praxis der betrieblichen Mitbestimmung in den letzten
Jahren geprigt haben.
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Die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes wird auf Bewéhrtem aufbauen
und die notwendigen Anpassungen vornehmen. Folgende Ziele stehen dabei im
Vordergrund:

— Die betriebliche Mitbestimmung soll dort gesichert werden, wo sie in der
Vergangenheit durch Umstrukturierungen und neue Organisationsformen in
der Wirtschaft unter Druck geraten ist.

— Durch die Verbesserung der Arbeitsmoglichkeiten der Betriebsrite und ihre
stirkere Einbindung in den Bereichen Beschéftigungssicherung und Qualifi-
zierung der Arbeitnehmer soll die betriebliche Mitbestimmung modernisiert
werden.

— Die betriebliche Mitbestimmung soll zukunftsfahig gemacht werden durch
eine Offnung fiir die aktuellen Themen der Zeit und die Einbeziehung des
einzelnen Arbeitnehmers.

81. Wie will die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die Sorgen vie-
ler mittelstdndischer Betriebe zerstreuen, dass ein weiterer Ausbau der
schon jetzt im internationalen Vergleich umfangreichen Mitbestimmung
in Deutschland ihre Wettbewerbschancen beeintrachtigen wird?

Grundlage der Reformvorschlige ist die Uberzeugung, dass eine funktionie-
rende betriebliche Mitbestimmung ein Standortvorteil der deutschen Wirtschaft
ist, da sie den sozialen Frieden sichert und die Voraussetzung fiir hochmoti-
vierte und verantwortliche Arbeitnehmer schafft. Gerade die mittelstdndische
Wirtschaft, deren Stirke die Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit am Markt ist,
braucht solche Mitarbeiter. Auch namhafte Vertreter von Gewerkschaften, Ar-
beitgeberverbidnden und der betrieblichen Praxis haben im Bericht der Mit-
bestimmungskommission der Hans-Bdckler- und Bertelsmann-Stiftung noch
1998 der deutschen Betriebsverfassung attestiert, dass die Beteiligung der Be-
schéftigten und die Sicherung ihrer Rechte durch reprisentative Institutionen
nicht Hindernisse, sondern im Gegenteil produktive Ressourcen sind und damit
einen Standortvorteil bilden. Das soll auch so bleiben und deshalb gilt es, mit
der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes fiir ein Funktionieren der betrieb-
lichen Mitbestimmung zu sorgen.

82. Wie steht die Bundesregierung zu dem Vorschlag des Zentralverbands
des deutschen Handwerks (ZDH), krankheitsbedingten Arbeitsausfall
durch Vor- und/oder Nacharbeit im Umfang von bis zu 20 % der ausgefal-
lenen Arbeitsleistung mittels Arbeitszeitkonten zu kompensieren?

Der Vorschlag des Zentralverbandes des deutschen Handwerks, krankheitsbe-
dingten Arbeitsausfall durch Vor- und/oder Nacharbeit im Umfang von bis zu
20 % durch Arbeitszeitkonten zu kompensieren, ist abzulehnen.

Die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall ist ein Kernstiick der sozialen Siche-
rung der Arbeitnehmer. Mit dem am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Gesetz
zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmer-
rechte wurde durch die Wiedereinfithrung der vollen Entgeltfortzahlung ein
wichtiger Beitrag zur Herstellung sozialer Gerechtigkeit geleistet. Die Umset-
zung des Vorschlags des Zentralverbandes des deutschen Handwerks wiirde im
Ergebnis wieder zu einer Absenkung der Entgeltfortzahlung auf 80 % fiihren,
da die Arbeitnehmer verpflichtet wiren, unbezahlte Uberstunden zu leisten.
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Dariiber hinaus bestehen gegen den Vorschlag verfassungsrechtliche Bedenken.
Die in den Tarifvertragen enthaltenen Arbeitszeitbestimmungen und die damit
verbundenen Entgeltvereinbarungen sowie Uberstundenregelungen betreffen
ureigen und typisch Regelungsbereiche der Tarifvertragsparteien. Eine entspre-
chende gesetzliche Regelung zur Umsetzung des Vorschlags des Zentralverban-
des des deutschen Handwerks wiirde einen verfassungswidrigen Eingriff in die
Tarifautonomie darstellen.

VII. Auslandsaktivititen/EU-Osterweiterung

83. Wie hoch ist der Anteil der Unternehmen aus dem deutschen Mittelstand,
die auch grenziiberschreitend tatig sind?

Mehr als dies bei anderen Landern der Fall ist, wird die deutsche Investitionsta-
tigkeit im Ausland durch das Engagement kleiner und mittlerer Unternehmen
gepragt. Hierin findet die starke Auslandsorientierung vieler mittelstdndisch
strukturierter Branchen (bspw. Maschinenbau, Elektrotechnik, Kunststoff-
industrie) ihren Niederschlag (vgl. Broschiire ,,Globalisierungstendenzen der
deutschen Wirtschaft und ihre Arbeitsplatzeftfekte®).

Aus einer Untersuchung der UFB Kredit Bank von 1999 geht hervor, dass ins-
gesamt ein Drittel der deutschen Mittelstandler im Auslandsgeschéft tétig sind.
Der Exportanteil am Gesamtumsatz je grenziiberschreitend titigem Betrieb lag
bei 31 %.

Die Bedeutung ausldndischer Markte fiir den Mittelstand wird allerdings weiter
zunehmen. Der DIHT schitzt, dass sich der Anteil deutscher Firmen am Aus-
landsgeschift am Gesamtumsatz mittelstdndischer Firmen bis 2005 nahezu ver-
doppeln wird. Dabei ist davon auszugehen, dass neben der Intensivierung der
bereits vorhandenen Auslandsaktivititen viele weitere Mittelstdndler ins Aus-
landsgeschift einsteigen werden.

84. Wie hat sich der auf den Binnenmarkt orientierte Mittelstand in den ver-
gangenen fiinf Jahren im Vergleich zum auslandsorientierten Mittelstand
entwickelt?

Da eine Unterscheidung zwischen dem ,,auf den Binnenmarkt orientierten Mit-
telstand* und dem ,,auslandsorientierten Mittelstand* weder vom Statistischen
Bundesamt noch von o6ffentlichen oder privaten Forschungsinstituten vorge-
nommen wird, liegen hierzu auch keine entsprechenden Daten vor. Eine solche
Abgrenzung wiirde im Ubrigen in der Praxis auch erhebliche Schwierigkeiten
bereiten.
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85. Welche Instrumente stehen fiir die Férderung von grenziiberschreitenden
Aktivititen KMU auf der europdischen, der Bundes- und der Lénder-
ebene bereit?

Welche Maflnahmen plant die Bundesregierung einzuleiten, um die
Transparenz und Konsistenz der AuBlenwirtschaftsforderung zu verbes-
sern?

Auf europdischer Ebene sind besonders die Kooperationsborsen, die ,,Europar-
tenariate als Instrument zur Forderung von grenziiberschreitenden Aktivititen
Zu nennen.

Europartenariate werden seit 1988 zweimal jihrlich in einer Fordergebiets-
region (Gastgeber) durchgefiihrt. Sie werden aus dem gegenwirtig laufenden
3. Mehrjahresprogramm fiir KMU (1997 bis 2000) und aus den Regionalfonds
finanziert und dienen der Entwicklung der gastgebenden Region sowie der An-
bahnung von Geschéftskontakten von KMU der ganzen EU untereinander, aber
auch mit Unternehmen aus dritten Lédndern. Anders als bei Fachmessen haben
hier KMU aller Branchen ohne Standgebiihren und sonstige Kosten Gelegen-
heit, sich zu prasentieren und Kontakte zu kniipfen. Ein sehr erfolgreiches Eu-
ropartenariat war das Europartenariat Brandenburg 1999 in Potsdam-Babels-
berg mit rund 15 000 Besuchern.

Dariiber hinaus tragen auch die EU-weit verbreiteten und verkniipften Informa-
tions- und Unterstiitzungsnetzwerke wie Euro Info Centres (EIC) und Innova-
tion Relay Centres zur Forderung von grenziiberschreitenden Aktivitdten bei.
Sie vermitteln den KMU u. a. Informationen iiber die Binnenmarktvorschriften
und Fordermdglichkeiten und stehen untereinander im Erfahrungs- und Infor-
mationsaustausch. Sie kdnnen so ihre Informationskapazititen vervielfachen.
In der EU sowie assoziierten Landern (EFTA, Beitrittskandidaten und Mittel-
meerraum) gibt es rund 300 Kontaktstellen der EIC’s, allein in Deutschland 34,
so dass jeder Unternehmer in seiner Region einen Ansprechpartner finden
kann.

Die Bundesregierung tritt dafiir ein, dass diese EU-Aktivititen — Kooperations-
borsen und Informationsnetzwerke — auch ab 2001 im Rahmen des neuen EU-
Mehrjahresprogramms fiir Unternehmen fortgefiihrt werden.

Die Forderung grenziiberschreitender Aktivititen kleiner und mittlerer Unter-
nehmen auf der Bundesebene wird in der Antwort zu Frage 88 dargestellt. Zu-
satzlich leisten die Bundesldnder sowie Organisationen und Einrichtungen der
Wirtschaft weitere wichtige Beitrdge zur Forderung der AuBenwirtschaft, die
sehr unterschiedlich und vielfiltig sind und daher im Einzelnen hier nicht néher
erldutert werden koénnen.

Bei der Bundesstelle fiir Aulenhandelsinformation (bfai) sind alle MaBnahmen
des Bundes und der Lander zur AuBenwirtschaftsférderung und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit von einer entsprechenden Forderdatenbank {iiber Internet
(www.bfai.com) kostenlos abrufbar.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass auch kiinftig die Férderung von klei-
nen und mittleren Unternehmen den Schwerpunkt der Auenwirtschaftsforde-
rung bildet. Gerade fiir diesen Nutzerkreis ist es aber erforderlich, die Transpa-
renz des Gesamtangebots zu erhdhen, es gegebenenfalls zu straffen und hiermit
die Gesamtakzeptanz der Forderung zu stirken. Vor diesem Hintergrund wird
die Bundesregierung in einem ersten Schritt mit den Spitzenverbédnden der Wirt-
schaft ein Konzept fiir einen elektronischen ,,Service-Verbund AuBlenwirtschaft
erarbeiten, in dem die bfai als zentrale Anlaufstelle fungiert. Hiermit soll das In-
formations- und Serviceangebot der verschiedenen Akteure gebiindelt und ver-
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netzt werden. Ziel des Verbundes ist es, dem anfragenden Nutzer mit moglichst
drei Schritten im Netz die gewiinschten Informationen zu vermitteln. Daneben
soll eine telefonische Anlaufstelle (,Hotline*) denjenigen Unternehmen zur Ver-
fiigung stehen, die noch nicht tiber moderne Informationstechnologien verfligen
(sieche auch Antwort zur Frage 87).

86. Mit welchen Maflnahmen unterstiitzt die Bundesregierung die Vermark-
tung von Produkten und Dienstleistungen mittelstdndischer Unterneh-
men, damit diese in wichtigen auslédndischen Mérkten die nétige Markt-
durchdringung erreichen kénnen?

Die auBenwirtschaftliche Information und Beratung durch das Netz der Deut-
schen Auslandshandelskammern, der Bundesstelle fiir Aullenhandelsinforma-
tion (bfai), der Deutschen Auslandsvertretungen sowie die Auslandsmessefor-
derung bilden auch weiterhin Schwerpunkte der AuBenwirtschaftsforderung
des Bundes. Erginzt werden sie durch die Moglichkeit der Ubernahme von
Ausfiihrgewihrleistungen durch den Bund (HERMES)), bilaterale Investitions-
schutzvertrige sowie auf dieser Basis herausgelegte Investitionsgarantien.

Diese FordermalBBnahmen beinhalten im Einzelnen:

— Finanzielle Unterstiitzung der Auslandshandelskammern, Delegierten und
Reprisentanzen der deutschen Wirtschaft,

— Einrichtung von Informations- und Medienzentren in den Deutschen Indust-
rie- und Handelszentren (DIHZ) zur konkreten Unterstiitzung der ersten
MarkterschlieBungsschritte von KMU,

— Durchfiihrung offizieller Beteiligung des Bundes an Auslandsmessen in en-
ger Abstimmung mit den Gremien der Wirtschaft mit besonders starker For-
derung der Teilnahme von KMU und der ,,Newcomer* auf diesem Aus-
landsmarkt. Zusétzlich werden alle 3 bis 4 Jahre vom BMW:i grof3e deutsche
Konsumgiiter- und Technologieausstellungen in ausgewédhlten Léandern ver-
anstaltet.

— Tatigkeit der bfai mit der Zielsetzung, die Wirtschaft durch Informationen
iber aullenwirtschaftliche Tatbestdnde zu unterrichten,

— Durchfiihrung des Vermarktungshilfeprogramms zur Verbesserung des Ab-
satzes von Produkten aus den neuen Bundesldndern auf ausgewéhlten Aus-
landsmarkten,

— Durchfiihrung von Informations- und Kontaktveranstaltungen in ausgewahl-
ten Landern.

Hierbei unterstiitzen die deutschen Auslandshandelskammern (AHK’n) als
Kernstiick der AuBenwirtschaftsforderung mit ihrem breiten Dienstleistungsan-
gebot, das von der Marktberatung iiber die Hilfe bei Firmengriindung bis zur
Erteilung von Rechtsauskiinften aller Art reicht, im Ausland vor allem fiir
kleine und mittlere Unternehmen bei der ErschlieBung wichtiger Markte. Zu-
gleich leisten sie aufgrund ihrer bilateralen Struktur einen wichtigen Beitrag zur
Vertiefung der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen.

Die Bundesstelle fiir AuBBenhandelsinformation (bfai) hat primér die Aufgabe,
den anfragenden Kunden bereits in Deutschland markt- und produktspezifische
Informationen liber ausldndische Mérkte zu vermitteln. Die deutschen Auslands-
vertretungen erganzen die Dienstleistungen von AHK’n und bfai durch Bericht-
erstattung und Beratung von Unternehmen tiber die politischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen im Gastland, Kontaktvermittlung sowie
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politische Flankierung von unternehmerischen Anliegen gegeniiber den Behor-
den des Gastlandes.

Ferner unterstiitzt die Auslandsmesseforderung des Bundes die herausragende
Marketingfunktion, die der Teilnahme von Unternehmen an Auslandsmessen fiir
die ErschlieBung neuer Export-Méarkte zukommt.

Die Bundesregierung fordert dariiber hinaus Exporte (Warenlieferungen und
Dienstleistungen) in schwierige Auslandsmaérkte, in dem sie den Unternehmen
Ausfuhrgewihrleistungen (sog. Hermes-Deckungen) anbietet. Die Ausfuhrge-
wiahrleistungen sichern Forderungen aus einem Ausfuhrvertrag mit einem aus-
landischen Kunden gegen wirtschaftliche und politische Risiken ab und sorgen
insbesondere fiir Chancengleichheit deutscher Exporteure im internationalen
Wettbewerb. Die Ausfuhrgewihrleistungen tragen den Belangen der mittelstan-
dischen Exportwirtschaft in besonderem MafBle Rechnung. Das schnelle und
unbiirokratische Entscheidungsverfahren iiber Ausfuhrgewéhrleistungen gibt
den mittelstdndischen Unternehmen Planungssicherheit. Das Ausfuhrgewéhr-
leistungsinstrument kennt keine Zugangsbeschrankungen, z. B. {iber Mindest-
auftragswerte. Die Ausflihrpauschalgenehmigungen ermoglichen eine biirokra-
tisch einfache und kostengiinstige Sammelabsicherung von kurzfristigen
Risiken auf verschiedenen Auslandsmérkten und mit unterschiedlichen Abneh-
mern. Weitere Einzelheiten sind der BMWi-Publikation ,,Neue Dynamik im
Mittelstand* zu entnehmen.

87. Welche Informationsangebote fiir Auslandsaktivititen stehen fir KMU
bereit?

Existieren bei der Bundesregierung Planungen zur Intensivierung des In-
formationsangebotes fiir den Mittelstand?

Wie sieht die Bundesregierung die zukiinftige Rolle der Bundesstelle fiir
Auflenhandelsinformation (BfAI)?

Uber die allgemeinen, schon dargestellten Instrumente der AuBenwirtschafts-
forderung hinaus, bestehen bspw. iiber verschiedene Projekttragerorganisatio-
nen (aif, ADT, Briicke Osteuropa) und verschiedene einschldgige Fachver-
biande Mdoglichkeiten, gezielte Informationen iiber Auslandsmaérkte zu erhalten.
Ein Kernelement bei der Unterstiitzung des Mittelstands in der Auslandsmarkt-
erschliefung ist indes das Informationsangebot der Bundesstelle fiir Auenhan-
delsinformation (BfAl). Wie bereits erwihnt, hat die bfai primir die Aufgabe,
den anfragenden Kunden markt- und produktspezifische Informationen {iber
auslandische Mairkte zu vermitteln. Durch Bereitstellung von verlédsslichen,
praxisnahen und aktuellen AuBenwirtschaftsinformationen sollen insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen ermutigt und in die Lage versetzt werden, er-
folgreich auch schwierige Auslandsmaérkte zu bearbeiten und zu erschlieBen.

So bietet die BfAI den deutschen Unternehmen seit 1988 ihre sdmtlichen Infor-
mationen auch als Datenbanken an, die im Wesentlichen iiber private Daten-
bank-Hosts genutzt werden konnen. Seit 1994 sind alle Informationen zusétz-
lich in Form einer monatlich aktualisierten CD-ROM und seit 1997 auch als
Datenbanken im Internet verfiigbar.

In den vergangenen Jahren hat sich das Nachfrageverhalten der Unternehmen
nach AuBlenwirtschaftsinformationen spiirbar gedndert. Nicht zuletzt als Folge
der in den Unternehmen jahrelang betriebenen Verschlankung der Strukturen
sind insbesondere kleine und mittlere Firmen nur noch selten in der Lage, sich
fortlaufend und systematisch iiber die Entwicklung auf Auslandsmérkten zu in-
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formieren. Dementsprechend ist die Nachfrage nach regelméBig erscheinenden
Diensten der BfAl deutlich riickldufig. Informationen werden seit einigen Jah-
ren zunehmend nur dann abgerufen, wenn ein konkreter Bedarf der Unterneh-
men vorliegt. Dies erfordert sowohl eine Umstellung der Informationsinhalte
als auch eine Anpassung der Verbreitungsformen. Dieser Entwicklung konnte
insbesondere durch die auf Neuen Medien gestiitzten Angebote der BfAl ent-
sprochen werden, die eine sofortige, gezielt recherchierte Information im Falle
eines konkreten Bedarfes ermoglichen.

Angesichts eines steigenden Angebotes allgemeiner Auflenwirtschaftsinforma-
tionen durch private Stellen und der neuen Moglichkeiten der Informationsbe-
schaffung, die das Internet den Unternehmen bietet, zeigt sich im Ubrigen bei
den an die BfAI als staatliche Forderstelle gerichteten Anfragen ein deutlicher
Trend zu immer spezielleren, detaillierteren und qualifizierteren Informationen.
Auch hieran muss sich das Informationsangebot der BfAI inhaltlich anpassen.
Eine dhnliche Entwicklung zeigt auch das Nachfrageverhalten vieler Multipli-
katoren, wobei insbesondere bei den Industrie- und Handelskammern (IHK’n)
eine deutlich gestiegene Intensitdt der Nachfrage nach BfAl-Informationen und
ihrer Weiterverbreitung bei Kammermitgliedern festzustellen ist. Erfolgt die
Belieferung der IHK n mit BfAl-Informationen gegenwirtig noch mit Hilfe ei-
ner CD-ROM, ist fiir die Zukunft an eine Einstellung der BfAl-Informationen
in das im Aufbau befindliche Intranet der Kammern gedacht.

Kleine und mittlere Unternehmen sehen sich nicht zuletzt durch das Internet
auch einer bestindig anschwellenden Flut allgemeiner Informationen gegen-
iiber, die sie zumeist nicht bewiltigen und fiir ihr unternehmerisches Handeln
nutzen konnen. Hinzu kommt, dass die Unternehmen hiufig die ihnen allent-
halben angebotenen Einzelinformationen hinsichtlich ihrer Verlésslichkeit und
Aktualitit nicht bewerten konnen und sich oft schwer tun, sie zu einem Ge-
samtbild zusammenzufiigen und bedarfsgerecht zu interpretieren. Die Unter-
nehmen benétigen daher weiterhin moglichst spezielle, konkrete, verldssliche
Informationen iiber Auslandsmérkte zu gilinstigen Konditionen. Deshalb wird
die BfAI den Unternehmen zum einen bei der Selektion allgemeiner Informati-
onen im Internet verstdrkt Hilfestellung anbieten etwa durch Nachweis ergiebi-
ger, serioser Internetadressen, durch im Kundenauftrag durchgefiihrte Internet-
recherchen. Zum anderen muss die BfAI ein Schwergewicht ihrer Arbeit auf
die erginzende Bereitstellung ganz spezieller, moglichst konkreter, entspre-
chend der spezifischen Entscheidungssituation der Unternehmen aufbereiteter
Informationen legen. Dafiir muss die BfAI wesentlich stérker als bisher auf den
individuellen Bedarf einzelner Unternehmen im konkreten Einzelfall reagieren,
was durch die intensive Nutzung der Neuen Medien zur ErschlieBung vielfalti-
ger Informationsquellen iiber Auslandsmérkte erleichtert wird. Hierbei bietet
auch der konzipierte ,,Service-Verbund AuBBenwirtschaft* (siche hierzu Antwort
zur Frage 85) den mittelstindischen Unternehmen Unterstiitzung.

Durch zahlreiche Verbéndegespriche konnte in jiingerer Zeit dariiber hinaus
erreicht werden, dass die BfAI ihr Informationsangebot noch stirker auf die
Belange der technologischen Dienstleister und Freien Berufe zuschneidet. Der-
zeit finden im Rahmen einer umfassenden Organisationsanalyse weitere Uber-
legungen statt, um das Informationsangebot weiter zu optimieren. Die Bundes-
regierung begriift in diesem Zusammenhang auch ergdnzende ldndereigene
MaBnahmen, wie etwa die neue Clearingstelle der Bayerischen Ingenieure-
kammer-Bau, deren Ziel es ist, Kooperationen technischer Dienstleister weltweit
zusammenzufithren. Diese und andere Mainahmen werden an das System der
BfAI ,,angebunden®, um moglichst hohe Synergieeffekte zu erreichen.
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88. Wie stark ist die Verflechtung des deutschen Mittelstandes mit den zur
EU beitretenden Landern?

Umfassende Angaben iiber deutsche Investitionen oder Exporte in die Beitritts-
lander, die nach der BetriebsgroBe des Investors oder Exporteurs differenziert
sind, liegen der Bundesregierung nicht vor. Deutschland steht bei den Auslands-
investitionen in der Region an vorderer Stelle und ist der bedeutendste Handels-
partner der meisten Beitrittsldnder. Die deutschen Exporte in die Beitrittsldnder
sind in den letzten Jahren massiv gestiegen. Angesichts der Exportorientierung
und der hohen internationalen Ausrichtung vieler deutscher mittelstindischer
Unternehmen kann von einem betrachtlichen Engagement ausgegangen werden.

89. Hat der deutsche Mittelstand trotz des erheblichen Wohlstandsgefilles in
den Beitrittsldndern und starken Kostennachteilen Chancen auf den mit-
tel- und osteuropéischen Mérkten?

In welchen Bereichen liegen die Chancen?

Chancen auf den mittel- und osteuropdischen Mérkten bestehen auch fiir deut-
sche mittelstdndische Unternehmen. Bereits jetzt ist ein hoher Marktanteil der
EU und insbesondere Deutschlands in Mittel- und Osteuropa zu verzeichnen.
So bezogen die Beitrittskandidaten der ,,Luxemburg-Gruppe® (Polen, Tsche-
chien, Ungarn, Slowenien, Estland, Zypern) 1998 iiber 60 % ihrer Einfuhren
aus der Europdischen Union und 20 bis mehr als 30 % aus Deutschland. Mit
dem Beitritt der mittel- und osteuropdischen Lander wird die EU auf eine Wirt-
schaftszone mit rund einer halben Milliarde Verbrauchern anwachsen. Das sind
etwa doppelt so viel wie in den USA.

Schon heute sind auch mittelstdndische Unternechmen aus Deutschland in die-
sen Landern erfolgreich tdtig. Dies gilt sowohl fiir Giiter als auch fiir Dienst-
leistungen. Durch die Ubernahme der harmonisierten Binnenmarktvorschriften
durch die Beitrittsldnder, wie z. B. der Produktstandards, wird die Vermarktung
auch fiir kleine und mittlere Unternehmen bedeutend erleichtert werden.

Im Zuge der EU-Erweiterung kénnen die Unternehmen iiber die reinen Handels-
effekte hinaus von einem groBeren Beschaffungsmarkt profitieren.

Die Chancen auch fiir den Mittelstand manifestieren sich zunichst deutlicher in
den Bereichen, die wie Industrie und Dienstleistungen stirker exportorientiert
sind. Gerade die Dienstleistungswirtschaft ist fiir alle Mitgliedstaaten der EU
Wachstums- und Beschéftigungsmotor. Somit bieten die mittel- und osteuropa-
ischen Mérkte neue Moglichkeiten fiir europdische Dienstleistungsunterneh-
men, durch die geografische Lage und durch ihre Produktpalette insbesondere
auch fiir deutsche Dienstleister. Zugleich ist damit naturgemil ein stirkerer
Wettbewerb sowie eine Vergroflerung des Waren- und Dienstleistungsangebots,
eine hohere Effizienz und hohere Produktivitit verbunden. Dieser verschérfte
Wettbewerb mit heute noch sehr unterschiedlichen sozialen Sicherungssyste-
men und Arbeitskosten stellt fiir deutsche Dienstleistungsanbieter sicherlich
eine grofle Herausforderung dar. Andererseits verfligen die deutschen Dienst-
leistungsunternehmen {iiber ein qualitativ hochwertiges, innovatives und kun-
denspezifisches Angebot bei hoher Produktivitét, so dass sich bei den zu erwar-
tenden verdnderten Bedarfsstrukturen erhebliche neue Absatzmoglichkeiten
bieten werden.

Aber auch Bereiche, wo sich wie im Handwerk die Leistungserstellung iiber-
wiegend auf lokale und regionale Markte konzentriert und iiberregionale Akti-
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vitdten nur ein geringeres Gewicht haben, kdnnen zumindest mittelbar von der
Integration der mittel- und osteuropéischen Wirtschaft in den européischen Bin-
nenmarkt profitieren, indem z. B. Zulieferhandwerke zur Industrie und kon-
sumorientierte Handwerke im Zuge steigender Exporte, aber auch der zu erwar-
tenden Steigerung des gesamtwirtschaftlichen Wachstums und damit auch der
Binnennachfrage ihren Absatz steigern konnen.

Ob und inwieweit das einzelne mittelstdndische Unternehmen Chancen auf den
mittel- und osteuropdischen Markten realisieren kann, héngt von einer Reihe
von Faktoren ab. Aktive Anpassungsstrategien wie Qualifizierungsmafnah-
men, Aneignen von Kenntnissen iiber die neuen Mérkte und die Nutzung kom-
parativer Vorteile sind dabei von zentraler Bedeutung. KMU miissen spezielle
Strategien zur MarkterschlieBung entwickeln, um evtl. groBenspezifische
Nachteile auszugleichen. Hier kommen sowohl Kooperationen mit anderen
KMU aus dem eigenen Land bzw. anderen Mitgliedstaaten der EU in Betracht,
zum anderen aber auch Kooperationen mit Unternehmen aus den Beitrittslin-
dern, um die jeweiligen komparativen Vorteile komplementéir zu nutzen. Je
nach Ausgangslage bietet sich auch die strategische Allianz mit GroBBunterneh-
men zur ErschlieBung dieser Markte an. Chancen kdénnen sich auch aus einer
gemeinsamen iiberregionalen Angebotsgestaltung und Vermarktung ergeben,
wie sie sich z. B. im Tourismus insbesondere in den Grenzregionen und vor al-
lem in den Euro-Regionen mit Hilfe der entsprechenden Forderinstrumente der
EU bereits entwickelt haben.

Bei der Realisierung der Anpassungsstrategien und der praktischen Hilfestel-
lung bei den ersten Schritten in die neuen Mérkte haben die Institutionen der
Wirtschaft und die grenziiberschreitenden Netzwerke, wie die deutschen Aus-
landshandelskammern und die Euro Info Centres der EU, gerade in Bezug auf
kleine und mittlere Unternehmen eine wichtige Katalysator- und Begleitfunk-
tion.

90. Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse zum quantitativen und
qualitativen Migrationsdruck von Arbeitnehmern und Dienstleistungen
aus mittel- und osteuropdischen Landern (MOEL) nach Deutschland?

Welche Auswirkungen sind fiir den Mittelstand — insbesondere in den
Grenzregionen — zu erwarten?

Mit welchen Maflnahmen will die Bundesregierung den Druck auf die
Arbeits- und Wettbewerbsmaérkte abfedern?

Hinsichtlich der GroBenordnung der zu erwartenden Migrationsbewegungen
kommen die bisher vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen je nach
Methode und Annahme der zukiinftigen wirtschaftlichen und sozialpolitischen
Entwicklung in der EU und in den MOEL zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen.

So erwartet z. B. eine im Auftrag der EU-Kommission vom Deutschen Institut
flir Wirtschaftsforschung (DIW)/Institut fiir Zukunft der Arbeit (IZA) erstellte
und im Mai diesen Jahres verdffentlichte Studie, dass es im Falle einer Einfiih-
rung der Freiziigigkeit fiir alle 10 MOE-Bewerberstaaten im Jahr 2002 bis 2030
zu einer konstanten Zuwanderung nach Deutschland kommen wird. Danach
werden Deutschland und Osterreich auch in Zukunft mit einem Anteil von 66 %
und 11 % am EU-Gesamtzuwanderungspotenzial aus den MOEL teilhaben.
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Nach dem zugrunde gelegten Basisszenario®. wird die Bevolkerung aus den
mittel- und osteuropdischen Beitrittslindern in Deutschland anfinglich um
knapp 220 000 Personen p. a. (davon 35 bis 40 % Arbeitnehmer) zunechmen
und innerhalb der ersten Dekade dann auf weniger als die Hélfte des urspriing-
lichen Niveaus der Zuwanderung sinken. Bedingt durch die rdumliche Nihe
wird zudem fiir Deutschland ein hoéherer, derzeit wissenschaftlich nicht zu
quantifizierender Anteil an Grenzpendlern und tempordren Migranten erwartet.
Unklar bleibt auch nach der DIW/IZA-Studie, wie sich die zu erwartende Mig-
ration innerhalb von Deutschland verteilt.

Mittel- und osteuropdische Migranten verfiigen — im Vergleich zu Migranten
aus der Stiderweiterung — iiber ein hoheres Qualifikationsniveau und sind zu-
gleich bereit, unterhalb ihrer Qualifikation mit entsprechenden Einkommens-
abschldgen zu arbeiten. Diese ,,Flexibilitit™ kann die bereits bestehende Kon-
kurrenz auf Teilarbeitsméarkten verstiarken, wovon insbesondere einheimische
Arbeitnehmer in Berufen mit niedrigen oder einfachen Qualifikationsniveaus
betroffen wéren. Andererseits kann eine qualifizierte Zuwanderung auch der
Standortsicherung und Arbeitsplatzsicherung in anderen Bereichen dienen.

Infolge des sich weiter verschirfenden Wettbewerbs- und Kostendrucks ist
nicht auszuschlieBen, dass mittelstindische Unternehmen Uberlegungen hin-
sichtlich einer Standortverlagerung in die MOEL, einer Erhohung der Direktin-
vestitionen in den MOEL bzw. verstiarkten Kooperation mit MOEL-Unterneh-
men zur Sicherung ihrer Wettbewerbsfahigkeit anstellen. Dies gilt auch fiir
Unternehmen in den Grenzregionen. Daneben miissen jedoch auch die beschéf-
tigungsstabilisierenden Effekte des wachsenden bilateralen Handels zwischen
Deutschland und den Beitrittskandidaten berticksichtigt werden, die aus ihrer
zunehmenden Integration in den europdischen Binnenmarkt resultieren.

Vor diesem Hintergrund ist es das Ziel der Bundesregierung, {iber flexible und
zeitlich begrenzte Ubergangsregelungen im Bereich der Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit ein schrittweises Zusammenwachsen der Arbeitsmérkte zu ermog-
lichen und somit die beitrittsbedingten wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen abzufedern.

91. Plant die Bundesregierung Unterstiitzungsmafinahmen fiir das Auslands-
engagement von KMU in den MOEL?

Die Bundesregierung setzt bei der AuslandsmarkterschlieBung regionale
Schwerpunkte. Ein interessanter Zielmarkt sind dabei auch die MOE-Staaten,
die besonders fiir die technischen Freien Berufe aus den neuen Bundesldndern
zunehmend wichtiger werden. Es sind daher in den vergangenen Jahren {iber
das Forderprogramm ,,Absatzforderung-Ost* Forderprojekte in ausgewdihlten
mittel- und osteuropdischen Staaten unter dem Label ,,Engineers in Dialogue®
durchgefiihrt worden. Ziel dieser Projekte ist es, Kooperationspartner im Be-
reich der Wasser- und Abwassertechnik sowie des Umweltschutzes zusammen-
zufahren und das hohe Know-how technischer Dienstleister in den neuen Bun-
desldndern zu vermarkten. Daneben unterstiitzt die Bundesregierung schon seit
einigen Jahren zahlreiche weitere Kooperationsveranstaltungen mit den MOE-
und GUS-Staaten fiir technische Dienstleister (siche die BMWi-Publikation
»Neue Dynamik im Mittelstand*)

3 (Wachstum des BIP pro Kopf in D und EU 2 % p. a., in MOEL 4 bis 5 % / Konvergenzrate zwischen
EU und MOEL 2 % p. a. / Konstante Beschiftigungsquote in D und MOEL / Bevélkerungsentwicklung
nach Weltbankprojektion von 1999)
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Ferner werden auch im Rahmen des TRANSFORM-Beratungsprogramms der
Bundesregierung Kooperationen zwischen deutschen mittelstdndischen Unter-
nehmen und Unternehmen in den MOE-Léndern gefordert. Hierdurch sollen
Kooperationen in osteuropdischen Transformationsldndern unterstiitzt werden,
bei denen wegen der schwierigen Bedingungen das Ausmal3 deutscher Unter-
nehmenskooperationen noch begrenzt ist.

Fiir langfristige Engagements von mittelstandischen Unternehmen und von
Freiberuflern in den MOEL steht auch das KfW-Mittelstandsprogramm — Aus-
land — offen. Damit konnen Investitionen zu giinstigen Konditionen finanziert
werden, wobei auch Markteintritts-, Griindungs-, Ingangsetzungs- und Aufbau-
investitionen deutscher mittelstdndischer Investoren forderfahig sind.

VIII. Mittelstand in den neuen Landern

92. Wie hoch ist der Grad der Auslandsorientierung der mittelstandischen
Unternehmen in den neuen Léndern im Vergleich zum alten Bundesgebiet
(1991 bis 1999)?

In welchen Bereichen bestehen besondere Defizite?

Wie in der Antwort zu Frage 84 bereits ausgefiihrt, liegen der Bundesregierung
keine Angaben zur Auslandsorientierung mittelstdndischer Unternehmen vor.
Ein Vergleich ost- und westdeutscher Mittelstdndler in Hinblick auf ihre Aus-
landsorientierung ist daher nicht moglich.

93. Mit Hilfe welcher Instrumente kann die Exportquote des Mittelstands in
den neuen Lindern erh6ht werden?

Zur Steigerung des Exports und zur Erhhung der Exportquote stehen mit den
Forderprogrammen des Bundes gezielte Hilfen zur Verfligung.

Die Absatz- und Exportférderung des Bundes fiir die Unternehmen in den
neuen Léndern erfolgt im Rahmen allgemeiner gesamtdeutscher Absatz- und
Exportfordermalinahmen (wie Auslandsmesseférderung, Hermes-Ausfuhrge-
wihrleistungen, Kooperationsforderung) und im Rahmen allgemeiner Finanzie-
rungsprogramme fiir den Mittelstand (vgl. hierzu Antwort zu Frage Nr. 86). Bei
den Ausfuhrgewihrleistungen des Bundes gelten bis heute noch Préferenzrege-
lungen fiir Lieferungen aus den neuen Bundesldndern in die GUS-Staaten.
Diese Regelungen besagen, dass groflere Plafondgeschifte, die iiber den jewei-
ligen OrientierungsgrofBen liegen, nur dann deckungsfahig sind, wenn eine be-
sondere Forderungswiirdigkeit vorliegt. Dies ist immer dann gegeben, wenn ein
substanzieller Anteil der Lieferungen/Leistungen aus den neuen Bundeslédndern
bezogen wird.

Die Ausfuhrgewdhrleistungen des Bundes tragen wesentlich dazu bei, dass die
mittelstindischen Unternehmen aus den neuen Bundeslidndern traditionelle
Handelsbeziehungen trotz erhohter Risiken aufrechterhalten und neue Absatz-
mirkte erschlieBen konnten.

Hinzu kommt das Sonderprogramm ,,Férderung des Absatzes ostdeutscher Pro-
dukte®, welches auf die speziellen Probleme ostdeutscher Unternehmen ausge-
richtet ist und zwei sich ergdnzende Fordersdulen umfasst:
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e Beteiligung ostdeutscher Unternehmen an wichtigen Messen und Ausstel-
lungen im Inland als ,,Sprungbrett” in {iberregionale und Auslandsmérkte
(Inlandsmesseforderung);

e Durchfiihrung von Vermarktungsaktionen und Produktprisentationen ost-
deutscher Unternehmen auf ausgewihlten Auslandsmaérkten (Vermarktungs-
hilfeprogramm). Beim Vermarktungshilfeprogramm wird konkrete Unter-
stiitzung beim Aufbau von Lieferbeziehungen zu Unternehmen, insb. in
Westeuropa, Nordamerika und ausgewihlten MOE-Staaten, angeboten.
Diese umfasst vor allem die Vermittlung von Informationen iiber ausge-
wihlte Auslandsmarkte, die Suche potenzieller Geschiftspartner im Ausland
und die Beratung zum Aufbau der Vertriebsorganisation im Ausland. Sie
schliet eine Internetprasentation der am Programm teilnehmenden Firmen
ein.

Die spezielle Absatzforderung ostdeutscher Produkte hat sich als effizient und
wirkungsvoll erwiesen, so dass die Bundesregierung beschlossen hat, die Ab-
satz- und Exportbemiihungen ostdeutscher Unternehmen weiter zu unterstiitzen
und die zunichst durch die alte Bundesregierung bis 1998 befristete Forderung
bis 2001 fortzufiihren.

Im Rahmen der Inlandsmesseforderung wurden von 1991 bis 1999 30 839 ost-
deutsche Beteiligungen an 1 218 Messen gefordert.

Seit Beginn des Vermarktungshilfeprogramms Mitte 1994 wurden bis 1999
ca. 230 Projekte mit knapp 3 500 Einzelférderungen abgeschlossen.

Im Ubrigen weist die Bundesregierung darauf hin, dass eine verbesserte Inno-
vationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen in aller Regel dazu beitrégt,
dass sich die Exportquote dieser Unternechmen erhdht. Insofern tragen alle Pro-
gramme, die auf eine Stirkung der Innovationsfdhigkeit abzielen, mittelbar
auch der verbesserten Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
in den neuen Bundesldndern Rechnung.

94. Wie beurteilt die Bundesregierung die Lage und Aussichten der mittel-
standischen Bauwirtschaft in den neuen Landern?

In den neuen Léndern bestand nach der Wende ein erheblicher Nachholbedarf
an bauwirtschaftlichen Leistungen. Es wurden Baukapazititen aufgebaut, die
bis 1995/96 erfolgreich genutzt werden konnten. In den folgenden Jahren redu-
zierte sich die Baunachfrage betréichtlich, es wurden Kapazititsiiberhdnge fest-
gestellt, der Abbau von Kapazititen ist bis heute noch nicht abgeschlossen.

Besonders stark riickldufig war die Beschiftigung: Zwischen 1995 und 1999
verringerte sich die Zahl der Beschéiftigten um 24,4 % auf 335 300 und liegt
deutlich liber dem Riickgang des baugewerblichen Umsatzes (—18,2 %). An der
Relation Umsatz je Beschiftigten, die 1999 in den neuen Landern um ca. 18 %
unterhalb des Wertes in den alten Landern lag, ist erkennbar, dass ein noch ver-
gleichsweise hohes Rationalisierungspotenzial vorhanden ist.

Mittelfristig werden aller Voraussicht nach bei deutschen mittelstindischen
Bauunternehmen strukturelle Anpassungen erforderlich sein, um im europawei-
ten Wettbewerb bestehen zu kénnen. In einer neuen, von der Deutschen Gesell-
schaft fiir Mittelstandsberatung GmbH erstellten und unter anderem von der
Bundesregierung geforderten Studie ,,Strategien fiir mittelstdndische Bauunter-
nehmen in Europa“ werden Wege dazu aufgezeigt. Auslandsengagements mit-
telstandischer Unternehmen, auch aus den neuen Léndern, sind moglich. Auf-
grund ihrer geographischen Nédhe zu osteuropédischen EU-Beitrittskandidaten
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bieten sich Kooperationen bzw. Joint Ventures mit Bauunternehmen in diesen
Staaten an. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Kooperationsbemiihungen
auch durch gezielte Forderprogramme mit besonderem oder ausschlieBlichem
Augenmerk auf ostdeutsche Unternehmen — auch Bauunternehmen —, die durch
Mittel von EU-Institutionen und der Bundeslénder erginzt werden.

Die Wettbewerbsbedingungen und das Wettbewerbsgeschehen diirfen nicht
verfalscht werden und die Sozialstandards der inldndischen Beschéftigten am
Bau nicht beeintrachtigt werden. Dies gilt in besonderem MaBle fiir die Bau-
mérkte in den neuen Léndern, wo wegen der Grenznidhe Unternehmen und
Arbeitskréfte aus osteuropdischen Staaten vielfach illegal tétig sind. Die Bun-
desregierung setzt deshalb die Bemiihungen zur Bekdmpfung von illegaler Be-
schéftigung von aus- und inlédndischen Arbeitskrdften und der Hinterziechung
von Steuern und Sozialversicherungsbeitrigen insbesondere durch ausldndi-
sche Nachunternehmen — solche wettbewerbsverzerrenden Praktiken betreffen
iiberwiegend mittelstindische Bauunternehmen — mit Nachdruck fort. Dies
kommt auch den mittelstindischen Baubetrieben in den neuen Léndern zugute.

Das im Mai 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Zahlung félliger Forderungen
soll zu geregelten Zahlungseingéingen bei Bauuntemehmen rithren und damit
einen Schutz gegen unverschuldete Illiquiditit bezwecken. Mit dem vom Bun-
deskabinett verabschiedeten Entwurf iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist
das letzte Stiick der Vergaberechtsreform auf den Weg gebracht.

Die Bauunternehmen in den neuen Léndern werden neben dem Wohnungsbau-
modernisierungsprogramm auch von den geplanten UmweltschutzmafBnahmen
der Bundesregierung profitieren. Es werden erhebliche Beschiftigungseffekte
erwartet: Die geplante Energieeinsparverordnung (EnEV), die fiir Neubauten
eine Verschirfung der Anforderungen an den Energieverbrauch vorsieht, sowie
die vorgesehenen Maflnahmen zur Forderung der energetischen Sanierung im
Gebdudebestand (CO,-Minimierung im Gebdudebestand) werden zu einer
héheren Nachfrage nach Bauleistungen fithren. Die von der Bundesregierung
aufgelegten mittelstandsorientierten Forschungs- und Entwicklungsprogramme
konnen auch von bauwirtschaftlichen Unternehmen zu innovativen MafBnah-
men verstirkt genutzt werden, um dadurch eine Steigerung ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit zu erzielen.

Entscheidend fiir die Verbesserung der konjunkturellen Entwicklung im Bauge-
werbe ist, dass die gesamtwirtschaftliche Konjunktur zu einer verstirkten bau-
wirtschaftlichen Nachfrage und in diesem Wirtschaftsbereich zu giinstigeren
Kapazitétsauslastungen fiihrt. In den neuen Landern haben bisher die fehlende
Nachfrage im Hochbau wegen erheblicher Leerstdnde bei mehrgeschossigen
Wohn- und Wirtschaftsgebduden zu wesentlichen Teilen den Aufschwung ge-
bremst. Vor diesem Hintergrund muss erwartet werden, dass weitere Kapazi-
titsanpassungen erfolgen und Beschiftigte abgebaut werden.

95. Wie begegnet die Bundesregierung der Kritik, das Absenken der Investi-
tionsmittel im Bundeshaushalt flir wichtige Infrastrukturmafinahmen in
den neuen Léndern sei ein weiteres Erschwernis fiir die mittelstédndische
(Bau-)Wirtschaft?

Im Zeitraum 1991 bis 1999 wurden in den neuen Bundesldndern allein in Bun-
desverkehrswege rd. 85 Mrd. DM investiert, das entspricht tiber 40 % der Ver-
kehrsinvestitionen des Bundes. Damit ist es gelungen, die Verkehrsinfrastruktur
bereits heute soweit aus- und neu zu bauen bzw. zu modernisieren, dass einer-
seits die Verkehrsverbindungen zwischen den alten und den neuen Bundeslén-
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dern in groBem MaBe den verkehrlichen Notwendigkeiten entsprechen und
andererseits der Faktor Infrastruktur seinen Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den neuen Bundeslidndern leistet.

Eine besondere Prioritdit kommt den 17 Verkehrsprojekten Deutsche Einheit
(VDE) mit einem Gesamtvolumen von rd. 69 Mrd. DM zu. Alle VDE sind im
Bau und bis Ende 1999 wurden dafiir rd. 33 Mrd. DM aufgewendet.

Auf Grund erheblicher Haushaltsforderungen der vergangenen Jahre sind die
Spielrdume im Bundeshaushalt bis an die Grenzen ausgeschopft, somit sind
Konsolidierungsbeitrige aller Bereiche — so auch des Verkehrswesens — erfor-
derlich.

Zur Sicherung der Kontinuitdt bei Planung und Bauinvestitionen wurde das
Investitionsprogramm fiir den Ausbau der Bundesschienenwege, Bundesfern-
straBen und Bundeswasserstraflen in den Jahren 1999 bis 2002 erarbeitet, das
ein Finanzvolumen fiir hoch prioritire Maflnahmen von 64,5 Mrd. DM enthalt
(Liste 1). In eine Liste 2 mit einem Volumen von 2,846 Mrd. DM sind die prio-
ritiren MaBnahmen eingestellt worden, mit denen eine Verstirkung der Pro-
jekte aus Liste 1 erfolgen soll.

Auf die neuen Lander entfallen von den Projekten der Liste 1

e bei den Bundesschienenwegen 45 % der Investitionen, fiir Neu- und Ausbau
sowie Ersatz und Erhaltung,

e bei den Bundesfernstrafien 60 % der Investitionen fiir den Neu- und Ausbau
sowie

e bei den Bundeswasserstrafien 43 % der Investitionen fiir den Neu- und Aus-
bau sowie Ersatz und Erhaltung.

Damit werden die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur der neuen Lénder
nach wie vor auf einem hohen Niveau weiter gefiihrt. Allein fiir die VDE sind
im Zeitraum des Investitionsprogramms 13,3 Mrd. DM eingeplant. Dies ent-
spricht einem Anteil von rd. 20 % an den Gesamtinvestitionen des Investitions-
programms.

Dartiber hinaus hat die Bundesregierung im Mai 1999 fiir die neuen Lander ein
Bundesprogramm Verkehrsinfrastruktur in Hohe von rd. 6 Mrd. DM im Rah-
men der EU-Strukturfonds 2000 bis 2006 aufgelegt. Das Bundesprogramm soll
mit EU-Stukturfondsmitteln in Hoéhe von rd. 3 Mrd. DM im Férderzeitraum ko-
finanziert werden. Damit erfolgt erstmalig in Deutschland die Offnung des Eu-
ropdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) fiir die Foérderung von
Verkehrsinfrastrukturvorhaben des Bundes. Die Finanzhilfen aus diesem
EFRE-Bundesprogramm kommen ausschlieBlich den neuen Léndern (ausge-
nommen Berlin) zugute. Dariiber hinaus profitieren selbstverstdndlich auch die
neuen Lander von dem Anti-Stau-Programm (Investitionsvolumen ca. 7,4 Mrd.
DM) und dem Zukunftsinvestitionsprogramm, das allein fiir den Verkehrsbe-
reich zusétzliche Investitionen von insgesamt 8,7 Mrd. DM aus der Zinserspar-
nis aufgrund der UMTS-Erl6se vorsieht.

Die mittelstdndische Wirtschaft wird bei der Vergabe von Auftrigen im Stra-
Benbau in der Regel mit deutlich iiber 50 % beriicksichtigt; bei den Schienen-
investitionen werden nach Angaben der DB AG ebenfalls iiber 50 % von mit-
telstdndischen Betrieben ausgefiihrt.
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96. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um dem unter einem
noch stérkeren Verdrdngungsdruck als in den alten Léndern stehenden
mittelstdndischen Einzelhandel in den neuen Landern Zukunftsperspekti-
ven zu erdffnen?

Um die Zukunftsperspektiven des mittelstindischen Einzelhandels in den
neuen Landern zu verbessern, werden folgende Moglichkeiten gesehen:

— Die Chancen liegen im Biindeln von Ressourcen durch Kooperationen und
grenziiberschreitenden Allianzen. Die Bereitschaft, sich mit anderen Einzel-
héndlern zusammenzuschlieBen, war allerdings in Ostdeutschland in der
Vergangenheit wenig ausgepragt.

Auch die ostdeutschen Hindler miissen erkennen, dass sie z. B. durch
Zusammenarbeit bei der Beschaffung in den Genuss dhnlich giinstiger Kon-
ditionen kommen koénnen, wie die GroB3betriebsformen des Handels. Das
Kartellrecht eroffnet dafiir die Spielrdume.

— Der mittelstdndische Einzelhidndler muss seine Stirken, die vor allem in der
Beratung und im Service liegen, ausspielen.

Er darf den Trend zum Erlebniskauf nicht vernachlidssigen und muss dem
Kunden eine groflere Palette von Dienstleistungen auch iiber die Grenzen
des Handelssektors hinweg anbieten.

— Die Wachstumschancen durch E-Commerce miissen auch vom mittelstdndi-
schen Einzelhandel in den neuen Landern stiarker genutzt werden. Durch Ge-
winnung neuer Kundengruppen, flexiblere Reaktion auf Anderungen im
Markt sowie die effizientere Auswahl von Zulieferern und eine genauere
Steuerung interner Abldufe konnen diese Unternehmen ihre Moglichkeiten,
sich gegeniiber den GroBen der Branche zu behaupten, verbessern.

97. Wird die Bundesregierung am Fortbestand der Investitionszulage fiir in-
nerstiddtische KMU des Einzelhandels festhalten, zumindest solange, wie
sie fiir Produktionsbetriebe gewahrt wird?

Die Forderung von kleinen und mittleren Betrieben des innerstddtischen GroB-
und Einzelhandels in den neuen Bundeslédndern nach dem Investitionszulagen-
gesetz 1999 ist bis zum Jahr 2001 befristet. Um Daten iiber die Investitionen
dieser Betriebe in den Jahren 1999 und 2000 zu erhalten, wurde ein For-
schungsauftrag an das ifo-Institut Miinchen vergeben. Erste Ergebnisse werden
im Frithjahr 2001 vorliegen. Ohne diese aktuelle Datengrundlage soll eine Ent-
scheidung iiber eine Verldngerung der Forderung nicht getroffen werden.

98. Wie hat sich in den vergangenen Jahren die Eigenkapitalquote der KMU
in den neuen Lindern entwickelt?

Worin sieht die Bundesregierung die Hauptgriinde fiir die Entwicklung
und welche MaBBnahmen beabsichtigt sie zur Stirkung der Eigenkapital-
quote?

Diskussionen iiber eine unzureichende Eigenkapitalausstattung von kleinen und
mittleren Unternehmen in den neuen Landern sind kein neues Thema. Nach den
Untersuchungen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in den Jahren 1994
bis 1998 (neuere Daten liegen der KfW noch nicht vollstdndig vor) die durch-
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schnittliche Eigenkapitalquote der kleinen und mittleren Unternehmen in den
neuen Lindern nur wenig verdndert. Ende 1998 lag sie bei 23,4 % gegeniiber
23,3 % zum Jahresende 1994. In den Jahren 1995 und 1996 ist sie gegeniiber
1994 leicht angestiegen, in den Jahren danach hat sie sich geringfiigig auf den
Stand von 23,4 % zuriickentwickelt. Der regionale Vergleich ergibt, dass die
durchschnittliche Eigenkapitalquote der ostdeutschen mittelstindischen Unter-
nehmen im betrachteten Zeitraum jeweils sehr nahe bei derjenigen der west-
deutschen Unternchmen lag. Diese Durchschnittsquote entwickelte sich von
25,6 % (Ende 1994) auf 25,9 % (Ende 1998).

Ein Riickgang der durchschnittlichen Eigenkapitalquote ist nach den Untersu-
chungen der KfW bei den ostdeutschen mittelstdndischen Betrieben jedenfalls
nicht zu verzeichnen. Allerdings ist die Streubreite der Eigenkapitalquoten sehr
grof3, so dass es nicht verwunderlich ist, wenn von zahlreichen Betrieben nach
wie vor iiber unzureichendes Eigenkapital geklagt wird.

Die Bundesregierung wird deshalb die Forderprogramme, die sich insbeson-
dere auf die Eigenkapitalbasis der Betriebe in den neuen Bundeslindern aus-
wirken, auf hohem Niveau fortfiihren, um Betriebe mit einer Eigenkapital-
quote, die unter dem Durchschnitt liegt, zu stirken und um ein Absinken der
Eigenkapitalquote bei wachsenden Unternehmen zu verhindern.

Deutlich positive Wirkungen werden die durch die Steuerreform gegebenen
Entlastungen gerade fiir kleine und mittlere Unternehmen entfalten. Dadurch
verbleibt den Unternehmen ein groferer Anteil des Gewinns, den sie zur Stér-
kung ihres Eigenkapitals einsetzen konnen.

99. Wie hoch war die Griindungsdynamik in den neuen Landern im Vergleich
zu den alten Landern?

Die Zahl der Unternehmensgriindungen in den alten und den neuen Léndern hat
sich seit 1990 wie folgt entwickelt:

Friiheres Bundesgebiet Neue Linder

Griindungen Griindungen
1990 372 000 110 000
1991 391 000 140 000
1992 398 000 96 000
1993 407 000 79 000
1994 419 000 74 000
1995 452 000 76 000
1996 434 000 68 000
1997 439 000 92 000
1998 442 000 96 000
1999 430 000 92 000

Quelle: Berechnungen des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn

Die Zahlen machen deutlich, dass die Wiedervereinigung und die Einfiihrung
der sozialen Marktwirtschaft in den neuen Lindern ab 1990 zu einem Griin-
dungsboom gefiihrt hat, bei dem die Angebotsliicken der fritheren Planwirt-
schaft durch neue Unternehmen geschlossen wurden. Je weiter dieser Vorgang
fortschritt, desto geringer wurde die Zahl der jahrlichen Neugriindungen, die
1996 einen Tiefstand erreichten.
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Seit dem verlduft die Entwicklung in den alten und den neuen Léndern parallel
zu einander.

100. Wie haben sich demgegeniiber in den vergangenen Jahren die Insolven-
zen entwickelt?

Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen im fritheren Bundesgebiet sowie in den
neuen Lindern und Berlin-Ost hat sich nach den Angaben des Statistischen
Bundesamtes von 1991 bis 1998 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Insolvenzen

Friiheres Bundesgebiet Neue Lander
und Berlin (Ost)
1991 8 445 392
1992 9828 1092
1993 12 821 2327
1994 14 926 3911
1995 16 470 5874
1996 18 111 7419
1997 19 348 8126
1998 19213 8615

Fiir 1999 kann das Statistische Bundesamt die Statistik noch nicht fortfiihren,
weil es mit der Einfithrung der neuen Insolvenzordnung notwendig wurde, fiir
die Durchfiihrung der Insolvenzstatistik selbst eine Rechtsgrundlage zu schaf-
fen. Ein solches Gesetz befindet sich zur Zeit in Vorbereitung. Nach den Be-
rechnungen von ,,Creditreform® ist die Zahl der Unternehmensinsolvenzen
1999 um 1,5 % zuriickgegangen.

IX. Mittelstand und Globalisierung

101. In welchem Mafle wurde der Standort Deutschland in der Vergangen-
heit durch ausldndische Direktinvestitionen in die Globalisierung ein-
gebunden (1985 bis 1999)?

Der Bestand des ausldndischen Unternehmensvermdgens in Deutschland in der
Form von unmittelbaren Eigenkapitalbeteiligungen sowie vom Ausland aus ge-
wahrten konzerninternen Krediten ist im Zeitraum von Ende 1985 bis Ende
1998 um rund 320 Mrd. DM von 91 Mrd. DM auf 410 Mrd. DM gestiegen.

Die Steuerreform wird auch hier eine positive Wirkung entfalten. Ein Beleg
hierfiir sind die zunehmenden Direktinvestitionen auslédndischer Firmen in
Deutschland. Dem neuen Weltinvestitionsbericht der UNCTAD zufolge sind
dies Kapitalzufliisse von 21 Mrd. Dollar im Jahr 1998 auf rund 27 Mrd. Dollar
im letzten Jahr gestiegen. Gleichzeitig haben sich die Abfliisse von Investiti-
onskapital ins Ausland von 90 Mrd. Dollar auf 50 Mrd. Dollar vermindert.
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102. Wie hat sich demgegeniiber die deutsche Wirtschaft durch Direktinves-
titionen in die globale Wirtschaft eingebunden (1985 bis 1999)?

Welchen Anteil daran hatten KMU?

Der Bestand des deutschen Unternehmensvermodgens im Ausland in der Form
von unmittelbaren Eigenkapitalbeteiligungen sowie von Deutschland aus ge-
wihrten konzerninternen Krediten ist im Zeitraum von Ende 1985 bis Ende
1998 um rund 450 Mrd. DM von 131 Mrd. DM auf 583 Mrd. DM gestiegen.

Statistiken iiber die Verteilung des Bestandes des deutschen Unternehmensver-
mogens im Ausland auf UntemehmensgroBen der deutschen Anteilseigner sind
nicht verfiigbar.

103. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung den mittelsténdischen
Unternehmen fiir die Sicherung des wirtschaftlichen Stellenwerts
Deutschlands im Zuge der Globalisierung bei?

Der deutsche Wirtschaftsstandort wird maBgeblich durch die 3,3 Millionen
kleinen und mittleren Unternehmen geprédgt. Dem Mittelstand kommt eine he-
rausragende Bedeutung beim Strukturwandel, der Entwicklung und Durchset-
zung zukunftsfiahiger Innovationen und der Schaffung neuer Arbeitsplitze zu.
Im Zuge der Globalisierung haben sich die mittelstindischen Unternechmen bis-
her erfolgreich dem nationalen und internationalen Wettbewerb gestellt und so-
mit den Wirtschaftsstandort Deutschland gestirkt. Die Bundesregierung ist sich
der wachsenden Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen im Welthandel
bewusst. Nach einer OECD-Studie sind nahezu ein Viertel der Firmen in der
Weltwirtschaft engagiert und leisten damit einen wichtigen Beitrag zum Wachs-
tum der Wirtschaft. Hierzu trdgt nicht zuletzt der hohe Grad an Kundenorientie-
rung und die Hochwertigkeit der angebotenen Produkte und Dienstleistungen
bei, die den hervorragenden Ruf der deutschen Wirtschaft im Ausland mitbe-
griinden.

104. Hailt die Bundesregierung den dkonomischen Prozess der Globalisie-
rung fiir steuerbar durch politische Mallnahmen auf nationaler bzw. in-
ternationaler Ebene, hilt sie eine solche Steuerung ggf. fiir notwendig
und — wenn ja — in welcher Richtung sollte dies geschehen?

Die Bundesregierung hilt den Prozess der wirtschaftlichen Globalisierung zwar
flir irreversibel, jedoch durch politische Maflnahmen grundsétzlich fiir beein-
flussbar.

Die MaBBnahmen, welche die Bundesregierung im Hinblick auf die Globalisie-
rung trifft, sind vor allem darauf gerichtet, die positiven Auswirkungen der Glo-
balisierung fiir Deutschland so weitgehend wie mdglich nutzbar zu machen —
vor allem die Steigerung der 6konomischen Effizienz iiber Marktprozesse. Dazu
dienen vielfiltige MaBlnahmen der Bundesregierung, so die Liberalisierung der
Mirkte und die Steuerreform. Trotz der Globalisierung werden die Grundstruk-
turen der Mérkte immer noch durch die nationalen Rahmenbedingungen ge-
pragt. Dabei schwankt der Wettbewerb um attraktive Standortbedingungen, der
zwischen verschiedenen nationalen Wirtschaftssystemen herrscht, die Wirksam-
keit nationaler MaBnahmen auf vielen Politikbereichen ein. Deshalb versucht die
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Bundesregierung auf solchen Politikfeldern, eine bessere Abstimmung nationa-
ler MaBnahmen der Regierungen zu erreichen.

Die Beeinflussung des wirtschaftlichen Globalisierungsprozesses erfolgt des-
halb auch auf multilateraler und supranationaler Ebene. Dies geschieht, wie im
»Aktionsprogramm Mittelstand” und der BMWi-Publikation ,,Neue Dynamik
im Mittelstand* dargelegt, vor allem im Rahmen des GATT bzw. der WTO, in
der das Regelwerk der Welthandelsordnung, nach dem sich der internationale
Austausch von Kapital und Gitern richtet, staindig weiter entwickelt wird. An-
fangs standen die Senkung von Zollen sowie die Setzung von Regeln fiir die
Anwendung technischer Standards im Vordergrund. Entsprechend der fort-
schreitenden weltweiten wirtschaftlichen Verflechtung richten viele Mitglied-
staaten der WTO ihr Augenmerk mehr und mehr darauf, wie diskriminierungs-
freie Regeln im Bereich weltweiter Investitionen und des weltweiten
Wettbewerbs, ebenso wie bei Umwelt- und Sozialstandards, zu erreichen sind.
Weitere Beispiele sind die ILO-Konvention {iber internationale Arbeitsbedin-
gungen sowie internationale Vereinbarungen zur Umweltpolitik (multilaterale
Umweltabkommen) oder zur Datensicherheit, weiterhin die OECD-Initiative
zur Einschriankung der Steuerflucht, das neue ,,Positive Comity“-Abkommen
zwischen EU und Japan zur Verbesserung der bilateralen Zusammenarbeit der
Wettbewerbsbehorden und die kiirzlich endlich erreichte Harmonisierung der
zukiinftigen Besteuerung von Kapitalertragen in EU-Landern.

105. Erwartet die Bundesregierung eine ,,grenzenlose* Ausweitung der Glo-
balisierung oder hélt sie es fiir moglich, dass in bestimmten Bereichen
und Branchen nach wie vor regionale Strukturen und Mirkte bestim-
mend bleiben?

Derzeit entfaltet sich die mit der Globalisierung verbundene wirtschaftliche
Dynamik vornehmlich in den Regionen Nordamerika, Europa und Japan mit
den asiatischen und den tibrigen Schwellenldndern. Die einschldgigen Indikato-
ren fiir die wesentlichen Sektoren der Globalisierung weisen demzufolge ein
starkes Regionalisierungsmuster fiir Handel, Direktinvestitionen, Technolo-
gien, Finanzstrome usw. auf. Globalisierung und Regionalisierung gehen daher
Hand in Hand. Vor diesem Hintergrund ist es von zunehmender Bedeutung,
auch die Entwicklungslénder stirker am Prozess der Globalisierung teilhaben
zu lassen.

Die Bundesregierung erwartet keine ,,grenzenlose* Ausweitung der Globalisie-
rung:

Obgleich die weltweit operierenden Unternehmen ihre Produktion internationa-
lisiert und den Bezug ihrer Technologie globalisiert haben, setzt ihr erfolgrei-
cher Marktauftritt auf den verschiedenen nationalen Absatzmirkten sehr oft
eine weitgehende Anpassung an die jeweiligen regionalen Priaferenzen der
Kéufer und Konsumenten voraus, d. h. eine deutliche Produktdifferenzierung.
Fiir diese gegenldufigen Trends wurde die Bezeichnung ,,Glokalisierung* ge-
miinzt. Lediglich bei den so genannten globalen Marken lésst sich eine Tendenz
zur Homogenisierung der regionalen Priferenzen und des Konsumverhaltens
feststellen.

Aufgrund von Sektorstudien des OECD-Sekretariats ldsst sich feststellen, dass
einzelne Industriezweige in unterschiedlichem Ausmal von den Auswirkungen
der Globalisierung betroffen sind. Auch die Globalisierungsstrategien von Un-
ternehmen verschiedener Industriezweige setzen sich in der Regel deutlich von-
einander ab.
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106. Wie wirkt es sich auf die wirtschaftliche Situation von KMU aus, dass
Sozial- und Umweltstandards in anderen Léndern erheblich niedriger
sind, wahrend die Produkte und Dienstleistungen aus diesen Landern
hiufig direkt mit in Deutschland hergestellten Giitern und Leistungen
konkurrieren?

Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung, sich daraus erge-
bende Wettbewerbsnachteile auszugleichen oder abzumildern?

Die Tatsache, dass die Sozial- und Umweltstandards in Drittldndern, insbeson-
dere auBerhalb der EU in manchen Schwellenldndern, hdufig deutlich niedriger
sind als in Deutschland, hat schon seit Jahren Giiltigkeit. Im Wettbewerb auf
Mirkten bzw. mit Unternehmen solcher Lénder verschirfen solche niedrigeren
Standards den Wettbewerb fiir deutsche Unternehmen. Dies ist zunédchst unab-
hingig davon, ob es sich bei dem deutschen Unternehmen um ein GroBunter-
nehmen oder um ein mittelstindisches Unternehmen handelt.

Den Nachteilen, die bestimmten mittelstindischen Unternehmen dadurch ent-
stehen mogen, miissen allerdings auch die Vorteile gegeniiber gestellt werden,
die deutschen Unternehmen aus den hohen deutschen Umweltstandards er-
wachsen. So zeigt sich beispielsweise, dass anspruchsvolle umweltschonende
und auf den Mérkten weltweit gesuchte Technik immer wieder gerade auch von
deutschen Unternehmen des Mittelstandes erfolgreich abgesetzt werden kann,
weil die hohen heimischen Umweltstandards diesen Unternehmen entspre-
chende Entwicklungsanreize gesetzt haben.

Bei einer Gesamtbeurteilung der internationalen Wettbewerbssituation deut-
scher KMUs miissen dariiber hinaus weitere Faktoren mit in Betracht gezogen
werden. Hierzu gehoren das spezialisierte technische Fachwissen, die insge-
samt hohe Produktivitit und Effizienz mittelstindischer Firmen, die gute In-
frastruktur des Standorts Deutschland, der gute Ausbildungsstand deutscher
Arbeitnehmer, die hohe Produktqualitit und Lieferbereitschaft, sowie die beste-
henden Vertriebs- und Servicenetze u. v. a. mehr.

Unabhéngig davon misst die Bundesregierung — wie auch die EU insgesamt —
der sozialen und 6kologischen Dimension der internationalen Wirtschafts- und
Handelspolitik hohe Bedeutung bei. Sie setzt sich daher mit ihren Partnern in
der EU auf internationaler Ebene — insbesondere mit Blick auf die von der EU
angestrebte neue Runde umfassender multilateraler Handelsverhandlungen in
der WTO — fiir eine stirkere Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer As-
pekte des Handels ein. Dabei strebt sie zum einen deutliche Fortschritte in Be-
zug auf die Umweltvertraglichkeit der globalen Wirtschaft, zum anderen eine
stirkere internationale Beachtung der Kernarbeitnehmerrechte, die die Mitglie-
der der Internationalen Arbeitsorganisation anerkannt haben, an.

Weltweit einheitliche Sozial- und Umweltstandards — damit eine vollstdndige
Angleichung der Wettbewerbssituation fiir deutsche KMUs in diesem Bereich —
werden sich allerdings auch in Zukunft kaum erreichen lassen. Schon fiir eine
ansatzweise starkere Beriicksichtigung 6kologischer und sozialer Aspekte des
Handels ist gegeniiber den Entwicklungslindern noch viel Uberzeugungsarbeit
zu leisten, da diese befiirchten, dass die Industrieldnder mit der Forderung ho-
herer Sozial- und Umweltstandards protektionistische Absichten verbinden und
ihre komparativen Vorteile schmilern wollen. Die Bundesregierung und die EU
haben demgegeniiber klargestellt, dass sie keine protektionistischen Zwecke
verfolgen.
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107. Welche Auswirkungen haben nationale und internationale Unterneh-
mensfusionen auf die Wettbewerbssituation von KMU?

Im Rahmen der Globalisierung sind Fusionen, Ubernahmen, strategische Alli-
anzen und Kooperationen an der Tagesordnung. Auf der einen Seite konnen
hierdurch die Unternechmen des Euroraumes in weltweit wettbewerbsfihige
GroBenordnungen hineinwachsen. Auf der anderen Seite nimmt auch innerhalb
des Euroraumes der Wettbewerb zu. Beide Faktoren erhdhen das Wachstums-
potenzial und fordern tendenziell die Produktivitit der Unternehmen. Von dieser
Entwicklung sind auch kleine und mittlere Unternehmen nicht ausgeschlossen.

Allerdings ergeben sich aus Unternehmensfusionen auch Risiken fiir die Wett-
bewerbssituation kleiner und mittlerer Unternehmen, denen mit wettbewerbs-
politischen Instrumenten begegnet wird. Zu unterscheiden ist, ob kleine und
mittlere Unternehmen mittelbar von Unternehmensfusionen anderer Unterneh-
men betroffen sind oder ob sie selbst an Unternehmensfusionen beteiligt sind:

a) Nationale und internationale Unternehmensfusionen haben grundsétzlich
dann keine negativen Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation mittel-
standischer Unternehmen, wenn durch den Zusammenschluss keine markt-
beherrschende Stellung der Fusionspartner entsteht oder verstirkt wird.
Dabei wird Marktbeherrschung allgemein definiert als vom Wettbewerb
nicht mehr hinreichend kontrollierte Verhaltensspielrdume. Dies im Einzel-
fall zu priifen und — wo erforderlich — zu verhindern, ist Aufgabe der Wett-
bewerbsbehdrden. Insoweit erfiillt die Fusionskontrolle im Ergebnis auch
eine mittelstandspolitische Funktion.

b) Kleine und mittlere Unternehmen konnen auch selbst Fusionspartner sein
und dadurch — etwa im Rahmen sog. Autholfusionen — ihre Wettbewerbs-
situation verbessern. Durch die mit Wirkung vom 1. Januar 1999 erfolgte er-
hebliche Anhebung der Schwellenwerte im Rahmen der deutschen Fusions-
kontrolle (erforderlich ist ein weltweiter Mindestumsatz von insgesamt
1 Mrd. DM; Zusammenschliisse mit Unternehmen mit weltweiten Um-
satzerlosen von weniger als 20 Mio. DM sind fusionskontrollfrei; Gleiches
gilt fiir Fusionen auf sog. Bagatellemédrkten — die Grenze ist auf 30 Mio. DM
Gesamtumsatz heraufgesetzt worden) hat der deutsche Gesetzgeber die Zu-
sammenschlussmoglichkeiten gerade auch fiir kleine und mittlere Unterneh-
men deutlich erleichtert.

108. Mit welchen direkten und indirekten Auswirkungen der Globalisierung
sind KMU in Deutschland auf den Giiter- und Dienstleistungsmérkten
konfrontiert?

Die zunehmende internationale Verflechtung der Giiter- und Dienstleistungs-
mirkte erdffnet deutschen Mittelstdndlern einerseits zahlreiche neue Geschéfts-
moglichkeiten auf ausldndischen Markten, bewirkt aber andererseits iiber den
Markteintritt ausldndischer Anbieter auch einen erhohten Wettbewerbsdruck
auf dem heimischen Markt. Dieser resultiert auch aus dem Einsatz der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien und der gesteigerten Preis-
transparenz aufgrund der Einfithrung des EURO.

Auch wenn die iiberwiegende Zahl kleiner und mittlerer Unternehmen auf lo-
kalen und regionalen Mérkten operiert, sind sie indirekt iiber die Faktorpreis-
ausgleichsprozesse von der Globalisierung betroffen. Der Anpassungsdruck fiir
den Mittelstand auf dem deutschen Markt wird insgesamt grofler werden.
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Kontinuierliche Produktivitits- und Qualitdtsverbesserungen in Unternehmen
werden zu immer wichtigeren Voraussetzungen, um die eigene Wettbewerbs-
fahigkeit zu sichern. Dariiber hinaus ist es jedoch fiir viele Unternehmen erfor-
derlich, ihr bisheriges Produkt-und Leistungsprogramm, ihre Wertschopfungs-
struktur sowie ihre Organisation kritisch auf den Priifstand zu stellen und sich
entsprechend ihrer Kernkompetenzen neu zu positionieren. Dies gilt besonders
fiir die mittelstdndische Zulieferindustrie: GroBunternehmen, die bislang meist
mittelstdndische Zulieferer hatten, orientieren sich bei ihrer Suche nach Zulie-
ferern zunehmend am weltweiten Angebot; damit steigen die Anforderungen
hinsichtlich der Preis- und Leistungsvorgaben. Diese Auswirkungen der Globa-
lisierung im internationalen Wettbewerb zwingen viele kleine und mittlere Un-
ternehmen, in Bezug auf Qualitét der Produkte und Leistungen oft gegen grof3e
Unternehmen um die Rolle als Zulieferer zu konkurrieren. Die nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen héngt von ihrer Fa-
higkeit ab, neue Technologien und Organisationsinnovationen zu implemen-
tieren. Die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien stellen die
Unternehmen vor neue Herausforderungen, eréffnen ihnen jedoch gleichzeitig
neue Geschiftsfelder in erweiterten Mérkten. Mehr Flexibilitdt wird von den
Unternehmen verlangt.

109. Welche Auswirkungen hatte die Globalisierung bislang auf den Struk-
turwandel in den Wirtschaftsgruppen des deutschen Mittelstands?

Schon bei der Errichtung des gemeinsamen europdischen Binnenmarktes hatte
bei allen Wirtschaftsgruppen des deutschen Mittelstands die Notwendigkeit be-
standen, die mit dem Strukturwandel verbundenen Anpassungen vorzunehmen.
Dies ist der deutschen Wirtschaft insgesamt gut gelungen. Viele mittelstindi-
sche Unternehmen haben sich bereits im internationalen Wettbewerb positio-
niert, sind exportstark und nutzen die sich bietenden Moglichkeiten einer zu-
nehmend vernetzten Weltwirtschaft. Zugleich hat der deutsche Mittelstand
erhebliche Anstrengungen bei der Entwicklung neuer Produkte, Prozesse und
Dienstleistungen unternommen. Die schlieft auch den Einsatz international
wettbewerbsfahiger Technologien und Produktionsverfahren mit ein. Daneben
haben kleine und mittlere Unternehmen mit verstirken MarkterschlieBungsakti-
vitdten im Ausland auf die zunehmende Globalisierung reagiert. Hierzu wurden
oftmals Kooperationen und Partnerschaften mit anderen Unternehmen im In-
und Ausland geschlossenen.

Innerhalb des Mittelstands sind in erster Linie die industriellen kleinen und
mittleren Unternehmen angesichts der zunehmenden Globalisierung herausge-
fordert, da sie selbst exportieren oder auf dem heimischen Markt dem ausléndi-
schen Wettbewerb ausgesetzt sind. Die Mehrzahl der Unternehmen hat darauf
durch erhebliche Anstrengungen der Rationalisierung und durch verstérkte Ko-
operationen mit nationalen und internationalen Partnern reagiert. Eine Folge
hiervon ist die grenziiberschreitende Zerlegung der Wertschdpfungsketten als
Folge der internationalen Arbeitsteilung. Hier vollzieht sich eine Entwicklung,
die von der GroBindustrie langst durchlaufen wurde. Den damit verbundenen
Problemen stehen die Chancen gegeniiber, die der sich 6ffnende Weltmarkt
dem industriellen Mittelstand in Deutschland bietet.

Der Einzelhandelsmarkt ist in besonderem MaBe durch Fusionen und Ubernah-
men gekennzeichnet. Das Aktionsfeld der groBen Konzerne wird immer inter-
nationaler. Auch die deutschen Unternehmen haben ihr Auslandsengagement
verstirkt. Vor allem die groen Handelsunternehmen nutzen die Internationali-
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sierung als zusétzliches strategisches Instrument zur Ausweitung ihrer absatz-
wirtschaftlichen Potenziale.

Da der Absatzmarkt kleiner und mittlerer Handelsunternehmen traditionell
lokal bzw. regional ausgerichtet ist, sind die Moglichkeiten fiir diese Unterneh-
men mit Direktinvestitionen im Ausland Ful3 zu fassen, beschrinkt. Chancen
ergeben sich aber fiir Unternehmen, deren Standort sich in Grenznéhe befindet.

Auch die Freien Berufe, etwa die internationalen Anwalts-, Steuerberater- und
Wirtschaftspriifer-Sozietéten reagieren auf die Herausforderungen der Globali-
sierung. So sind etwa Dienstleistungen, die lange Zeit rdumlich, d. h. lokal ge-
bunden waren, zunehmend international handelbar geworden. Dies betrifft auch
das Angebotsspektrum der technischen Dienstleister. Jetzt gilt es, dass erreichte
Know-how, bspw. im Umweltbereich, auch weltweit zu vermarkten. Fiir viele
unternehmensnahe Dienstleister, bspw. Software- oder Systemhiuser, bildet der
internationale Markt bereits ohnehin den Kontext, in dem sie arbeiten.

Das Reisebiirogewerbe ist seit Jahren von Konzentrationstendenzen gekenn-
zeichnet, die zunehmend internationalen Charakter annehmen. Nach Veroffent-
lichungen der Fachpresse erwirtschaften freie Reisebiiros nur noch ein Zehntel
des gesamten Umsatzes im stationdren Reisevertrieb. Ketten, Franchise-Sys-
teme und Kooperationen bauen ihren Marktanteil kontinuierlich aus. Allerdings
werden inzwischen fast 50 % des Umsatzes im Reisegeschift von drei groflen
Veranstalter-Gruppen erbracht und iiber rund 16 000 Reisevertriebsstellen ab-
gewickelt. Die groflen Touristikkonzerne dringen auch verstérkt auf den inter-
nationalen Markt.

Im Gastgewerbe vollzieht sich der Strukturwandel hingegen deutlich langsa-
mer. Obwohl auch hier die Zahl der Hotelgesellschaften und Kooperationen
tendenziell zunimmt, ist das Gastgewerbe immer noch in starkem Male mittel-
stindisch geprigt. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes wird mehr als
die Halfte (1999: 50,9 %) des Branchenumsatzes von Unternehmen erwirt-
schaftet, die bis zu 1 Mio. DM Jahresumsatz erzielen. 72,5 % des Umsatzes
entfielen 1999 auf Unternehmen mit bis zu 5 Mio. DM Jahresumsatz.

110. Welche Wirkungen gehen von der stark vorangeschrittenen Globalisie-
rung der Kapitalmirkte auf die Finanzierungsmoglichkeiten und -be-
dingungen von KMU aus?

Die zunehmende Verflechtung der internationalen Kapitalmirkte bringt Effizi-
enzgewinne, aber auch erhohte Risiken flir kleine und mittlere Unternehmen
mit sich. Stirkerer Wettbewerbsdruck und giinstigere Rahmenbedingungen fiir
die Kapitalanbieter bedeuten grundsitzlich vorteilhaftere Konditionen fiir die
Kapitalnachfrager. Bei der Aufnahme von Eigenkapital, insbesondere bei der
Finanzierung iiber Venture Capital, ist in den letzten Jahren ein starkes Inte-
resse auch auslidndischer Beteiligungskapitalgesellschaften an Engagements in
Deutschland zu registrieren, so dass sich durch die fortschreitende Globalisie-
rung der Finanzmairkte insbesondere fiir innovative Mittelstindler und Neu-
griindungen das Finanzierungsangebot erheblich verbessert hat. So betrug der
ausldndische Anteil am gesamten Fondsvolumen des Bundesverbandes deut-
scher Kapitalbeteiligungsgesellschaften 1998 erst 20 %, 1999 aber bereits
46 %.

Bei der Aufnahme von Fremdkapital profitieren kleine und mittlere Unterneh-
men von den verbesserten Refinanzierungsmoglichkeiten der Kreditinstitute.
Auf der anderen Seite kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich im Zuge der
Globalisierung kiinftig einzelne Kreditinstitute vorrangig auf das Investment-
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Banking konzentrieren. Die Bundesregierung wird jedoch nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der Baseler Beschliisse darauf hinwirken, dass die gute Versor-
gung kleiner und mittlerer Unternehmen mit Krediten auch in Zukunft gewéahr-
leistet bleibt (siche auch Antwort zu Frage 65).

Zu den finanziellen Férdermafnahmen gehdren die von der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau im Rahmen der internationalen Regeln vergebenen Kredite zur
Finanzierung von Investitionsgiiterexporten und damit verbundenen Leistungen
nach Entwicklungsldndern aus dem KfW/ERP-Exportfonds. Diese Kredite
konnen seit neuestem auch durch die AKA-Ausfiihrkreditgesellschaft mbH
(AKA) vergeben werden, nachdem die KfW der AKA eine entsprechende Re-
finanzierungslinie zur Verfiigung gestellt hat. Die KfW hat dariiber hinaus mit
Banken in zahlreichen Liandern Rahmenkreditabkommen geschlossen, die ins-
besondere die Finanzierung kleinerer Exportauftrage erleichtern. Fiir die Finan-
zierung von Direktinvestitionen kleiner und mittlerer Unternehmen steht das
Mittelstandsprogramm Ausland der KfW und die Investitionsgarantien der
Bundesregierung bereit.

Die Ausfuhrgewihrleistungen, die die Bundesregierung gerade auch bei Expor-
ten kleinerer und mittlerer Unternehmen vergibt, werden stets den Erfordernis-
sen des Marktes angepasst. Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den verschiedenen staatlichen Exportfinanzierungs- und -versiche-
rungssystemen sind im OECD-Konsensus Rahmenbedingungen, wie z. B. ein-
heitliche Mindestentgeltsitze fiir die Absicherung von Forderungen mit einer
Kreditlaufzeit von mehr als zwei Jahren sowie einheitliche Landerrisikoeinstu-
fungen, festgelegt worden. Zusétzlich gibt es in der EU harmonisierte Regelun-
gen. Auch die internationalen Regeln werden weiterentwickelt und den aktuel-
len Entwicklungen des Marktes angepasst.

111. Welche Riickwirkungen hatte die Globalisierung auf die Beschifti-
gungssituation im Mittelstand und welche Entwicklung erwartet die
Bundesregierung fiir die néchsten Jahre?

Konkrete Daten zu den Beschéftigungseffekten der Globalisierung auf den Mit-
telstand liegen der Bundesregierung nicht vor. Umfragen zufolge steht der deut-
sche Mittelstand den verbesserten Geschiftsmoglichkeiten, die sich aufgrund
der zunehmenden Verflechtung der Weltwirtschaft ergeben, sehr aufgeschlos-
sen gegeniiber (siche Antwort zu Frage 83). Zweifellos eréffnen vor allem die
enorme Vergroferung des europdischen Binnenmarktes einerseits und die
zunehmende Verbreitung des Internets mit der damit verbundenen Senkung der
Informations- und Kommunikationskosten andererseits zahlreiche neue
Absatzmoglichkeiten fiir den Mittelstand. Da das Geschéftspotenzial noch bei
weitem nicht ausgeschopft ist, erwartet die Bundesregierung fiir die Zukunft
weitere positive Impulse der derzeitigen Entwicklung gerade auch fiir den Mit-
telstand.
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X.  Anpassungsstrategien in der globalisierten Wirtschaft

112.  Welche Strategien sind fiir KMU besonders geeignet, um die Globali-
sierungsprozesse erfolgreich zu bewiltigen und wettbewerbsfahig zu
bleiben?

Die zunehmende Globalisierung hat erhebliche Verdnderungen der weltweiten
Wirtschaft hervorgerufen. Allerdings ist nicht jedes Unternehmen in gleicher
Weise und in gleichem Ausmafl von den Auswirkungen der Globalisierung
betroffen. Eine Ableitung genereller Strategieempfehlungen im Sinne von
»Erfolgsrezepten® ist daher kaum moglich und sinnvoll. Zum Erhalt ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit sollten kleine und mittlere Unternehmen indes ihre Ge-
schiftsstrategie hinsichtlich der nachfolgend beispielhaft aufgefiihrten Aspekte
iiberpriifen:

e Der Erhalt bzw. Ausbau einer erreichten Wettbewerbsposition hidngen
grundsétzlich von der Féhigkeit eines Unternehmens ab, neue Produkte, Ver-
fahren und/oder Leistungen zu entwickeln. Mit Hilfe eines strategischen In-
novationsmanagements sind Wettbewerbsvorteile in Form einer Kosten-
und/oder Technologiefiihrerschaft sowohl auf nationalen wie internationalen
Mirkten zu erzielen.

e Netzwerkbildung und. Kundenorientierung stellen geeignete Strategien dar,
damit ein Unternehmen rasch auf verdnderte Mérkte und Wettbewerbssitua-
tionen im In- und Ausland reagieren kénnen. Mittelstindische Unterneh-
men, die Kundennetzwerke und Partnernetzwerke bereits in frithen Phasen
der Produktentwicklung und des Markteinstiegs hinzuziehen, konnen
schneller auf Marktverdnderungen reagieren als Unternehmen, bei denen die
Netzwerkeinbindung auf das traditionelle Marketing beschréankt bleibt.

e Die Analyse der Internationalisierungspotenziale des eigenen Unternehmens
sollte stets einer Analyse einzelner Auslandsmérkte vorgeschaltet sein. Erst
wenn die strategischen Vorgaben, die personellen Kapazititen (Mobilitit,
Fremdsprachen, Auslandserfahrung) sowie die technischen Voraussetzungen
des Unternehmens auf die ErschlieBung von Auslandsmérkten ausgerichtet
sind, konnen diese Voraussetzungen auch einzelnen Markterfordernissen an-
gepasst werden.

e Herkdmmlich werden die gezielte Planung und Vorbereitung von Auslands-
aktivitdten in Form einer moglichst abgesicherten Marktanalyse als Erfolgs-
kriterium betrachtet. Da einzelne Mirkte aber zunehmend rasanten Ande-
rungen unterworfen sind, kann insbesondere fiir Nischenprodukte eine
schnelle Marktbesetzung erfolgreicher sein als eine zeitaufwendige Pla-
nungsstrategie. Dies setzt jedoch eine funktionsbereite und flexible Organi-
sationsstruktur, das Vorhandensein entsprechend qualifizierter Arbeitskréifte
sowie die Existenz eines erprobten ausldndischen Partners voraus.

e Um den steigenden Anforderungen an flexible und individuelle Produkt-
16sungen und Dienstleistungspakete auf nationalen wie internationalen
Mirkten gerecht zu werden, ist nicht zuletzt eine Weiterentwicklung interner
Organisationsstrukturen sowie eine umfassende Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter eines Unternehmens erforderlich.
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113.  Worin sieht die Bundesregierung spezifische Vorteile und spezifische
Nachteile des Mittelstandes im Rahmen der fortschreitenden Globali-
sierung?

Die spezifischen Vorteile von kleinen und mittleren Unternehmen liegen in ih-
rer Fahigkeit, aufgrund ihrer Kundennihe und flachen Organisationsstruktur
schnell und flexibel auf Marktverdnderungen reagieren zu konnen. Diese unter-
nehmensgroBenspezifischen Vorteile zusammen mit der verstirkten Nutzung
des Internets helfen mittelstandischen Unternehmen auch bei der Bearbeitung
von Auslandsmaérkten. Hinzu kommt, dass deutsche Mittelstindler sich auf-
grund der Hochwertigkeit der von ihnen angebotenen Produkte und Leistungen
bereits einen hervorragenden Ruf im Ausland erworben haben.

Groflenbedingte Nachteile im Auslandsgeschift ergeben sich fiir kleine und
mittlere Unternehmen aufgrund der geringeren personellen und finanziellen
Kapazititen und des fehlenden Zugangs zu marktrelevanten Informationen.
Hier weisen GroBunternehmen, die meist mit eigenen Niederlassungen auf
Auslandsmaérkten vertreten sind und dadurch vor Ort Informationen einholen
bzw. Kontakte kniipfen konnen, i. d. R. gilinstigere Voraussetzungen auf. Dies
gilt auch fiir die Beteiligung an international ausgeschriebenen Projekten.

Durch die Bildung projektbezogener Netzwerke, z. B. die gemeinsame Bewer-
bung von mittelstdndischen Unternehmen fiir international ausgeschriebene
GroBprojekte, haben deutsche Mittelstdndler allerdings ebenfalls gute Chancen,
in auslédndische Mirkte einzusteigen. Die zunehmende Verbreitung der neuen
Informations- und Kommunikationsmedien, insbesondere des Internets, erlaubt
es deutschen Mittelstdndlern, auch ohne Auslandsprdsenz Informationen {iber
Mirkte und Unternehmen einzuholen und gleichzeitig das eigene Leistungsan-
gebot einem internationalen Adressatenkreis zeitnah und kostengiinstig vorzu-
stellen.

114. Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, durch staatliches Handeln
dazu beizutragen, solche Vorteile verstirkt zu entwickeln bzw. Nach-
teile auszugleichen?

Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung hierzu in der Zukunft?

In der Einleitung der GroBen Anfrage wird zu Recht betont, dass es vor allem
auf die Schaffung mittelstands- und damit wachstumsfreundlicher Rahmenbe-
dingungen ankommt, damit mittelstdndische Unternehmen sich an den Mérkten
behaupten und entfalten kdnnen. Daneben hat die Bundesregierung seit langem
ein umfangreiches Forderinstrumentarium entwickelt, um gréenbedingte
Nachteile im Auslandsgeschift, aber auch im Bereich der Anwendung von
Informations- und Kommunikationsmedien im Mittelstand sowie beim Zugang
zu finanziellen Mitteln auszugleichen. Der herausragenden Rolle, die umfas-
sende auBBenwirtschaftliche Informationen und andere Serviceleistungen fiir die
Konkurrenzféhigkeit der Unternehmen und eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung spielt, wird mit dem im Aufbau befindlichen ,,Service-Verbund
AuBenwirtschaft™ entsprochen (siehe hierzu auch Antwort zur Frage 85). Da-
riiber hinaus ist auf die zahlreichen Aktivitidten der Bundesregierung im Bereich
der Kooperationsborsen und Veranstaltungen zur Forderung der Geschéfts-
anbahnung mit ausldndischen Partnern zu verweisen (siehe hierzu die Beispiele
in der Antwort auf Frage 91). Weitere Informationen hierzu kénnen der BMWi-
Publikation ,,Neue Dynamik im Mittelstand* entnommen werden.
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115. Bewertet die Bundesregierung die Chancen und Risiken der Globalisie-
rung fiir den ,,klassischen‘ Mittelstand anders als fiir die ,,startups® und
KMU aus der ,,new economy*“?

Die Bundesregierung sieht in der Globalisierung fiir den klassischen Mittelstand
eine grofle Herausforderung, sich auf den groBer werdenden Mirkten und im
globalen Wettbewerb zu behaupten. Alle Unternehmen miissen sich dabei auf
schnelle, zum Teil grundlegende Anderungen einstellen, so dass Chancen und
Risiken fiir alle im Grundsatz gleich sind.

Allerdings haben mittelstdndische Unternehmen der sog. ,,new economy*, wel-
che konsequent die Geschiftsmdglichkeiten des Internets ausschopfen, es in der
Regel leichter, ihre internationalen Kunden, Zulieferer und Kooperationspartner
zu erreichen. Im Gegensatz zu Unternehmen ohne Internetzugang koénnen sie
ihre Produkte und Dienstleistungsangebote kostengiinstig und schnell einem
groBBen ausldndischen Adressatenkreis bekannt machen. Der ,.klassische* Mit-
telstand wird sich daher zunehmend fiir die neuen Technologien 6ffnen miissen,
um von diesen Entwicklungen zu profitieren.

In vielen Féllen ist auch eine Kooperation zwischen Unternehmen der ,,new
economy*“ und der ,,0ld economy* sinnvoll, wie das Beispiel der Zusammen-
arbeit von Internet-Héndlern und Logistikunternehmen zeigt.

116. Welche Bedeutung haben die Outsourcing-Aktivititen der GrofBbe-
triebe fiir den deutschen Mittelstand und wie werden die Chancen ge-
nutzt?

Zur Festigung der Position im globalen Wettbewerb sind viele GroBunterneh-
men dazu lbergegangen, ihre Kernkompetenzen durch internes Wachstum,
durch Zukiufe oder auch auf dem Weg iiber Zusammenschliisse zu stirken.
Gleichzeitig werden vielfach Aktivitdten ausgegliedert, die fiir das Kerngeschéft
keine strategische Bedeutung haben. Durch diese Entwicklungen er6ffnen sich
fiir kleine und mittlere Unternehmen zusétzliche Geschéftsfelder in verschiede-
nen Marktsegmenten, vor allem in spezifischen Hochtechnologiefeldern und im
Bereich der unternehmensbezogenen Dienstleistungen. So hat seit 1995 die Zahl
der durch Ausgrindung aus bestehenden Unternehmen hervorgegangenen
Dienstleister spiirbar zugenommen (BDI, GroBindustrie und industrieller Mittel-
stand, S. 51). Diese kooperieren in der Regel eng mit den fritheren Mutterunter-
nehmen und erbringen fiir diese und andere Nachfrager oft Systemangebote, wie
z. B. IT-Beratung, Hardware-Betreuung und Softwareentwicklung aus einer
Hand.

Auch von den ausgegriindeten Unternehmenseinheiten wird die Fahigkeit und
die Bereitschaft erwartet, rasch auf die sich wandelnden Anforderungen der im
globalen Mafstab agierenden Konzerne reagieren zu konnen und dabei stets
qualitativ hochwertige und preisgiinstige Leistungen zu erbringen. Aufgrund
ihrer groBeren Flexibilitdt konnen mittelstindische Unternehmen diese Anfor-
derungen oft besser erfiillen als konkurrierende GroB3betriebe. Auch wenn noch
keine verldsslichen gesamtwirtschaftlichen Daten vorliegen, deutet doch eini-
ges daraufhin, dass die Outsourcing-Aktivitdten der Industrie eine Starkung der
mittelstindischen Wirtschaft in Deutschland begiinstigen.

117. Welche MaBinahmen plant die Bundesregierung zur Stirkung des Tou-
rismusstandortes Deutschland, der sich zunehmendem internationalem
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Wettbewerb ausgesetzt sieht, insbesondere durch weltweit immer neue
Anbieter, niedrige Transportkosten im internationalen Reiseverkehr
und neue Informationstechnologien?

Der wichtigste Beitrag zur Stiarkung des Tourismusstandortes Deutschland ist
die Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Stirkung der Unternehmen im
internationalen Wettbewerb. Als iiberwiegend mittelstindisch strukturierte
Branche partizipiert die Tourismuswirtschaft in hohem Mafle am ,,Aktionspro-
gramm Mittelstand der Bundesregierung. Sie profitiert im Rahmen der Steuer-
reform von der steuerlichen Entlastung der mittelstdndischen Unternehmen bis
2005 um rd. 30 Mrd. DM, aber auch von der Entlastung der privaten Haushalte,
die bereits jetzt zu einer hoheren Inanspruchnahme touristischer Dienstleistun-
gen fiihrt.

Mit dem MaBnahmenpaket der Bundesregierung zur Férderung von unterneh-
merischer Selbstidndigkeit und Existenzgriindungen wird der Markteinstieg
auch fiir tourismusorientierte Unternechmen erleichtert. Im Rahmen der Wirt-
schaftsforderung wird der Tourismussektor weiterhin in erheblichem Maf3e von
den ERP-Programmen und der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur profitieren.

Dariiber hinaus wird die Wettbewerbsfahigkeit der Tourismusbranche durch
spezielle MaBnahmen unterstiitzt.

In Anerkennung der Wichtigkeit eines kontinuierlichen und zielgerichteten
Marketings fiir den Tourismusstandort Deutschland setzt die Bundesregierung
die Forderung der Deutschen Zentrale fiir Tourismus (DZT) als nationale Mar-
ketingorganisation auf hohem Niveau fort. Die DZT wirbt im Ausland und seit
zwei Jahren auch im Inland erfolgreich fiir Deutschland als Reiseland. Es ge-
lingt ihr zunehmend, die Marketingaktivitdten der Bundeslénder, der Regionen,
Kommunen und Unternehmen zu biindeln und dadurch eine starkere AuBBenwir-
kung zu erzielen.

Zur Erleichterung notwendiger Strukturanpassungen und zur Leistungssteige-
rung im mittelstdndischen Tourismusgewerbe unterstiitzt die Bundesregierung
dariiber hinaus gezielte MaBnahmen der Marktbeobachtung, der Qualifizierung
und der Absatzforderung. Dazu gehdren Projekte zur Unterstiitzung von Quali-
tit und Nachhaltigkeit im Tourismus wie auch Modellvorhaben zur innovativen
Produktgestaltung und zur Vernetzung der touristischen Angebote, um die
Marktposition der kleinteiligen Tourismusstrukturen zu verbessern.

Zur Bewiltigung der besonderen Herausforderungen durch die neuen Infor-
mationstechnologien fordert die Bundesregierung neben den bereits vorhande-
nen Kompetenzzentren flir den elektronischen Geschéftsverkehr die Einrich-
tung eines speziellen Kompetenzzentrums fiir die Tourismusbranche.

Mit dem ,,Jahr des Tourismus in Deutschland* in 2001 will die Bundesregie-
rung die touristischen Regionen und Unternehmen zu gemeinsamen Qualitéts-
und Marketinginitiativen anregen und fiir mehr Gastlichkeit und attraktive
Arbeitspldtze im deutschen Tourismus werben. Es sollen zusétzliche Anreize
geschaffen werden, um Deutschland als Reiseland stirker in das offentliche
Bewusstsein zu bringen und die Nachfrage nach Reisen in Deutschland zu
erhohen.
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118. Verfiigt die Bundesregierung iiber Erkenntnisse zur Nutzung des Inter-
net-Handels im deutschen Mittelstand?

Wie unterstiitzt die Bundesregierung die Durchsetzung des Internet-
Handels im Mittelstand?

Nach jiingsten Untersuchungen der ,,empirica Gesellschaft fiir Kommunikati-
ons- und Technologieforschung mbH* fiir die Bundesregierung verfiigen etwa
zwei Drittel der deutschen Unternehmen iiber Zugang zum Internet, fast 50 %
sind mit einer eigenen Website im Internet priasent. Die Beschaffung wird aber
erst von einem Viertel der Betriebe online abgewickelt, lediglich 14 % vertrei-
ben ihre Produkte iiber das Netz. Zwar erschliefen immer mehr Unternehmen
die Moglichkeiten des Internet-Handels. Kleine und mittlere Unternehmen ha-
ben jedoch gegeniiber grofen einen erheblichen Nachholbedarf. Sie sehen viel-
fach keinen Nutzen im elektronischen Geschéftsverkehr oder fiihlen sich davon
nicht betroffen. Die Bundesregierung setzt auf Sensibilisierung, Information,
praktische Hilfe und Unterstiitzung.

So wurden bereits 1998 bundesweit 24 regionale Kompetenzzentren fiir den
elektronischen Geschéftsverkehr eingerichtet, die Informationen, Schulungen
und Beratungen fiir mittelstindische Unternehmen anbieten und erfolgreiche
Anwendungen demonstrieren. Uber Informationsveranstaltungen und Vortrige
konnten damit bis zum Jahresende 1999 bereits mehr als 90 000 Unternehmen
erreicht werden.

Seit Friithjahr dieses Jahres unterstiitzt das Bundeswirtschaftsministerium Mo-
dellvorhaben zum Electronic Commerce. Damit sollen innovative Modell-
losungen geschaffen werden, die gezielt auf E-Commerce-Anwendungen ein-
zelner mittelsténdisch strukturierter Branchen zugeschnitten sind.

Diesem Ziel dient auch der jdhrlich auf der CeBIT vom Bundeswirtschafts-
ministerium verliehene ,,Deutsche Internetpreis®, dessen aktuelles Schwer-
punktthema ,,e-Logistikprozesse im Mittelstand* ist. Hierdurch werden herausra-
gende Internet-Anwendungen kleiner und mittlerer Unternehmen ausgezeichnet.

Dariiber hinaus wurde mit Partnern aus der Wirtschaft die Aktion ,,Mittelstand
ans Netz gestartet. Im Rahmen dieser Aktion werden mittelstdndischen Unter-
nehmen konkrete Losungen angeboten, um auch im Internet erfolgreich Ge-
schéfte abschlieffen zu kdnnen.
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Anlase 1 zu Frase 12

Soziookonomische Aufgliederung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2600/2002

einschlieBlich der beiden so genannten Vorliufergesetze

Steuermehreinnahmen /Steuermindereinnahmen (-) in Mrd. DM
1fd. Entlas- | Entste- | davon entfallen
tung(-) auf?
Nr. Mafnahme Belas- | hungs- | Privat- | Mittel- | Grofun-
fung
Saldo jahr |haushalte] stand | terneh-
men
1 |Steuerdnderungsgesetz 1998 vom Entlas- 2.9 - -0,7 2.2
19.12.1998 tung(-)
i 2 |Steuerentlastungsgesetz 1999 vom Entlas- -7,1 -6,8 -0,3 -
19.12.1998 tung(-)
3 Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 Entlas- -45,6 -29,1 -13,4 -3.1
tung(-)
vom 24.3.1999 Belas- 35,7 11,6 9,0 15,1
tung
Saldo -9.9 -17,5 -4.4 12,0
"4 [Summe (Ifd. Nrn. 1 bis 3) Entlas-|  -55,6]  -35,9] -14,4| 5
tung(-)
Belas- 35,7 11,6 9.0 15,1
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tung
Saldo -19,9| - -24.3 5,4 9,8
Anlage 2 zu Frage 12
Soziotkonomische Aufgliederung des Steuerinderungsgesetzes 1998
vom 19.12.1998
(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. DM)
1fd Entste- davon entfallen auf
Nr. Mafnahme hungs- Privat- Grofunter-
jahr | haushalte |Mittelstand| nehmen
1 (§6aEStG
Beriicksichtigung der aktuellen
Sterbetafeln zur Bewertung von
Versorgungszusagen;
Verteilung der erh6hten Aufwen-
dungen infolge héherer Bestands-
bewertung auf 3 Jahre -2.941 - - 735 -2.206
2 |Summe der Maflnahmen des
" |Steuerinderungsgesetzes 1998 -2.941 - - 735 -2.206
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Anlage 3 zu Frage 12

Seziotkonomische Aufgliederung des Steuerentlastungsgesetz 1999

vom 19.12.1998

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. DM)

Ifd ' KEntste- | davon entfallen auf

Nr. Mafinahme hungs- Privat- GroBunter-

jahr haushalte |Mittelstand| nehmen

1 |Einkommensteuertarif

§ 32 aund § 32 ¢ EStG

Neugestaltung des Einkommen-

. Isteuertarifs ab 1.1.1999 mit Sen-

kung des Eingangssteuersatzes

auf 23,9 v.H, 1305 985 300 -

2 |Erh6hung des Kindergeldes fiir

erste und zweite Kinder von

220 DM auf 250 DM - -5.800 - 5.800 -

3 |Ubertragung der Kindergeldaus-

zahlung von den Arbeitgebern

auf die Familienkassen - - -




Drucksache 14/4603 — 86— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

4 \InvZulG
Einschrinkung des InvZulG 1996
aufgrund von EU-Beihilferecht

5 |Fordergebietsgesetz
Finschriankung des Forderge-

bietsgesetzes aufgrund von EU-
Beihilferecht

6 [Summe der Mafinahmen des

Steuerentlastungsgesetzes

1999 v -7.105 - 6.785 - 320 -
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Anlage 4
Soziookonomische Aufgliederung des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 vom 24. 3. 1999
(Steuermehr-/-mindereinnahmen (—) in Mio. DM)
Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. MalRnahme hungs- Privat- Grofunter-
jahr Mittelstand [ nehmen /
haushalte Konzerne
A. MaBnahmen zur Entlastung
1. Stufe 1999
1 Einkommensteuertarif

§32aund § 32 c EStG
Absenkung des Héchststeuersatzes
fur gewerbliche Einkinfte auf 45 v.H.
ab 1.1.1999 -1.160 0 -1.160 0

2 Kérperschaftsteuersatze
§ 23 Abs.1 und 2 KStG
Senkung der Korperschaftsteuersatze
fur einbehaltene Gewinne von 45 v.H.
auf 40 v.H., fur den ermagigten Steu-
ersatz von 42 v.H. auf 40 v.H. fur Ge-
winne ab 1999 -3.811 0 -762 -3.049

3 Summe der Manahmen der
Stufe 1999 -4.971 0 -1.922 -3.049

2. Stufe 2000

4 Einkommensteuertarif

§32aund § 32 c ESIG

Neugestaltung des Einkommen-

steuertarifs ab 1.1.2000 mit

- Anhebung des Grundfreibetrags
auf rund 13.500 DM / 27.000 DM;

- Senkung des Eingangssteuer-
satzes auf 22,9 vH

- Absenkung des Héchststeuer-

satzes auf 51 v.H.

- Absenkung des Hoéchststeuer-
satzes fur gewerbliche Einkinfte :
auf43 v.H. , -13.570 -8.820 -4.750 0
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Ifd

Nr. MaRnahme

Entste-
hungs-
jahr

davon entfallen auf:

Grof3unter-
nehmen /
Konzerne

Privat-
Mittelstand

haushalte

5 Summe der Mafnahmen der
Stufe 2000

3. Stufe 2002

6 Einkommensteuertarif

§32aund § 32 c EStG

Neugestaltung des Einkommen-

steuertarifs ab 1.1.2002 mit

- Anhebung des Grundfreibetrags
auf rund 14.000 DM / 28.000 DM;

- Absenkung des Eingangssteuer-
‘satzes auf 19,9 vH

- Absenkung des Héchststeuer-

satzes auf 48,5 v.H.

7 Summe der MaRnahmen der
Stufe 2002

8 Summe der MaBRnahmen zur
Entlastung 1999 - 2002

B. MaRnahmen zur Finanzierung

O §2Abs. 3 §2bEStG
Mindestbesteuerung: Begrenzung
der Verlustverrechnung zwischen den
Einkunften, Ausschiuf} der Verlust-
verrechnung bei Verlustzuweisungs-
gesellschaften (Anwendung des §2 b
EStG fur negative Einkunfte aus Ver-
lustzuweisungsgeselischaften oder
-gemeinschaften, wenn der Gegen-
stand der Einkunftserzielung nach
dem 04.03.99 angeschafft, hergestellt
oder bestellt wurde und Stpfl. nach
dem 31.12.2000 der Gesellschaft
oder Gemeinschaft beitreten)

10 §2aAbs. 3und 4 EStG
Streichung der Abzugsfahigkeit von

Verlusten aus DBA-Betriebsstatten

11 §3 Nr. EStG

~ -13.570

-27.040

-27.040

-45.581

960

95

-8.820 4.750 0

-20.280 -6.760 0

-20.280 -6.760 0

-29.100  -13.432 -3.049

960 0 0
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. Maflinahme hungs- Privat- Grofunter-
jahr Mittelstand { nehmen /
haushalte Konzerne

Absenkung der Freibetrage fur Abfin-

dungen bei einer vom Arbeitgeber ver-

anlaflten Auflésung des Arbeitsverhait-

nisses auf 2/3 75 75 0 0

12 § 3 Nr. 10 EStG

Begrenzung der Steuerfreiheit fur

Ubergangsgelder und Ubergangsbei-

hilfen auf 24.000 DM (unabhéngig von

Alter und Dauer der Betriebszugeho-

rigkeit) 20 20 0 0

13 §3 Nr. 52 EStG und § 3 LStDV
Aufhebung der Steuerfreiheit fur Zu-
wendungen an Arbeitnehmer anlafi-
lich bestimmter Arbeitnehmer- und
Geschéftsjubilaen 95 95 0 0

14 §4 Abs. 2 EStG
Einschrankung der nachtraglichen
Anderung von Bilanzen 93 0 28 65

15 §4 Abs. 42 EStG
Abgrenzung privater und betrieblicher
Schuldzinsen (Beseitigung des MiR-
brauchs bei Zwei- oder Mehrkontenmo-
dellen). Zur Vermeidung unerwiinsch-
ter Harten bleiben Schuldzinsen bis
8.000 DM zu 50 v .H. generell als
Betriebsausgaben abziehbar 1.000 1.000 0 0

16 §4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 10 EStG
Abzugsverbot fur Schmier- und Be-
stechungsgelder im In- und Ausland

17 §5Abs. 4b EStG
Verbot der Bildung von Rickstellun-
gen fur Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, z.B. bei der Wiederauf-
bereitung von Kernbrennelementen 638 0 0 638

18 §6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 1 und 2 und
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 und 2
EStG
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Ifd

Nr.

MaRnahme

Entste-
hungs-
jahr

davon entfalien auf:

Privat-

haushalte

Mittelstand

Grofunter-
nehmen /
Konzerne

19

20

21

22

23

Einfuhrung eines Wertautholungsge-
botes fir Wirtschaftsjahre, die nach
dem 31.12.1998 enden

§ 6 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 EStG
Eingeschréankte Beibehaltung der
Teilwertabschreibung

§ 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 4 EStG
Aufhebung der Bewertung des nicht
abnutzbaren Anlagevermégens und

des Umlaufvermégens land- und forst-

wirtschaftlicher Betriebe mit dem ho-
heren Teilwert

§8 6 Abs. 1 Nr. 3a Buchst. a EStG
Realitatsnahere Bewertung von Riick-
stellungen, Ansatz von Ruckstellun-
gen mit Einzel- und angemessenem
Teil der notwendigen Gemeinkosten.
digen Gemeinkosten. Abzug von Ein-
nahmen bei der Ruckstellungsbewer-
tung

§ 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG
Abzinsungsgebot auch bei Sachlei-
stungsverpflichtungen einschliellich
Schadensverpflichtungen (Verteilung
der'Gewinnerhéhung aus der Neube-
wertung des Bestandes auf 10 Jahre)

§ 6 Abs. 1 Nr. 3 a Buchst. a EStG
i.V.m. § 20 Abs. 2 KStG
Realitatsnahere Bewertung von Riick-
stellungen, insbesondere von Scha-
densriickstellungen in der Versiche-
rungswirtschaft

1.779

1.075

67

1.333

2.320

3.023

445

376

67

533

151

1.334

699

800

2.320

2.872
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ifd

Nr.

Mallnahme

Entste- davon entfallen auf:

hungs- Privat-
jahr

haushaite

Mittelstand

GroRunter-
nehmen /
Konzerne

24

25

26

27

28

29

§ 6 Abs. 1 Nr. 3 a Buchst. d Satz 2,

§ 52 Abs. 16 EStG

Verlangerung der Ansammlungsfrist
fur Stillegungsverpflichtungen bei Kern-
kraftwerken von bisher 19 Jahren auf
25 Jahre

§ 6 Abs. 1 Nr. 4 EStG und § 23 ESIG
LV.m. § 21 Abs. 2 Nr. 1 UmwStG
Spekulationsbesteuerung nach Ent-
nahme z.B. von Wertpapieren aus
dem Betriebsvermégen

§ 6 Abs. 1 Nr. 5 EStG

Einlagen in das Betriebsvermdgen aus
dem UberschuReinkunftsvermégen
mit fortgefuhrten Anschaffungs- oder
Herstellungskosten

§ 6 Abs. 5 EStG

Abschaffung der steuerneutralen
Ubertragung nach den Regeln des
"Mitunternehmererlasses" sowie der
begunstigten Begrindung einer mit-
tunternehmerischen Betriebsaufspal-

tung

§ 6 Abs. 6 EStG

Aufdeckung stiller Reserven beim
Tausch von Wirtschaftsgutern (Nicht-
anwendung des Tauschgutachtens)

§6 b Abs. 1 bis 10 EStG
Beibehaltung der steuerneutralen
Ubertragung von stillen Reserven in
Grund und Boden und Gebauden
(Ubertragung auf Wirtschaftsguter,
die zu einem Betrieb des Steuer-
pflichtigen gehéren)

600 : o

45 45

a3 93

963 0

963 0

566 0

96

96

283

600

867

867

283
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. Mallnahme hungs- Privat- GroBunter-
jahr Mittelstand | nehmen /
haushalte Konzerne

30 §7gAbs. 2 Nr. 3EStG
Beibehaltung der Ansparabschrei-
bung fur kleine und mittlere Betriebe
und der Sonderabschreibung nach
vorausgegangener Ansparabschrei-
bung; Sonderregelung fir Existenz-
grinder in § 6e EStG 275 0 275 0

31 §9aNr. 2ESIG
Abschaffung des Werbungskosten-

pauschbetrags bei Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung 55 55 0 0

32 §10Abs. 1 Nr. 5 EStG
Streichung der Beriicksichtigung von
Zinsen fur Nachforderungen und Stun-
dung von Steuern sowie von Aus-
setzungszinsen als Sonderausgaben 330 0 110 220

33 - §10d Abs. 1 EStG
Begrenzung des Verlustriicktrages
auf ein Jahr und 2 Mio. DM fur die Ver-
anlagungszeitraume 1999 und 2000,
Begrenzung ab Veranlagungszeitraum

2001 auf ein Jahr und 1 Mio. DM 0 0 0 0
34 §10iEStG

Streichung des Vorkostenabzugs

bei selbstgenutzten Wohnungen 1.600 1.600 0 0

35 §13 Abs. 3 EStG
Teilweise Beibehaltung des Freibe-
trags fur Land- und Forstwirte 120 0 120 0

36 §13a EStG

Verbesserte Umgestaltung der Ermitt-

lung des Gewinnes nach Durch-

schnittssatzen fur kleine land- und

forstwirtschaftliche Betriebe 100 0 100 0
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Ifd

Nr.

MaRnahme

Entste-
hungs-
jahr

davon entfallen auf:

Groflunter-
nehmen /
Konzerne

Privat-
Mittelstand
haushalte

37

38

39

40

41

§ 14 a Abs. 1 bis 3 EStG

Keine Verlangerung des bis zum
31.12.2000 befristeten Freibetrags
fir Gewinne aus der Verauferung
oder Aufgabe von land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben

§ 14 a Abs. 4 ESIG .

Verlangerung des bis zum
31.12.2000 befristeten Freibetrags
fur Gewinne aus der Verduflerung
oder Entnahme von Grund und Boden
in land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben im Zusammenhang mit der
Abfindung weichender Erben in Héhe
von 120.000 DM je Erbe bis zum
31.12. 2005

§ 14 a Abs. 5 ESIG

Keine Vertangerung des bis zum
31.12.2000 befristeten Freibetrags
von 90.000 DM fur Gewinne aus der
Verauflerung von Grund und Boden
in land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieben, wenn mit dem Erlés bereits
vor dem 1.7.1985 vorhandene Be-
triebsschulden getilgt werden

§ 15 Abs. 4 EStG

Begrenzung der Verlustverrechnung
bei Termingeschéaften (z.B. Options-
geschafte, Warentermingeschafte)
Ausnahme fur Geschéfte des ge-
wohnlichen Geschaftsverkehrs

§ 17 Abs. 1 EStG

Erweiterung der Besteuerung fur Ver-
aullerungsgewinne bei wesentlichen
Beteiligungen an Kapitalgesellschaf-
ten durch Senkung der Beteiligungs-
grenze von bisher 25 v.H. auf 10 v.H.
fur VerduRerungen ab 1.1.1999

266

380

0 27 239

380 0 0
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. Mafinahme . hungs- Privat- Groflunter-
jahr Mittelstand | nehmen /
haushalte Konzerne

42 §20 Abs. 4 ESIG
Halbierung des Sparer-Freibetrags
von bisher 6.000 DM auf 3.000 DM ab
01. 01. 2000 3.030 3.030 0 0

43 §22 Nr. 3 EStG

Erweiterung der Verlustverrechnung

bei sonstigen Leistungen fur alle noch

nicht bestandskraftigen Falle

{(Umsetzung der Rechtsprechung

des Bundesverfassungsgerichts) . -10 0 -10 0

44 §23 Abs. 1 Nr. 1 EStG
Verldngerung der Spekulationsfrist
fur Veraulerungsgewinne bei priva-
ten, nicht eigengenutzten Grund-
stiicken von 2 Jahren auf 10 Jahre
fur VerduRerungen ab 1.1.1999 mit
Einbeziehung von Herstellungsfailen 665 665 0 0

45 §23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG
Verlangerung der Spekulationsfrist
far VerauBerungsgewinne bei Wert-
papieren im Privatvermégen von 6
Monaten auf 1 Jahr ab 1999 23 23 0 0

46 §23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 ESIG
Besteuerung der Spekulationsgewin-
ne aus Temingeschéften (z.B. Op-
tionsgeschafte, Warentermingeschaf-
te) . 95 95 0 0

47 § 32 b EStG
Einbeziehung steuerfreier auslandi-
scher Einkinfte in den Progressions-
vorbehalt, die im Wege der Organ-
schaft einer nattrlichen Person zuge-

rechnet werden. 95 0] 95 0
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. MaRnahme hungs- Privat- GroRunter-
jahr Mittelstand | nehmen /
haushalte Konzerne

48 §32cNr. 2 EStG
Tarifbegrenzung fiir gewerbliche
Einktnfte fiir Gewinne aus Kapital-
gesellschaften, die im Wege der Or-
ganschaft bei nattirlichen Personen
besteuert werden , 199 0 199 0

49 §33aAbs. 1ESIG
Anpassung des steuerlich abzugs-
fahigen Hochstbetrages fur Unter-
haltsleistungen an das steuerliche
Existenzminimum -36 -36 0 0

50 § 34 EStG .

Streichung der Gewahrung des halben

durchschnittlichen Steuersatzes fiir

fur aulerorordentliche Einkiinfte und

rechnerische Verteilung der auReror-

dentlichen Einklinfte und der Ein-

kiinfte aus Vergttungen fir eine

mehrjahrige Tatigkeit auf 5 Jahre

ab 1.1.1999 6.455 3.227 3.228 0

51 §34bESIG
Rechnerische Verteilung der Gewinne
aus auferordentlichen Holznutzungen
auf 5 Jahre; Beibehaltung des er-
méaRigten Steuersatzes fur Kalamitaten 5 0 5 0

52 §34 e EStG
Halbierung der Steuerermafligung von
bis zu 2.000 DM fur eigenbewirtschaf-
tete Betriebe, deren Gewinne weder
nach Durchschnittssatzen ermittelt
noch geschatzt werden, auf 1.000 DM
ab 2000 und Streichung ab 2001 45 0 45 0

53 § 35 EStG

Abschaffung der Steuerermafiligung
bei Belastung mit Erbschaftsteuer 9 9 0 0
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Ifd

Nr.

MaRnahme

Entste-
hungs-
jahr

haushalte

davon entfallen auf:

Grofliunter-
nehmen /
Konzerne

Privat-
Mittelstand

54

55

56

57

58

59

§§ 40, 40 aund 40 b EStG

Keine Minderung der Bemessungs-
grundlage durch abgewalzte pauscha-
le Lohnsteuer bei Direktversicherun-
gen

§45d EStG

Verbesserung des Mitteilungsverfah-
rens bei Kapitaleinkiinften

§ 50 a Abs. 7 EStG

Verbesserung der steuerlichen Erfas-
sung auslandischer Werkvertragsun-
ternehmen und Werkvertragsarbeit-
nehmer durch Steuerabzug beim
Auftraggeber

§ 52 Abs. 15 Satz 12 EStG
Einschrankung der Nutzungswertbe-
steuerung fur die eigengenutzte Woh-
nung bei land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben auf Baudenkmaéler,
die vor dem 1.1.1949 hergestelit wor-
den sind

§ 80 EStDV
Aufhebung des Importwarenab-

schlags bei der Bewertung von be-
stimmten Wirtschaftsgutern des Um-
laufvermégens austéndischer Herkunft
far Wirtschaftsjahre, die nach dem
31.12.1998 enden

§ 8 b Abs. 2 KStG

Streichung des Verlustabzugs im
Zusammenhang mit der Verau3erung
von steuerfreien Schachtelbeteiligun-
gen

316

150

190

262

201

0 316 0

150 0 0

0 190 0

197

161
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Ifd

Nr.

Maflnahme

Entste-
hungs-
jahr

davon entfallen auf:
Grofdunter-
nehmen /
Konzerne

Privat-
Mittelstand
haushalte

60

61

62

63

64

65

§ 8b Abs. 7 KStG

Pauschale Versagung des Betriebs-
ausgabenabzugs in Héhe von 15 %
der steuerfreien Schachteldividenden
zur Abgeltung der damit in unmittel-
barem wirtschaftlichen Zusammen-
hang stehenden Betriebsausgaben
einschl. Verduferungsgewinnen

§ 10 Nr. 2 KStG

Einschrénkung des Abzugs von Zin-
sen bei verspateter Ertragsteuerzah-
lung auch bei der KSt

§21aKStG

Streichung der Ruicklage in Héhe
von 3 v.H. der Bauspareinlagen bei
Bausparkassen fur Wirtschaftsjahre,
die nach dem 31.12.1998 enden

UStG

Milderung der Eigenverbrauchsbe-
steuerung entsprechend der 6. EG-
Richtlinie

Beginn: Ab 1.4.1999

§15Abs. 1u.1b, §27 Abs. 3 UStG
Absenkung des Vorsteuerabzugs aus
Aufwendungen fir nicht ausschlief3-
lich betrieblich genutzte PKW auf

50 v.H.; Untergrenze von 10 % fur
Anerkennung unternehmerischer
Nutzung

Beginn: Ab 1.4.1999

§ 15 Abs. 1 a UStG; §§ 36 bis 38
UStDV

Streichung des Vorsteuerabzugs fur
Verpflegungsmehraufwendungen
Beginn: Ab 1.4.1999

1.500

500

580

-250

1.297

146

0 300 1.200

0 100 400

0 0 580

0 -200 -50

0 908 389
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. MafRnahme hungs- Privat- Groftunter-
jahr Mittelstand | nehmen/
haushalte Konzerne

66 § 15 Abs. 1 a UStG; §8 36 und 39
UStDV
Streichung des Vorsteuerabzugs des
Arbeitsgebers aus den Reisekosten
und Umzugskosten des Arbeitneh-
mers
Beginn: Ab 1.4.1999 303 0 76 227

67 §24 UStG

Reduzierung der Durchschnittsatzbe-
steuerung fur land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe auf 9 v.H. bzw. 5 v.H.

Beginn: Ab 1.4.1999 230 0 230 0
68 § 39 KAGG

Einbeziehung von Aktienfonds in den

Kapitalertragsteuerabzug 475 0 475 0

69 § 8 Nr. 10 GewStG
Hinzurechnung von abflihrungsbeding-
ten Gewinnminderungen
(in Organschaftsfallen) 0 0 0 0

70 §3 Abs. 2 Nr. 1,
§ 7 Abs. 1 Nr. 8 und 9 ErbStG
Erfassung von Vermégensibertragun-
gen auf Trusts bei der Erbschaftsteuer 150 150 0 0

71 §1Abs. 2 aund 3 GrEStG
Grunderwerbsteuerpflicht bei Uber-
tragung von mindestens 95% der
auch mittelbar gehaltenen Anteile an
Kapitalgesellschaften fur die Grund-
stiicke der Kapitalgesellschaften; 100 0 25 75

72 § 1 Abs. 3und 5 GIEStG
Einfthrung einer Mindestbehaltens-
frist von 5 Jahren fiir eine grunder-
werbsteuerbefreite Grundstiicksiber-
tragung bei einer Gesamthand, die
Grundstiicke besitzt 50 0 50 0
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Ifd Entste- davon entfallen auf:
Nr. Maflinahme hungs- Privat- GroRunter-
jahr Mittelstand | nehmen/
haushalte Konzerne
73 § 17 EigZulG

Vermeidung einer doppelten Gewéah-
rung der Kinderzulage bei Genossen-
schaftsanteilen 0 0 0 0

74 Summe der MaRnahmen
zur Finanzierung 35.703 11.636 9.017 15.050

75 Gesamtsumme aller MaR-
nahmen der Steuerreform
insgesamt -9.878 -17.464 -4.415 12.001
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