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Gesetzentwurf

der Abgeordneten lise Aigner, Werner Lensing, Dr. Gerhard Friedrich (Erlangen),
Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land), Norbert Hauser (Bonn), Dr.-Ing. Rainer Jork,
Steffen Kampeter, Erich MaaB (Wilhelmshaven), Dr. Martin Mayer (Siegertsbrunn),
Thomas Rachel, Heinz Schemken, Dr.-Ing. Joachim Schmidt (Halsbriicke),

Dr. Erika Schuchardt, Barbel Sothmann, Angelika Volquartz, Heinz Wiese
(Ehingen) und der Fraktion der CDU/CSU

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetzes (1. AFBG-Anderungsgesetz)

A. Problem

Die Sicherung des Zukunftsstandorts Deutschland und die Herstellung der
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung sind die Ziele, die
vordringlich mit dem zum 1. Januar 1996 in Kraft getretenen Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetz verfolgt werden.

Zu diesem Zweck wird die Teilnahme an Lehrgidngen gefordert, deren Ab-
schluss den Eintritt in die mittlere Fithrungsebene von Betrieben ermdglicht.
Der angestrebte Abschluss muss oberhalb des Niveaus von Facharbeiter-,
Gesellen- und Gehilfenpriifungen oder eines Berufsfachschulabschlusses lie-
gen und eine solche abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen. Das
AFBG ist als Gegenstiick zum BAfoG in der beruflichen Bildung geschaffen
worden. Wie die durch das BAf6G Geforderten sollen auch die Aufstiegswilli-
gen in der beruflichen Bildung die Méglichkeit erhalten, sich beruflich weiter-
zuentwickeln, ohne aus finanziellen Griinden daran gehindert zu sein.

In den nichsten Jahren ist, insbesondere aufgrund des Generationenwechsels,
mit einem sehr starken Riickgang der Zahl der Unternehmer und Selbstéindigen
zu rechnen. Zu viele Betriebe stehen mangels Unternehmernachwuchses vor
der Aufgabe. Angesichts der verédnderten Verhéltnisse in Wirtschaft und Gesell-
schaft, insbesondere der Entwicklungen im Dienstleistungssektor besteht je-
doch vermehrt Bedarf an qualifizierten Fachkraften, der noch nicht hinreichend
gedeckt werden konnte. Eine Vielzahl selbstindiger beruflicher Existenzen ist
Voraussetzung fiir den Erhalt und den Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft. Es muss beriicksichtigt werden, welch hohe Bedeutung mittelstén-
dischen Unternehmen bei der Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplitze
zukommt. Angesichts der noch immer hochst angespannten Lage auf dem Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt ist deshalb gerade in den neuen Léndern der konti-
nuierliche und dynamische Aufbau mittelstdndischer Betriebe unerldsslich.
Auch um den gewiinschten Umbau in der Wirtschaft zu einer Kultur von mehr
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Selbstiandigkeit herbeizufiihren, sind weitere Malnahmen zur Férderung des
Selbstidndigennachwuchses nétig. Dies entspricht der Zielsetzung des AFBG,
den Zukunftsstandort Deutschland durch die Forderung von Selbstédndigen und
Existenzgriindern zu sichern. Der von ihm ausgehende Anreiz, sich fortzubil-
den und eine selbstindige Existenz aufzubauen, ist jedoch gemessen an den ge-
nannten Herausforderungen bisher noch nicht grof3 genug.

Der stetig steigende Bedarf an qualifizierten Fachkriaften im Mittelstand und
die damit wachsende Bedeutung der Selbstindigen erfordert noch weiterge-
hende Schritte bei der Schaffung gleichwertiger Forderbedingungen in beruf-
licher und akademischer Bildung, als sie bisher unternommen wurden. So muss
die noch immer bestehende Ungleichbehandlung im Vergleich zur BAf6G-For-
derung, insbesondere beim Zuschussanteil im Unterhaltsbeitrag, beseitigt wer-
den. Die in der beruflichen Bildung entstehenden zusétzlichen Kostenfaktoren
wie z. B. im Bereich der Lehrgangs- und Priifungsgebiihren diirfen nicht allein
deshalb unberiicksichtigt bleiben, weil sie in der akademischen Ausbildung
nicht vorkommen. Gleichbehandlung bedeutet auch, dass Ungleiches ungleich
behandelt werden muss. Entscheidend bleibt dabei, dass die Aufstiegswilligen
ihren Neigungen und Fahigkeiten, aber auch gerade ihrer tatsdchlichen Situa-
tion entsprechend gefordert werden. Dies wurde noch nicht erreicht.

Nicht zuletzt der wachsende Anspruch auf eine verantwortungsbewusste Bil-
dungs- und Familienpolitik erfordert zudem ein entschlossenes und umfassen-
des Vorgehen. Eine Reform des AFBG ist unerldsslich und muss insbesondere
im Bereich der Familienférderung, bei der Forderung des ,,lebenslangen Ler-
nens“ und bei der Beseitigung biirokratischer Hindernisse ansetzen. Denn es
hat sich gezeigt, dass gerade Auslénder, Teilnehmer in TeilzeitmafBnahmen,
Frauen und Alleinerziehende noch nicht ausreichend in die Forderung einbezo-
gen werden konnten und dass der mit der Forderung verbundene Verwaltungs-
aufwand als abschreckend empfunden wird.

B. Loésung

Um einen stirkeren Anreiz zur Existenzgriindung zu schaffen, werden die
sachlichen und zeitlichen Voraussetzungen fiir den Erlass des Darlehens er-
leichtert und der Erlassbetrag erhoht. Dariiber hinaus werden Mallnahmen ge-
troffen, um das AFBG vermehrt den Lebensverhéltnissen der Aufstiegswilligen
in der beruflichen Bildung anzupassen und um die Ungleichbehandlung im
Vergleich zur BAf6G-Forderung zu beseitigen.

Um die Attraktivitit der Forderung fiir Aufstiegswillige entscheidend zu stei-
gern und um einer Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher Bildung
ndher zu kommen, wird einer der Hauptkritikpunkte an der AFBG-Forderung
beseitigt: Der geringe Zuschussanteil bei MaBnahme- und Unterhaltsbeitrag
wird erhoht bzw. geschaffen.

Die Malinahmen zur Foérderung von Familien werden intensiviert, um den be-
ruflichen Aufstieg neben der Familie zu ermdglichen.

Unter dem Gesichtspunkt der Notwendigkeit des ,,lebenslangen Lernens* und
um die Benachteiligung bestimmter Personengruppen, wie z. B. Teilnehmer
mit Familie oder Auslidnder, zu beseitigen, wird der Férderrahmen zeitlich und
hinsichtlich der Antragsberechtigung erweitert.

Um die Antragsteller nicht durch unnétigen Verwaltungsaufwand abzuschre-
cken, werden aufgetretene Hemmnisse in diesem Bereich, insbesondere bei der
Vermogensanrechnung, beseitigt.
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Das Gesetz wird die Haushalte von Bund und Léndern zusétzlich mit ca. 150
bis 165 Mio. DM belasten. Davon entfallen auf die Lander zwischen 35 und
40 Mio. DM, auf den Bund zwischen 115 und 125 Mio. DM. Zusétzliche Ver-
waltungskosten fallen nicht an, da sie durch Gesetzesdnderungen zum Zweck
der Verwaltungsvereinfachung ausgeglichen werden. Im Gegenteil ist sogar mit
einer Abnahme der Verwaltungskosten zu rechnen.

Da die urspriinglich fiir die Férderung im Rahmen des AFBG bereitgestellten
Mittel in den Jahren 1996 bis 1998 nicht in der veranschlagten Hohe abgerufen
wurden, sind sie flir das Jahr 1999 um rd. 87 Mio. DM im Bundeshaushalt ge-
kiirzt worden. Eine weitere Kiirzung ist im Entwurf zum Bundeshaushaltsplan
2001 vorgesehen.

Durch die vorgesehenen Anderungen werden die Mittel wieder bestimmungs-
gemdf fiir die berufliche Bildung verwendet. Weitere Mittel sind entsprechend
der Bedeutung der beruflichen Bildung bereitzustellen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungs-

gesetzes (1. AFBG-Anderungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetzes

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 26. April 1996 (BGBI. I
S. 623) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Satz 3 wird gestrichen.
2. § 6 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Vorbereitung auf ein zweites Fortbildungsziel
im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird nur gefordert,
wenn der Zugang zu ihm erst durch das Erreichen des
ersten Fortbildungsziels erdffnet worden ist. Abwei-
chend von Satz 1 kann die Vorbereitung auf ein zweites
Fortbildungsziel auch dann gefdrdert werden, wenn be-
sondere Umstinde des Einzelfalls dies ausnahmsweise
rechtfertigen. Besondere Umsténde des Einzelfalls sind
insbesondere dann gegeben, wenn

1. der erste Fortbildungsabschluss aus Griinden wert-
los geworden ist, die vom Antragsteller nicht zu ver-
treten sind,

2. das erste Fortbildungsziel keine Moglichkeit zur
Selbsténdigkeit bietet, diese aber durch das zweite
Fortbildungsziel erreicht werden kann oder

3. MaBnahmeteile der ersten Fortbildung mit Mafinah-
meteilen der zweiten Fortbildung iibereinstimmen,
diese Maflnahmeteile fiir die zweite Fortbildung an-
erkannt werden und sie aufgrund einer Anrechnung
entsprechend verkiirzen.*

3. In § 8 Abs. 2 wird das Wort ,,fiinf** durch das Wort ,,drei*
ersetzt.

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Lehrver-
anstaltung®™ die Worte ,,inklusive der Meisterstiick-
kosten eingefligt.

b) In Absatz 1 Satz3 wird die Zahl ,,200“ durch die
Zahl ,,250° ersetzt.

c) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Dariliber hinaus wird ein Beitrag zur Deckung des
Unterhaltsbedarfs (Unterhaltsbeitrag) geleistet, wenn
die Malinahme

1. in Vollzeitform in den Fillen des §2 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 stattfindet oder

2. in Teilzeitform in den Fallen des § 2 Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 und der Antragsteller an der Teilnahme an ei-
ner MaBBnahme in Vollzeitform gehindert ist wegen

der Erziehung und Pflege eines Kindes bis zum Al-
ter von zehn Jahren, der Betreuung eines behinder-
ten Kindes, einer Behinderung des Teilnehmers
oder wegen der Pflege eines im Sinne der §§ 14 und
15 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch pflegebediirftigen, in § 383 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten nahen
Angehorigen, die nicht von einem anderen im
Haushalt lebenden Angehdrigen i{ibernommen
werden kann.*

d) In Absatz 2 Satz 3 wird die Zahl ,,100“ durch die
Zahl ,,300%, die Zahl ,,420“ durch die Zahl ,,440% und
die Worte ,,250 Deutsche Mark* durch die Worte ,,ei-
nen Betrag in der jeweiligen Hohe des Kindergeldes
nach § 6 Bundeskindergeldgesetz™ ersetzt.

e) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Auf den Unterhaltsbedarf ist das Einkommen des
Antragstellers und seines nicht dauernd getrennt le-
benden Ehegatten anzurechnen.

5. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 wird eingefiigt:
,-oder

4. die Vorbereitung auf das Fortbildungsziel die Fer-
tigung eines Meisterstiicks nach Abschluss eines
Lehrgangs erfordert.*

b) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,In den Fiéllen des Satzes 2 Nr. 1 und 2 darf die For-
derungshochstdauer langstens um zwolf Kalender-
monate, in den Fillen des Satzes 2 Nr. 4 ldngstens um
drei Monate verléngert werden.*

¢) In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,Bei Maflnahmen, die die Fertigung eines Meister-
stiicks nach Abschluss des Lehrgangs vorsehen, en-
det die Leistung mit Ablauf des Monats, in dem plan-
maBig die letzte Priifung abgelegt wird, spitestens
aber drei Monate nach Ablauf des Monats, in dem
planméBig der letzte Unterricht abgehalten wird.
Legt der Teilnehmer keine Priifung ab, gilt dies als
Umstand i. S. d. § 25, der sich mit Ablauf des Monats
gedndert hat, in dem planmiBig der letzte Unterricht
abgehalten wurde.*

6. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der MaBnahmebeitrag nach § 10
Abs. 1 Satz 1 bis 3 setzt sich zusammen aus

1. einer Forderung der Lehrgangs- und Priifungsge-
bithren bis zu einem Betrag in Hohe von 20 000
Deutsche Mark,



¢) In Absatz 3 wird das Wort ,,zwei“ durch das Wort
,,drei®, das Wort ,,vier durch das Wort , finf* ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 4 wird die Zahl ,,8 000“ durch die
Zahl ,,5 000¢ ersetzt.

e) Absatz 6 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,»Qriindet oder iibernimmt der Darlehensnehmer in-
nerhalb der Karenzzeit nach Abs. 3 ein Unternehmen
oder eine freiberufliche Existenz und trdgt er dafiir
iiberwiegend die unternehmerische Verantwortung,
wird ihm auf sein Verlangen das auf die Lehrgangs-
und Priifungsgebiihren entfallende Restdarlehen er-
lassen, wenn

1. er dieses Unternehmen oder diese freiberufliche
Existenz zwei Jahre fiihrt und

2. er am Ende dieser zwei Jahre mindestens zwei
Personen fiir die Dauer von mindestens vier Mo-
naten sozialversicherungspflichtig beschiftigt.

In den zwei Jahren nach der Existenzgriindung fil-
lige Riickzahlungsraten werden auf Verlangen des
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2. einer Forderung der Meisterstiickkosten bis zu Darlehensnehmers bis zu dem Betrag, der nach
5 000 Deutsche Mark und Satz 1 erlassen werden kann, gestundet.*
3. einem Zuschuss zu den notwendigen Kosten der 8. In§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 wird das Wort ,,FIBOR-Sat-
Kinderbetreuung nach § 10 Abs. 1 Satz 3. zes** durch das Wort ,,EURIBOR-Satzes* ersetzt.
Der Malinahmebeitrag nach Nummer 1 wird zur 9. § 17 wird neu gefasst:
Hailfte als Zuschuss geleistet. Im Ubrigen besteht fiir . .
den MafBnahmebeitrag nach Nr. 1 und Nr. 2 vorbe- »Fir die Anr;chnung des Elnkomnmer}s nach § 10
haltlich der Regelung in Abs. 3 ein Anspruch auf Ab- Abs. 3 gelten mit Ausnahme der Ermachﬂgungen Zum
schluss eines Darlehensvertrages mit der Deutschen Erlass von .Rechtsverordnungen m §21 ,Abs’ 3 Nr. 4
Ausgleichsbank und Befreiung von der Zins- und Til- der Abschmtt IY des Bundesausblldungsforderungsge-
gungspflicht fiir dieses Darlehen fiir die Dauer der setzes sowie die Verordnung zur Bezelchnung der als
MaBnahme und eine anschlieBende Karenzzeit von Einkommen geltenden sonstigen Emnahmen nach § 21
drei Jahren, ldngstens jedoch fiir einen Zeitraum von Abs. 3 Nr. 4 des Bundesausblldungsfordempgsges§t-
finf Jahren.© zes vom 21. August 1974 (BGBL. I S. 2078) in der je-
) ) weils geltenden Fassung mit der MaBigabe entspre-

b) Absatz 2 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst: chend, dass an die Stelle des Amtes fiir Ausbildungs-
,»Der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 1 Satz 4 wird erdemng die. fiir die%es Gesetz zustindige Behorde
zur Hilfte als Zuschuss geleistet. Im Ubrigen besteht tritt und dass in den Fillen des § 24 Abs. 2 und 3 des
vorbehaltlich der Regelungen in Satz3 und Abs. 3 Bundesausbildungsforderungsgesetzes iiber den An-
ein Anspruch auf trag ohne Vorbehalt der Riickforderung entschieden

. . wird. § 11 Abs. 4 des Bundesausbildungsforderungs-
1. AZSChkSS e:llgei ]?)arlle(hensvertrages mit der Deut- gesetzes ist entsprechend anzuwenden.*
schen Ausgleichsbank un
. . . . 10. § 19 wi ie fol 4 :
2. Befreiung von der Zins- und Tilgungspflicht fiir 0. § 19 wird wie folgt gedndert
dieses Darlehen fiir die Dauer der MaBnahme und a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Forde-
eine anschlieBende Karenzzeit von drei Jahren, rungsleistung® die Worte ,,sowie iiber die Hohe der
lingstens jedoch fiir einen Zeitraum von fiinf Darlehenssumme* eingefligt.
Jahren. b) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz einge-
7. § 13 wird wie folgt gedndert: fiigt:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,,der Frankfurt »Zusammen mit dem Antrag kann der Antrag auf
Interbank Offered Rate (FIBOR) fiir die Geldbe- Abschluss eines Darlehensvertrages mit der Deut-
schaffung von ersten Adressen auf dem deutschen schen Ausgleichsbank nach § 13 gestellt werden.*
Markt® durch die Worte ,,d“er European Interbank 11. In §22 Satz2 werden die Worte ,Diskontsatz der
Offered Rate (EURIBOR) fiir die Geldbeschaffung « . .

. . Deutschen Bundesbank® durch die Worte ,,Basiszins-

von ersten Adressen in den Teilnehmerstaaten der . o
Europdischen Wahrunesunion® ersetzt satz nach Artikel 1 des Gesetzes zur Einfithrung des
p & ’ EURO vom 17. April 1998 (Bundesgesetzblatt Teil I

b) In Absatz2 Satz3 wird das Wort ,FIBOR-Satz* 1998 Nr. 34 15. Juni 1998)“ ersetzt.
durch das Wort ,, EURIBOR-Satz* ersetzt. . . ..

. wird w :
12. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird eingefligt:

4. die Hohe des Zuschussanteils zum Mal3nahme-
beitrag nach § 12 Abs. 1;*

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,,Mal3nahmen
in Vollzeitform* durch die Worte ,, Teilnehmern, de-
nen ein Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 1 Satz 4
geleistet wird,* ersetzt.

¢) Die bisherigen Nummern 4, 5, 6, 7 und 8 werden zu
den Nummern 5, 6, 7, 8 und 9 in dieser Reihen-
folge.

d) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»datz 1 gilt nicht, wenn der Antrag auf Forderung
dem Grunde nach abgelehnt wird.

e) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Uber die Forderung wird fiir die gesamte Dauer
des Bewilligungszeitraums entschieden.*

f) Absatz 5 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
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13.

,,1. die Hohe des Darlehens nach § 12 Abs. 1 Satz 3
und des monatlichen Darlehens nach § 12 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1,

g) Absatz 5 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:

»4. Beginn und Ende der Karenzzeit nach § 12
Abs. 1 Satz 3 oder Abs. 2 Satz 2 Nr. 2,

h) Absatz 5 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

»>. das Ende der Karenzzeit nach § 12 Abs. 1
Satz 3 oder Abs. 2 Satz 2 Nr. 2,

§ 24 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,.Der Zuschussanteil zum MaBBnahmebeitrag nach Nr. 1
ist bis zu der im Bewilligungsbescheid angegebenen
Hohe, hochstens bis zu einem Betrag von 5 000 Deut-
sche Mark unbar in einem Betrag zu zahlen. Uber die
Auszahlung eines hoheren Betrags entscheidet die Be-
willigungsbehdrde nach Moglichkeit in Ubereinstim-
mung mit dem Antragsteller unter Beriicksichtigung

der Filligkeit der Lehrgangsgebiihren.*

Berlin, den 10. Oktober 2000

Ilse Aigner

Werner Lensing

Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land)

Dr. Gerhard Friedrich (Erlangen)
Norbert Hauser (Bonn)

Dr.-Ing. Rainer Jork

Steffen Kampeter

Erich Maaf} (Wilhelmshaven)

Dr. Martin Mayer (Siegertsbrunn)
Thomas Rachel

Heinz Schemken

Dr.-Ing. Joachim Schmidt (Halsbriicke)
Dr. Erika Schuchardt

Biirbel Sothmann

Angelika Volquartz

Heinz Wiese (Ehingen)

Friedrich Merz, Michael Glos und Fraktion

14. § 27 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,»von den Teilnehmern, denen Unterhalt nach § 10
Abs. 1 Satz 4 geleistet wird, zuséitzlich: Familienstand,
Unterhaltsberechtigtenverhéltnis der Kinder, Wohnung
wihrend der Ausbildung, Hohe und Zusammensetzung
des monatlichen Gesamtbedarfs des Teilnehmers, auf
den Bedarf anzurechnende Betrdge vom Einkommen
des Teilnehmers, Monat und Jahr des Beginns und
Endes des Bewilligungszeitraums sowie Art, Zusam-
mensetzung und Hoéhe des Unterhaltsbeitrages nach
§ 12 Abs. 2, gegliedert nach Monaten, Héhe und Zu-
sammensetzung des Einkommens nach § 21 und den
Freibetrag nach § 23 Abs. 1 Satz 2 des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes,

15. § 31 wird gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2001 in

Kraft.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) stellt
eine effektive Fordermafinahme fiir die berufliche Weiter-
bildung junger Aufstiegswilliger dar. Es fordert die Exis-
tenzgriindung und erhoht den Fachkriftenachwuchs. Zudem
fordert es die Gleichwertigkeit der beruflichen neben der
akademischen Bildung. Daran muss weiter gearbeitet wer-
den. Die bisherigen Erfahrungen mit dem AFBG haben ge-
zeigt, dass zwar eine deutliche Nachfrage nach Forderung
besteht. Auch haben die Gefordertenzahlen eine steigende
Tendenz. Gemessen am Potential der forderungsfdhigen
Personen wurden jedoch noch zu wenige erreicht. Dies darf
nicht zu einer Kiirzung der Mittel fithren, die fiir die Forde-
rung durch das AFBG zur Verfiigung stehen. Im Gegenteil
ist es notig, die Mittel, die urspriinglich — vor den wieder-
holten Kiirzungen — dafiir vorgesehen waren, wieder der be-
stimmungsgemifen Verwendung zuzufithren und dariiber
hinausgehende Mittel bereitzustellen, die der Bedeutung der
beruflichen Bildung neben der akademischen gerecht wer-
den. Es ist erforderlich, durch Leistungsverbesserungen den
Fortbildungswilligen zusétzliche Mittel zuflieen zu lassen,
um einen noch attraktiveren Anreiz fiir Existenzgriindungen
zu schaffen und um damit auf die verdnderten wirtschafts-
politischen Verhiltnisse auf dem Weg zu einem Mehr an
Selbstandigkeit reagieren zu konnen. Es muss beriicksich-
tigt werden, welche Bedeutung jedem Existenzgriinder im
Mittelstand bei der Schaffung von Ausbildungs- und Ar-
beitspliatzen zukommt und dass nicht zuletzt deshalb der
Mittelstand seiner wirtschaftspolitischen Bedeutung ent-
sprechend mehr als bisher geférdert werden muss.

Die Erhohung der Fordermittel im Bereich der beruflichen
Bildung erhdlt die Wettbewerbsféhigkeit der beruflichen
Bildung im Vergleich zur akademischen. Sie bietet einen
weiteren Anreiz fiir junge Menschen, sich fiir die berufliche
Bildung zu entscheiden und damit den ersten Schritt in
Richtung Selbsténdigkeit zu unternehmen.

Das Bewusstsein um die hohe Bedeutung des Unternehmer-
nachwuchses im Mittelstand flir den Zukunftsstandort
Deutschland sowie um die Unabdingbarkeit einer fort-
schreitenden Gleichstellung von akademischer und berufli-
cher Bildung dringen deshalb nun zu entschlossenen und
umfassenden Schritten bei der Verbesserung dieses wichti-
gen Forderinstruments fiir den Fachkraftenachwuchs. Allein
durch eine umfangreiche Optimierung der Rahmenbedin-
gungen ldsst sich eine Griindungswelle in Gang setzen, die
die erwiinschten Reaktionen in der Wirtschaft, insbesondere
auf dem Arbeitsmarkt erzeugt.

Nicht zuletzt muss aber auch an dieser Stelle der Wille zur
Forderung von Familien und Frauen im Beruf durch um-
fangreiche und effektive Maflnahmen in die Tat umgesetzt
werden. Die Anziehungskraft des AFBG gerade auf Frauen
und Erziehende muss gesteigert werden. Denn die bisheri-
gen Erfahrungen mit dem AFBG haben verdeutlicht, dass
gerade Frauen, insbesondere allein erzichende, die gebotene
Fordermoglichkeit nicht hinreichend nutzen, um ihren be-

ruflichen Aufstieg oder Wiedereinstieg in Angriff zu neh-
men.

Das Bewusstsein von der Notwendigkeit des lebenslangen
Lernens muss in einer deutlichen und unmissverstandlichen
Offnung des Forderrahmens des AFBG seinen Ausdruck
finden. Noch immer besteht eine erkennbare Diskrepanz
zwischen dem allseits betonten Bedeutungszuwachs der
Weiterbildung und den Aktivititen, die unternommen wer-
den, um dieser Bedeutung Rechnung zu tragen.

Die im Vollzug erkannten Defizite des bisherigen Leistungs-
rechts miissen durch eine angemessene Erweiterung ausge-
glichen werden, um dem Ziel des AFBG gerecht zu werden,
alle Fortbildungswilligen in ihrem Streben nach einem Fort-
bildungsabschluss oberhalb des Niveaus der Facharbeiter-
ebene zu unterstiitzen.

Der Vollzug des AFBG hat zudem bewiesen, dass viele
Aufstiegswillige sich durch den hohen Verwaltungsaufwand
von einer Antragstellung abhalten lassen. Eine Vereinfa-
chung des Verfahrens wird die Akzeptanz bei den kiinftigen
Existenzgriindern steigern und die mit dem Vollzug beauf-
tragten Lander entlasten.

Die seit 1996 gewonnenen Erfahrungen mit dem AFBG
miissen jetzt einen Niederschlag in einer fundierten Reform
finden, die auf Verwaltungsvereinfachung und bedarfsge-
rechte finanzielle Unterstiitzung abzielt; eine finanzielle Un-
terstiitzung, die einerseits Anreiz zum beruflichen Aufstieg
und andererseits effektive und unbiirokratische Starthilfe
sein soll.

Die genannten Ziele sollen im Einzelnen wie folgt erreicht
werden:

Um einen stirkeren Anreiz zur Existenzgriindung zu schaf-
fen, werden die sachlichen und zeitlichen Voraussetzungen
fiir den Erlass des Darlehens erleichtert und der Erlassbe-
trag erhoht:

— Das auf die Priifungs- und Lehrgangsgebiihren entfal-
lende Restdarlehen wird zu 100 % erlassen.

— Die Karenzzeit, innerhalb derer der Darlehensnehmer
ein Unternehmen oder eine freiberufliche Existenz griin-
den muss, wird verléngert.

— Der Darlehenserlass wird auch gewahrt, wenn die Exis-
tenzgriindung vor der Abschlusspriifung erfolgt ist.

— Die Frist, innerhalb der der Antragsteller zwei Arbeit-
nehmer fiir vier Monate beschéftigen muss, wird auf
zwei Jahre erhoht.

Die erheblichen finanziellen Belastungen durch Lehrgangs-
und Priifungsgebiihren sowie Lehr- und Lernmittelkosten
werden minimiert:

— Der MaBinahmebeitrag wird im Bereich der Lehrgangs-
und Priifungsgebiihren zu 50 % als Zuschuss und zu
50 % als Darlehen gewihrt werden.
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— Die Kosten des Meisterstiicks werden in Form eines
Darlehens bis zu einer Héhe von 5 000 DM in den Maf3-
nahmebeitrag einbezogen.

— Die Férderung wird iiber den Zeitraum der letzten MaB-
nahme bis zur letzten Priifung ausgedehnt, allerdings
maximal auf einen Zeitraum von drei Monaten.

Um die Antragsteller nicht durch unnétigen Verwaltungs-
aufwand abzuschrecken, werden aufgetretene Hemmnisse
in diesem Bereich beseitigt:

— Die komplizierte und nur in wenigen Féllen angewandte
Vermogensanrechnung wird gestrichen. Dies dient auch
der Steigerung der Akzeptanz des AFBG insgesamt und
ermoglicht dem kiinftigen Unternehmernachwuchs ge-
gebenenfalls, eine bereits erarbeitete solide Eigenka-
pitaldecke zu bewahren.

— Die Zweistufigkeit des Bewilligungsverfahrens wird
aufgehoben. Der Antragsteller kann gleichzeitig mit dem
Antrag auf Bewilligung bei der Behorde das Darlehen
beantragen.

— Der Bewilligungszeitraum wird von derzeit 12 Monaten
auf die Dauer der gesamten Fortbildung ausgedehnt.

Die familidre sowie die soziale Komponente des Gesetzes
werden erweitert, um den beruflichen Aufstieg oder Wieder-
einstieg neben der Familie zu ermoglichen:

— Der Unterhaltsbeitrag wird auch bei MaBinahmen in Teil-
zeitform gewihrt, wenn der Antragsteller bzw. die An-
tragstellerin aufgrund der Erziehung eines Kindes bis zu
10 Jahren oder aus anderen besonderen Umstdnden an
der Teilnahme an einer Maflnahme in Vollzeitform ge-
hindert ist. Dies soll es leichter machen, Familie und be-
rufliche Fortbildung besser miteinander zu vereinbaren.

— Der Zuschuss zu den notwendigen Kosten der Kinderbe-
treuung wird auf maximal 250 DM erhoht.

— Der Erhohungsbetrag fiir den Teilnehmer wird auf 300
DM, der des nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten
auf 440 DM erhoht, der Erhohungsbetrag fiir jedes Kind
wird auf einen Betrag in der jeweiligen Hohe des Kin-
dergeldes nach § 6 Bundeskindergeldgesetz angehoben.

Um die Attraktivitdt der Forderung flir Aufstiegswillige er-
heblich und damit ihrer Bedeutung entsprechend zu steigern
und um der Gleichwertigkeit von beruflicher und akademi-
schen Bildung ndher zu kommen, wird einer der Hauptkri-
tikpunkte an der AFBG-Forderung beseitigt: Der geringe
Zuschussanteil beim Unterhaltsbeitrag wird auf 50 % er-
hoht, ohne dass Verheiratete oder Teilnehmer mit Kindern
hinsichtlich des Anteils gegeniiber Alleinstechenden ohne
Kinder prozentual benachteiligt werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Notwendigkeit des ,,lebens-
langen Lernens” wird der Forderrahmen zeitlich und hin-
sichtlich der Antragsberechtigung erweitert:

— Die Frist, innerhalb derer Nicht-EWR-Ausldnder sich
vor Beginn der MaBnahme im Inland aufgehalten haben

und rechtmifig erwerbstitig gewesen sein miissen, um
in den Genuss der Forderung zu kommen, wird von finf
auf drei Jahre verkdirzt.

— Fille des zweiten Fortbildungsziels werden auch dann
gefordert, wenn der erste weiterfilhrende Berufsab-
schluss keine Moglichkeit zur Selbstidndigkeit erdffnet
hat oder wenn Mafnahmeteile der ersten Fortbildung
mit denen der zweiten Fortbildung {ibereinstimmen und
dafiir voll anerkannt werden.

— Auch Personen, deren erster Fortbildungsabschluss aus
Griinden wertlos geworden ist, die sie nicht zu vertreten
haben, werden gefordert.

Die in Zukunft zusdtzlich anfallenden Kosten setzen sich
wie folgt zusammen: Zwischen 50 und 55 Mio. DM erfor-
dert die Erhhung des Unterhaltsbeitrags durch die Verédn-
derung des Zuschussanteils und die Hinzunahme der erzie-
henden Teilnehmer in TeilzeitmaBnahmen sowie die verdn-
derten Erhohungsbetrdge. Die Erhohung des Kinderbetreu-
ungszuschusses kostet die Haushalte von Bund und Landern
ca. 0,05 Mio. bis 0,1 Mio. DM. Eine weitere Kostenbelas-
tung i. H. v. 80 bis 85 Mio. DM entsteht durch die Schaf-
fung eines Zuschussanteils beim MaBnahmebeitrag sowie
i. H. v. 2,5 bis 3 Mio. DM durch die Einfithrung des Darle-
hens in Hohe von bis zu 5 000 DM fiir die Meisterstiickkos-
ten. Die Erhohung des Erlassbetrags und die Vereinfachung
der Voraussetzungen des Darlehenserlasses wird die Haus-
halte mit ca. 3 bis 3,5 Mio. DM zusitzlich belasten. Die
Streichung der Vermdgensanrechnung wird zwischen 7 und
10 Mio. DM kosten. Die Verldngerung der Karenzzeit
schligt mit ca. 6 bis 6,5 Mio. DM zusétzlich pro Jahr zu Bu-
che. Die Verldngerung der Forderungshdchstdauer um ma-
ximal drei Monate bei Anfertigung eines Meisterstiicks
wird zwischen 1,5 und 2 Mio. DM kosten. Die Verkiirzung
der zwingend vorausgesetzten Frist von fiinf Jahren Er-
werbstétigkeit vor Antritt der Ausbildung bei Ausldndern
aus Nicht-EWR-Léndern wird keine erhebliche Kostenstei-
gerung hervorrufen, da es sich hierbei lediglich um eine An-
derung des zeitlichen Rahmens handelt. Wie weit sich aus
der Anderung ein héherer Anreiz und damit eine groBere
Nachfrage nach der AFBG-Foérderung ergeben wird, lésst
sich zu diesem Zeitpunkt nicht beurteilen.

Die Bewertung, wie viele Geforderte durch die Erweiterung
der Kriterien fiir die Forderfahigkeit nach § 2 Abs. 1 Nr. 2
und § 6 Abs. 3 AFBG hinzukommen, ist mangels konkreter
Zahlen noch nicht méglich. Es handelt sich hierbei um
Hirte- bzw. Einzelfille, deren Anzahl sich erst nach Ande-
rung der Gesetzeslage feststellen lassen wird.

Durch die Verwaltungsvereinfachung, insbesondere bei der
Streichung der Vermogensanrechnung und bei der Schaf-
fung des einstufigen Antragsverfahrens, werden Kosten ein-
gespart. Es ist deshalb nicht mit einer Steigerung der Ver-
waltungskosten durch die Gesetzesidnderung zu rechnen. Im
Gegenteil ist ein Sinken der Verwaltungskosten wahrschein-
lich. Der Gesetzesvollzug wird im Rahmen der bisherigen
Kapazititen zu bewéltigen sein.
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Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 3 Satz 3)
Die Vorschrift ist zeitlich iiberholt.

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 3)

Im Hinblick auf die Situation auf dem Arbeitsmarkt, die
eine laufende Weiterqualifizierung (,,Lebenslanges Ler-
nen”) der Berufstétigen erfordert, muss ein zweites Fortbil-
dungsziel in mehr Féllen forderfahig sein als bisher. Ohne
dass es hier zu einer unndtigen Ausweitung des Anwen-
dungsbereichs kommt, miissen die im Gesetzentwurf ge-
nannten Fille von Aufstiegswilligen in ihrem Willen zur
Weiterbildung unterstiitzt werden. Der Vollzug des AFBG
hat gerade in diesen Féllen Probleme im bisherigen Anwen-
dungsbereich aufgedeckt, die nun geldst werden. In Fillen
einer zweiten Fortbildung auf gleichem Niveau gab es Hér-
tefélle, die im bisherigen Férderrahmen nicht beriicksichtigt
wurden. Hier wurde ein Auffangtatbestand geschaffen. Die
Ausdehnung auf Fille, die mit dem zweiten Fortbildungs-
ziel erst die Mdglichkeit zur Selbstdndigkeit erhalten, ist
dringend ndtig, um einen weiteren Impuls zur Stirkung der
Existenzgriindungskomponente des Gesetzes zu setzen. Um
jedem Fortbildungswilligen einen Fortbildungsabschluss
oberhalb des Niveaus der Facharbeiterebene zu ermdogli-
chen, musste der Forderrahmen auf die Fille ausgedehnt
werden, in denen zwar Teile des zweiten Fortbildungsziels
in einer ersten Fortbildung enthalten sind, in denen jedoch
noch kein Abschluss auf dem Niveau oberhalb der Fachar-
beiterebene erreicht wurde. Dies entspricht der Zielsetzung
des AFBG und passt die AFBG-Forderung an die derzeiti-
gen Entwicklungen im Handwerk — mehr modularer Aufbau
der Ausbildung und Transparenz — an.

Zu Nummer 3 (§ 8 Abs. 2)

Nicht-EWR-Auslédnder erhalten bisher erst nach fiinfjéhri-
ger Erwerbstitigkeit eine Férderung nach dem AFBG. Je-
doch kann eine Meisterpriifung im Handwerk bereits nach
dreijahriger Gesellenzeit abgelegt werden. Gerade den Aus-
landern, die seit ihrer Geburt in Deutschland leben, ist nicht
verstandlich zu machen, warum sie nach Abschluss einer
ersten Berufsausbildung zwei Jahre linger als ihre deut-
schen Kollegen berufstitig sein miissen, um in den Genuss
der AFBG-Forderung zu kommen. Diese Ungleichbehand-
lung wird beseitigt.

Zu Nummer 4 (§ 10 Abs. 1 und 2 Satz 3, Abs. 3)
Zu Buchstabe a

Obwohl gerade die Kosten fiir die Lehr- und Lernmittel so-
wie Materialien, insbesondere bei den Meisterstiicken, er-
heblich sind, wurden diese bisher beim Malinahmebeitrag
nach § 10 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 nicht beriicksichtigt. Ge-
rade diese Kosten konnen viele Aufstiegswillige jedoch
nicht bzw. nicht sofort aufbringen. Dies fiihrt auch dazu,
dass sich Aufstiegswillige von der Fortbildung abhalten las-
sen. Ein Darlehen in angemessener Hohe schafft hier Ab-

hilfe und erdftnet gegebenenfalls den potenziellen Selbstéin-
digen den Weg in die arbeits- und wirtschaftspolitisch be-
deutende selbstindige Existenz bzw. Unternehmensgriin-
dung oder -iibernahme.

Zu den Buchstaben b und ¢

Vielen Erziehenden fillt es schwer, sich neben ihren famili-
aren Verpflichtungen und einer etwaigen Berufstitigkeit zur
Bestreitung des Lebensunterhalts auch noch beruflich fort-
zubilden. Gerade fiir familidr Gebundene, die aufgrund der
finanziellen Situation der Familie auf Nebeneinkiinfte ange-
wiesen sind oder bei denen die Kindererziehung oder be-
sondere Umstdnde keine Zeit fiir eine VollzeitmaBnahme
lasst, wird eine Fortbildung in Teilzeitform attraktiv, wenn
sie die Fortbildung mit ihrer Familientétigkeit verbinden
konnen und gleichzeitig der Familienunterhalt gesichert ist.
Das Problem der Unterhaltssicherung wird durch eine Auf-
nahme dieser kindererzichenden oder pflegenden Teilneh-
mer in Teilzeitform in die Gruppe der durch den Unterhalts-
beitrag nach § 10 Abs. 1 Satz 4 Geforderten gelost.

Zu Buchstabe d

Die Anhebung des Erhéhungsbetrags fiir die Forderberech-
tigten wird der Natur des AFBG als Sozialleistungsgesetz
gerecht. Denn die Unterhaltsleistungen des AFBG miissen
vor allem den Teilnehmern zugute kommen, die besonders
bediirftig sind. Dies sind insbesondere die Teilnehmer an
Vollzeitmafnahmen, da sie wihrend der Aufstiegsfortbil-
dung nicht fiir ihren Lebensunterhalt aufkommen konnen.
Aber auch die in § 10 Abs. 1 Satz 4 genannten Personen, die
eine Fortbildung in Teilzeitform absolvieren, bediirfen einer
zusétzlichen finanziellen Forderung, da sie an einer Teil-
nahme in Vollzeitform gehindert sind und fiir den Lebens-
unterhalt neben einer Fortbildung in Teilzeitform nur be-
grenzt aufkommen konnten. Die Leistung eines groferen
Erhohungsbetrags wird iiberdies der besonderen Lebenssi-
tuation der Aufstiegsfortbildungsteilnehmer im Vergleich zu
den durch das BAfoG geforderten Personen gerecht.

Durch die Anhebung der Erhohungsbetrdge fiir Ehegatten
und Kinder wird die Familienkomponente des Gesetzes zu-
satzlich gestirkt und damit ein Impuls in Richtung einer
verantwortungsbewussten Familienpolitik gesetzt, die den
aktuellen Herausforderungen an unsere Gesellschaft gerecht
wird. Die Anpassung an das Kindergeld nach dem Bundes-
kindergeldgesetz erlaubt eine flexible Anpassung der Be-
tragshdhe, ohne dass bei Steigen der Lebenshaltungskosten
die Teilnehmer jeweils auf eine Gesetzesidnderung angewie-
sen sind.

Zu Buchstabe e

Die Vermdgensanrechnung verursacht einen unverhéltnis-
méfigen Verwaltungsaufwand und wirkt wegen des damit
verbundenen Formalismus und des Zwangs zur Offenle-
gung von Vermogensverhdltnissen auf die Antragsteller du-
Berst abschreckend. Die an typischen BAfoG-Empfangern
orientierten Anrechnungsregelungen sind fiir die in anderen
Lebenssituationen befindlichen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an beruflichen AufstiegsfortbildungsmafBnahmen
nicht angemessen. Anders als BAfoG-Empfanger haben
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Aufstiegswillige in der beruflichen Bildung aufgrund vor-
ausgegangener Berufstitigkeit bereits Riicklagen gebildet
im Hinblick auf eine spitere Existenzgriindung, die die bis-
herigen niedrigen Freibetrdge iibersteigen. Es ist den Be-
troffenen nicht deutlich zu machen, wieso sie diese Erspar-
nisse, die sie zum Zweck einer spiteren Existenzgriindung
angesammelt haben, aufbrauchen sollen, obwohl sie u. a. im
Hinblick auf diese Existenzgriindung gefordert werden.
Aber auch die aus dem BAfOG iibernommene Praxis, selbst
flir andere Zwecke angesparte Vertrdge in Anrechnung zu
bringen, stoBt auf Unverstindnis. Hier werden die Auf-
stiegswilligen gezwungen, fiir eine relativ kurze Fortbil-
dung einen Vertrag — unter Hinnahme von Verlusten — auf-
zuldsen, der fiir einen langen Zeitraum geschlossen wurde
(z. B. Bausparvertrag, Lebensversicherung). Hinzu kommt,
dass die Angaben der Antragsteller zum Vermdgen schwer
iiberpriifbar sind. Meist werden die ,,Ehrlichen” in die An-
rechnung einbezogen, wihrend etwas ,,Vergesslichere* eine
Vollférderung in Anspruch nehmen kénnen, was als unge-
recht empfunden wird. Zusammenfassend hat sich die gel-
tende Vermogensanrechnung also als wenig nutzbringend
erwiesen: Sie ist mit einem zu groflen Verwaltungsaufwand
verbunden und nur schwer vollziehbar, ungerecht und kaum
nachpriifbar.

Zu Nummer 5 (§ 11 Abs. 1 und 2 Satz 2)

Da die Bewilligung der monatlichen Unterhaltszahlungen
bei Tagesschiilern nur auf die reinen Kurszeiten beschriankt
ist, fallen Meisterschiiler mancher Gewerke (z. B. Schrei-
ner, Sanitdr- und Heizungsbauer) wéhrend ihrer praktischen
Priifungsphase automatisch aus der Forderung nach dem
AFBG heraus. Ein Zeitraum von drei Monaten nach Ab-
schluss des Lehrgangs wird hdufig in den betroffenen Fort-
bildungszielen zur Anfertigung der praktischen Arbeiten
eingeplant. Diese Zeit muss finanziell iberbriickt werden.
Denn die angehenden Meister dieser Berufe konnen auf-
grund des enormen zeitlichen Aufwands, der mit der Ferti-
gung des Meisterstiicks verbunden ist, in diesem Zeitraum
nicht im ausreichenden Maf fiir ihren Unterhalt aufkom-
men. Da durch manchen Lehrgang die Forderungshochst-
dauer des § 11 Abs. 1 restlos ausgeschopft wird, ist es notig,
auch diese im Rahmen einer Ausnahmeregelung fiir die ge-
nannten Félle auszudehnen.

Zu Nummer 6 (§ 12 Abs. 1 und 2)
Zu Buchstabe a

Die im Rahmen der Darlehensforderung anfallenden hohen
Riickzahlungsbetridge schrecken zu viele Aufstiegswillige
ab. Deshalb ist es liberféllig, dass auch der MaBBnahmebei-
trag im Bereich der Lehrgangs- und Priifungsgebiihren we-
nigstens zur Hilfte bezuschusst wird. Dieser nétige politi-
sche Impuls wird die Attraktivitdt der beruflichen Bildung
steigern und damit einen weiteren Beitrag zu einer Mehrung
der Selbstidndigen und Unternehmer und damit kiinftigen
Arbeitgeber leisten.

Zu Buchstabe b

Dariiber hinaus wird die mit hohen Kosten verbundene
Riickzahlungspflicht im Rahmen der Darlehensférderung

insbesondere im Bereich des Unterhaltsbeitrags vielfach als
nicht tragbare Belastung empfunden und schreckt viele In-
teressenten ab. Um die Attraktivitit des AFBG umfassend
zu steigern und die Unterschiede zur BAf6G-Forderung zu
minimieren, ist deshalb eine Erhdhung des Zuschussanteils
beim Unterhaltsbeitrag auf 50 % notig. Diese Erhohung
muss sich auf den gesamten Unterhaltsbeitrag beziehen: Im
Gegensatz zu der bisherigen Handhabung ermoglicht eine
50 %ige Forderung — auch im Bereich der Erhdhungsbe-
trige — eine gleichméBige und auch familienfreundliche
Forderung. Bisher stellte der Zuschussanteil fiir Verheiratete
und Teilnehmer mit Kindern prozentual gesehen eine Be-
nachteiligung dar, da die Erhdhungsbetrige lediglich als
Darlehen ausbezahlt wurden. Damit fithrten sie zu einem
geringeren Zuschussanteil und einer hdheren Riickzah-
lungsverpflichtung. Die Unterschiede zur Forderung im
Rahmen des BAfOG sind in diesem Fall gerechtfertigt und
notig, um den unterschiedlichen Lebenslagen der Teilneh-
mer an Aufstiegsfortbildungen gerecht zu werden. Denn im
Gegensatz zu BAfoG-Geforderten haben die meisten Teil-
nehmer an Aufstiegsfortbildungen bereits mehrere Jahre ge-
arbeitet und Geld verdient und konnten Familien griinden.
Der unterschiedlichen Lebenssituation muss Rechnung ge-
tragen werden. Es gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung,
dass Ungleiches auch ungleich behandelt werden muss.

Viele Existenzgriindungen erfolgten in der Vergangenheit
erst nach Ablauf der Karenzzeit, wie die Erfahrungen mit
dem Darlehenserlass bei Existenzgriindung nach § 13
Abs. 6 zeigen. Die Karenzzeit fiir die Riickzahlung des Dar-
lehens fiir die gesamte AFBG-Forderung (MaBnahmebei-
trag und Unterhaltsbeitrag) muss deshalb verldngert wer-
den, um die haufig mit groen Investitionen verbundene
Zeit der Existenzgriindungsphase durchgingig zu iber-
briicken.

Zu Nummer 7 (§ 13 Abs. 2 Satz 2 und 3, Abs. 3 und 6)
Zu den Buchstaben a und b

Die Gesetzesdnderung in § 13 Abs. 2 Satz 2 und 3 ist auf-
grund der Anderungen im Hinblick auf die Europ#ische
Waihrungsunion und die Schaffung der Européischen Zent-
ralbank notig.

Zu Buchstabe ¢

Die Karenzzeit in Absatz 3 wird zur Stiarkung der Existenz-
griindungskomponente verlangert. Die bisher hohe Zahl der
Ablehnungen beim Darlehenserlass ist u. a. darauf zurtick-
zufiihren, dass zum Zeitpunkt der Existenzgriindung die Ka-
renzzeit bereits abgelaufen war. Dies widerspricht aber dem
Gedanken des AFBG, da ja gerade der Start in die Selbstin-
digkeit gefordert und erleichtert werden soll. Zum einen soll
ein besonderer Anreiz geschaffen werden, den Schritt zur
Existenzgriindung zu wagen, zum anderen soll dieser
Schritt durch den Erlass des Darlehens erleichtert werden.
Die kurze Karenzzeit nimmt vielen Existenzgriindern die
Moglichkeit, die Selbstiandigkeit unter erleichterten Bedin-
gungen zu beginnen. Viele sind von vornherein entmutigt,
da sie eine Existenzgriindung in so kurzer Zeit fiir ausge-
schlossen halten.
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Zu Buchstabe d

Die Anpassung erfolgt aufgrund der Verringerung des Dar-
lehensanteils von 100 % auf 50 %.

Zu Buchstabe e

Dariiber hinaus war es den wenigsten Aufstiegswilligen
moglich, bereits im ersten Jahr der Selbstindigkeit zwei
sozialversicherungspflichtige Mitarbeiter zu beschiftigen.
Deshalb muss dieser Zeitraum verldngert werden, um eine
realititsnahe Forderung der Existenzgriinder zu ermog-
lichen. Eine Ausdehnung auf zwei Jahre stellt noch immer
einen hinreichenden Ansporn zur Eile bei der Griindungs-
tatigkeit dar, ohne den kiinftigen Selbstindigen dazu zu
verleiten, sich zu iibernehmen. Dariiber hinaus ist gewahr-
leistet, dass das Unternehmen bereits auf einer stabileren
Grundlage steht. Die tiiberwiegend arbeitsmarktpolitisch
motivierte Forderung, es miisse mindestens ein Arbeitneh-
mer nicht nur geringfiigig beschéftigt sein i. S. d. § 8§ SGB
IV, wurde betont nicht beriicksichtigt. Denn die Gefahr, den
Existenzgriinder in der bekanntermaflen schwierigen An-
fangszeit zu iiberfordern, {iberwiegt das hohe Interesse an
der Forderung von Arbeitspliatzen. Mit dem Wachstum der
stabilen freiberuflichen Existenz sind dann automatisch die
positiven arbeitsmarktpolitischen Effekte verbunden.

Auch das Kriterium, dass die Existenzgriindung erst nach
bestandener Abschlusspriifung erfolgen darf, hat haufig zur
Ablehnung des Darlehenserlasses gefiihrt. Soweit die Exis-
tenzgriindung im fachlichen Zusammenhang mit der Fort-
bildungsmafinahme steht, ist jedoch nicht ersichtlich, wa-
rum man dieses besondere Engagement nicht fordern sollte.

Zu Nummer 8 (§ 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4)

Die Gesetzesinderung ist aufgrund der Anderungen im Hin-
blick auf die Europdische Wéhrungsunion und die Schaf-
fung der Européischen Zentralbank nétig.

Zu Nummer 9 (§ 17)

Die Gesetzesidnderung ist aufgrund der Streichung der Ver-
mogensanrechnung (vgl. Zu Nummer 4 Buchstabe ¢) erfor-
derlich.

Zu Nummer 10 (§ 19 Abs. 1)

VerfahrensvereinfachungsmafSnahmen miissen den derzeiti-
gen Verwaltungsaufwand reduzieren. Vor allem die im
AFBG verankerte Zweistufigkeit des Verfahrens hinsicht-
lich der Darlehensforderung wird von den Teilnehmern als
zu aufwendig empfunden. Den Antragstellern muss deshalb
die privatrechtliche Willenserklarung zum Abschluss eines
Darlehensvertrages mit der Deutschen Ausgleichsbank be-
reits mit dem Forderantrag bei der zustindigen Behorde er-

moglicht werden. Diese Verwaltungsvereinfachung wirkt
sich nicht nur zugunsten der Teilnehmer an den Maflnahmen
aus, sie entlastet auch die mit dem Gesetzesvollzug befass-
ten Lénder.

Zu Nummer 11 (§ 22 Satz 2)

Die Gesetzesinderung ist aufgrund der Anderungen im Hin-
blick auf die Europdische Wihrungsunion und die Schaf-
fung der Européischen Zentralbank nétig.

Zu Nummer 12 (§ 23 Abs.2 Satz 1 und 2, Abs.3 und 4
Satz 4, Abs. 5)

Zu den Buchstaben a bis d und f bis h

Die Anderungen sind aufgrund der Gesetzesinderungen
notig.

Zu Buchstabe e

Uber die Férderung soll nach § 23 Abs. 3 nun fiir die Dauer
des gesamten Bewilligungszeitraums entschieden werden.
Dies stellt eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung dar,
die das oft beklagte Problem der wiederholten Antragstel-
lung beseitigt. Damit werden Antragsteller und Behorden
entlastet.

Zu Nummer 13 (§ 24 Abs. 1 und 2)

Die Anderungen sind aufgrund der Gesetzesinderungen né-
tig, insbesondere &ndern sich die Auszahlungsmodalitéten
und -betrdge beim Malnahmebeitrag angesichts der neu
eingefithrten Bezuschussung und der Erhdhung des Zu-
schussanteils bei Unterhalts- und Maflnahmebeitrag.

Zu Nummer 15 (§ 27 Abs. 2 Nr. 2)

Die Anderung ist aufgrund der Gesetzesinderungen in § 10
Abs. 1 und 3 nétig.

Zu Nummer 14 (§ 31)
Die Vorschrift ist zeitlich iiberholt.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Die Vorschriften des
Artikels 1 sollen wegen der damit verbundenen Verbesse-
rungen in der Forderung fiir die Geforderten schon mit Wir-
kung vom 1. Januar 2001 wirksam werden. Die Regelungen
des Anderungsgesetzes gelten fiir alle am Stichtag 1. Januar
2001 laufenden MafBnahmeabschnitte. Fiir bereits laufende
MafBnahmen kann eine Foérderung nach den gednderten Re-
gelungen nur noch fiir die Restlaufzeit der Mafinahme ab
dem 1. Januar 2001 geleistet werden.
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