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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Giinter Nooke, Ulrich Adam, Klaus
Brahmig, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/3546 —

Konzertierte Forderpolitiken fiir Ostdeutschland

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den neuen Bundesldndern
stockt, der Abstand zu den alten Bundeslandern wéchst. Immer mehr Men-
schen wollen die neuen Lénder verlassen. Der Osten ist deshalb weiterhin
dringend auf eine stabile finanzielle Unterstiitzung angewiesen. Nach zehn
Jahren intensiver Arbeit am Aufbau Ost muss Bilanz gezogen und es miissen
die Weichen fiir eine effiziente Forderpolitik auch in den néchsten zehn Jahren
gestellt werden. Gleichzeitig ist dabei zu beriicksichtigen, dass die Forder-
landschaft zunehmend uniiberschaubar geworden ist. Daher bedarf es einer
Gesamtschau der verschiedenen Forderebenen, der damit zusammenhéngen-
den Forderprogramme und Fordertopfe, aber auch einer klaren Neuzuordnung
und Konzentration auf einige wenige Forderquellen, ohne dass hierbei das
notwendige Fordervolumen insgesamt in Frage gestellt wird.

Vorbemerkung

Die wirtschaftliche Forderung der neuen Lénder hat das Ziel, die Wirtschafts-
kraft in den neuen Landern zu stdrken und die Angleichung der Lebensverhalt-
nisse zwischen Ost und West voranzubringen. Der wirtschaftliche Aufbau Ost
ist ein zentraler Teil bei der Vollendung der Deutschen Einheit.

Vor dem Hintergrund eines beispiellosen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und sozialen Umbruchs wurden in den neuen Bundesldndern seit 1990 erhebli-
che Fortschritte erzielt. Die Arbeitsproduktivitdt hat sich seit 1991 mehr als
verdoppelt. Die Infrastruktur wurde in weiten Teilen modernisiert. Die Dienst-
leistungswirtschaft hat sich entwickelt. Neue hochproduktive Industrien sind
entstanden. Das Verarbeitende Gewerbe wichst kréftig. Die Wohnqualitdt hat
sich verbessert. Die Belastung der Umwelt durch Schadstoffe hat erheblich
nachgelassen. Trotz dieser beeindruckenden Leistungen, die vor allem durch
das Engagement der Menschen in den neuen Landern aber auch durch die soli-
darische Unterstiitzung der Menschen in Westdeutschland erreicht worden sind,
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konnen der wirtschaftliche Aufbauprozess und die Angleichung der Lebensver-
héltnisse bei weitem noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden.

Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf die Gro3e Anfrage zur Entwick-
lung und Situation in Ostdeutschland vom 31. Januar 2000 (Bundestagsdruck-
sache 14/2622) eine Bestandsaufnahme zur wirtschaftlichen Entwicklung vor-
genommen, in der die nach wie vor vorhandenen Unterschiede zwischen Ost
und West dargestellt sind. Erfreulich ist, dass die wirtschaftliche Entwicklung
wieder auf dem richtigen Weg ist. Die ostdeutsche Industrie tragt mit einem
iiberdurchschnittlichen Wachstum den erfolgreichen Strukturwandel. Wichtig
fiir den Autholprozess bei der Wettbewerbsfahigkeit ist u. a., dass die Anzahl
der Forscher in den neuen Landern sich wieder erhdht hat. Die Bauindustrie be-
findet sich noch in einem Anpassungsprozess. Insgesamt erwarten jedoch unab-
héngige Experten, dass die ostdeutsche Wirtschaft erneut an das Wachstums-
niveau der westdeutschen Wirtschaft ankniipft. Dies wird in einer Situation
erwartet, in der die gesamtdeutschen Konjunkturaussichten nach Einschitzung
der Wirtschaftsforschungsinstitute mit einem erwarteten Wachstum zwischen
2,75 und 3 % so positiv sind wie schon lange nicht mehr.

Zur wirtschaftlichen Belebung in den neuen Léndern haben die Forderpro-
gramme des Bundes, der Lander und der EU nicht unwesentlich beigetragen.
Der Befund zeigt aber, dass die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
neuen Léndern auch in Zukunft auf Unterstiitzung angewiesen ist bis ein hin-
reichend selbsttragendes Wachstum und der Aufbau einer soliden industriellen
Basis — verbunden mit produktionsnahen Dienstleistungen — erreicht worden
ist.

Das Konzept der Bundesregierung fiir diesen wirtschaftlichen Aufbau besteht
aus einer Doppelstrategie:

— der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Gesamt-
deutschland durch Auflésung des Reformstaus und

— der Fortsetzung und Anpassung der wirtschaftlichen Forderung.

Das Gesamtkonzept von Haushaltskonsolidierung, massiven Steuerentlastun-
gen fiir Unternehmen und Biirger und strukturellen Reformen bei den Sozial-
versicherungen verbessert auch die Standortqualitit der neuen Lénder. Das ge-
samte Entlastungsvolumen der Steuerreform im Jahr 2005 wird auf gut 93 Mrd.
DM seit dem Amtsantritt der Bundesregierung ansteigen. Allein die Steuer-
reform 2000 bewirkt Entlastungen von 62,5 Mrd. DM, von denen 23 Mrd. DM
dem Mittelstand und 33 Mrd. DM den privaten Haushalten zugute kommen.
Bereits ab dem néchsten Jahr gilt ein einheitlicher Korperschaftsteuersatz von
25 %. Die Hochstsétze bei der Einkommensteuer verringern sich von 53 % bei
Ubernahme der Regierung durch die jetzige Koalition schrittweise auf schlieB3-
lich 42 % ab dem Jahr 2005. Durch die Absenkung des Eingangssteuersatzes
auf 15 % und die Erhéhung des Grundfreibetrages werden gezielt Personen mit
niedrigen Einkommen entlastet. Dies kommt aufgrund der Einkommensver-
héltnisse insbesondere den neuen Landern zugute. Die Steuerreform stirkt den
privaten Konsum und erleichtert die Finanzierung von Investitionen — beides
Grundlagen fiir mehr Wachstum und Beschéftigung.

Wesentliche FordermaBBnahmen fiir die neuen Lénder sind — wie bereits in der
Antwort der Bundesregierung auf die Grofle Anfrage zur Entwicklung und Situ-
ation in Ostdeutschland vom 31. Januar 2000 (Bundestagsdrucksache 14/2622)
dargelegt — mittelfristig konzipiert und festgelegt. Dies gilt z. B. fiir die jéhrliche
Bereitstellung von 6,6 Mrd. DM Bundesmitteln fiir das Investitionsforderungs-
gesetz Aufbau Ost im Rahmen des Solidarpaktes bis 2004. Bis Ende 2004 gilt
auch das Investitionszulagengesetz, das hinsichtlich der Férderung von Neu-
investitionen mit Beginn dieses Jahres deutlich verbessert worden ist. Der For-
derrahmen fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® ist bis Ende 2003 festgelegt.
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Von besonderer Bedeutung flir die neuen Bundeslidnder ist ferner, dass im
Rahmen der deutschen EU-Prasidentschaft im letzten Jahr erreicht worden ist,
dass die neuen Léander bis Ende 2006 Ziel 1-Fordergebiet sind und damit im
Rahmen der EU-Strukturforderung die groftmogliche Forderung erhalten kon-
nen. Auch ist es der Bundesregierung im Rahmen der Verhandlungen zur
Agenda 2000 gelungen, den neuen Léndern und Berlin-Ost EU-Strukturfonds-
mittel in Hohe von rd. 39 Mrd. DM zu sichern. Dies sind auf Jahresbasis und
in konstanten Preisen gerechnet deutlich mehr Mittel als im Zeitraum 1994
bis 1999. Die in diesem Rahmen von Bund und Léndern aufgelegten mittel-
fristigen FordermaBnahmen bieten der Wirtschaft die notwendige Verlésslich-
keit und Kalkulierbarkeit.

Die Bundesregierung ist sich mit den neuen und alten Lindern sowie mit den
Partnern im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit einig,
dass der Aufbauprozess noch langer gestiitzt werden muss. Der Bundeskanzler
und die Regierungschefs der Lander haben in ihrer Besprechung am 15. Juni
2000 Einvernehmen dariiber erzielt, dass der Aufbau Ost als gesamtstaatliche
Aufgabe ein zentrales Element der solidarischen Finanzpolitik von Bund und
Landern bleibt. Sie beschlossen deshalb, dass eine Anschlussregelung fiir den
Solidarpakt noch in der laufenden Legislaturperiode insgesamt abschlieend
erfolgen soll. Damit wird Klarheit fiir die neuen Lander geschaffen.

Neben diesen zentralen FordermafBinahmen, die schwerpunktméaBig auf die Stéir-
kung der Investitionsdynamik zielen, gibt es noch gezielte Forderhilfen. Die
FordermafBnahmen werden einer laufenden Evaluierung unterzogen. Wenn not-
wendig, werden die Forderprogramme an die sich dndernden Bediirfnisse der
Wirtschaft angepasst.

Eine solche Anpassung war nach Beginn dieser Legislaturperiode durch die
neue Bundesregierung notwendig. Das Auslaufen wichtiger Programme, wie
zum Beispiel die Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen
oder das KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm, wurde verhindert. Damit
wurden falsche Entscheidungen der fritheren Bundesregierung korrigiert.

Die neue Bundesregierung hat ihrerseits mit der Forderung von Zukunftsfel-
dern wichtige Weichenstellungen vorgenommen. Die Forderpolitik ist ausfiihr-
lich dargelegt im Jahresbericht 2000 zum Stand der Deutschen Einheit, der zeit-
lich parallel mit dieser Antwort auf die Grof3e Anfrage vorgelegt wird.

Ein Zukunftsfeld bildet die Unterstiitzung von Innovation, Forschung und Ent-
wicklung in den neuen Bundesldndern. Dazu gehort die Stiarkung der unterneh-
mensnahen Forschung und die Forderung der Hochschulen. Fiir die Regionen
in den neuen Lindern wird es zunehmend wichtiger, die vorhandenen Potenzi-
ale noch stérker zu nutzen, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kon-
nen. Hierfiir ist es notwendig, eigene Leitbilder zu entwickeln und diese Ziele
durch eine enge Kooperation zwischen den Unternehmen, der Wirtschaft und
der Verwaltung gemeinsam zu erreichen. Diesen Prozess unterstiitzt die Bun-
desregierung mit dem Programm InnoRegio, in dem 25 regionale Initiativen bis
zum Jahr 2005 mit 500 Mio. DM gefordert werden.

Bundesweit angelegt ist die Existenzgriindungs- und Mittelstandsférderung des
Bundes, vor allem Unternehmensfinanzierungen aus dem ERP-Sondervermo-
gen, wobei es hier Priaferenzen fiir Unternehmen aus den neuen Léndern gibt.
Die Teilnahme ostdeutscher Unternehmen an gesamtdeutschen Forderprogram-
men ist sinnvoll, um die Integration der ostdeutschen Wirtschaft in eine
gesamtdeutsche Wirtschaft zu fordern. Beispielhaft ist hier das Programm
PROINNO, das die Kooperation von Unternehmen mit Forschungsinstitutionen
fordert. Ostdeutschen Instituten ist es dabei in erheblichem MafBle gelungen,
von Auftrigen westdeutscher Unternehmen zu profitieren. Dies verstarkt die
Zusammenarbeit und den Know-how Transfer. Aufgrund der nach wie vor in
den neuen Lindern vorhandenen Defizite sind aber auch spezifische Forder-
mafBnahmen des Bundes fiir die neuen Lénder notwendig, wie z. B. das FuE-
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Sonderprogramm und die Absatzforderung fiir ostdeutsche Produkte, um das
Forschungspotenzial der Unternehmen zu stirken und ihnen den Zugang zu in-
ternationalen Mérkten zu erleichtern. Ein Beispiel fiir neue Initiativen und die
Zusammenarbeit mit den neuen Léndern ist die Existenzgriindungsoffensive
,,EGO® in Sachsen-Anhalt mit der Férderung von Existenzgriinderlotsen durch
den Bund. Dieses Pilotprojekt wurde in der Arbeitsgruppe Aufbau Ost im
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit angeregt.

Um einen sparsamen Einsatz 6ffentlicher Mittel zu gewihrleisten, hat die Bun-
desregierung schrittweise flichendeckende Programme mit hohen Mitnahme-
effekten sowie subventionsintensive Einzelforderungen durch problemorien-
tierte Programme fiir groBere Zielgruppen von Unternehmen ersetzt. Kiinftig
muss die Effizienz des Forderinstrumentariums weiter verbessert werden. Ins-
besondere miissen Uberschneidungen zwischen Programmen weiter abgebaut
werden. Ein groBer Schritt dahin wird durch die unternehmerische Verzahnung
der Deutschen Ausgleichsbank und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau erreicht
werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Forderbanken des Bundes und den
Forderinstituten der neuen Lénder, z. B. durch gemeinsame Antragsformulare,
ist eine Moglichkeit, die Fordereffizienz zu verbessern.

1. Inwieweit und in welchem Rahmen hat die Bundesregierung, die unter
anderem in ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage zur Entwicklung und zur
Situation in Ostdeutschland (Drucksache 14/860) nach eigener Angabe be-
reits eine ehrliche Bestandsaufnahme der Situation in den neuen Landern
vorgenommen hat, dabei auch Bilanz der bisherigen Forderpolitik in den
neuen Landern gezogen?

Die Bundesregierung hat mehrfach den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung
in den neuen Landern dargestellt und eine Bilanz der Forderpolitik gezogen.

Eine Darstellung der Forderbilanz und -politik erfolgte z. B. im ,,Jahresbericht
1999 der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit” und wird auch im
Jahresbericht 2000 erfolgen. Die Bewertung der Forderprogramme und die
Schwerpunktsetzung ist dabei notwendigerweise abhéngig vom Stand der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Das gesamte Forderinstrumentarium wird laufend —
auch von externen Sachverstindigen — auf den Bedarf und die Effizienz hin ge-
priift und an die sich verdndernden Bediirfnisse der Wirtschaft angepasst.

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die bisherige Forderpolitik der Jahre
1991 bis 1999 und welche konzeptionellen Anderungen hat sie fiir das
Haushaltsjahr 2000 an dieser bisherigen Forderpolitik vorgenommen?

Das vergangene Jahrzehnt war entscheidend gepréigt von den Anstrengungen
von Bund und Léndern, den wirtschaftlichen Aufbau in Ostdeutschland voran-
zutreiben. Hierzu hat das forderpolitische Instrument von Bund und Léndern
maligeblich beigetragen und tut dies auch weiterhin.

Trotz der bereits erzielten Erfolge und Fortschritte der ostdeutschen Wirtschaft
war ein Kurswechsel durch die neue Bundesregierung notwendig. Wichtige
Programme, die die alte Bundesregierung auslaufen lassen wollte wie z. B. die
Foérderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen oder das Kfw-
Wohnraummodernisierungsprogramm (KfW: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)
wurden fortgefiihrt. Bereits mit den Bundeshaushalten 1999 und 2000 wurden
neue Schwerpunkte bei der Forderung gesetzt:

e Ein wesentlicher Schwerpunkt ist die Forderung der Innovationsféhigkeit
der ostdeutschen Unternehmen, da sie iiber die Wettbewerbsfahigkeit der
ostdeutschen Wirtschaft mit entscheidet. Die Bundesregierung hat deshalb
nicht nur die Mittel fiir Forschung und Innovation in den neuen Landern von
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1999 gegeniiber 1998 um fast 20 % erhoht. Es werden auch neue Forder-
ansitze umgesetzt, die vor allem die Kooperation und die Entstehung von
Netzwerken unterstiitzen. Beispielhaft ist hier das Fordermodell ,,InnoRe-
gio“. Mit diesem Programm sollen die spezifischen Entwicklungschancen
einer Region vor Ort erkannt, entwickelt und organisiert werden. Allerdings
wird auch Bewéhrtes unter Beriicksichtigung der sich dndernden wirtschaft-
lichen Entwicklung fortgefiihrt wie z. B. das FuE-Sonderprogramm.

e Die Forderung von Investitionen bleibt weiterhin das Herzstiick der Wirt-
schaftsforderung in den neuen Landern.

Der Bund-Lénder-Planungsausschuss fiir die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) hat das GA-Forderge-
biet zum 1. Januar 2000 in breitem Konsens neu abgegrenzt. Ostdeutschland
zahlt danach weiterhin bis zum Jahr 2003 in Gédnze zum Fordergebiet. Die
Forderung in Ostdeutschland erfolgt in zwei Kategorien: Die Hohe der In-
vestitionszuschiisse fiir die gewerbliche Wirtschaft in den strukturschwéche-
ren Regionen (A-Fordergebiete) kann bis zu 50 % der forderfahigen Kosten
(fiir kleine und mittlere Unternehmen — KMU) bzw. 35 % (fiir sonstige Be-
triebsstétten) betragen, in den strukturstirkeren Regionen (B-Fordergebiete)
bis zu 43 % (KMU) bzw. 28 % (sonstige Betriebsstitten). Die Wohnbevdl-
kerung Ostdeutschlands teilt sich etwa halftig auf jede dieser Regionen auf.
Der Planungsausschuss ist sich darin einig, dass der wirtschaftliche Nach-
holbedarf in Ostdeutschland weiterhin erhohte Fordersitze gegeniiber West-
deutschland erfordert (westdeutsche Fordergebiete mit schwerwiegenden
Strukturproblemen: 28 % fiir KMU; 18 % fiir sonstige Betriebsstétten; rest-
liche westdeutsche GA-Regionen: 15 % fiir kleine Unternehmen, 7,5 % fiir
mittlere Unternehmen; sonstige Betriebsstétten: 100 000 Euro innerhalb von
drei Jahren).

Die Investitionszulage wurde ab 1. Januar 2000 auf Neuinvestitionen kon-
zentriert und um 25 % angehoben. Derartige Investitionen, die den volks-
wirtschaftlichen Kapitalstock in den neuen Lindern erweitern und moderni-
sieren, sind besonders forderungswiirdig. Die steuerfreie Zulage betragt
nunmehr 25 % bei kleinen und mittleren Unternehmen und 12,5 % bei
GroBunternehmen. Parallel dazu wurde die Forderung fiir reine Ersatzinves-
titionen gesenkt.

Die Bundesregierung hat ferner ab Anfang 2000 den Kreis der férderfiahigen
Investitionsvorhaben im Rahmen des Investitionsforderungsgesetz deutlich
erweitert. Die bis zu 90 %ige Bundesforderung steht nunmehr auch fiir die
Sanierung 6ffentlicher Einrichtungen wie allgemein bildende Schulen, The-
ater und Verwaltungsgebdude offen. Mit dieser Ausweitung des Verwen-
dungszweckes wurden entsprechende Wiinsche aller neuen Bundesldnder
umgesetzt.

e Im Rahmen der allgemeinen Wirtschaftsforderung wurde bei der Existenz-
grindungsforderung das DtA-Startgeldprogramm (DtA: Deutsche Aus-
gleichsbank) eingefiihrt, um Griindern mit kleineren Vorhaben den Start in
die Selbstindigkeit zu erleichtern.

e FEin weiterer Schwerpunkt ist die transparente Gestaltung des Forderrah-
mens, um Unternehmen einen schnellen und einfachen Zugriff auf die ver-
schiedenen Fordermoglichkeiten zu gewidhren. Dem dient beispielsweise
das neue Technologickonzept des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie. Mit ihm wurde eine transparente und leicht verstdndliche For-
derkonzeption mit den drei Forderlinien Innovation, Forschungskooperation
und technologische Beratung zur Férderung des innovativen Mittelstandes
geschaffen. In diesem Bereich wird auch deutlich, dass die Forderung der
neuen Lénder im Zusammenhang mit gesamtdeutschen FordermaBnahmen
gesehen werden muss. Zur Verbesserung der Effizienz und der Transparenz
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durch die unternehmerische Verzahnung der Deutschen Ausgleichsbank und
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau siehe Antwort auf Frage 29.

e Nach ihrem Antritt hat die Bundesregierung aulerdem die aktive Arbeits-
marktpolitik verstérkt, damit die Menschen, die keinen Arbeits- oder Ausbil-
dungsplatz haben, wieder eine Berufs- und Lebensperspektive erhalten und
die Fahigkeiten und Kompetenzen jedes Einzelnen gesichert werden. Ins-
besondere das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit hat
jungen Menschen den beruflichen Einstieg ermdglicht und damit eine an-
sonsten wesentlich hohere Jugendarbeitslosigkeit in den neuen Léndern ver-
hindert.

e Dic Bundesregierung baut die Politik zur Entwicklung des lindlichen
Raums innerhalb der Agrarpolitik aus. Damit wird insbesondere auch den
strukturellen Problemen in Ostdeutschland Rechnung getragen. Zentrales
Forderinstrument ist dabei die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK). Die bereitgestellten Mittel
geben wichtige Impulse fiir Investitionen zur Verbesserung der Wettbe-
werbs- und Leistungsfahigkeit in den landwirtschaftlichen Betrieben und
den entsprechenden Vermarktungseinrichtungen sowie zur Sicherung und
Starkung der Funktionsfdhigkeit der Strukturen im ldndlichen Raum. Sie
leisten damit auch einen erheblichen Beitrag zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitspldtzen. Unterstiitzt werden diese Bemiithungen durch die Be-
schliisse zur Agenda 2000. Hiermit wurde die Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums zur ,,zweiten Sdule* der Gemeinsamen Agrarpolitik auf-
gewertet.

3. Wie ist die Entwicklung der haushaltsrelevanten Ansétze beim Aufbau Ost
im Vergleich der Haushaltsjahre 1999 und 2000 einerseits und im prozen-
tualen Verhéltnis zu den Verdnderungen des Bundeshaushaltes insgesamt?

Im Jahr 2000 konnten die Leistungen des Bundes fiir den Aufbau Ost verstetigt
werden, obwohl wegen der hohen und weiter steigenden Verschuldung des
Bundes eine strikte Konsolidierung des Bundeshaushalts eingeleitet werden
musste. So konnten die Ansétze fiir die Férderung von Innovation, Forschung
und Entwicklung sowie Investitionen und Absatz in Ostdeutschland mit
5,3 Mrd. DM gegeniiber den Ausgaben des Vorjahres verstetigt werden. Die
Ausgaben fiir die Infrastrukturférderung sollen mit rd. 19 Mrd. DM in diesem
Jahr deutlich iiber dem Ist 1999 liegen. Auch die Ansitze fiir die aktive Arbeits-
forderung des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit in den neuen Bundes-
landern liegen mit 22,3 Mrd. DM iiber den Ausgaben 1999 (21,9 Mrd. DM).

Ein prozentualer Vergleich mit der Gesamtverdanderung des Bundeshaushaltes
ist aus systematischen Griinden problematisch. Ein Vergleich mit den Gesamt-
ausgaben aus dem Bundeshaushalt ldsst keine Schliisse zu, da moglichen und
notwendigen Einsparungen auf der einen Seite steigende Ausgaben beispiels-
weise durch steigende Zinslasten aufgrund der Verschuldungspolitik der ver-
gangenen Jahre oder rechtlich vorgeschriebene Ausgaben im sozialen Bereich
sowie kurzfristig kaum beeinflussbare Personalausgaben auf der anderen Seite
gegeniiberstehen.

4. In welchem prozentualen Verhédltnis stehen die Mittel zur Wirtschafts-
forderung in den neuen Léandern, die im Jahre 2000 originir

— aus dem Haushalt der EU,
— aus dem Bundeshaushalt,
— aus den Linderhaushalten

gespeist werden im Vergleich zu den Zahlen der Jahre 1998 und 1999?
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Die Wirtschaft der neuen Lander wird gefordert mit Programmen aus den
Haushalten, durch steuerliche Fordermal3nahmen, im Rahmen des ERP-Pro-
gramms und durch Eigenmittel der Hauptleihinstitute.

Die ostdeutsche Wirtschaft nimmt selbstverstindlich an gesamtdeutschen For-
derprogrammen teil. Eine Aufteilung der Mittel auf die alten und neuen Lander
erfolgt dabei nicht. Uber Programme der EU liegen keine Informationen vor, es
sei denn, sie sind spezifisch regional zuzuordnen. Uber Programme der Linder
liegen aufler bei der gemeinsamen Regionalforderung keine Informationen vor.
Bei den aus den Haushalten finanzierten speziellen Programmen fiir die neuen
Léander ergibt sich folgende Entwicklung.

Mittel fur die Regionalférderung (in Mio. DM):

1998 1999 2000 Relation
Ist Ist Soll 2000/1998 | 2000/1999
EFRE (Ziel 1)* 2.543,4 2.274,9 3.179,6 1,25 1,4
GA (Bund) 2.751,0* 2.541,2**| 2.291,0* 0,83 0,9
GA (Land) 2.751,0** 2.541,2** 2.291,0* 0,83 0,9
Summe 8.045,4 7.357.3 7.761,6 0,96 1,05

*

Bei der Gegenuberstellung ist zu berlicksichtigen, dass der Einsatzbereich der
Strukturfonds erheblich tiber denjenigen der Gemeinschaftsaufgaben hinaus-
reicht. So werden aus den Strukturfonds auch MaRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und der Agrarstrukturpolitik finanziert. Méglich ist auch die
Mitfinanzierung groBer Infrastrukturmafnahmen wie der Verkehrswegebau.
Die nationalen Finanzmittel fur diese Bereich sind in der Tabelle nicht
aufgefuhrt.

** inkl. Birgschaftsausfalle (15 Mio. DM in 2000, ca. 14,45 Mio. DM in 1999, ca.
10,0 Mio. DM in 1998)-

Weitere Férderprogramme aus dem Bundeshaushalt (in Mio. DM):

1998 1999 2000 Relation
Programm Ist Ist Soll 2000/1998 | 2000/1999
BMWi: FUE-Sonderpro- | 269 263 255 0,95 0,97
gramm neue Lander
BMWi: FUTOUR und 161 176 180 1,12 1,02
PRO INNO *
BMWi: Absatzforderung 19 18 20 1,05 1,1
ostdeutscher Produkte
BMBF: 209,5 2311 247,0 1,18 1,07

*

Anteilige Mittel fir die neuen Lander aus bundesweitem Programm

Dariiber hinaus stehen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Polen
und Tschechien den Léndern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und
Sachsen EU-Mittel im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG zur
Verfiigung.

Sie betragen fiir die neue Strukturfondsperiode 2000 bis 2006 insgesamt 369,6
Mio. €. Das sind 126,7 % im Vergleich zur vorherigen Forderperiode 1994 bis
1999.
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Das 5. Forschungsrahmenprogramm der EU (1998 bis 2002) wurde de facto
erst 1999 mit ersten Ausschreibungen gestartet. Daher sind auf der Grundlage
der von der EU zur Verfiigung gestellten Daten derzeit keine Riickschliisse auf
Mittelfliisse in die neuen Lander moglich.

5. Welche finanziellen Mittel zur Wirtschaftsforderung flossen bzw. flieen
nach Kenntnis der Bundesregierung aus europdischen Forderquellen in den
Jahren 1999 bis 2003 (nach mittelfristiger Finanzplanung) in die neuen
Léander (bitte aufgeteilt nach den einzelnen Forderprogrammen darstellen)?

Im Rahmen der Forderung aus den EU-Strukturfonds flieBen von 2000 bis
2006 20,707 Mrd. € in die neuen Bundesldander und Berlin (Ost). Eine Auf-
teilung auf die einzelnen Lénder und die Forderprogramme des Bundes bis
zum Jahr 2003 ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

(in Mio. € zu laufenden Preisen)

2000 2001 2002 2003

Brandenburg 441,096 447,090 452,070 457,216
Mecklenburg-Vorpom- 349,192 338,415 349,894 363,112
mern

Sachsen-Anhalt 479,635 485,524 490,524 496,525
Sachsen 694,087 703,063 710,042 719,018
Thiringen 412,732 417,016 422,553 427,731
Berlin (Ost) 113,911 115,782 117,963 119,962
Bundesprogramm ESF 241,000 244,000 247,000 249,000
Bundesprogramm Ver- 228,000 230,000 232,000 236,000
kehr

Landerubergreifendes 16,347 32,110 24,954 15,436
Programm Fischerei

Gesamt 2,976,000 | 3.013,000 3.047,000 | 3.084,000

Im Jahresdurchschnitt werden den neuen Bundesldndern und Berlin (Ost) von
2000 bis 2006 2,85 Mrd. € (in Preisen von 1999) zur Verfiigung stehen, ver-
glichen mit 2,48 Mrd. € (in Preisen von 1999) im Zeitraum von 1994 bis 1999.

6. Welche Mittel und welche Anzahl von Projekten umfasst das Gemein-
schaftliche Forderkonzept fiir die neuen Lénder und Ostberlin bis zum
Jahre 2006?

Das Gemeinschaftliche Férderkonzept 2000 bis 2006 umfasst Gesamtmittel in
Hohe von 51,5 Mrd. € fiir strukturpolitische MaBinahmen in den neuen Léndern
und Berlin (Ost). Davon entfallen 20,7 Mrd. € auf die EU-Strukturfonds, 13,1
Mrd. € auf nationale 6ffentliche Mittel von Bund, Landern und Kommunen und
etwa 17,7 Mrd. € auf private Ausgaben. Das Gemeinschaftliche Forderkonzept
enthdlt keine Einzelprojekte, sondern beschreibt die grundsitzliche Forder-
strategie, die wichtigsten Forderschwerpunkte und Mafinahmebereiche fiir das
gesamte Fordergebiet.
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7. Welche Schwerpunkte und welche Zielgruppen werden damit jeweils an-
gesprochen und welche Forderstrategie iiber welchen Zeitraum wird damit
auf EU-Ebene verkniipft?

Prioritires Ziel der Strukturfondsprogramme fiir die neuen Lénder und Berlin
(Ost) ist der Abbau ihres Entwicklungsriickstandes im Vergleich zum EU-
Durchschnitt durch nachhaltiges Wirtschaftswachstum sowie die Verbesserung
der Beschiftigungssituation. In diesem Zusammenhang umfasst das Gemein-
schaftliche Forderkonzept fiinf allgemeine Schwerpunkte, die sich auch in den
Landerprogrammen widerspiegeln:

1. Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der gewerblichen Wirtschaft, insbeson-
dere kleiner und mittlerer Unternehmen;

2. InfrastrukturmafBnahmen einschlieBlich MaBnahmen im Bereich Forschung,
technologische Entwicklung und Informationsgesellschaft;

3. Schutz und Verbesserung der Umwelt;
4. Forderung des Arbeitskriftepotenzials sowie der Chancengleichheit;

5. Forderung der landlichen Entwicklung und der Fischerei.

8. Wie hoch ist dabei der investive Anteil der Forderung, aufgeschliisselt
nach den einzelnen Jahren?

Wie wird dabei der Begriff ,,Investition® definiert und welche Unter-
schiede gibt es hierbei zwischen der EU- und der Bundesebene?

Der genaue Anteil der investiven Forderung wird erst im Rahmen der Durch-
filhrung der einzelnen MaBnahmen und Projekte bestimmt. Insgesamt kann je-
doch davon ausgegangen werden, dass die Interventionen des Europiischen
Fonds fiir Regionale Entwicklung, des Européischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung sowie des Fischerei-
finanzinstruments {iberwiegend auf die Forderung investiver MaBnahmen ge-
richtet sind. Das sind ca. 70 % der gesamten Strukturfondsmittel.

9. In welcher Hohe und von welcher Gebietskdrperschaft werden die jeweili-
gen EU-Mittel zur Wirtschaftsforderung ko-finanziert und welche Mecha-
nismen greifen fiir den Fall, dass eine solche Ko-Finanzierung nicht ge-
lingt?

Sind die Mittel iibertragbar in das nichste Haushaltsjahr, und wenn ja, in
welcher Hohe?

Der durchschnittliche Beteiligungssatz der EU-Strukturfonds an den &ffent-
lichen Gesamtausgaben zur Wirtschafts- und Beschiftigungsférderung im Rah-
men des Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes fiir die neuen Lénder und Berlin
(Ost) betriagt 61 % im Zeitraum 2000 bis 2006. Bei einzelnen MaBBnahmen kann
der Beteiligungssatz auf maximal 75 % angehoben werden.

Die nationale 6ffentliche Ko-Finanzierung soll nach dem Gemeinschaftlichen
Forderkonzept zu 40 % aus Bundesmitteln, zu etwa 47 % aus Landesmitteln
und zu 13 % aus kommunalen Mitteln aufgebracht werden. Anderungen sind
moglich. Die Entscheidung dartiber, mit welchen Forderrichtlinien und aus
welchen Mitteln die nationale Ko-Finanzierung erfolgt, liegt in erster Linie bei
den Bundesldandern. Diese sind auch fiir die Durchfilhrung der regionalen
Strukturfondsprogramme und die Bewilligung von Einzelprojekten verantwort-
lich. In Abhéngigkeit von regionalen Besonderheiten entscheiden die Lénder
selbst, ob und in welchem MafBle Strukturfondsmittel zur Ko-Finanzierung von
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Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgaben oder im Rahmen von Forderprogram-
men des Landes eingesetzt werden sollen.

Bisher konnten die EU-Strukturfondsmittel fiir die neuen Lander in jeder For-
derperiode vollstindig bewilligt werden. Eine Minderinanspruchnahme in
Folge fehlender nationaler Ko-Finanzierungsmittel war nicht zu verzeichnen.

Die Strukturfondsmittel sind in gewissen Grenzen libertragbar. Entscheidend
ist, dass die Mittel zwei Jahre nach dem Jahr der Mittelbindung ausgezahlt
werden miissen. Fiir den Fall der Nichtinanspruchnahme innerhalb dieser Frist
sehen die revidierten Strukturfonds-Verordnungen einen automatischen Mittel-
verfall vor.

10. Welche finanziellen Mittel der Jahre 1999, 2000 bis 2003 (nach mittel-
fristiger Finanzplanung) flieBen aus dem Bundeshaushalt direkt oder in-
direkt in den weiteren Aufbau der neuen Lander?

Welche ausschlielich fiir den weiteren Aufbau Ost vorgesehenen For-
derprogramme sind dabei jeweils enthalten und mit welchen Zielen und
Zielgruppen sind diese Programme verkniipft?

Wirfschaftsforderung: Im Rahmen des BMWi-Haushaltes flieBen Mittel {iber
spezifische Programme in die neuen Lénder. Dies ist jedoch nur ein Teil der
Mittel, die in die neuen Léander flielen, da auch aus gesamtdeutschen Program-
men (z. B. industrielle Gemeinschaftsforschung, ERP-Forderung, Eigenkapital-
hilfeprogramm) ohne Vorabaufteilung des Bewilligungsrahmens zwischen
neuen und alten Lindern Mittel nach Ostdeutschland flieBen. Die regionale
Verteilung dieser Mittel wird nicht erfasst, so dass dazu keine Angaben mog-
lich sind.

Spezifische Wirtschaftsforderprogramme (in Mio.DM)

Programm 1999 2000 2001 2002 |2003

Ist Soll RegEntw. Mittelfristige Finanz-
planung

GA-Ost 2.541* 2.291* 1.992* 1.800* 1.800*

Barmittel

FuE-Sonderpro- 263 255 225 200 200

gramm neue Bun-

deslander

FUTOUR 59 60 40 40 40

PROINNO ** 117 120 148 148 150

Absatzforderung 18 20 20 - -

ostdeutscher Pro-

dukte

* inklusive Mittel fur Blirgschaftsausfalle (1999: 14,45 Mio. DM, 2000 - 2003: je-
weils 15 Mio. DM)
** Anteilige Mitte! fur die neuen Lander aus bundesweitem Programm

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GA) wirkt als zentrales Investitionsforderprogramm gezielt in den struktur-
schwachen Regionen auf die Schaffung und die Erhaltung wettbewerbsfahiger
Dauerarbeitspldtze hin. In diesen Regionen begleitet die GA den wachstums-
notwendigen Strukturwandel, tragt zur Modernisierung der Wirtschaft bei und
verbessert die Innovationsfahigkeit.
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Bei Mafinahmen im wirtschaftsnahen Infrastrukturbereich zielt die GA unter
anderem auf die ErschlieBung und Wiederherrichtung von Industrie- und Ge-
werbegeldnde, auf Einrichtungen der beruflichen Bildung, Fortbildung und
Umschulung, auf Gewerbe- und Technologiezentren, auf MaBinahmen aus dem
Bereich des Umweltschutzes (Entsorgung bzw. Reinigung von Abwasser und
Abfall).

Ziel des FuE-Sonderprogramms neue Bundeslander ist die Starkung des FuE-
Potenzials und damit der nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen und externen Industrieforschungsein-
richtungen in den neuen Bundesldndern.

Das Programm FUTOUR dient der Férderung und Unterstiitzung technologie-
orientierter Unternehmensgriindungen im Hightech-Bereich. Es steht allen
griindungswilligen Personen und jungen Unternehmen in den neuen Landern
offen. Das bundesweite Programm PROINNO fordert die Forschungs- und Ent-
wicklungszusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren Unternechmen oder
mit Forschungseinrichtungen im In- und Ausland, einschlielich des Perso-
nalaustausches sowie den Einstieg von Unternehmen in eine eigene Forschung
und Entwicklung. Zielgruppe sind innovative Unternehmen in Deutschland mit
bis zu 250 Beschéftigten. Hieran haben Antragsteller aus den neuen Bundes-
landern bisher einen iiberproportionalen Anteil von rd. 60 %.

Die spezielle Absatzforderung ostdeutscher Produkte dient vor allem zur Un-
terstlitzung der Exportaktivititen kleiner und mittlerer Unternehmen. Ziel ist
es, insbesondere junge Unternehmen bei der Beseitigung von Marketingdefizi-
ten zu unterstiitzen und die Priasenz ostdeutscher Produkte im Export deutlich
zu erhohen.

Forschung und Bildung: Im BMBF-Haushalt sind nachfolgend genannte For-
dermittel fiir die neuen Lénder in den Jahren 1999 bis 2003 verausgabt worden
bzw. vorgesehen, wobei ab 2001 eine deutliche Steigerung zu verzeichnen sein
wird:

Fordermittel fr Bildung und Forschung (in Mio. DM)

1999 2000 2001 2002 I 2003
Ist Soll RegEntw. | Mittelfristige Finanz-
planung
BMBF-Haushalt 3.013,5 3.164,3 3.345,7 3.421,6 | 3.455,6

Die Zahlen beriicksichtigen das gesamte Férdervolumen inklusive der

Sozialleistungen - somit auch die BAfoG-Mittel.

Aufstellung {iber BMBF-Programme mit spezieller Giiltigkeit bzw. Sonder-
konditionen fiir die neuen Lénder. (Aus den Programmbezeichnungen ergeben
sich die Zielgruppen.)

e Interdisziplindre Innovationskollegs und befristete Sondermafnahmen in
den neuen Landern (einschl. ehemaliges Ost-Berlin):

— Forderung von interdisziplindren Innovationskollegs im Bereich der
Hochschulen;

Laufzeit: 1. Januar 1994 bis 31. Dezember 2001

— Forderung innovativer Forschungsprojekte an Hochschulen, auBeruniver-
sitiren Forschungseinrichtungen der Wirtschaft (IFP);

Laufzeit: 1. Januar 1997 bis 31. Dezember 2000

e Sonderprogramm zur Forderung innovativer regionaler Entwicklungskon-
zepte in den neuen Léndern (InnoRegio);

Laufzeit: April/1999 bis 31. Dezember 2005
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e Sonderprogramm(e) zur Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplitze in den
neuen Lindern (einschl. Ost-Berlin): s. auch Frage 14;

e Sonderprogramm Lehrstellenentwickler;
Laufzeit: 1. Juli 1995 bis 31. Dezember 2003

e Weiterentwicklung von Hochschule und Wissenschaft; Realisierung der
Chancen-Gleichheit fiir Frauen (HSP III-Nachfolge): Programm zur Forde-
rung innovativer Forschungsstrukturen in den neuen Léndern und in Berlin;

Laufzeit: 1. Januar 2000 bis 31. Dezember 2003

e Programm zur Sicherung der Leistungsfdhigkeit in Hochschulen und For-
schung (HSP III): Innovative Forschung/neue Linder und Berlin (MaB-
nahme § 1 Nr. 6 HSP III);

Laufzeit: 1. Januar 1997 bis 31. Dezember 2000

Arbeitsmarktférderung: Die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung des Bun-
des und der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) sind fiir Arbeitnehmer in den neuen
Léndern eine wichtige Hilfe, um Arbeitslosigkeit zu beenden oder zu vermei-
den. Ausgabenschwerpunkt im Haushalt des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung fiir die neuen Lénder bildeten 1999 die vom Bund und der
BA gemeinsam finanzierten StrukturanpassungsmafBnahmen mit rd. 4,7 Mrd.
DM. Der Bundesanteil daran betrug rd. 1,8 Mrd. DM. Im Jahre 1999 konnten
durch Strukturanpassungsmafnahmen durchschnittlich 180 300 Personen in
den neuen Landern gefordert werden, davon 131 400 Férderungen fiir zusitz-
liche Personaleinstellungen in Wirtschaftsunternehmen (SAM/OfW).

Der Bund hat 1999 in den neuen Bundesldndern fiir aktive Arbeitsforderung rd.
2,3 Mrd. DM ausgegeben. Hinzu kommen die Leistungen der BA zur aktiven
Arbeitsforderung; insgesamt wurde die aktive Arbeitsmarktpolitik 1999 in den
neuen Lindern von der BA mit 19,6 Mrd. DM gefordert. Allein auf den Ein-
gliederungstitel entfielen davon 13,4 Mrd. DM. An diesen Leistungen der akti-
ven Arbeitsforderung hat sich der Bund iiber den Bundeszuschuss an die BA in
erheblichem Umfang beteiligt. Im Jahr 1999 betrug der Bundeszuschuss 7,3
Mrd. DM; im Haushalt fiir das Jahr 2000 sind 7,75 Mrd. DM vorgesehen.

Im Einzelnen verteilten sich die Ausgaben fiir die aktive Arbeitsforderung fiir
die neuen Lander wie folgt:

Ausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit (Angaben in Mrd. DM):

Zweckbestimmung 1999 (Ist) 2000 (Soll)
Eingliederungstitel * 13,4 13,8
StrukturanpassungsmaRnahmen (BA-Anteil) 3,0 2,9
Sofortprogramm gegen Jugendarbeitslosig- 0,8 0,8
keit

Uberbriickungsgeld zu Férderung der 0,4 0,5
Aufnahme einer selbst. Tatigkeit

Alterteilzeit 0,2 0,3
Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsfor- 1,8 2,0
derung

aktive Arbeitsford. BA insgesamt 19,6 20,3

* Der Eingliederungstitel umfasst die Mittel nahezu aller Ermessensleistungen der
aktiven Arbeitsférderung, die den Arbeitsdmtern zur eigensténdigen Bewirt-
schaftung zugewiesen werden (inshesondere die Férderung der beruflichen
Weiterbildung, Férderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen, Eingliederungs-
zuschiisse, Benachteiligtenférderung, freie Férderung usw.). Uber die Aufteilung
des Budgets auf die einzelnen Leistungen entscheidet der Verwaltungsausschué/s
des Arbeitsamtes als ortliches Selbstverwaltungsorgan.
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Der Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das Jahr 2001 wird erst im
Herbst dieses Jahres von den Selbstverwaltungsorganen der Bundesanstalt auf-
gestellt. Eine Ubersicht zur Ausgabenentwicklung fiir die Jahre 2001 bis 2003
ist daher derzeit nicht moglich. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus,
dass die MaBBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau fort-
gefiihrt werden. Nach derzeitiger Einschidtzung werden die kréftige konjunk-
turelle Entwicklung und steigende Beitragseinnahmen bei zuriickgehender
Arbeitslosigkeit es der Bundesanstalt fiir Arbeit ab dem Jahr 2001 ermdglichen,
die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung ohne Bundeszuschuss aus
eigenen Mitteln zu finanzieren.

Ausgaben des Bundes (Angaben in Mrd. DM)
Programm 1999 2000 2001 2002 {2003
Ist Soll

RegEntw. Mittelfristige

Finanzplanung

Strukturanpassungsmaf- 1,7 1,5 kiinftig im BA-Haushalt
nahmen
Eingliederungsleistungen fur 0,2 0,2 0.2 0,2 0.2

Spataussiedler sowie fur
Asylberechtigte und Kontin-
gentfluchtlinge

Langzeitarbeitsiosenprogramm 0,2 0,2 kiinftig im BA-Haushalt

Sonstige Leistungen der akti- 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
ven Arbeitsforderung (ab 2001
einschl. der Férderung der
Erprobung und Entwicklung
innovativer MaBnahmen zur
Bekampfung der
Arbeitslosigkeit*)

* EinschlieBlich Ko-Finanzierung aus Mitteln des Européischen Sozialfonds

Die Ausgaben fiir MaBBnahmen der aktiven Arbeitsférderung im Einzelplan 11
des Bundeshaushalts werden auf

— die Férderung der Erprobung und Entwicklung innovativer Mallnahmen zur
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit und

— die Eingliederungsleistungen fiir Spétaussiedler, Asylberechtigte und Kon-
tingentfliichtlinge

sowie kleinere Programme konzentriert.

Der auf die neuen Lander entfallende Anteil wird voraussichtlich rd. 0,3 bis 0,4
Mrd. DM im Jahr betragen.

Die Bundesregierung wird auch in den kommenden Jahren ihren Beitrag dazu
leisten, dass die aktive Arbeitsmarktpolitik auf einem hohen Niveau beibehal-
ten wird. So werden das erfolgreiche Sonderprogramm zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit sowie die gesetzlich befristeten Strukturanpassungs-
mafBnahmen und das Langzeitarbeitslosenprogramm verldngert. Zusammen mit
dem iibrigen Instrumentarium der Bundesanstalt fiir Arbeit wird damit die Ent-
lastung des Arbeitsmarktes — gerade in den neuen Landern — auf hohem Niveau
sichergestellt.

Verkehrswegeinfrastruktur: Im Zeitraum von 1991 bis 1999 wurden in den
neuen Bundesldndern rd. 85 Mrd. DM in die Verkehrsinfrastruktur investiert,
davon rd. 14 Mrd. DM im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeset-
zes. Das entspricht {iber 40 % des Gesamtinvestitionsvolumens.
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Die Bundesregierung hat im Investitionsprogramm 1999 bis 2002 (IP) fiir die
Bundesschienenwege, BundesfernstraBen und Bundeswasserstral3en alle bereits
laufenden sowie alle finanzierbaren Vorhaben, die bis 2002 begonnen werden
sollen, zusammengefasst dargestellt. Mit diesem Programm soll fiir den Vier-
jahreszeitraum Finanzierungsklarheit geschaffen werden. Das Programm ent-
hélt ein Finanzvolumen fiir die hoch prioritiren Malinahmen von 64,5 Mrd.
DM (Liste 1). Davon entfallen 52 % auf die neuen Linder. In eine Liste 2 mit
einem Volumen von 2,85 Mrd. DM sind die prioritiren MaBnahmen eingestellt
worden, mit denen die Projekte aus Liste 1 verstirkt werden sollen.

Eine Aufteilung des Gesamtansatzes des IP auf die einzelnen Jahre sowie ein
Ausweis des Anteils der Investitionen in den einzelnen Bundeslédndern fiir das
Jahr 2003 ist nicht mdglich. Im Jahr 1999 sind in die Verkehrsinfrastruktur der
neuen Bundeslidnder insgesamt rd. 8,8 Mrd. DM investiert worden.

Im Rahmen der EU-Strukturfondsforderung fiir die neuen Lénder werden — vor-
behaltlich der noch ausstehenden Genehmigung des Bundesprogramms Ver-
kehrsinfrastruktur sowie der jeweiligen GroBprojekte durch die EU-Kommis-
sion — folgende EU-Mittel als Verpflichtungserméachtigungen auf der Grundlage
des genehmigten Gemeinschaftlichen Forderkonzepts (GFK) fiir das deutsche
Ziel 1-Gebiet neben den nationalen Ko-Finanzierungsanteilen zur Verfiigung
stehen:

EU-Strukturfondsmittel im Bundesprogramm Verkehrsinfrastruktur fur die neuen
Lander: (in Mio. €)

Jahre 2000 2001 2002 2003
Verpflichtungs- 228 230 232 236
ermachtigungen

Der Abruf dieser Mittel richtet sich nach der Umsetzung der jeweiligen Pro-
jekte in den MafBnahmenbereichen Bundesschienenwege, Bundesfernstra3en
und Bundeswasserstraf3en.

Stadtebau: Auch bei der Stadtebauforderung sowie im Bereich des Wohnungs-
wesens hat der Bund seinen Schwerpunkt auf die neuen Linder gelegt. Mehr
als drei Viertel der Ausgaben der Stadtebauférderung im Zeitraum von 1990 bis
1999 entfielen auf die neuen Lander.

Der Bund gewéhrt den Léndern Finanzhilfen zur Forderung des Stddtebaus.
Die Mittel werden fiir stddtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinah-
men und in den neuen Léndern auch fiir den stidtebaulichen Denkmalschutz
und die stiddtebauliche Weiterentwicklung groler Neubaugebiete eingesetzt.

In den Jahren 1999 und 2000 hat der Bund den Landern Finanzhilfen (Ver-
pflichtungsrahmen) in Héhe von jeweils 600 Mio. DM zur Verfiigung gestellt.
Der weitaus liberwiegende Anteil dieser Mittel mit jeweils jahrlich 520 Mio.
DM entfillt auf die neuen Lénder einschlieBlich des Ostteils des Landes Berlin.
Dies unterstreicht die besondere Bedeutung, die der Bund dem Aufbau der
neuen Lénder zumisst. Der vom Bundeskabinett beschlossene Entwurf des
Bundeshaushaltsplans fiir das Jahr 2001 und der Finanzplan sehen in den Jah-
ren 2001 bis 2003 fiir die Stidtebauforderung Finanzhilfen weiterhin in Hohe
von 520 Mio. DM jahrlich vor.

Erginzt wird die Stadtebauférderung durch das neue Programm ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”, das fiir die alten und
neuen Lander ab dem Jahr 1999 Finanzhilfen (Verpflichtungsrahmen) in Hohe
von jahrlich 100 Mio. DM vorsieht. Hiervon entfallen jeweils etwa 27 Mio.
DM auf die neuen Lander und Berlin. Ziel dieses Programms ist es, mit einem
umfassenden Forderansatz unter Biindelung der Mittel mit anderen finanziellen
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Ressourcen investive und nichtinvestive MaBBnahmen mit dem Schwerpunkt
der stidtebaulichen Erneuerung benachteiligter Stadtteile zu unterstiitzen.

Wohnungswesen: In die neuen Léander flieBen im Bereich des Wohnungs-
wesens nach der mittelfristigen Finanzplanung aus dem Bundeshaushalt direkte
Fordermittel in folgende Forderprogramme:

Im Rahmen der Forderung des sozialen Wohnungsbaus — einschlieBlich der
Modernisierung und Instandsetzung — sind folgende Verpflichtungsrahmen zur
Wohnungsversorgung und Verbesserung der Wohnverhéltnisse von Haushalten
mit geringem Einkommen in den neuen Léndern ausgebracht bzw. vorgesehen:
Verpflichtungsrahmen zur Wohnungsversorgung und Verbesserung der
Wohnverhéltnisse (in Mio. DM)

Jahre 1999 2000 2001 2002 2003
410 230 175 175 175

Die Zielgruppe der Eigentiimer von Wohngebduden oder Wohnungen als
Trager der Investitionsmaflnahmen (Privatpersonen, Wohnungsunternehmen,
Gemeinden, Kreise, Gemeindeverbinde sowie sonstige Korperschaften und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts) wird im Rahmen des KfW-Wohnraum-Mo-
dernisierungsprogramms I durch eine zinsgiinstige Finanzierung von Instand-
setzungs- und ModernisierungsmaBBnahmen an bestehenden Miet- und eigen-
genutzten Wohnungen sowie die Schaffung neuer Mietwohnungen durch Um-
und AusbaumafBnahmen im Bestand gefordert. Das Programm ist Anfang des
Jahres 2000 mit einem Kreditvolumen von insgesamt 79 Mrd. DM im Hinblick
auf Neuzusagen ausgelaufen.

Am 8. Februar 2000 wurde das Anschlussprogramm 2000 bis 2002 — KfW-
Modernisierungsprogramm II — mit einem Kreditvolumen von 10 Mrd. DM zur
Konzentrierung der Forderung auf besonders kostentrachtige Modernisierungs-
mafinahmen vorwiegend in Altbauten und Hochhdusern sowie denkmal-
geschiitzten Gebduden gestartet. Die Lander stellen eine Komplementérfinan-
zierung in gleicher Hohe zur Verfiigung.

KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramme; Ausgaben des Bundes (in Mio. DM)

1999 2000 2001 2002 2003
Programm | * 1.298 1.350 1.400 1.200 1.000
Programm Il * 0 0 10 45 105

*  Die Entwicklung der Ausgaben des Bundes ergibt sich aus der gegeniiber den
Kreditzusagen verzégerten Auszahlung.

Indirekt flieBen aus dem Bundeshaushalt noch weitere finanzielle Mittel in die
ostdeutschen Lénder:

Mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Altschuldenhilfegesetzes (am 9. Juni
2000 vom Deutschen Bundestag beschlossen) wurde eine zusitzliche Entlas-
tung von Altverbindlichkeiten nach dem Altschuldenhilfegesetz erreicht. Im
Rahmen einer Verordnungserméchtigung sollen insbesondere Unternehmen un-
terstiitzt werden, die dauerhaft vom Leerstand betroffen und in ihrer Existenz
gefdhrdet sind.

Zur Forderung des Baus oder Erwerbs von Wohneigentum werden Bausparer
bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze durch Wohnungsbauprdmien
unterstiitzt. Gesonderte Zahlenangaben liegen fiir die neuen Lénder nicht vor.
Nach Schitzungen der Bausparkassen waren das 1999 Mittel in Hohe von
174 Mio. DM und im Jahr 2000 werden es Mittel in Hohe von 210 Mio. DM
fiir die neuen Léander sein.

Agrarstrukturpolitik/Politik fiir den ldndlichen Raum: Mit der Politik fiir den
landlichen Raum trigt die Bundesregierung den Erfordernissen zur Begleitung
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des Strukturwandels in der Landwirtschaft unter Beriicksichtigung seiner Aus-
wirkungen auf Dorfer und ldndliche Gebiete Rechnung. Eine gestalterische und
finanzielle Beteiligung des Bundes an entsprechenden Mafinahmen erfolgt im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* (GAK). Nach einer drastischen Verringerung der Bundesmit-
tel in der Vergangenheit hat die Bundesregierung den Mittelansatz trotz der
Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung verstetigt. Zur gezielten Unter-
stiitzung der landlichen Entwicklung in Ostdeutschland bestehen teilweise
gegeniiber den alten Bundesldndern giinstigere Forderbedingungen.

Bundesmittel *) 1999 2000 2001 2002 '2003

in Mio. DM Ist Soll RegEntw. Mittelfristige Finanz-
planung

GA Agrarstruktur

und Kiistenschutz 1.683 1.700 1.700 1.800 1.700

davon fur

Ostdeutschland 611 561 561 594 561

* Finanzierungsanteil des Bundes: 60 %, bei Klistenschutz 70 %
g

Die MaBnahmen und Mittel der GAK bilden auch den Kern der von den Bun-
desléandern aufgestellten Programme zur Forderung der landlichen Entwicklung
durch den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft (EAGFL). In der Forderperiode 2000 bis 2006 stehen in Ostdeutschland
hierfiir insgesamt rd. 9 Mrd. DM aus dem EAGFL zur Verfligung.

11. Welche Konzeption verfolgt die Bundesregierung mit ihrem u. a. in der
Zeitschrift ,DER SPIEGEL®, Ausgabe 16/2000 zitierten Thesenpapier
mit dem Titel: ,,Aufbau Ost: Perspektiven der Forderung durch den
Bund*“?

Ist beabsichtigt, dieses Thesenpapier als Chefsache ,,Aufbau Ost* auch
im Bundeskabinett zu behandeln?

Die Zeitschrift ,,DER SPIEGEL* bezieht sich auf ein internes Arbeitspapier aus
dem Bundesministerium der Finanzen. Es handelt sich nicht um ein Thesen-
papier der Bundesregierung.

12. Trifft es zu, dass in diesem Thesenpapier eine schrittweise Riickfiihrung
von Fordermitteln, insbesondere auch zur Angleichung der Verkehrs-
infrastruktur, vorgeschlagen wird und nach welchen MaBstdben soll eine
solche Riickfiihrung erfolgen?

Die Bundesregierung nimmt zu internen Arbeitspapieren ihrer Ressorts nicht
Stellung.

13. Welche Bedeutung haben bei diesen Pldnen der Bundesregierung die von
allen neuen Landern beauftragten und inzwischen vorgelegten Gutachten
der wichtigsten deutschen Wirtschaftsinstitute zur Vorbereitung des Soli-
darpakts II und iiber welche hiervon abweichenden Informationen exter-
ner Gutachter verfiigt dabei die Bundesregierung?

In ihrer gemeinsamen Erklirung vom 30. Mai 2000 stimmten Bundeskanzler
Gerhard Schroder und die Ministerprasidenten der ostdeutschen Lander darin
iiberein, dass diese Gutachten und die anldsslich der 23. Regionalkonferenz der
ostdeutschen Regierungschefs am 29. Mérz 2000 vorgelegte Zusammenfassung
dieser Gutachten eine wichtige Datengrundlage fiir die anstehenden Verhand-
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lungen tiiber Anschlussregelungen zum Solidarpakt fiir die Zeit nach 2004
bilden.

14. Wie hat sich nach Einschdtzung der Bundesregierung die bisherige Bun-
desforderung von Lehrstellen und Ausbildungspldtzen, aufgeschliisselt
nach Bundesldndern und Arten, in den neuen Bundesldndern finanziell
und funktionell entwickelt und ausgewirkt?

Die Anstrengungen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit und die Fordermafinahmen des Bundes und der Lander haben dazu
beigetragen, das Ausbildungsplatzangebot zu erhéhen und die beruflichen Per-
spektiven der jungen Generation zu verbessern. Nach vorldufigen Ergebnissen
des Statistischen Bundesamtes haben 1999 rd. 636 000 Jugendliche einen
neuen Ausbildungsvertrag im Rahmen des dualen Systems abgeschlossen, das
sind 4 % mehr als im Vorjahr. In den neuen Bundeslandern wurden 5 % (5 900)
mehr Ausbildungsvertridge abgeschlossen als im Jahr zuvor.

Da in den vergangenen Jahren nicht alle Jugendliche im dualen System einen
Ausbildungsplatz finden konnten, fordert der Bund Lehrstellen und Ausbil-
dungsplétze in den neuen Léndern in verschiedenen Programmen; insbesondere
seit 1993 in den verschiedenen Gemeinschaftsinitiativen Ost sowie ab 1996 in-
nerhalb der Lehrstellen-/Ausbildungsplatzprogramme Ost, die gemeinsam von
Bund und neuen Léandern finanziert worden sind und die in der Regel bei Lauf-
zeiten von drei Jahren Jugendlichen einen qualifizierten Berufsabschluss er-
mdglichen sollen. Die Bundesregierung hat fiir diese Programme bisher insge-
samt rd. 1 Mrd. DM zur Verfiigung gestellt (Stand Juni 2000). Hinzu kamen bei
den Gemeinschaftsinitiativen je nach Programm unterschiedliche Mittel des
Europdischen Sozialfonds in Hohe von insgesamt 367,3 Mio. DM und Beteili-
gungen der Léander.

Die Aufteilung der Bundesmittel auf die neuen Lander stellt sich wie folgt dar
(in Mio. DM, Ist bis Juni 2000):

Gemeinschaftsinitia Lehrstelleninitiative-/
tiven 93, 94 und 95* Ausbildungsplatzprogramme Ost
96 97 98 99

Berlin 107,89 14,92 17,51 | 11,69 5,95
Brandenburg 58,34 35,86 33,51 | 24,34 9,51
Mecklenburg-Vorpommern 118,57 29,74 30,56 | 22,55 8,59
Sachsen 107,15 38,71 34,12 | 20,00 10,77
Sachsen-Anhalt 65,99 18,49 2411 | 20,82 9,70
Thiringen 57,05 18,39 18,22 | 17,78 8,37

* Die Mittel der Gemeinschaftsinitiativen waren zwischen den jeweiligen Program-
men Ubertragbar. Dementsprechend ist die Verteilung auf die Lander nur far den
Gesamtzeitraum ermittelbar.
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Umfang der Programmplitze, Laufzeiten und Finanzanteile von Bund und Léan-
dern sind bei den jeweiligen Programmen wie folgt:

Programm Laufzeit Anzahl Ausbil- Finanzierungsanteile
dungsplatze (%)
Bund |Lan- |ESF
der
Gemeinschaftsinitiative | bis 31.12.1997 10.000 25 25 50
Ost 1993 auBerbetrieblich
Gemeinschaftsinitiative | bis 31.12.1998 14.000 25 50 25
Ost 1994 auBerbetrieblich
Gemeinschaftsinitiative | bis 31.12. 1999 14.500 50 50
Ost 1995 aullerbetrieblich
Lehrstelleninitiative bis 31.12.2000 14.300 50 50
1996 (Aktionsprogramm
Lehrstellen Ost 1996)
Lehrstelleninitiative bis 31.12.2000 14.996 50 50
1997 (Aktionsprogramm
Lehrstellen Ost 1997)
Lehrstelleninitiative bis 31.12.2001 17.500 50 50
1998 (Aktionsprogramm
Lehrstellen Ost 1998)
Ausbildungsplatzpro- bis 31.12.2002 17.500 50 50
gramm Ost 1999
Ausbildungsplatzpro- Beginn 17.000 50 50
gramm Ost 2000 1.9.2000 bis
31.12.2003

Die Gemeinschaftsinitiative Ost 1993 bis 1995 wurde durch die Bundesanstalt
fiir Arbeit durchgefiihrt, mit Ausnahme des betriebsnah ausgestalteten Pro-
gramms in Sachsen, das hierflir drei Ausbildungsvereine eingesetzt hat.

Die Durchfiihrung der Bund-Léander-Ausbildungsplatzprogramme Ost obliegt
seit 1996 den Léndern, die dies, ergénzt durch eigene Mallnahmen, in den Kon-
text ihrer jeweiligen lianderspezifischen Arbeitsmarkt- und Ausbildungsplatz-
programme einpassen. Dabei werden insbesondere schulische, betriebsnahe
und auBerbetriebliche Maflnahmen gefordert, die zu einem Berufsabschluss
nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder Handwerksordnung (HwO) fiihren.
Die Teilnehmerzahlen an den vorgenannten Programmen entwickelten sich mit
Beginn des jeweiligen Ausbildungsjahres wie folgt (Stand jeweils Oktober):

1993 5401 Teilnehmer
1994 20 508 Teilnehmer
1995 28 474 Teilnehmer
1996 35 689 Teilnehmer
1997 41 521 Teilnehmer
1998 46 099 Teilnehmer

1999

52 610 Teilnehmer



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -19-

Drucksache 14/4125

Das BMBF und die zusténdigen Fachressorts der neuen Lander haben im Friih-
jahr 2000 vereinbart, das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) mit einer
Evakuierung der Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramme Ost zu beauftra-
gen, die Aufschluss iiber die individuellen Erfolge der Teilnehmer in diesen
Programmen und damit {iber den Programmerfolg erbringen soll.

Bund und neue Linder sind sich ebenfalls einig, dass es bei den Bund-Lénder-
Ausbildungsplatzprogrammen Ost nicht darum gehen kann, dauerhaft beruf-
liche Erstausbildung auflerhalb der hierfiir im dualen System verantwortlichen
Betriebe durchzufiihren. Allerdings rechnen sie auch damit, dass es angesichts
der nach wie vor schwierigen wirtschaftlichen Situation im Osten Deutschlands
und der demographischen Entwicklung nicht kurzfristig zu einem Ausgleich
zwischen dem Angebot und der Nachfrage nach betrieblichen Ausbildungsplét-
zen kommen wird. Sie haben daher vereinbart, solche Programme in degressi-
ver Ausgestaltung noch bis zum Jahr 2004 gemeinsam aufzulegen.

Die Zahl der Jugendlichen, die im Rahmen der Benachteiligtenférderung nach
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) auBerbetrieblich ausgebildet
werden, weist einen kontinuierlichen Anstieg der Teilnehmerzahlen aus. Aller-
dings diirfte die nach wie vor schwierige Situation bei den betrieblichen Aus-
bildungsstellen diese Zunahme der auBerbetrieblichen Ausbildungen bewirkt
haben und auch weiterhin beeinflussen. Aufgefordert ist hier die Wirtschaft,
kiinftig noch stirkeres Engagement zu zeigen.

Teilnehmer an auf3erbetrieblicher Ausbildung nach SGB lil:

Jahre 1995 1996 1997 1998 1999
Mecklenburg- 2.350 2.340 2.416 2.588 2.935
Vorpommern

Berlin 958 1.411 1.459 1.882 2.038
Brandenburg 1.806 1.921 2.062 2.850 3.189
Sachsen-Anhalt 2.022 2.181 2.083 2.601 2.554
Thiringen 1.909 1.700 1.775 2.120 2.359
Sachsen 1.813 1.864 2.485 4135 4673
Gesamteintritte 10.858 | 11.417 |12.280 |16.176 |17.718
Ausgaben in Mio. DM 36 473,6 539 600,3 688,1
(ohne Berlin-West) 4,3

(Hinweis: Die Ausgaben liegen nicht nach Landern differenziert vor).

Neben der Forderung nach dem SGB III fiir benachteiligte Jugendliche wurde
mit dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit eine zusétz-
liche Moglichkeit geschaffen, unvermittelten Ausbildungsbewerbern ein Aus-
bildungsplatzangebot machen zu kdnnen. Im Gegensatz zur Benachteiligten-
forderung nach dem SGB III, welche sich an eine spezifische Gruppe von
Jugendlichen wendet, ist das Sofortprogramm offen fiir alle Jugendlichen unter
25 Jahren, denen anderweitig kein Ausbildungsplatzangebot gemacht werden
kann.

Um die Effizienz der Programme in diesem Kontext zu erhéhen, wird die For-
derung auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze auf Arbeitsamtsbezirke konzent-
riert, in denen die Zahl der offenen Ausbildungsstellen am 30. September 1999
die Anzahl der noch nicht vermittelten Bewerber unterschreitet oder um weni-
ger als 15 % tiberschreitet.
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Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Land Artikel 2 Artikel 4

Ausgaben Gewinnung Ausgaben Teilnehmer

1999 betrieblicher 1999 Eintritte
(Mio. DM) | Ausbildungs- | (Mio. DM) |1999 -Juli 2000
platze
1999 - Juli 2000

Mecklenburg-Vorpormmern 0,30 96 19,46 1.573
Berlin 1,48 1202 * 39,01 2.849
Brandenburg 0,19 26,77 2.338
Sachsen-Anhalt 0,57 789 * 23,42 1.967
Thiringen 0,23 22,91 2.002
Sachsen 1,33 454 44,63 3.742
Summe (einschl. Berlin) 4,1 2541 176,2 14.471

(*Hinweis: Eine Aufteilung der Landesarbeitsamtsbezirke Berlin-Brandenburg und

Sachsen-Anhalt-Thiiringen auf Bundeslander liegt nicht vor).

15. Wie schitzt die Bundesregierung die Notwendigkeit ein, in den neuen
Bundesldandern die Wirtschaft und vor allem Betriebe des Mittelstands
und Handwerks gezielt derart zu foérdern, dass auf stabiler Grundlage
Lehrstellen im dualen System entstehen, welche auch Perspektiven fiir
eine Arbeit nach Beendigung der Lehre bieten?

Die Forderung des Mittelstandes und des Handwerks ist fiir die Bundesregie-
rung von besonderer Prioritét. In der Antwort zu Frage 16 werden die Fragen
nach den konkreten MaBBnahmen zusammen beantwortet.

16. Welche konkreten MaBinahmen gedenkt die Bundesregierung zu ergrei-
fen, um die Wirtschaft, insbesondere Mittelstand und Handwerk, in den
neuen Bundesldndern in die Lage zu versetzen, verstirkt betriebliche
Lehrstellen im echten dualen System anzubieten?

Die Bundesregierung misst der Bereitstellung eines angemessenen Ausbil-
dungsplatzangebotes in den neuen Landern nicht nur im Interesse der Jugend-
lichen, sondern auch der Wirtschaft eine hohe Bedeutung zu.

Das gegenwirtig noch nicht ausreichende betriebliche Ausbildungsplatzange-
bot in den neuen Landern ist grof3tenteils ein Resultat der wirtschaftsstrukturel-
len Verdnderungen nach der Wiedervereinigung und der Umstellung auf ein
marktwirtschaftliches System mit den bekannten Einbriichen insbesondere im
industriellen Bereich, der in Zeiten der DDR den {iberwiegenden Teil der Aus-
bildungsleistungen erbrachte. Die Ausbildungsbeteiligung (Anteil der Ausbil-
dungsbetriebe an allen Betrieben) sehr kleiner Betriebe (bis 9 Beschéftigte), die
vielfach neu entstanden sind, und deren Ausbildungsquote (Anteil der Auszu-
bildenden an den Beschéftigten) ist in den neuen Léndern geringer als in den
alten Léndern. Zugleich wirkt sich immer noch der demographische Faktor mit
relativ hohen Schulabgingerzahlen aus, die erst ab dem Jahr 2005 — dann aller-
dings in erheblichem Umfang — zuriickgehen werden.

Ziel einer zukunftsgerichteten Ausbildungspolitik in den neuen Landern muss
sein, so rasch wie moglich ein von den Unternehmen und Verwaltungen selbst
getragenes und finanziertes Ausbildungsplatzangebot zu erreichen, das aus-
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reicht, um jeden ausbildungswilligen und ausbildungsfihigen Jugendlichen
auszubilden und den fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern
notwendigen Fachkriaftenachwuchs zu sichern. Aufgrund der wirtschaftlichen
Lage in den neuen Liandern wird dieses Ziel allerdings nur schrittweise erreicht
werden konnen.

Bundesregierung und Sozialpartner haben sich in der Arbeitsgruppe ,,Aus- und
Weiterbildung™ des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféahig-
keit am 26. August 1999 auf eine Reihe von Mallnahmen zur Sicherung und
Weiterentwicklung des Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Lindern ver-
standigt. Im Kern zielen die vereinbarten MaBnahmen darauf,

e die Schwellen zur betrieblichen Ausbildung {iberwinden zu helfen,
e die Chancen neuer Tatigkeitsfelder fiir betriebliche Ausbildung zu erhdhen,

e cine bessere Abstimmung und Arbeitsmarktorientierung der Ausbildungs-
platzprogramme und anderer QualifizierungsmaB3nahmen zu erméglichen,

e die Ausgestaltung ,betriebs- und wirtschaftsnaher Ausbildungsplatzpro-
gramme zu verbessern und

e die Riickfithrung der ,,Pro-Kopf-Pramien-Forderung™ von Ausbildungsplét-
zen in der Wirtschaft einzuleiten.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fordert daher u. a. das Pro-
jekt ,,Regionalberatung Ost*, mit dem durch den Aufbau von Netzwerken und
regionalen Strukturen die betriebliche Ausbildungsplatzentwicklung unterstiitzt
werden soll. Ergdnzend dazu ist das vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung finanzierte Sonderprogramm ,,Ausbildungsplatzentwickler perso-
nell auf 190 Ausbildungsplatzentwickler aufgestockt und bis zum Ende des
Jahres 2003 verlédngert worden.

Der in der Frage angesprochenen Zielsetzung dient auch das Programm des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie zur Forderung der iiberbe-
trieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk, aus dem nach 66 Mio. DM in
1998 und 84 Mio. DM in 1999 in diesem Jahr 90 Mio. DM zur Verfiigung ste-
hen. Dieser Betrag ist auch im Haushaltsentwurf fiir 2001 vorgesehen. Die For-
derung verbilligt die von den Betrieben zu tragenden Lehrgangsgebiihren und
fiihrt daher zu zusitzlichen Einstellungen. Die berufliche Qualifizierung durch
die iiberbetriebliche Unterweisung als wichtiger Bestandteil des dualen Sys-
tems ermoglicht den Jugendlichen giinstige berufliche Perspektiven auch nach
Beendigung der Lehre.

Um moglichst allen Jugendlichen die Chance auf eine qualifizierte Berufsaus-
bildung eréffnen zu konnen, flankieren die Regierungen von Bund und den
neuen Lidndern das Ausbildungsplatzangebot mit dem Bund-Lénder-Ausbil-
dungsplatzprogramm Ost 2000, mit dem bis zu 17 000 zusitzliche Ausbil-
dungsplitze in den neuen Léndern und Berlin gefordert werden kdnnen
(s. hierzu auch Antwort zu Frage 14).

17. Welche Perspektiven sieht die Bundesregierung fiir eine Fortfiihrung des
Sofortprogramms JUMP in den kommenden Jahren?

Wird es anstelle des bisherigen Sofortprogramms JUMP fiir die gesamte
Bundesrepublik Deutschland ein Férderprogramm speziell fiir die neuen
Bundeslander geben oder sieht dies die Bundesregierung als Aufgabe der
Landespolitik an?

Die Bundesregierung hat das zundchst nur flir 1999 vorgesehene Sofortpro-
gramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit wegen seines Erfolges im Jahr
2000 fortgefiihrt. Sie hat im Rahmen der Aufstellung des Bundeshaushalts 2001
am 21. Juni 2000 beschlossen, das Sofortprogramm erneut zu verlingern. Die
Notwendigkeit hierfiir ergibt sich insbesondere aus der hohen Jugendarbeits-
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losigkeit in den neuen Bundesldndern. Die Schwerpunktsetzung soll dort ent-
sprechend der Gemeinsamen Erklarung des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit vom 10. Juli 2000 weiter verstarkt werden, indem im
Jahr 2001 50 Prozent der Mittel in den neuen Landern eingesetzt werden.

18. Wie viele Wirtschaftsforderprogramme und o&ffentliche Forderstellen
existieren nach Kenntnis der Bundesregierung aktuell auf Landerebene

— insgesamt in den 16 Léndern,
— aufgeschliisselt auf die alten Lénder,

— aufgeschliisselt auf die neuen Lander?

Auf Landesebene kann der jeweilige Antragsteller grundsatzlich zunéchst auf
die — meist bundeseinheitlichen bzw. nur in den alten oder nur in den neuen
Landern angebotenen — Programme des Bundes zuriickgreifen. Dariiber hinaus
kommen fiir ihn jeweils nur die Programme ,,seines* Landes in Frage.

Die von den Léndern durchgefiihrten Gemeinschaftsprogramme, z. B. die Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur®, stellen sich jedem Investor jeweils als ein Programm dar. Bedingt durch die
Antragstellung in dem jeweiligen Bundesland ist dieses Programm in verschie-
denen Auflistungen sowohl als Bundesprogramm als auch mehrfach als Lander-
programm enthalten.

Die Lander ergédnzen die Grundforderung des Bundes entsprechend ihrer politi-
schen und forderpolitischen Prioritdten durch landesspezifische Mallnahmen
und Programme. Nach Kenntnis des Bundes existieren zz. in den Léndern im
Einzelnen folgende Programmhéufigkeiten, wobei teilweise auch Programme,
die genau genommen nur Programm-Varianten darstellen, als selbstindige Pro-
gramme benannt worden sind.

Land Anzahl |Land Anzahl

Baden- 47 Niedersachsen 42

Wirttemberg

Bayern 51 Nordrhein- 47
Westfalen

Berlin 26 Rheinland-Pfalz 54

Brandenburg 36 Saarland 47

Bremen 43 Sachsen 24

Hamburg 35 Sachsen-Anhalt 49

Hessen 56 Schleswig- 52
Holstein

Mecklenburg- 56 Thiringen 75

Vorpommern

Dabei haben die Landerprogramme — dhnlich wie die Bundesprogramme — ein
breites Spektrum und erstrecken sich von der Forderung des verarbeitenden
Gewerbes tiber die Forderung des zweiten Arbeitsmarktes bis hin zur Forde-
rung des Umweltschutzes.

Auf Landesebene steht der einzelne Antragsteller nicht einer Vielzahl von
Forderstellen gegeniiber. So leitet der Bund einen wesentlichen Teil seiner
Forderung tiber die beiden Bundesinstitute KfW und DtA. Die Lander bedienen
sich in aller Regel der jeweiligen Investitions-/Aufbaubanken. Daneben sind
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auch spezielle Projekttriger oder Institute, wie z. B. Arbeitsimter mit der
Abwicklung betraut.

19. Inwieweit sind diese Programme im Wesentlichen Ko-Finanzierungen
bereits vorhandener Programme der EU oder des Bundes und wie weit
enthalten diese Programme im Wesentlichen origindre Landesmittel?

Die Dotierung der Landerprogramme ist dem Bund in der Regel nicht bekannt.
Bei der Wirtschaftsforderung im engeren Sinne (BMWi) tragen in der Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” der Bund und das betreffende Land jeweils 50 % der gewahrten Investi-
tionsbeihilfen. Mittel des EU-Regionalfonds (EFRE) kénnen zur Verstirkung,
d. h. zur Ko-Finanzierung der GA herangezogen werden.

20. Welche Fordervolumina sind nach den der Bundesregierung vorliegenden
Informationen — aufgeteilt auf die einzelnen Linder — mit diesen Pro-
grammen in den Jahren 1999, 2000 bis 2003 (nach mittelfristiger Finanz-
planung) verbunden?

Zu den Fordervolumina im Allgemeinen sieche Antwort zu Frage 19. Bei der
Wirtschaftsforderung im engeren Sinne (BMWi) stehen der GA-Ost fiir das
Haushaltsjahr 2000 Barmittel in Héhe von 2 276 Mio. DM zuziiglich 15 Mio.
DM fiir voraussichtliche Biirgschaftsausfille (Bundesanteil) und Verpflich-
tungsermichtigungen in Hohe von 1 747 Mio. DM zur Verfligung. Die Bar-
mittel und die Verpflichtungserméchtigungen teilen sich folgendermafen auf
die Lander auf:

GA-Ost im Bundeshaushalt 2000 (in Mio. DM)

Verpflichtungsermachtigungen Barmittel

Land Anteil |Gesamt Anteil |Gesamt
-in% Fallig 2001 Fallig 2002 fallig 2003 |- in % -

Berlin 11,68| 204,050| 61,787 82,694 59,568 | 10,01| 227,828

Brandenburg| 16,42 | 286,857 | 86,862 | 116,254 83,742 | 15,56 | 354,146
Mecklenburg| 12,98 226,761 | 68,664 91,898 66,198 | 12,55| 285,638
Vorpommern
Sachsen 25,60 | 447,232 135,424 | 181,248 | 130,560 | 19,17 | 436,309
Sachsen- 17,73 | 309,743 | 93,792 | 125,528 90,423 | 26,23 | 596,995
Anhalt
Thuringen 15,569 | 272,357 | 82,471 110,377 79,509 | 16,48} 375,085
Summe 100,00| 1.747,000 | 529,000 | 708,000 | 510,000 {100,00 {2.276,000
1)

1) ohne voraussichtliche Biirgschaftsausfélle in Hohe von 15 Mio. DM

Die mittelfristige Finanzplanung des Bundes fir die GA-Ost enthalt folgende An-
satze:

2000 2001 2002 2003 2004
2.291.000 1.992.000 1.800.000 1.800.000 1.700.000
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21. Wie viele kommunale Forderprogramme fiir eine wirtschaftsnahe Infra-
struktur existieren nach Schéitzung der Bundesregierung und welche For-
dervolumina — moglichst unterteilt auf die neuen Lénder — sind damit ver-
bunden?

Der Bundesregierung liegen keine genauen Angaben liber die Zahl kommuna-
ler Férderprogramme im Infrastrukturbereich vor.

22. Wie beurteilt die Bundesregierung — fiir den Fall, dass der Bundesregie-
rung weder zu den Landes- noch Kommunalférderprogrammen ausrei-
chend detaillierte Informationen vorliegen — in einer Gesamtschau die
Forderpolitiken der verschiedenen Ebenen?

Sieht sie dabei Bedarf, die jeweiligen Forderpolitiken stéirker als bisher
miteinander abzustimmen, und falls ja, in welcher Weise und mit wel-
chem Informationsaustausch ist dies geplant?

Nach dem Grundgesetz ist es Sache der Gemeinden und Kreise, ihre ortlichen
Angelegenheiten selbst zu regeln (Artikel 28 Grundgesetz). Es ist Sache der
Regionen selbst, die Ziele der regionalen Entwicklung festzulegen, regionale
Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und einzelne Maflnahmen verschiedener
Politikbereiche (Arbeitsmarkt-, Agrar-, Stadtebau-, Bildungs- und Forschungs-
sowie Regionalpolitik) vor Ort zu konkreten regionsspezifischen Malnahmen-
paketen zu biindeln.

Bei schwerwiegenden regionalen Problemen ist auch das jeweilige Land gefor-
dert (,,Erfiillung der staatlichen Aufgaben® geméf Artikel 30 des Grundgeset-
zes). Nur in besonders gravierenden Féllen ist auch die direkte Mitwirkung des
Bundes an der Losung von regionalen Problemen erforderlich und vertretbar.
Diese Mitwirkung des Bundes erfolgt primédr im Rahmen von Artikel 91a des
Grundgesetzes, wenn die Losung regionaler Probleme fiir die Gesamtheit be-
deutsam und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse erforderlich ist. In ganz gravierenden Fillen, in denen regionale Probleme
sogar die Kraft des Mitgliedstaates {iberfordern oder eine européische Dimen-
sion besitzen, kommt auch eine Beteiligung der Europidischen Union in Frage,
deren entsprechende Handlungsmoéglichkeiten in den Artikeln 158 bis 162
EG-Vertrag festgelegt sind.

Eine Koordinierung verschiedener strukturpolitischer Instrumente erfolgt be-
reits heute in vielfiltiger Weise, sowohl auf der Ebene der fiir die Durchfiihrung
der regionalen Wirtschaftsforderung zustandigen Lénder als auch innerhalb der
Mitwirkungsmdglichkeiten des Bundes. Auch die Konferenz der Wirtschafts-
minister der neuen Bundeslédnder mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und
Technologie befasst sich regelméBig mit der Forderstrategie und notwendigen
Anderungen. Die Bundesregierung sieht gleichwohl Anlass dafiir, die verschie-
denen strukturpolitischen Instrumente kiinftig noch stérker miteinander zu ko-
ordinieren, denn regionalpolitische Probleme sind heute oft so komplex und
vielschichtig, dass punktuelle MaBBnahmen einzelner Ressorts zu ihrer Bewil-
tigung nicht mehr ausreichen. Sie unterstiitzt daher nachdriicklich integrative
Ansiétze, mit denen Maflnahmen der Ressorts mit regionalpolitischem Bezug
kiinftig verstérkt miteinander abgestimmt werden sollen. Ein derartiges Schnitt-
stellenmanagement kann — nicht zuletzt vor dem Hintergrund knapper werden-
der o6ffentlicher Mittel — Synergieeffekte erschlieBen und zu Effizienzverbesse-
rungen fiihren.

Der Planungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® (GA) und sein Arbeitsgremium Unterausschuss als
gemeinsame Gremien von Bund und Lindern stellen fiir eine engere Koordi-
nierung eine besonders geeignete Plattform dar und fokussieren die unter-
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schiedlichen raumwirksamen Maflnahmen auf die strukturschwachen Regionen
im Bundesgebiet.

Die Koordinierung kann und muss dabei sowohl auf Programm- als auch auf
Projektebene ansetzen. Die ressortiibergreifende Koordinierung raum- und ar-
beitsmarktwirksamer Programme erfordert einen lidngerfristigen Zeithorizont
fiir ihre Umsetzung. Fallbezogene Zusammenarbeit auf Projektebene, d. h. auf
regionaler oder kommunaler Ebene, ist dagegen vergleichsweise kurzfristig
umsetzbar.

Wechselseitiger Austausch besteht unter anderem mit den folgenden Bereichen:

e Die Koordinierung der Regionalpolitik mit der Arbeitsmarktpolitik ist am
weitesten fortgeschritten. Ziel der Zusammenarbeit zwischen personenbezo-
gener Arbeitsmarktforderung und investitionsbezogener Regionalférderung
ist es, Arbeitslose in Dauerarbeitsverhiltnisse anstelle in kurzfristige Ar-
beitsverhiltnisse einzugliedern und dadurch ,,Biindnisse fiir Arbeit auf regi-
onaler Ebene® zu realisieren. Die Arbeitsmarkt- und Regionalreferenten der
Léander sollen gemeinsam vor Ort in die Regionen mit Abstimmungsproble-
men gehen, um dort Wirtschaftsforderung und Arbeitsverwaltung an einen
Tisch zu holen und zu einer besseren Abstimmung der Projekte zu bewegen.
GA-Forderprojekte aus dem Infrastrukturbereich sollen auch in Abstim-
mung mit den Ortlichen Arbeitsdmtern gepriift werden, um ihre Finanzie-
rung und Umsetzung soweit wie moglich gemeinsam vorzunehmen.

e Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)
fordert die stadtebauliche Erneuerung von Stadten und Gemeinden mit dem
besonderen Programmansatz ,,Die soziale Stadt durch integrative Ansitze
unter Einbeziehung des Bildungsbereichs, des Verkehrs und von Bauvorha-
ben fiir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf. Der Unterausschuss
der GA ist mit Vertretern des BMVBW in Gespréche iiber eine engere Zu-
sammenarbeit eingetreten.

e Das ,InnoRegio“-Programm des Bundesministeriums fiir Bildung und For-
schung will in den neuen Lindern Impulse fiir die regionale Entwicklung
durch Forderung integrativer Zusammenschliisse vor Ort initiieren. Die Regi-
onalreferenten der Lander wurden darum gebeten, die besondere (politische)
Relevanz des InnoRegio-Wettbewerbs bei der Priifung von Forderantragen
im Zusammenhang mit dieser Initiative zu beriicksichtigen.

e Die , Arbeitsmarktpolitische Initiative fiir die Land- und Forstwirtschaft*
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML)
stellt ein ressortiibergreifendes Mallnahmenbiindel dar, mit dem die struktu-
relle Anpassung landlicher Problemregionen an verdnderte wirtschaftliche
Rahmenbedingungen unterstiitzt werden soll.

e Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes® leistet insbesondere mit ihren sektoriibergreifenden, iiberbetrieb-
lichen Forderinstrumenten einen Beitrag zur Verbesserung der Infrastruktur
und der Lebensverhéltnisse in den ldndlichen Rdumen. Dabei verstérkt die
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung die Vernetzung der agrarstrukturpoli-
tischen Fordermafnahmen mit anderen raumwirksamen Forderinstrumenten.

Alle diese MaBnahmen der Ressorts zielen auf eine dauerhafte Entwicklung in
den Regionen ab. Die fiir Regionalpolitik zustdndigen Vertreter von Bund und
Landern haben daher mit einigen dieser Ressorts bereits Mdglichkeiten einer
engeren Koordinierung und einer Zusammenarbeit ,,vor Ort* diskutiert; die zu-
stindigen Gremien werden diesen Weg weiter verfolgen.

Zwischen dem BMWi und den Lénderwirtschaftsministerien in Ostdeutschland
findet ein stdndiger Informationsaustausch und inhaltliche Abstimmungen zu
den jeweiligen Programmen statt. Daraus hat sich eine deutlich konsistentere
Forderstrategie ergeben.
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23. Welche Vorschldge wird die Bundesregierung zur kiinftigen Forderung
Ostdeutschlands fiir die Bundesebene formulieren?

Inwieweit sollen solche Vorschlidge bereits in den laufenden Haushalts-
gesprichen flir den Haushalt 2001 beriicksichtigt werden (bitte unterteilt
nach Forderprogramm bzw. ggf. Haushaltstitel auffithren)?

Zahlen zum Haushalt 2001 fiir die einzelnen Programme sind in der Antwort zu
Frage 10 enthalten. Hierin zeigt sich die Fortsetzung der Férderung auf hohem
Niveau und die Schwerpunktsetzung bei der Innovations- und Investitionsfor-
derung. Die Forderung wird laufend an die sich verdndernden Bediirfnisse der
Wirtschaft angepasst.

Heute schon bekannt ist, dass aufgrund der sich verdndernden wirtschaftlichen
Situation in den neuen Bundesldndern ab 1. Januar 2001 eine Richtlinienidnde-
rung des FuE-Sonderprogramms neue Bundeslidnder in Kraft treten wird. Dabei
handelt es sich um gut 30 materielle Anderungen, von denen etwa die Hilfte
darauf gerichtet ist, die Forderkonditionen an die verbesserte wirtschaftliche
Situation der Zuwendungsempfanger anzupassen. Hervorzuheben sind die Ab-
senkung der Forderquote fiir FuE-Projekte bei gemeinniitzigen externen For-
schungseinrichtungen von 75 % auf 60 % und die unternehmensindividuelle
Begrenzung der FuE-Personalférderung auf 7 Jahre oder 14 Antrdge mit Wir-
kung auch fiir die Vergangenheit. Das Programm soll unter Beriicksichtigung
der vorgesehenen Richtliniendnderung zumindest bis zum Jahr 2004 fortgesetzt
werden.

Die Bundesregierung wird Vorschldge zur Herausbildung und Forderung von
Netzwerken kleiner innovativer Unternehmen und externer Forschungseinrich-
tungen iiber die Unterstiitzung von Netzwerkmanagern entwickeln.

24. Beabsichtigt die Bundesregierung, sich auf EU-Ebene fiir eine weitere
Straffung bzw. Riickverlagerung von Foérderkompetenzen auf die natio-
nale Ebene einzusetzen, und falls ja, welchen Niederschlag wird dies mit-
telfristig im Bundeshaushalt finden?

Im Zusammenhang mit der anstehenden EU-Erweiterung wird auch das
Thema einer Neuabgrenzung der Forderkompetenzen einer eingehenden
Diskussion bediirfen. Die Bundesregierung wird darauf drangen, dass die
Diskussion breit angelegt wird und alle bisherigen Forderziele der EU eine
kritische Bewertung erfahren. In die Diskussion muss auch die Alternative
einbezogen werden, dass nach 2006 nur noch die wirtschaftlich schwéchs-
ten Mitgliedstaaten Strukturhilfen der EU erfahren (,,Nettofonds-Prinzip®)
und im Gegenzug der wohlhabenderen Mitgliedstaaten grofere Freirdume
durch eine Anpassung des Beihilferechts fiir ihre nationale Forderpolitik
eingerdumt werden.

25. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung bei der kiinftigen
Ziel 1-Forderung der neuen Léander in der EU?

Die EU-Kommission hat angekiindigt, in ihrem zweiten Bericht iiber die Fort-
schritte bei der Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts (,,Kohésionsbericht) im Herbst 2000 erste Leitlinien fiir die Strukturpoli-
tik in einer erweiterten Europdischen Union vorzulegen. Auf dieser Grundlage
soll dann eine vertiefte Diskussion iiber die zu konzipierende Strukturpolitik
der EU nach 2006 gefiihrt werden. Die Bundesregierung wird sich an dieser
Diskussion intensiv beteiligen und danach ihre endgiiltige Haltung festlegen.
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26. Mit welchen mittel- und langfristigen Auswirkungen der EU-Osterweite-
rung auf die Regionalférderung in Deutschland rechnet die Bundesregie-
rung in einer ersten Einschétzung?

Die Osterweiterung der Europédischen Union ist ein duBerst komplexer, viel-
schichtiger und langer andauernder Prozess, der bereits in vollem Gange ist.

Die Bundesregierung erwartet durch die Erweiterung der EU lingerfristig ge-
samtwirtschaftliche Vorteile. Neben den sich bietenden Chancen sind Risiken
nicht auszuschlieBBen. Die zu erwartenden Effekte wirken je nach Region, Wirt-
schaftsbereich oder Qualifikationssegment des Arbeitsmarktes mit unterschied-
licher Intensitit. Eine regionalpolitische Flankierung ist daher notwendig, um
moglichen negativen Entwicklungen entgegenzuwirken und um das Wachs-
tumspotenzial der betroffenen Regionen zu mobilisieren.

Der regionalpolitische Handlungsbedarf wird durch die EU-Erweiterung nach
Einschéitzung der Bundesregierung deutlich zunehmen. Bund und Léndern
steht ein breites strukturpolitisches Forderinstrumentarium zur Verfiigung, das
sie auch zur Bewiltigung erweiterungsbedingter Probleme und Anpassungen in
den besonders betroffenen Regionen gezielt einsetzen konnen: Hierzu zédhlen
auf nationaler Ebene die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgaben ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) und ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes, die Technologie-, die Verkehrs-, die Bildungs-, die
Stadtebauforderungs- und Arbeitsmarktpolitiken sowie auf europdischer Ebene
die Strukturfonds der Européischen Union und die EU-Gemeinschaftsinitiati-
ven ,INTERREG*, ,,URBAN*, , LEADER* und ,,EQUAL*.

Der Umfang der nationalen Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ist bis
Ende 2006 gesichert. Fiir die Forderperiode der EU-Strukturfonds bis 2006
konnen erhebliche Mittel — allein ca. 20 Mrd. € fiir die neuen Bundeslander —
zur Verstirkung der nationalen FérdermaBBnahmen in den neuen Bundeslédndern
(Ziel 1-Gebiete) bzw. in den strukturschwachen Regionen der alten Lander
(Ziel 2-Gebiete) eingesetzt werden. Die Grenzregionen sind bis Ende 2006 dar-
iiber hinaus Teil der EU-Gemeinschaftsinitiative ,INTERREG*®, deren Mittel-
ausstattung gegentiber der vorherigen Forderperiode deutlich erhoht wurde.

Fiir die Zeit nach 2006 miissen die Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe so-
wie der EU-Strukturfonds einschlielich der Mittel neu festgelegt werden. Die
EU-Kommission hat angekiindigt, in ihrem zweiten Bericht iiber die Fort-
schritte bei der Verwirklichung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts (,,Kohisionsbericht™) im Herbst 2000 erste Leitlinien fiir die Strukturpoli-
tik in einer erweiterten Europdischen Union vorzulegen. Auf dieser Grundlage
soll dann eine vertiefte Diskussion iiber die zu konzipierende Strukturpolitik
der EU nach 2006 gefiihrt werden. Die Bundesregierung wird sich an dieser
Diskussion intensiv beteiligen und danach ihre endgiiltige Haltung festlegen.

27. Inwieweit wird sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, kiinftige
Mischfinanzierungen auf einer Ebene zu konzentrieren bzw. dabei auch
Finanzierungstatbestéinde des Bundes auf die Lander zu verlagern?

Falls ja, fiir welches Jahr wiirde eine solche Verlagerung haushaltsrele-
vant und will ggf. die Bundesregierung diese Verlagerung bereits mit
Aufstellung des Haushaltes 2001 in die mittelfristige Finanzplanung mit
aufnehmen?

Die Frage einer Entflechtung im Bereich der Mischfinanzierungen ist im
Zusammenhang mit den Gesprichen von Bund und Landern zur Moderni-
sierung der bundesstaatlichen Ordnung zu sehen. Die Beratungen hierzu
werden sich vordringlich auf die Neuregelung des bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs auf der Grundlage des Urteils des Bundesverfassungsge-



Drucksache 14/4125 —28 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

richts vom 11. November 1999 konzentrieren. Ob es dariiber hinaus zur
Uberpriifung von Mischfinanzierungstatbestinden kommt mit dem Ziel,
Aufgaben- und Ausgabenverantwortung moglichst auf einer staatlichen
Ebene zusammenzufiihren, ist derzeit nicht abzusehen.

28. Beabsichtigt die Bundesregierung kiinftig verstirkt, Fordertatbestdnde
nicht mehr im Bundeshaushalt auszuweisen, sondern noch mehr als bis-
her bundeseigene Banken mit dieser Aufgabe zu betrauen?

Wie wird hierbei das Budgetrecht des Parlamentes gesichert?

Eine verstédrkte Betrauung der bundeseigenen Banken ist nicht beabsichtigt; in-
sofern ist auch das Budgetrecht des Parlamentes nicht berihrt.

29. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aufgabenabgrenzung zwischen
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und der Deutschen Ausgleichsbank
und inwieweit ist dabei eine Zusammenfiihrung beabsichtigt?

Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung am 21. Juni 2000 beschlossen, die
Forderaktivititen der DtA und der KfW neu zu ordnen. Die Anteilseigner der
DtA (Bund, ERP-Sondervermégen, Sondervermogen Ausgleichsfonds) werden
in 2001 ihre Anteile an der DtA an die KfW verduBern.

Die DtA wird zur Griindungs- und Mittelstandsbank des Bundes ausgebaut.
Die entsprechenden Forderprogramme werden dort zusammengefiihrt. Damit
wird gewihrleistet, dass kleine und mittlere Unternehmen fiir ihre zentralen
Finanzierungsbediirfnisse kiinftig einen klar definierten Ansprechpartner haben
werden.

Die KfW wird sich auf die librigen wichtigen Forderaufgaben konzentrieren.
Dazu gehoren z. B. die Infrastruktur-, die Wohnungsbau- und die Exportfinan-
zierung ebenso wie Spezialfinanzierungen im Unternehmensbereich.

Durch die Zusammenfiithrung der beiden 6ffentlich-rechtlichen Institute wird
die Mittelstandsforderung in Deutschland insgesamt schlagkriftiger und wirk-
samer. Die enge unternehmerische Verzahnung der beiden Forderinstitute
einerseits und die klare Abgrenzung der Forderaufgaben andererseits setzen
mittelfristig das Potenzial zu deutlichen Kostensenkungen frei, das letztlich der
Forderung zugute kommen wird.

Im Ergebnis wird damit die seit langem angestrebte Neuabgrenzung der Auf-
gaben und eine Verbesserung von Effizienz und Transparenz erreicht.

30. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung bei der Frage, wie Forder-
gelder am schnellsten und effektivsten zu den Adressaten gelangen kon-
nen und welche Bedeutung misst sie dabei einer Zwischenschaltung der
jeweiligen Hausbank bei?

Fiir die Ausreichung der Fordermittel aus Kredit(und Biirgschafts)programmen
hat sich beim Bund und seinen Forderbanken sowie bei den Lénder-
programmen das Hausbankverfahren mit der Nutzung der flichendeckenden
Infrastruktur der Institute der Kreditwirtschaft (Banken und Sparkassen) insge-
samt gesehen bewihrt. Dies gilt sowohl fiir den Umfang der bisher vergebenen
Forderkredite als auch grundsitzlich fiir die Abldufe bei der Ausreichung der
Kreditmittel an die geférderten Betriebe.

Dabei ist auch zu bedenken, dass Fordermittel in der Regel nicht vollstindig die
Finanzierung der Vorhaben abdecken, also ohnehin fiir die Restfinanzierung
und dariiber hinaus zur Deckung des Betriebsmittelbedarfs allgemein die Haus-
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bank einzuschalten ist. Im Ubrigen miissten fiir die Forderkredite bundesweit
entsprechende Strukturen ausgebaut werden, wenn man auf die Mitwirkung des
fein gegliederten Netzes der Banken und Sparkassen mit ihren Filialen und Ge-
schéftsstellen verzichten wollte.

Bei anderen FordermaBnahmen spielt das Hausbankenprinzip keine oder eine
untergeordnete Rolle. So wird die Beantragung und Auszahlung der Forder-
mittel der Bund-Léander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA) in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich or-
ganisiert. Die Investoren konnen ihre Antrdge bei den im Antragsformular be-
nannten Stellen einreichen, u. a. bei den Wirtschaftministerien der Lander bzw.
Landesforderbanken. In Sachsen und Nordrhein-Westfalen werden die Antrige
iiber die Hausbanken weitergeleitet, Es liegt im Verantwortungsbereich der
Lénder, ein Verfahren zur effizienten und zielgenauen Mittelbewilligung einzu-
richten. Die steuerliche Investitionsforderung erfolgt durch die Finanzamter.

Bei der Forschungsforderung in den neuen Bundesldndern bedient sich die
Bundesregierung Projekttragern, die die Mittel schnell und effektiv direkt an
die Unternehmen und Forschungseinrichtungen weiterleiten. Dieses Verfahren
hat sich bewidhrt. Eine Zwischenschaltung von Hausbanken ist nicht vorge-
sehen. Bei der Absatzforderung erfolgt die Erarbeitung der jahrlichen Forder-
programme durch das BMWi. Das Bundesamt fiir Wirtschaft iibernimmt zum
groBlen Teil die Bewirtschaftung und Ausreichung der Mittel. Dieses Verfahren
hat sich bewahrt und wird beibehalten.

31. Beabsichtigt der Bund, nach Beispiel des Freistaates Sachsen eine Daten-
bank fiir Férdermittel aufzubauen, und wenn ja, wann soll diese Daten-
bank funktionsfzhig sein?

Wenn nein, teilt die Bundesregierung die Auffassung des Freistaates
Sachsen, dass eine solche Datenbank zur Verkiirzung der Bearbeitung
von Antrigen auf Fordermittel, zur Verhinderung von Missbrauch und
zur Schaffung eines besseren Uberblicks fiir die vorhandenen Mittel gut
geeignet ist?

Wegen der heterogenen Forderlandschaft, der unterschiedlichen Instrumente
und der Vielzahl der ausfiihrenden Verwaltungsstellen auf allen Verwaltungs-
ebenen des Bundes, der Linder und Kommunen ist die Bundesregierung der
Meinung, dass eine zentrale Datenbank, in der alle Férderungen des Bundes er-
fasst werden, mit angemessenem Mittel- und Zeitaufwand nicht zu realisieren
ist. Auch ist es fraglich, ob eine solche Datenbank so gestaltet werden kann,
dass addier- und vergleichbare Daten entstehen, die z. B. die missbriauchliche
Inanspruchnahme von Fordermitteln erkennbar machen.

Gleichwohl aber ist die Bundesregierung der Meinung, dass in bestimmten Be-
reichen, etwa im Bereich der Forschungsforderung, entsprechende Systeme ef-
fektiv einsetzbar sind. So wird im BMBF und im Bereich der direkten Projekt-
forderung des BMWi das computergestiitzte Projektférderungsinformations-
und -bearbeitungssystem PROFI genutzt. Auf der Basis der geforderten Vor-
haben ermoglicht es Detail- und aggregierte Auswertungen, z. B. hinsichtlich
Empfanger und Fordermittel. Extern wird Hilfe bei der Antragstellung von
Fordermitteln durch das Elektronische Antragssystem EASY gewéhrt. EASY
erleichtert die Beantragung einer Projektforderung. Die Antragsformulare fiir
die Forderung durch das BMBF konnen entweder unter der Internetadresse
www.kp.dlr.de/profi/easy/bmbf/index.htm abgerufen oder als Diskette bei der
Auskunftsstelle BMBF-Forderung oder dem jeweils zustdndigen Projekttrager
angefordert werden. EASY bietet die alternative Mdglichkeit, Antrdge auch am
PC unter Nutzung integrierter Hilfefunktionen zu erstellen, anschlieBend aus-
zudrucken und unterzeichnet vorzulegen.
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Diese Software-Anwendung hilft auch bei der spéteren Antragsbearbeitung
wenn der Antragsteller gleichzeitig eine Diskette mit den Daten beifligt. Ver-
bindlich ist aber stets die mit Hilfe von EASY erzeugte und rechtsverbindlich
unterschriebene Papierversion.

Im BMWi wird zurzeit durch eine Projektgruppe gepriift, ob die gesamte
Forderung in seinem Geschéftsbereich intern einheitlich organisiert und ggf. in
einem elektronischen System zusammengefasst werden kann.

Im Rahmen der Projektforderung zum FuE-Sonderprogramm neue Bundeslén-
der fithrt das BMWi ein Modellprojekt zum Fordermanagement von Zuwen-
dungen iiber das Internet durch. Mittels Login und Passwort kann jedes antrag-
stellende Unternehmen sich z. B. liber den aktuellen Bearbeitungsstand seines
Projektes informieren, Daten aktualisieren oder direkten Kontakt mit dem Be-
arbeiter des Projekttragers aufnehmen. Ziel ist, dass kiinftig 70 % solcher Kom-
munikationen iiber das Internet laufen. Das reduziert Verwaltungs- und Zeitauf-
wand und schafft fiir die Unternehmen mehr Transparenz.

32. Inwieweit wird die Bundesregierung die neuen Medien und insbesondere
das Internet einsetzen, um kiinftig eine hohere Transparenz aller Forder-
mittel, ihrer Bereitstellung ebenso wie ihrer Verwendung, zu erreichen?

Die Forderdatenbank des Bundes beim BMWi im Internet (unter http:/
db.bmwi.de) besteht seit Oktober 1997. Sie gibt einen umfassenden und aktuel-
len Uberblick iiber die Férderprogramme des Bundes, der Linder und der EU.
Das Fordergeschehen wird — unabhingig von der Forderebene oder dem For-
dermittelgeber — nach einheitlichen Kriterien und in einer konsistenten Darstel-
lung zusammengefasst.

Durch die breit angelegte Vernetzung mit den unterschiedlichen Anbietern von
Forderinformationen (Projekttriager, Forderinstitute der Lander etc.) wird die
Informationsbasis noch erheblich erweitert. Die Forderdatenbank steht als zen-
trale, aktuelle und jederzeit verfiigbare Informationsquelle allen moglichen
Nutzern zur Verfiigung.

Benutzerfiihrung und Leistungsfahigkeit (,,performance®) der Forderdatenbank
werden regelmiBig angepasst, um den stindig steigenden Anforderungen zu
geniigen. Die Zugriffszahlen auf die Forderdatenbank haben eine beeindru-
ckende Entwicklung genommen (seit ihrem Start haben sich allein die Seiten-
anfragen bis Ende 1999 verzehnfacht).
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