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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Norbert Geis, Ronald Pofalla, Dr. Jurgen
Ruttgers, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/2592 —

Erfolgreiche Verbrechensbekampfung in Deutschland

Viele Biirger in Deutschland beurteilen die Leistungsfahigkeit des demokrati-
schen Staates auch an seinem Erfolg in der Verbrechensbekdmpfung. Dabei
ergeben sich aus der foderativen Ordnung Deutschlands und seiner Verflech-
tung in globale Strukturen auch Aufgaben fiir die Bundespolitik. Dies gilt
schon deswegen, weil der Bund weitgehend die Gesetzgebungskompetenz auf
diesem Felde hat. Fragen an die entschlossene Wahrnehmung der Bundes-
funktionen stellen sich sowohl im Bereich der Bekdmpfung der allgemeinen
wie der Organisierten Kriminalitét.

Vorbemerkung

Die Gewdhrleistung der Inneren Sicherheit und die entschlossene Bekdmpfung
der Kriminalitét ist eine Schwerpunktaufgabe der Innenpolitik. Drohenden
Gefahren muss der Staat mit allen verfiigbaren Mitteln des Rechtsstaates ent-
gegentreten.

Der Arbeit der Polizei- und Justizbehdrden kommt dabei eine besondere Be-
deutung zu. Die jiingsten Zahlen deuten zwar auf eine leichte Entspannung bei
der Kriminalitdtsentwicklung hin. Gleichwohl darf niemand in den Anstren-
gungen fiir eine wirksame Bekdmpfung aller Formen der Kriminalitdt nach-
lassen.

Hierbei geht es um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Eine Politik der in-
neren Sicherheit muss Hand in Hand gehen mit einer verantwortlichen Sozial-
und Innenpolitik. Das bedeutet insbesondere, dass priaventive Ansétze zu ver-
starken sind.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 20. September
2000 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie hat sich in Deutschland seit 1993 — getrennte Angaben nach Jahren
und Léndern — die so genannte ,,Héufigkeitszahl“ (Straftaten auf 100 000
Einwohner) entwickelt?

Die Haufigkeitszahlen fiir die von der Polizei insgesamt — ohne Verkehrsdelikte
— registrierten Straftaten ergeben sich aus nachstehender Tabelle:

Haufigkeitszahlen in den Landern
Haufigkeitszah!*) I ‘ ‘

Land 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993
Baden-Wirttemberg 5.445| 5553 5.770| 5.718| 5.640] 5.701 6.103
Bayern 5.681| 5.701] 5.816, 5.770| 5.642] 5.742| 5.690
Berlin 16.846| 17.121| 17.134| 17.122| 16.729| 15.850| 16.325
Brandenburg : 9.720| 10.809| 11.257| 11.697| 12.061]| 12.945| 12.901
Bremen 12.976| 13.278] 14.386| 14.910| 14.813| 14.818; 16.111
Hamburg 16.541, 16.650| 17.420; 15.938| 16.578| 15.293| 16.841
Hessen 7.089| 7.409| 7589 7.677| 7.749] 7.919 8.348
Mecklenburg-Vorpommern 10.440| 11.255{ 11.617| 11.666| 12.028| 11.874) 13.794
Niedersachsen 6.966| 7.238| 7.382] 7.480| 7.758| 7.689 8.580
Nordrhein-Westfalen 7.408| 7.409| 7.538| 7.726| 7.652| 7.496 7.791
Rheinland-Pfalz 6.645| 6.539| 6.662| 6.511] 6.328| 6.239| 6.085
Saarland 5.787| 6.021| 6.243] 6.290| 5963, 5837 6.267
Sachsen 8.191| 8.103] 8.041| 8.580| 8.800| 8.383 7.639
Sachsen-Anhalt 9.894| 10.571} 10.802| 11.155{ 11.585| 10.846{ 10.801
Schleswig-Holstein 8.689| 9.087; 9.011| 9.223} 10.195, 9.705| 10.153
Thiringen 6.542| 6.997| 6.926| 7.418] 7.425| 6.486| 6.322
Bundesgebiet insgesamt 7.682] 7.869] 8.031| 8.125] 8.179| 8.038 8.337
alte Lander mit Berlin 7.452| 7.576] 7.742| 7.768| 7.774| 7.665 8.032
neue Lander 8.798| 9.281| 9.418| 9.828| 10.194| 9.784| 9.748
*) Falle pro 100.000 Einwohner
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2. Wie hat sich in Deutschland seit 1993 — getrennt nach Jahren und Léndern
— die Aufklarungsquote entwickelt?

Die Aufklarungsquoten ergeben sich aus nachstehender Tabelle:

AQ in den Ldandern
| | ! l | !
Land Aufklarungsquote (AQ)
1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993

Baden-Wurttemberg 58,1 57,3 56,2 54,7 53,7 52,6 52,5
Bayern 65,3 65,2 64,3 64,4 63,2 62,6 61,8
Berlin 49,6 49,4 47,8 44,4 43,0 42,3 41,0
Brandenburg 53,1 52,9 49,4 48,1 45,4 40,5 31,3
Bremen 46,4 48,6 45,0 42,5 39,0 38,1 41,8
Hamburg 47,2 47,5 49,7] 46,4 44,4 39,7 39,7
Hessen 47,5 47,4 44,4 44,3 42,2 41,1 42,4
Mecklenburg-

Vorpommern 47,4 43,1 43,8 36,8 33,9 31,5 28,9
Niedersachsen 50,3 50,1 48,4 46,8 44,5 43,5 46,7
Nordrhein-Westfalen 50,1 49,8 48,2 49,0 44,7 42,5 42,5
Rheinland-Pfalz 56,9 56,6 53,8 52,0 51,5 50,3 47,5
Saarland 53,3 52,7 52,9 51,4 52,0 49,3 45,3
Sachsen 53,5 51,8/ 502 44,9 38,5 34,4 31,3
Sachsen-Anhalt 53,0 50,2 46,6 41,6 35,8 35,1 38,3
Schleswig-Holstein 46,4 47,0 44,7 45,1 44,3 42,9 42,3
Thiringen 58,0 58,2 54,9 49,1 41,9 42,0 41,8
Bundesgebiet insgesamt 52,8 52,3 50,6 49,0 46,0 44,4 43,8
alte Lander mit Berlin 52,8 52,6 51,1 50,2 47,9 46,5 46,5
neue Lander 53,0 51,2 48,8 44,2 39,1 36,4 33,6

3. Wie erklirt die Bundesregierung im Bereich der fritheren Bundeslénder die
auffélligen Abweichungen im statistischen Ergebnis bei ,,Haufigkeitszah-
len” und Aufkldrungsquote zwischen den siiddeutschen Lidndern Bayern
und Baden-Wiirttemberg sowie den iibrigen Léndern?

Empirisch gesicherte Erkenntnisse zu den Unterschieden und zu den Ursachen
der Unterschiede der Kriminalititshiufigkeit in den einzelnen Landern fehlen
noch. Zwar wurde in einzelnen Viktimisierungsstudien auch ein Landerver-
gleich durchgefiihrt, der aber wegen zu kleiner Stichproben und anderer metho-
discher Einschriankungen fiir einzelne Lander nicht aussagekriftig ist. In Nord-
deutschland scheint aber nach der Dunkelfeldforschung die Bereitschaft von
Opfern und Zeugen groBer zu sein, Straftaten bei der Polizei anzuzeigen. Fer-
ner wird die Moglichkeit diskutiert, dass sich trotz bundeseinheitlicher Er-
fassungsrichtlinien das Registrierverhalten der Polizei zwischen den Léndern
unterscheidet. Dennoch bestétigen die Ergebnisse der Dunkelfeldforschung ein
gegeniiber den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik deutlich abge-
schwichtes Nord-Siid-Gefille bei Diebstahl und Sachbeschiddigung. Das Ri-
siko, Opfer einer Straftat zu werden, unterscheidet sich zwischen den einzelnen
Flachenstaaten im fritheren Bundesgebiet weitaus weniger als zwischen groen
Stadten und kleinen Gemeinden oder zwischen verschiedenen Bezirken inner-
halb einer Grof3stadt. Im Vergleich der EU-Staaten zeigt Deutschland (7 682)
nach den International Crime Statistics 1998 des Interpol-Generalsekretariats
eine mittlere polizeilich registrierte Kriminalitétsbelastung. Die Gesamt-Hau-
figkeitszahlen Bayerns (5 681) und Baden-Wiirttembergs (5 445) dhneln den-
jenigen der Nachbarstaaten Osterreich (5 940) und Schweiz (5 406).
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Da eine unterschiedliche Kriminalititsbelastung in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg einerseits sowie den anderen alten Bundesldandern andererseits wissen-
schaftlich nicht hinreichend geklart ist, gibt es auch keine gesicherten Erkennt-
nisse zu den Ursachen eventueller Kriminalititsunterschiede in den einzelnen
Léndern. Noch relativ plausibel erscheinen Unterschiede bei den Tatgelegen-
heiten wie z. B. einer unterschiedlichen Nutzung von Fahrrddern in Nord- und
Stiddeutschland oder der Verweis auf soziale und 6konomische Unterschiede.
Denkbar wire ferner eine stirkere informelle soziale Kontrolle durch Familie
und Nachbarn in den beiden siiddeutschen Lindern, die sich kriminalitdtsvor-
beugend auswirken, aber auch private Konfliktregelungen statt Einschaltung
der Polizei beglinstigen konnte.

Was die Aufklidrungsquoten betrifft, so liegt Baden-Wiirttemberg insgesamt
mit 58,1 % noch relativ nahe am Durchschnitt der alten Lander mit Berlin
(53 %), wihrend sich Bayern mit 65,3 % sehr stark von den iibrigen Lindern
abhebt. Diese Sonderposition Bayerns beziiglich der Aufklarung ist bereits seit
den 50er Jahren feststellbar. Die auergewohnliche Hohe der Aufklarungsquote
Bayerns konnte zum Teil durch eine ,,giinstige* Deliktsstruktur zu erklaren
sein, d. h. durch einen im Vergleich zu den anderen Landern niedrigen Anteil
des Diebstahls (ohne Ladendiebstahl) mit seiner allgemein geringen Aufklér-
barkeit. Allerdings weist Bayern auch bei verschiedenen einzelnen Straf-
taten(gruppen) im deutschen und im internationalen Vergleich sehr hohe Auf-
kldrungsquoten auf. Gesicherte Erkenntnisse zur Erklarung liegen der Bundes-
regierung allerdings nicht vor.

4. Wie stellen sich die Antworten zu den Fragen 1 bis 3 speziell im Bereich
der Rauschgiftdelikte dar?

Die Haufigkeitszahlen haben sich bei Rauschgift-Delikten wie folgt entwickelt:

Haufigkeitszahlen in den Landern
Rauschgiftdelikte (PKS- Schlussel 7300)
Haufigkeitszahl*)

Land 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993
Baden-Wurttemberg 268 270 274 257 237 210 190
Bayern 286 272 249 229 190 162 133
Berlin 295 309 298 234 246 229 230
Brandenburg 184 159 101 59 36 18 11
Bremen 590 700 706 666 547 478 450
Hamburg 771 786 783 618 543 373 437
Hessen 236 235 213 223 208 203 186
Mecklenburg-Vorpommern 155 125 93 48 22 12 8
Niedersachsen 263 248 235 214 179 143 140
Nordrhein-Westfalen 321 312 318 312 264 219 213
Rheinland-Pfalz 298 288 261 241 201 147 116
Saarland 208 219 218 227 194 174 164
Sachsen 142 96 66 45 22 13 6
Sachsen-Anhalt 216 159 95 58 21 11 9
Schleswig-Holstein 243 211 204 170 109 92 85
Thiringen 153 106 69 49 28 14 8
Bundesgebiet insgesamt 276 264 250 229 194 163 151
alte Lander mit Berlin 299 293 285 266 230 195 182
neue Lander 167 125 82 51 25 13 8

*) Félle pro 100.000 Einwohner
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Die Aufklarungsquote hat sich bei Rauschgift-Delikten wie folgt entwickelt:

AQ in den Landern
Rauschgiftdelikte (PKS Schlissel 7300)

Land Aufklarungsquote (AQ)

1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993

Baden-
Worttemberg 96,8 958 962 963 959 967 967
Bayern 97,3 97,7 974 976 979 979 982
Berlin 89,6] 89,8 908 920 922 900 913
Brandenburg 96,5 95,9 93,3 91,3 90,6 85,9 79,4
Bremen 97,3 968 969 968 960 956 963
Hamburg 957 100,4] 989 989 1015 91,9 988
Hessen 96,6] 965 962 960 957 948 947
Mecklenburg-
Vorpommern 97,2 963 943 908 904 801 597
Niedersachsen 96,8 95,9 95,5 96,6 95,7 94,7 94,7
Nordrhein- 958 9571 9571 966l 961 958 959
Westfalen )
Rheinland-Pfalz 91,3 91,1 90,7 920 930 936 943
Saarland 94,00 945 938 918 91,8 950 920
Sachsen 925 921 929 921 895 877 859
Sachsen-Anhalt 96,4 955 948 878 91,3 876 673
Schleswig- 856 948 934 949 945 936 946
Holstein
Thiringen 96,8 969 951 94,7 943 873 90,6
Bundesgebiet 955 958 956 960 960 952 957
insgesamt
g';f“ha”der mit 955 958 957 962 961 954 959
neue Lander 955 951 940 91,2 91,1 863 777

Die vorliegenden statistischen Angaben bestétigen die in der Frage angedeute-
ten Unterschiede fiir den Bereich der Rauschgiftdelikte nicht. Hinsichtlich der
Haufigkeitszahl, der Entwicklungstrends und der Aufklarungsquoten lassen
sich keine auffilligen Abweichungen zwischen Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern einerseits und den {ibrigen alten Bundesldndern andererseits erkennen.

5. Wie hat sich seit 1993 — getrennt nach Jahren und Lindern — die so ge-
nannte ,,Polizeidichte entwickelt, wobei die Angaben mit und ohne Poli-
zeianwirter gemacht werden sollten und die Entwicklung beim Bundes-
grenzschutz und Bundeskriminalamt gleichfalls anzugeben ist?

Die detaillierte Aufschliisselung nach Jahren und Léndern mit und ohne Poli-
zeianwarter ist den der Antwort nachgestellten Tabellen zu entnehmen.

Erhebungen iiber die Anzahl der Polizeivollzugsbeamten der Lander und des
Bundes (Tabelle 1) wurden bis 1997 durch die Polizeifiihrungsakademie jahr-
lich durchgefiihrt. Seit 1998 ist das Innenministerium Nordrhein-Westfalen zu-
stindig, das alle zwei Jahre (zuletzt fiir 1998) nicht mehr die ,,Ist-Zahlen*, son-
dern die ,,Planstellen” bei den Léndern und beim Bund abfragt. Fiir das Jahr
1999 wurde zur Beantwortung der Frage im Einvernehmen mit den Léndern
eine Sonderabfrage durch das Bundesministerium des Innern durchgefiihrt.

Hiernach gab es 1999 in den Landern 218 255,06 Planstellen (Zahlen zu Hes-
sen liegen nicht vor) fiir Polizeivollzugsbeamte (1993: 228 096). Ferner gab es
32 681 Planstellen fiir den BGS (1993: 31 081), und 2 676 fiir das Bundes-
kriminalamt (1993: 1 628).
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Die Polizeidichte (Tabelle 2) gibt als Messzahl die Anzahl der Einwohner an,
die auf einen Polizeibeamten entfallen. Im Bundesdurchschnitt betrug 1999
(gemessen an den Planstellen) die Polizeidichte, wenn nur die Lénderpolizeien
einbezogen sind, 328 (1993, gemessen an den Ist-Stellen: 347).

Da die erforderliche Polizeistarke fiir die Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land im Wesentlichen durch

e die Grundentscheidungen {iber polizeiliche Aufgaben und Zustdndigkeiten,
e die Organisation und technische Ausstattung der Polizei,

e die Qualitit des Personals und den fiir Aus- und Fortbildung erforderlichen
Aufwand,

e die sozialen Rahmenbedingungen fiir das Personal wie Arbeitszeit, Bewer-
tung und Status,

e die politische, wirtschaftliche und geographische Situation im Verhéltnis zu
anderen Staaten und Volkern,

e die wirtschaftliche, kulturelle und touristische Attraktivitit der jeweiligen
Region,

e die Erwartungen und das Verhalten der Bevolkerung

bestimmt wird, ist die Bewertung sowohl der Polizeistirke als auch der Rela-
tion Polizeibeamte zur Einwohnerzahl (Polizeidichte) als Orientierungsmal3-
stab nicht geeignet, Riickschliisse auf den tatsdchlichen Bedarf zu ziehen.

Die aufgezeigten Faktoren wandeln sich stetig und unterliegen in ihrer Ausge-
staltung und somit in ihrer Wirkung auf die erforderliche Polizeistirke iiber-
wiegend innenpolitischen Vorgaben des jeweiligen Landes.

Dartiber hinaus ergeben sich Wechselwirkungen zwischen den Faktoren. Ent-
scheidungen werden beeinflusst durch Forderungen der Biirger, von ihrem
Sicherheits- und Unsicherheitsgefiihl, Wertvorstellungen und von wissen-
schaftlich-technischen sowie weltpolitischen Entwicklungen.

Aus diesem Grund wurde durch den Unterausschuss ,,Recht und Verwaltung®
(U-ARV) des Arbeitskreises II ,,Innere Sicherheit der Stindigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander 1998 beschlossen, Polizeidichte-
statistiken nicht mehr zu erheben.
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Tabelle 1:
Gesamtstérke der Polizeien der Lander sowie BGS und BKA (1993 bis 1999)
Linder 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

BW 24.891 25.923 26.327 26.724 26.720 26.618 26.509
BY 31.296 31.323 31.127 31.329 31.492 32.531 32.506
Bin" 19.672 19.506 19.384 19.359 18.771,5 18.199,5 17.986,5
BB 8.381 8.744 8.953 9.012 8955 8.804 9.052
HB 3.331 3.317 3.309 3.309 3.309 3.281,31 3.281,31
HH - 8.804 8.789 8.701 8.554 8.432 | 8.265 8.135

HE 15.496 15.404 15.555 15.367 15.643 15.841| keine Angaben
MV 5.639 5.904 5.968 5.724 6.048 6.146 6.131
NS 18.186 18.794 18.531 18.427 18.542 18.935 18.863
NRW 45.4157 45.061 45.195 45871 46.604 46.941 46.931
RP 9.526 9.819,5 9.836,5 9.971,5 10.038,75 9.977,25 10.016,25
SL 3.159 3.121 3.055 3.021 2.939 3.009 2.971
SN 12.266 12.377 12.505 12.475 12.571 12.926 12.825
ST 9.521 9.350 8.842 8.674 8.833 8.752 8.747
SH 7.451 7.536 7.751 7.896 7.754 7.632 7.323
TH 6.413 6.806 6.865 6.644 6.749 6.803 6.978
Gesamt: | 229.447| 231.774,5| 231.904,5| 232.357,5| 233.401,25| 234.661,06| 218.255,06"
BGSY 31.081 33.369 33.700 33.909 33.445 33.246 32.681
BKAY 1.628 1.753 1.812 1.991 2.175 2.743 2.676

1) Die Zahlen enthalten keine Ausbildungsstellen, aber die Stellen der Sondervollzugslaufbahnen GewerbeauRendienst und

die Vollzugsstellen der Senatsverwaltung fur Inneres.

) Davon waren 1.000 Planstellen der Bes.Gr. A 7 gesperrt.

3) Ab 1996 einschiielllich der Stellen fir Verwaltungsbeamte bei den Polizeibehérden und -einrichtungen.
) Neben den Polizeivollzugsbeamten sind Angestellte zur Unterstiitzung des Grenzschutzeinzeldienstes im BGS beschaftigt.

2

4

Die im Haushalt dafiir enthaltenen Stellen sind kw gestellt.

5

Tabelle 2:

}  Gesamtzah! ohne Daten des Landes Hessen
6) Bis 1997 Ist-Zahlen, ab 1998 Planstellen.

Polizeidichte der Lander 1993 bis 1999
(Quelle: bis 1997 PFA Miinster; 1998 IM NRW; 1999 BMI — jeweils nach Landerabfrage)

ST e Stand Stand Stand Stand

Land ©.20,09.93 - 01.07.94 13.09.95 . 21.08.96

' ohne mit ohne ~ ~ mit | ohne mit ohne mit
- Ausbildungsstellen Aushildungsstelien Ausbildungsstellen Ausbildungsstellen
BW 1:427 1:405 1:425 1:394 |1:422 1:389 |1:419 1:385
BY 1:383 1:376 1:389 1:378 {1:401 1:383 |1:375 1:382
Bin" [1:178 KA. 1:180 K.A. [1:181 kK.A. [1:180 kK.A.
BB - 1:331 1:308 1:318 1:289 |1:315 1:283 |1:313 1:282
HB 1:217 1:206 1:218 1:206 |1:218 1:206 |1:217 1:206
HH 1:201 1:190 1:204 1:194 | 1:207 1:198 |1:211 1:200
HE 1:387 1:374 1:392 1:372 {1:416 1:374 |1:406 1:378
MV 1:332 1:317 1:323 1:313 11:310 1:304 |1:310 1:297
NS 1:420 1:402 1:425 1:401 |[1:429 1:403 |1:433 1:404
NRW |1:436 1:399 1:429 1:394 |1:431 1:394 |{1.434 1:396
RP 1:413 1:404 1:411 1:399 11:408 1:400 |1:412 1:397
SL. 1:345 1:333 1:350 1:340 |1:350 1:345 [1:354 1:351
SN 1:414 1:367 1:403 1:356 |1:387 1:358 |1:385 1:355
ST 1:320 1:315 1:318 1:313 |1:336 1:312 | 1:333 1:310
SH 1:399 1:357 1:404 1:356 |1:407 1:348 |1:413 1:344
TH 1:354 1:318 1:350 1:313 | 1:349 1:312 | 1:368 1:327
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Land Stand - + ‘Stand - -Stand
1130.09.97 _ 10.09.98 1999
ohne i mit ohne mit ~. | ohne ' - . mit
, Ausbildungsstellen | Ausbildungsstellen | Ausbildungsstellen

BW 1: 421 1:387 [1:422 1:390 [1:424 1:393
BY 1:378 1:382 |1:381 1:370 [1:384 1:372
Bin" [1:183 1:164 |1:188 1:168  |1:189 KA. ?
BB 1:309 1:285 |1:312 1:292 [1:303 1:286
HB 1:217 1:206 [1:218 1:206 |1:216 1:204
HH 1:214 1:203 |1:219 1:206 1:221 1:208
HE 1:409 1:377 |1:413 1:381 keine Angabenz’
MV 1:308 1:296 |1:305 1:293 [1:303 1:292
NS 1:436 1:407 |keine Angaben keine Angaben®
NRW |1:428 1:391 [1:404 1:389 |keine Angaben”

RP 1:417 1:397 [1:425 1:402 [1:426  1:402
SL 1:350 1:356 |1:366 1:360 [1:376  1:363
SN 1:376 1:349 [1:371 1:350 |1:364 1:343
ST 1:325 1:310 |1:318 1:309 |keine Angaben®
SH 1:418 1:354 |1:422 1: 361 1:426  1:378
TH 1:358 1:324 [1:357 1:327 |1:351 1:329

1) Die Berechnung der Polizeidichte unter Einbeziehung der Anwérterpositionen hat fiir Berlin
keinen Aussagewert, da diese nicht in den Dienstbetrieb einbezogen werden.

2) Nach UARV-Beschlufl vom 17./18.02.1998 wird die Polizeidichte nicht mehr von allen
Landern ausgewertet.

6. Wie hat sich in Deutschland seit 1993 — getrennt nach Jahren und Landern
— die Zahl der von den Landern beschiftigten Strafrichter, Staatsanwélte
und Amtsanwilte entwickelt?

Auf die nachfolgende Tabelle wird verwiesen.

Zahl der von den Léandern beschiftigten Strafrichter, Staatsanwilte und Amtsanwiélte

Land *) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
a 530,00 517,10 523,68 525,67 526,34 516,67
Baden-Wirttemberg b 412,78 417,44 430,75 442,41 444 40 440,75
c 75,70 71,45 72,10 71,81 70,05 75,22
a 630,57 614,18 601,41 595,08 592,48 585,38
Bayern b 549,96 549,96 558,83 558,53 565,25 564,19
c 13,60 12,25 7,25 5,63 3,25 3,00
a 280,58 301,88 327,25 339,66 335,35 322,64
Berlin b 374,73 366,54 314,73 321,96 305,43 310,05
c 89,37 98,00 98,04 104,31 109,12 107,63
a 117,00 127,70 139,53 151,75 158,25
Brandenburg b 192,43 230,21 236,68 242,38 239,08
c 8,25 10,00 13,25 18,25 20,29
a 55,45 55,73 53,57 54,44 52,94 50,47
Bremen b 47,75 43,25 42,71 42,10 42,18 40,31
c 14,50 14,55 15,00 14,00 13,63 13,13
a 209,22 198,65 190,45 184,21 182,36 186,87
Hamburg b 152,05 170,83 167,15 165,91 151,80 157,91
c 18,25 15,25 19,50 15,88 14,38 17,95
a 391,02 385,99 371,79 360,45 353,76 347,18
Hessen b 321,93 321,83 316,62 318,07 315,66 316,84
c 98,79 98,85 100,07 98,24 95,48 93,68
a 83,65 91,22 98,12 99,43 101,54
Mecklenburg-Vorpommern b 118,07 128,28 131,46 140,31 135,54
c 2,00 1,50 3,75 7,00 7,25
a 447,89 44217 421,48 405,21 401,58 400,21
Niedersachsen b 335,20 353,92 368,17 358,81 364,72 362,81
c 101,14 103,39 105,41 102,15 100,22 100,70




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -9 Drucksache 14/4113

Land *) 1993 1994 1995 1996 1997 1998
a 1.056,29 1.017,08 1.015,89 1.000,68 991,53 991,77
Nordrhein-Westfalen b 828,43 839,81 836,01 827,32 811,25 823,43
c 288,88 287,15 293,63 303,51 311,36 303,51
a 225,12 220,76 213,37 213,84 203,74 194,93
Rheinland-Pfalz b 180,53 180,53 183,55 185,48 182,75 185,68
c 53,89 55,95 54,71 55,84 57,08 58,99
a 60,19 55,22 55,09 56,39 54,76 53,52
Saarland b 45,90 46,15 49,40 48,40 47,78 47,50
[ 5,80 6,00 5,25 5,00 4,75 6,00
a 199,91 205,23 203,93 208,57
Sachsen b 275,16 278,97 281,17 278,30
c 0,00 0,00 0,00 0,00
a 104,35 112,25 111,87 123,75 130,19
Sachsen-Anhalt b 182,35 172,13 173,26 179,62 169,76
c 17,13 24,20 30,38 42,22 41,51
a 146,57 147,20 139,77 135,48 131,55 128,52
Schleswig-Holstein b 145,20 144,05 142,10 141,55 138,10 134,85
c 46,00 44,25 45,80 42,30 39,30 42,00
a 129,10 124,09 116,70 116,29 117,25
Thiringen b 160,37 161,53 161,57 168,58 163,07
C 6,50 8,87 7,25 9,80 14,50
a 4.032,90 4,390,086 4.568,92 4.542,56 4.521,54 4.493,96
Deutschland b 3.394,46 4.087,53 4.377,33 4.392,48 4.381,38 4.370,07
c 805,92 840,97 861,33 873,30 895,89 905,36
*) a = Zahl der Strafrichter, b = Zahl der Staatsanwilte, ¢ = Zahl der Amtsanwilte.
Quelle:

Personalstatistik 1993 bis 1998,
Personalverwendung PU 2, PU 4, PU 5a, PU 8, PU 9a,
1993 ohne neue Lander, 1994 ohne Sachsen.

7. Wie hat sich in Deutschland seit 1995 — getrennt nach Jahren und Landern
— die Zahl der Anklagen und Verurteilungen im so genannten ,,Beschleu-
nigten Verfahren geméal den §§ 417 ff. StPO entwickelt?

Gibt es eine Korrelation dieser Zahlen mit der zahlenméBigen Entwicklung
des Strafbefehlsverfahrens?

Auf die nachfolgende Tabelle wird verwiesen. Dort sind aus Griinden der Ver-
gleichbarkeit die Antrdge auf Aburteilung im beschleunigten Verfahren ange-
geben worden. Zahlen iiber die erhobenen Anklagen stehen nicht zur Verfii-
gung. Zur Anzahl der erlassenen Strafbefehle kdnnen nur Annidherungswerte
angegeben werden. Die Annédherungswerte sind dadurch errechnet worden,
dass von den bei Gericht eingegangenen Antragen auf Erlass eines Strafbefehls
die Einspriiche, soweit sie nicht zuriickgenommen wurden, abgezogen worden
sind. Mangels vorhandenen Zahlenmaterials blieben die zuriickgenommenen
Klagen (§ 411 Abs. 3 Satz 1 StPO), die Ablehnungen des Erlasses eines Straf-
befehls (§ 408 Abs. 2 Satz 2 StPO) und die Anberaumungen einer Hauptver-
handlung (§ 408 Abs. 3 Satz 2 StPO) unberiicksichtigt.
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Gegeniiberstellung
von
Antragen und Verurteilungen im beschleunigten Verfahren
und
Antragen und rechtskraftig erlassenen Strafbefehlen im Strafbefehlsverfahren
ohne die Falle des § 408a StPO
nach Landern

1995 1996 1997 1998
Antrége Verurt./ Antrage Verurt./ Antrage Verurt./ Antrage Verurt./
k. StB. rk. StB. rk. StB. rk. StB.
Baden-Wirttemberg  |veschi. v. 541 270 616 333 1.523 943 2.543 1.662
StBV. 93.419 | 73.834| 93.920 | 73.993| 91.470| 71.941] 95702 | 75.286
Bayern besch. V.| 3.836 | 2.398]| 4.754| 3.244| 6.317| 4.497| 11177 | 8.232
StBV. 118.908 | 91.895 | 120.170 | 92.306 | 124.777 | 95.481 | 115.224 | 86.511
Berlin beschl. V. 831 678 761 580 2.345 1.301 2.674| 1.538
StBV. 37.958 | 29.738 | 41.479 | 32.521| 41.702| 31.367 | 42.026 | 31.082
Brandenburg beschl. V.|  1.992 1.692 3.281 2.485 4.292 3.401 4.638 3.606
StBY. 25714 | 23191 | 31.145| 28.308 | 36.462| 33.381] 27.259 | 24.201
Bremen beschl. V.|  1.503 387 1.509 388 1.330 277 | 1.464 233
SBV. 7413 | 5.681 7.008 | 5.320 6.701 5328| 7.468] 5.895
Hamburg pesch. V.I 4,309 1.800 4.686 1.970 4.810 1.957 4.962 2.024
StBV. 16.061 | 13.417 | 15.343 | 12.794 | 14.787 | 12.540| 16.266 | 13.970
Hessen beschl. V.|  2.392 1.525 | 2529 1.720 2.687 1.783| 3.555| 2.342
StBY. 42.839 | 35424 | 44.293| 36.810 | 41.730| 34.559 | 41.550 | 34.276
Mecklenburg- beschl. V. 101 57 151 94 206 137 395 240
Vorpommern StBV. 19.331 | 17.663 | 15.368 | 13.215| 14.785| 12.807 | 14.457 | 12.447
Niedersachsen beschl. V.| 1.743 850 1.730 907 ]| 2.088 1146 3.449] 2.000
StBV. 55.924 | 46.818| 54.390 | 45.407 | 57.800 | 48.219 | 58.167 | 47.999
Nordrhein-Westfalen |beschl.v.|  1.200 857 1.527 1.017] 2.389 1.663 ] 2910| 2.065
StBV. 127.523 | 101.092 | 127.096 | 101.878 | 125.405 | 100.714 | 122.346 | 97.875
Rheinland-Pfalz beschl. V. 35 23 94 85 135 111 394 270
StBV. 30.384 | 24.086 | 29.927 | 23.571| 29.119| 22.892| 29.804 | 23.582
Saarland beschl. V. 12 9 7 4 22 17 45 39
StBV. 5.899 | 4.213] 6.302| 4.542 6.309| 4.588| 6.101 4,445
Sachsen beschl. V. 362 270 368 257 526 422| 1.158 990
StBV. 47.149 | 40.157 | 50.689 | 42.291 | 51.592 | 42.726 | 46.342 | 37.385
Sachsen-Anhalt beschl. V. 117 74 177 108 928 490 858 529
StBV. 20.090 | 17.800 | 21.017 | 18.220| 21.321| 18.351| 26.192 | 22.771
Schleswig-Holstein  |beschi. v. 394 199 630 317 654 319 644 326
StBV. 15911 | 13.777| 15.585| 13.429| 15.135| 12.924 | 14.555 | 12.435
Thiiringen beschl. V. 165 82 118 64 222 152 324 197
StBV. 16.829 | 14.228 | 16.633 | 13.688 ) 16.740 | 13.751 | 18.858 | 15.592
beschl. V.| 19.533 | 11.171| 22.938 | 13.573| 30.474 | 18.616 | 41.190 | 26.293

Deutschland
StBV. 681.352 | 553.014 | 690.365 | 558.293 | 695.835 | 561.569 | 682.317 | 545.752

Quelle: - Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Rechtspflege, Reihe 2, Gerichte und Staatsanwaltschaften
- JUSTIS
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8. Wie hat sich in Deutschland seit 1995 — getrennt nach Jahren und Léndern
— die Zahl der Haftfdlle wegen Wiederholungsgefahr (§ 112a StPO) ent-
wickelt?

Auf die nachfolgende Tabelle des Statistischen Bundesamtes wird verwiesen.

In der Strafverfolgungsstatistik erfasste Personen mit Untersuchungshaft, die (auch) wegen Wiederholungs-
gefahr (§ 112a Abs. 1 StPO) angeordnet wurde.!

Friiheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin, 1995 bis 19982

Land Berichtsjahr
1995 1996 1997 1998

Baden-Wiurttemberg 59 59 71 84
Bayern 63 77 87 108
Berlin 17 16 11 8
Bremen 6 16 14 21
Hamburg 29 56 47 62
Hessen 84 64 88 73
Niedersachen 198 165 130 151
Nordrhein-Westfalen 102 96 150 242
Rheinland-Pfalz 32 39 28 23
Saarland 30 28 28 32
Schleswig-Holstein 43 55 55 72
Fruheres Bundesgebiet einschl. Berlin 663 671 709 876
nachrichtlich:

Brandenburg 40 21 22 22
Sachsen 187 . 305 274 278
Thiringen 62 88

1) Die Untersuchungshaft kann gleichzeitig auch aus anderen Griinden angeordnet worden sein.
2) Inden Landern Meckienburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt wird die Strafverfolgungsstatistik nicht durchgefiihrt; fir
Thiringen liegen Ergebnisse erst seit dem Berichtsjahr 1997 vor.
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9. Wie hat sich in Deutschland die durchschnittliche Dauer der von den Land-
gerichten in erster Instanz erledigten Verfahren seit 1993 entwickelt, wobei
insbesondere ,,erhebliche Unterschiede zwischen den Bundesldndern® dar-
zustellen sind (siehe Untersuchung im Auftrage des BMJ, Heidelberg 1999
— Zusammenfassung ,,Die Dauer von Strafverfahren vor Landgerichten*)?

Auf die nachfolgende Tabelle wird verwiesen.

Durchschnittliche Dauer (nach Monaten)
der von den Landgerichten in erster Instanz erledigten Strafverfahren insgesamt

Land 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Baden-Waurttemberg 59 57 5,6 52 5,2 52
Bayern 5,6 5,8 5,5 5,9 5,6 5,7
Berlin 44 5,1 5,3 5,1 5,9 5,9
Brandenburg 4,2 4,8 6,0 6,3 6,5 7.3
Bremen 7.2 75 9,0 7.9 5,5 5,9
Hamburg 8,8 88 11,6 12,3 6,8 5,4
Hessen 9,6 9,3 9,3 9,2 9,0 8,6

p'c\)"n‘jfri‘('jgb”rg'vor' 5.1 5,9 5,2 5.2
Niedersachsen 5,8 5,7 5,6 5,1 53 5,8
Nordrhein-Westfalen 6,3 6,6 6,4 6,0 5,8 57
Rheinland-Pfalz 6,9 73 6,6 6,9 7,3 6,5
Saarland 7,1 9,1 5,7 4,9 6,4 6,3
Sachsen 4,8 4,9 4,5 5,7 57
Sachsen-Anhalt 48 6,0 6,6 4,7 7,3 8,2
Schleswig-Holstein 7,4 8,0 7,0 6,5 7,0 6,6
Thiringen 55. 4,1 5,7 7,0 6,6 6,4
Deutschland 6,4 6,4 6,3 6,1 6,2 6,1

Quelle:

Statistisches Bundesamt, Strafgerichte 1993 bis 1998, Tabelle 4.5.
1993: Ohne Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen.
1994: Ohne Mecklenburg-Vorpommern; fir Hamburg Ergebnisse aus 1993.

Soweit sich die Frage auf die vom Bundesministerium der Justiz in Auftrag ge-
gebene Studie ,,Die Dauer von Strafverfahren vor den Landgerichten* bezieht,
die im Jahre 1999 fertiggestellt wurde, ist auf Folgendes hinzuweisen: In dem
Gutachten wurde bei einer Analyse der Justizstatistiken fiir den Zeitraum 1992
bis 1997 festgestellt, dass fiir die Dauer der bei den Landgerichten in erster In-
stanz erledigten Verfahren trotz steigender Fallbelastungen keine drastische
Zunahme zu verzeichnen war und dass bei der durchschnittlichen Dauer der er-
ledigten Verfahren (bis 1997 bundesweit 6,2 Monate) erhebliche Unterschiede
zwischen den Bundesldndern bestehen. Die Ursachen dieser Unterschiede wa-
ren nicht Gegenstand des Gutachtens.
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10. Welche statistischen Aussagen konnen zur Ausschopfung des Straf-
rahmens durch die Gerichte gemacht werden? (Die Antwort kann auf die
Deliktsgruppen der Eigentums-, Vermdgens- und Korperverletzungs-
delikte begrenzt werden.)

Angaben iiber die Hohe der verhéngten Freiheitsstrafen sind in der Strafverfol-
gungsstatistik enthalten. Hierbei wird die Dauer der Freiheitsstrafe nach Grup-
pen (von — bis) erfasst.

Schon aus diesem Grunde ldsst die Strafverfolgungsstatistik genaue Angaben
weder iiber die Dauer der Freiheitsstrafe noch iiber die Ausschopfung des
Strafrahmens zu.

Hinzu kommt, dass in der Strafverfolgungsstatistik nur eine, die so genannte
schwerste Straftat, ausgewéhlt nach der Hohe der abstrakten Strafdrohung, er-
fasst wird. Dies fiihrt dazu, dass aus den Angaben in der Strafverfolgungsstatis-
tik nicht ersichtlich ist, ob die Strafe nur wegen Verletzung einer Strafvorschrift
oder wegen einer tateinheitlich begangenen Straftat verhidngt worden ist oder
ob es sich um eine Gesamtstrafe handelt, die wegen mehrerer tatmehrheitlich
begangener Straftaten ausgesprochen worden ist.

SchlieBlich ist nicht bei allen in der Strafverfolgungsstatistik ausgewiesenen
Strafvorschriften erkennbar, ob das Gericht den Regelstrafrahmen oder einen
minder schweren oder einen besonders schweren Fall angenommen hat.

Noch geringer ist die Aussagekraft der statistischen Angaben, wenn sie sich auf
Deliktsgruppen erstrecken, weil in den Gruppen Strafvorschriften mit unter-
schiedlichem Strafrahmen zusammengefasst werden.

Um dennoch einen Eindruck iiber die Dauer der verhingten Strafen zu vermit-
teln, sind im Folgenden statistische Angaben iiber die Dauer der verhidngten
Freiheitsstrafen bei den Deliktsgruppen ,,Straftaten gegen die korperliche Un-
versehrtheit (§§ 223-231 StGB)“, ,,Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-
248c StGB)* und ,,Betrug und Untreue (§§ 263-266b)* dargestellt.

Aus der Darstellung ergibt sich, dass nur bei der Deliktsgruppe ,,Betrug und
Untreue* eine leichte tendenzielle Entwicklung — zu etwas hoheren Strafen —
erkennbar ist. Dies schlieBt indes nicht aus, dass sich bei der Betrachtung ein-
zelner, in den Deliktsgruppen enthaltener Straftaten die verhdngten Strafen in
dem betrachteten Zeitraum verédndert haben.
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Wegen Straftaten gegen die kdrperliche Unversehrtheit (§§ 223-231 StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Anzahl)

Friheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 ¥

Dauer der Freiheitsstrafe Berichtsjahr
1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 1998

Insgesamt 5303 5676 6439 7 524 8 369 9283
darunter mit einer Dauer von

bis einschl. 1 Jahr 4 387 4 630 5348 6 266 6 894 7 751
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 681 728 780 930 1058 1085
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 135 181 182 188 247 262
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 79 99 93 109 124 143
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 21 38 34 28 44 40
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre - - 2 3 2 2

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.

Wegen Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit (§§ 223-231 StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Prozent)

Friheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 1)

| | | l |

Dauer der Freiheitsstrafe Berichtsjahr
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Insgesamt 100 100 100 100 100 100
darunter mit einer Dauer von *

bis einschl. 1 Jahr 82,7 81,6 83,1 83,3 82,4 83,5
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 12,8 12,8 12,1 12,4 12,6 11,7
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 2.5 3,2 2,8 2,5 3,0 2,8
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 1,5 1,7 1,4 1,4 1,5 1,5
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 0,4 0,7 0,5 0,4 0,5 0,4
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre - - 0,0 0,0 0,0 0,0

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Wegen Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Anzahl)
Fruheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 "
l | l
Dauer der Freiheitsstrafe Berichtsjahr
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Insgesamt 30 426 29 944 29 239 30602 31 659 32773
darunter mit einer Dauer von
bis einschl. 1 Jahr 26 063 25419 24 664 26 023 26 834 27 891
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 3499 3642 3615 3572 3711 3755
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 596 604 644 632 730 766
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 218 233 269 298 309 296
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 47 45 45 74 73 61
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre 3 1 2 3 2 4
1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
Wegen Diebstahl und Unterschlagung (§§ 242-248c StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Prozent)
Friheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 1)
Dauer der Freiheitsstrafe Berichtsjahr
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
darunter mit einer Dauer von
bis einschl. 1 Jahr 85,7 84,9 84,4 85,0 84,8 85,1
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 11,5 12,2 12,4 11,7 11,7 11,6
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 2,0 2,0 2,2 2.1 2,3 2,3
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.




Drucksache 14/4113 - 16— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Wegen Betrug und Untreue (§§ 263-266b StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Anzahl)
Frilheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 "

Dauer der Freiheitsstrafe ' Berichtsjahr
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Insgesamt 11 415 12 006 12 361 13 246 13474 14 869
darunter mit einer Dauer von

bis einschl. 1 Jahr 9445 9738 9939 10 528 10726 11 864
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 1517 1766 1 861 2017 2068 2310
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 247 292 301 400 394 392
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 166 169 226 247 224 260
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 37 41 33 52 58 43
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre 3 - 1 2 4 -

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.

Wegen Betrug und Untreue (§§ 263-266b StGB)
zu Freiheitsstrafe verurteilte Personen nach Dauer der Freiheitsstrafe (Prozent)
Fruheres Bundesgebiet, 1993 - 1998 1)

Dauer der Freiheitsstrafe Berichtsjahr
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Insgesamt 100 : 100 100 100 100 100
darunter mit einer Dauer von

bis einschl. 1 Jahr 82,7 81,1 80,4 79,5 79,6 79,8
mehr als 1 bis einschl. 2 Jahre 13,3 14,7 15,1 15,2 15,3 15,5
mehr als 2 bis einschl. 3 Jahre 22 2,4 24 3,0 2,9 2,6
mehr als 3 bis einschl. 5 Jahre 1,5 1,4 1,8 1,9 1,7 1,7
mehr als 5 bis einschl. 10 Jahre 0,3 0,3 0,3 04 0,4 0,3
mehr als 10 bis einschl. 15 Jahre 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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11. Trifft es zu, dass in Strafverfahren gegen Heranwachsende unter Abwei-
chung von der Regel des § 105 JGG iiberwiegend Jugendstrafrecht ange-
wandt wird?

Sieht die Bundesregierung insoweit gesetzgeberischen Handlungsbedarf?

Der Anteil der nach Jugendstrafrecht verurteilten Heranwachsenden ist seit den
fiinfziger Jahren angestiegen und erreichte 1988 mit 65,0 % den bisherigen Ho-
hepunkt. Danach nahm der Anteil wieder ab und lag 1998 bei 59,4 % (Quelle:
Strafverfolgungsstatistik; Anmerkungen: Die Angaben beziehen sich auf die
alten Bundeslédnder, fiir 1998 einschliellich Gesamtberlin).

Es trifft somit zu, dass — jedenfalls in den alten Bundeslédndern einschlieBlich
Berlin — in Strafverfahren gegen Heranwachsende iiberwiegend Jugendstraf-
recht angewandt wird. Dies bedeutet allerdings — entgegen der in der Frage-
stellung zum Ausdruck kommenden Annahme — nicht die Abweichung von
einer gesetzlichen Regel. § 105 Abs. 1 JGG beinhaltet ndmlich kein Regel-
Ausnahme-Verhéltnis. Die Beurteilung, ob auf Heranwachsende — d. h. auf
junge Menschen, die zurzeit der Tat achtzehn, aber noch nicht einundzwanzig
Jahre alt sind (§ 1 Abs. 2 Alternative 2 JGG) — Jugendstrafrecht zur Anwen-
dung kommt, hiangt von deren Entwicklungsstand (§ 105 Abs. 1 Nr. 1 JGG)
bzw. von der Einordnung der begangenen Tat als Jugendverfehlung (§ 105
Abs. 1 Nr. 2 JGG) ab. Falls eine dieser normativen Voraussetzungen erfiillt ist,
ist Jugendstrafrecht anzuwenden.

Das Jugendstrafrecht bietet differenziertere Reaktionsmdglichkeiten auf delin-
quentes Verhalten von jungen Menschen als das Erwachsenenstrafrecht. Dabei
geht es keineswegs um eine grundsétzlich mildere Bestrafung. Das Jugend-
strafrecht erlaubt vor allem eine gezieltere erzieherische Einwirkung, um kiinf-
tiger Straffilligkeit entgegenzuwirken. Notigenfalls konnen Heranwachsende
auch nach Jugendstrafrecht unter Beriicksichtigung von Schuldgesichtspunkten
eine harte Strafe erhalten, da Jugendstrafe bis zu zehn Jahren verhidngt werden
kann. Die Bundesregierung sieht daher keinen Anlass, das Reaktionsinstru-
mentarium gegeniiber Heranwachsenden durch eine Zuriickdrangung der An-
wendbarkeit des Jugendstrafrechts zu beschrinken. In Wissenschaft und Praxis
der Jugendstrafrechtspflege und der Jugendgerichtshilfe wird sogar iiberwie-
gend die generelle Anwendung des Jugendstrafrechtes auf Heranwachsende als
rechtspolitisches Postulat beflirwortet.

12. Welche Erfahrungen liegen in Deutschland seit 1995 — getrennt nach
Jahren und Lidndern — mit dem so genannten ,,Tater-Opfer-Ausgleich®
gemil § 46a StGB vor?

Zur Anwendung des § 46a StGB liegen der Bundesregierung statistische Er-
kenntnisse nicht vor.

Inzwischen hat sich eine hdochstrichterliche Rechtsprechung herausgebildet, die
den Tater-Opfer-Ausgleich stérkt: Die Instanzgerichte haben die Voraussetzung
von § 46a StGB auch bei schweren Delikten eingehend zu priifen, wenn An-
haltspunkte fiir Wiedergutmachungsanstrengungen des Téters vorliegen (vgl.
BGH, NStZ-RR 1998, 297; BayObLG, NJW 1995, 2120; OLG Hamm, StV
1999, 89).

Eine vom Bundesministerium der Justiz in Auftrag gegebene und unter dem
Titel ,, Téater-Opfer-Ausgleich in Deutschland im Jahr 1998 in der Reihe
,recht des Bundesministeriums der Justiz ver6ffentlichte Bestandsaufnahme



Drucksache 14/4113 — 18— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

hat gezeigt, dass sich der Téter-Opfer-Ausgleich bewahrt hat. Nach dieser Stu-
die sind die Fallzahlen von 2100 im Jahr 1989 auf 9100 im Jahr 1995 angestie-
gen (S. 131). Aus in dieser Untersuchung verdffentlichten Ergebnissen der
»TOA-Statistik™, die von der Forschungsgruppe TOA und dem TOA-Service-
biiro betrieben wird, ergibt sich u. a., dass bei den 1995 erfolgten Fallzuweisun-
gen (an TOA-Einrichtungen) 78 % der Geschidigten und 92 % der Beschuldig-
ten zur Mitwirkung am TOA bereit waren und dass in den Fillen, in denen Be-
schuldigte und Geschédigte zur Mitwirkung bereit waren, bei 84 % der Be-
schuldigten eine vollstindige Ausgleichsregelung erzielt wurde (S. 491 £.).

Die ebenfalls vom Bundesministerium der Justiz in Auftrag gegebene und 1999
verdffentlichte Untersuchung ,,Tater-Opfer-Ausgleich aus der Sicht von
Rechtsanwilten® hat gezeigt, dass der TOA von den befragten Rechtsanwilten
ganz iiberwiegend positiv beurteilt wird, wobei jedoch nur wenige Rechtsan-
wilte bisher eigene Erfahrungen mit dem TOA gemacht hatten. In der Unter-
suchung auch zu Tage getretenen Beflirchtungen der Rechtsanwilte, sie konn-
ten durch den TOA mdglicherweise Verluste bei der Einnahme von Gebiihren
erleiden, wurde durch die jlingst erfolgte gesetzliche Verankerung des TOA in
der Strafprozessordnung Rechnung getragen.

Nach Auffassung von Experten ist das Potential des Téter-Opfer-Ausgleiches
bei weitem noch nicht ausgeschopft. Nach vorsichtigen Schitzungen eignen
sich mindestens noch ca. 10 % der gegenwértig mit Anklageerhebungen ab-
geschlossenen Ermittlungsverfahren grundsétzlich fiir die Durchfiihrung eines
Tater-Opfer-Ausgleichs.

Grundlage einer vermehrten, bundesweit flichendeckenden, Anwendung des
Tater-Opfer-Ausgleichs ist dessen fachgerechte Umsetzung. Die Zahl der in der
Strafrechtspflege tétigen sozialen Dienste (freie Tréger, Gerichtshilfen und Ju-
gendidmter), die Téter-Opfer-Ausgleich durchfiihren bzw. planen, ist in den
letzten Jahren deutlich angestiegen. Neben der weiteren Ausschopfung des Po-
tentials des Tater-Opfer-Ausgleiches ist es aus Griinden der Qualitétssicherung
erforderlich, Mindeststandards fiir die Ausgleichsarbeit zu vermitteln, Mit-
arbeiter sachgerecht auszubilden, die Ausgleichsarbeit zu tiberpriifen und wei-
terzuentwickeln sowie die Verbindung zu der auflerhalb der Strafjustiz agieren-
den Konfliktschlichtung zu vertiefen. Diese Aufgaben hat seit 1992 das TOA-
Servicebiiro als bundesweite, liberregionale Beratungsstelle iibernommen. Das
TOA-Servicebiiro ist ein Projekt der Deutschen Bewéhrungshilfe e.V. und wird
aus Mitteln des Bundesministeriums der Justiz gefordert.

13. Wie steht Deutschland bei einem Vergleich mit den européischen Staaten
und den USA sowie Kanada zur so genannten ,,Privalenz” im Bereich
des illegalen Rauschgiftkonsums (falls mdoglich unterschieden nach
Rauschgiftarten) da?

Die Aussagen zum gesamteuropdischen Vergleich stehen insgesamt unter dem
Vorbehalt, dass die hierzu verfiigbaren Statistiken insbesondere im Hinblick
auf die Parameter Erhebungszeitpunkt und Altersgruppen nicht vollig de-
ckungsgleich sind. Daten zum Drogenkonsum in den Staaten der Europiischen
Union — Trends, Konsummuster und Pravalenz — wurden mafigeblich in den
Jahresberichten 1998 und 1999 der Europédischen Beobachtungsstelle fiir Dro-
gen und Drogensucht verdffentlicht.

Zusammenfassend lisst sich im gesamteuropdischen Vergleich die Aussage
treffen, dass die Pravalenz psychotroper Substanzen in Deutschland im unteren
Mittelfeld anzusiedeln ist (eher hoher beim Konsum von Cannabis, eher niedri-
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ger beim Konsum von Ecstasy). Die am haufigsten konsumierte Droge in der
gesamten EU ist Cannabis. Wiahrend in den skandinavischen Landern das Aus-
mal der Verbreitung illegaler Drogen eher gering ist (geringster Drogenkon-
sum in Finnland, gefolgt von Schweden und Norwegen), liegt GroBbritannien
im europdischen Vergleich an der Spitze. Bei der Verbreitung illegaler Drogen
unter Jugendlichen entspricht die Situation in den Niederlanden und der
Schweiz am ehesten dem (west)deutschen Niveau. Die neuen Bundeslidnder lie-
gen in der Drogenverbreitung generell unter den Werten fiir die alten Lénder,
der Abstand ist bei Ecstasy und Amphetaminen allerdings weniger ausgepragt
als etwa bei Heroin. Hier zeichnet sich insgesamt bereits eine langsame Anglei-
chung des Konsums ab.

Im Vergleich zu USA und Kanada ist der Konsum in Deutschland bei nahezu
allen Rauschgiftarten (geringste Unterschiede bei Cannabis) erheblich geringer.

Im Einzelnen:
Cannabis

Cannabis ist die am héufigsten konsumierte illegale Droge in der gesamten EU.
Nach Zunahmen zu Beginn der 90er Jahre ist die Situation relativ stabil, insbe-
sondere in Staaten mit hoherer Priavalenz. Eine Gegeniiberstellung der Lebens-
zeiterfahrung des Cannabiskonsums von 18- bis 39-Jéhrigen aus elf europdi-
schen Untersuchungen im Zeitraum zwischen 1993 und 1996 zeigt im Ver-
gleich zu Westdeutschland (23,5 %) hohere Werte fiir Danemark, GroBbritan-
nien, Frankreich und Spanien und geringere Werte fiir Schweden, die Schweiz,
Finnland, Norwegen, Griechenland (Athen) und Belgien (Flandern).

Seit Mitte der 70er Jahre nimmt die Cannabiserfahrung in der Altersgruppe der
18- bis 24-Jahrigen zu. Diese Zunahme ist in den meisten europdischen Staaten
durch wiederholte Querschnittsuntersuchungen empirisch belegt.

Amphetamine

Amphetamine breiten sich offenbar weiter aus und rangieren in den meisten
Staaten bereits an zweiter Stelle der missbrauchten illegalen Substanzen. Im
Lebenszeitraum haben 2,8 % der Deutschen Erfahrungen mit Amphetaminen
gemacht. Dies liegt etwa in der gleichen GroBenordnung wie Spanien (2,5 %)
und etwas niedriger als Déanemark (4,0 %), allerdings deutlich hoher als in an-
deren skandinavischen Léndern und erheblich unter der Verbreitung in GroB-
britannien, die 1996 bei 9 % lag. Allerdings ist die Verbreitung unter Jugend-
lichen generell hoher (D: 6,6 %; UK: 11 %), wobei seit 1990 in Deutschland
ein starker Anstieg des Konsums zu beobachten ist.

Ecstasy

Deutschland liegt mit 1,6 % fiir die 18- bis 59-Jdhrigen in Westdeutschland in
der unteren Hilfte der Lénder, liber die Zahlen vorliegen. Belgien liegt mit
0,5 % niedriger, Spanien (2,5 %) und GroBbritannien (3,0 %) hoher. Fiir Ju-
gendliche liegen die Zahlen deutlich hoher (7,5 %), ohne dass sich die Position
Deutschlands gegeniiber den Vergleichsldndern jedoch wesentlich dndert (UK:
9,0 %, NL: 8,1 %, E: 2,9 %, allerdings nur bei Schiilern). Fiir Ecstasy ist in den
europdischen Staaten, in denen es relativ frith auf den Markt kam, kein weiterer
Anstieg feststellbar. In anderen Staaten nimmt der Konsum dagegen weiter zu.

Kokain

Hinsichtlich des Konsums von Kokain zeichnet sich ein leichter, aber stetiger
Anstieg bei jedoch noch immer geringer Prdvalenz ab. 2,2 % der west-
deutschen Erwachsenen haben Erfahrungen mit Kokain im Lebenszeitraum,
Spanien (3,2 %) und GroBbritannien (3,0 %) liegen {iber diesem Wert, Frank-
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reich (1,2 %) deutlich und Didnemark (2,0 %) leicht unter diesem Wert. Die
Schweiz zeigt etwas hohere Zahlen in einer jiingeren Vergleichsgruppe.

Heroin, Opiate

Beim intravenosen Drogenkonsum oder beim lang andauernden/regelmifBigen
Gebrauch von Opiaten, Kokain und/oder Amphetaminen scheint der Trend
hinsichtlich Konsum und Abhéngigkeit sowie beim Angebot von Heroin und
sonstigen Opiaten im gesamteuropdischen Vergleich konstant zu sein. Ein Ver-
gleich der Privalenzraten problematischen Drogenkonsums zeigt, dass — je-
weils bezogen auf 1000 Einwohner im Alter von 15 bis 64 Jahren — Deutsch-
land ebenso wie Belgien, Finnland, Irland, die Niederlande, Osterreich und
Schweden mit unter 4 Féllen vergleichsweise wenig problematische Drogen-
konsumenten aufweist. Vergleichsweise hoch sind die entsprechenden Priva-
lenzraten mit mehr als 5 Féllen in Italien, Luxemburg sowie in Grof3britannien;
mit 4 bis 5 Féllen rangieren Danemark, Frankreich, Norwegen und Spanien im
mittleren Bereich.

Die Daten stammen in den meisten Léindprn aus den Jahren 1996 bis 1998.
Ausnahmen bilden Schweden (1992) und Osterreich (1995).

Vergleich mit den USA

Bei diesem Vergleich werden 30-Tage-Priavalenzwerte aus dem 1997 durch-
gefiihrten National Household Survey on Drug Abuse (NHSDA) denen der ent-
sprechenden Altersgruppen aus der Bundesstudie 1997 gegeniibergestellt. Da-
bei zeigt sich in allen Altersgruppen, dass die US-amerikanischen Werte die der
deutschen Bundesstudie deutlich iibersteigen. Am geringsten sind die Unter-
schiede bei Cannabis. Hier liegen die gesamtdeutschen Werte bei den 26- bis
34-Jahrigen bei 3,8 %, in den USA bei 6,0 %. Heroin bzw. Kokain wird in den
USA etwa dreimal, Amphetamine mehr als zehnmal so hdufig wie in Deutsch-
land gebraucht. Halluzinogene, die in Deutschland zurzeit nur eine relativ ge-
ringe Rolle spielen, wurden von 15 % der Befragten in den USA wihrend der
letzten 30 Tage konsumiert.

Vergleich mit Kanada

Der Vergleich der beiden Lander wird durch unterschiedliche Altersspektren
bei der Erfassung erschwert. Wéhrend in Kanada im Rahmen des 1994 durch-
gefiihrten ,,Canada’s Alcohol and Other Drugs Survey* die 12-Monats-Priva-
lenzwerte von Personen iiber 14 Jahren befragt wurden, bezieht sich die Befra-
gung in Deutschland auf die Altersgruppe der 18- bis 59-Jahrigen. Feststellen
148t sich jedoch, dass der Gebrauch von Kokain und Crack sowie von Cannabis
in Kanada weiter verbreitet ist als in Deutschland.

14. Wie hat sich in Deutschland seit 1993 die Delinquenz von Kindern,
Jugendlichen und Heranwachsenden — getrennt nach Jahren und Landern
sowie unterteilt nach deutschen und auslandischen Kindern, Jugendlichen
und Heranwachsenden — entwickelt?

Die detaillierten Aufschliisselungen nach Jahren und Léndern und unterteilt
nach deutschen und nichtdeutschen (Personen ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit) Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden sind den dem Antworttext
angefiigten Tabellen zu entnehmen.

Die Anzahl der tatverddchtigen deutschen Kinder hat von 1993 bis 1999 im
Bundesgebiet insgesamt um 85,5 % auf 123 351 zugenommen, in den alten
Léndern mit Berlin betrug der Anstieg 86,1 % und in den neuen Lindern
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84,1 %. Der Anstieg bei den tatverdichtigen deutschen Kindern fiel in Bayern
(+163,8 %) und in Baden-Wiirttemberg (+158,7 %) am starksten aus. Deutlich
iiberdurchschnittlich war die Zunahme ferner in Rheinland-Pfalz (+140,2 %),
Brandenburg (+134,8 %), Sachsen-Anhalt (+111,9%) und Thiiringen
(+95,9 %).

Die Anzahl der tatverdichtigen nichtdeutschen Kinder stieg im Bundesgebiet
um 25,1 % auf 27 275, in den alten Landern um 25,7 % und in den neuen Lén-
dern um 6,9 %. Bei den tatverddchtigen nichtdeutschen Kindern gab es den
stirksten Anstieg in Sachsen-Anhalt (+140 %, aber geringe absolute Zahl), in
Bayern (+83 %), im Saarland (+75,5 %) und in Baden-Wiirttemberg (+56 %).

Deliktsbezogen gab es einen besonders starken Anstieg von 1993 bis 1999 im
Bundesgebiet insgesamt fiir die tatverddchtigen deutschen Kinder bei den
Raubdelikten um 186,9 % auf 2 241, bei gefdhrlicher und schwerer Korperver-
letzung um 162,9 % auf 5 729, bei einfachem Ladendiebstahl um 95,4 % auf
65 857, bei Diebstahl unter erschwerenden Umstidnden um 44,8 % auf 10 546
und bei Rauschgiftdelikten um 14,3 % auf 1 096. Die Zahl der tatverddchtigen
nichtdeutschen Kinder nahm bei den Raubdelikten um 143,2 % auf 1 172, bei
gefahrlicher und schwerer Korperverletzung ebenfalls um 143,2 % auf 732, bei
einfachem Ladendiebstahl um 7,1 % auf 13 972, bei Diebstahl unter erschwe-
renden Umstdnden um 11,3 % auf 2 397, bei Erschleichen von Leistungen um
71,9 % auf 617, bei Sachbeschadigung um 72,3 % auf 2 610 und bei Rausch-
giftdelikten um 69,6 % auf 156 zu.

Die Anzahl der tatverdidchtigen deutschen Jugendlichen hat von 1993 bis 1999
im Bundesgebiet insgesamt um 57,9 % auf 237 909 zugenommen, in den alten
Landern mit Berlin betrug der Anstieg 62,9 % und in den neuen Léndern
47,5 %. Der Anstieg bei den tatverddchtigen deutschen Jugendlichen fiel in
Rheinland-Pfalz  (+90,6 %), Baden-Wiirttemberg (+87,6 %) und Bayern
(+83,7 %) am stérksten aus. Deutlich iiberdurchschnittlich war die Zunahme
ferner in Sachsen (75 %), Thiiringen (67,2 %), Brandenburg (66 %) und im
Saarland (64,9 %).

Die Anzahl der tatverdichtigen nichtdeutschen Jugendlichen stieg im Bundes-
gebiet um 2,8 % auf 58 872, in den alten Landern um 2,7 % und in den neuen
Landern um 2,9 %. Bei den tatverddchtigen nichtdeutschen Jugendlichen gab
es den stirksten prozentualen Anstieg in Thiiringen (+78,6 %, aber geringe
absolute Zahl), im Saarland (+56,4 %), in Sachsen (+41,4 %, aber geringe ab-
solute Zahl) und in Rheinland-Pfalz (+27,6 %). In mehreren Lindern gab es
einen Riickgang, so in Mecklenburg-Vorpommern (-50,4 %), Brandenburg
(-19,5 %), Niedersachsen (—16 %) und Schleswig-Holstein (—14,4 %).

Deliktsbezogen gab es einen besonders starken Anstieg von 1993 bis 1999 im
Bundesgebiet insgesamt fiir die tatverddchtigen deutschen Jugendlichen bei
den Raubdelikten um 70,9 % auf 8 647, bei gefahrlicher und schwerer Korper-
verletzung um 109 % auf 20 098, bei einfachem Ladendiebstahl um 56,1 % auf
76 735, bei Leistungserschleichung um 149,5 % auf 12 007, bei Sachbeschidi-
gung um 81 % auf 40 334 und vor allem bei Rauschgiftdelikten um 454,7 %
auf 26 169; einen Riickgang gab es bei Diebstahl unter erschwerenden Umstéin-
den um 7,5 % auf 32 514. Die Zahl der tatverddchtigen nichtdeutschen Jugend-
lichen nahm nur bei den Raubdelikten um 60,8 % auf 3 822, bei gefihrlicher
und schwerer Korperverletzung um 50,6 % auf 6 236 und bei Rauschgiftdelik-
ten um 104,2 % auf 5 456 relativ stark zu; einen Riickgang gab es dagegen bei
einfachem Ladendiebstahl um 28 % auf 16 546 und Diebstahl unter erschwe-
renden Umstdnden um 20,3 % auf 6 046.

Die Anzahl der tatverdichtigen deutschen Heranwachsenden hat von 1993 bis
1999 im Bundesgebiet insgesamt um 44,2 % auf 173 813 zugenommen, in den
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alten Landern mit Berlin betrug der Anstieg 41,5 % und in den neuen Léndern
51,5 %. Der Anstieg bei den tatverdidchtigen deutschen Heranwachsenden fiel
in Sachsen (+85,7 %), Mecklenburg-Vorpommern (+64,2 %), Thiiringen
(+61,6 %), Brandenburg (+57,0 %), Bayern (+56,6 %) und Rheinland-Pfalz
(+54,8 %) am stirksten aus. In Baden-Wiirttemberg (+44,6 %) entsprach die
Zunahme dem Bundesdurchschnitt.

Die Anzahl der tatverddchtigen nichtdeutschen Heranwachsenden sank insbe-
sondere wegen der 1993 erfolgten Asylrechtsinderungen im Bundesgebiet um
24,2 % auf 66 296, in den alten Landern um 24 % und in den neuen Léindern
um 25,8 %. Bei den tatverddchtigen nichtdeutschen Heranwachsenden gab es
in allen Lindern einen Riickgang, den relativ stdrksten in Mecklenburg-Vor-
pommern (—59,8 %), Niedersachsen (—49,4 %), Brandenburg (—44,7 %),
Schleswig-Holstein (—38,8 %) und Sachsen-Anhalt (—34,2 %).

Deliktsbezogen gab es einen besonders starken Anstieg von 1993 bis 1999 im
Bundesgebiet insgesamt fiir die tatverdidchtigen deutschen Heranwachsenden
bei den Raubdelikten um 40,2 % auf 5 337, bei gefdhrlicher und schwerer Kor-
perverletzung um 72,1 % auf 15 136, bei einfachem Ladendiebstahl um 34,8 %
auf 26 952, bei Leistungserschleichung um 92,2 % auf 14 231, bei Sachbeschi-
digung um 47,7 % auf 20980 und vor allem bei Rauschgiftdelikten um
230,5 % auf 37 437; eine Abnahme gab es dagegen bei Diebstahl unter er-
schwerenden Umstinden um 15,8 % auf 21 181. Die Zahl der tatverdachtigen
nichtdeutschen Heranwachsenden nahm nur bei gefdhrlicher und schwerer
Korperverletzung um 11,7 % auf 5 138 und bei Rauschgiftdelikten um 49,3 %
auf 8 330 relativ stark zu; einen betrdchtlichen Riickgang gab es bei einfachem
Ladendiebstahl um 58 % auf 11 399, bei Diebstahl unter erschwerenden Um-
stainden um 47,1 % auf 5 485 und bei Leistungserschleichung um 22,4% auf
6 190.

1999 hat die Anzahl tatverdichtiger deutscher Kinder gegeniiber dem Vorjahr
im Bundesgebiet insgesamt um 1,9 % abgenommen, die der nichtdeutschen um
0,8 % zugenommen. Ferner sank gegeniiber dem Vorjahr die Anzahl tatver-
déachtiger deutscher Jugendlicher um 1,0 % und die der nichtdeutschen um
5,1 %. Die Anzahl der tatverdichtigen deutschen Heranwachsenden ist gegenii-
ber dem Vorjahr um 2,9 % gestiegen, die der nichtdeutschen um 2,8 % gesun-
ken.

Hinsichtlich des statistischen Anstiegs der Kinder- und Jugendkriminalitit, ins-
besondere der in diesen Altersgruppen begangenen ,,Gewalttaten®, wird seitens
der Kriminologie hervorgehoben, dass diese Entwicklung u. a. im Hinblick auf
die eher geringe Schwere der Taten — von Einzelfdllen abgesehen — nicht iiber-
dramatisiert werden darf (vgl. z. B. Heinz, Gewaltkriminalitdt in Deutschland,
in Festschrift fiir Alexander Bohm zum 70. Geburtstag am 14. Juni 1999, 1999,
S. 721-749). Gleichwohl sieht die Bundesregierung auch in der statistischen
Entwicklung einen Anlass, dass alle staatlichen und nichtstaatlichen Stellen
ihre Anstrengungen insbesondere zur Priavention von Kinder- und Jugenddelin-
quenz verstarken.
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Deutsche Kinder

Straftaten insgesamt

Steigerungsraten

Land 1999| 1998 1997 1996 1995 1994[_ ;T|1999/1993
Baden-Wirttemberg 4,6/ 11,5 15,6 13,7 26,8 33,1 158,7
Bayern 2,6| 15,6 27,1 19,3 20,2 22,1 163,8
Berlin -8,0, -3,8 2,8 7,7 7,6 8,0
Brandenburg -2,8 4,2 8,5 37,7 7,5 134,8
Bremen -12,1y  -2,1 24,9 -3,8 16,4 32,9
Hamburg -22,71 -1,2 5,0 -8,1 35,8 17,4
Hessen -0,7, 9,1 6,6 11,6 18,8 79,3
Mecklenb.-Vorpommern -3,8 5,6 0,1 9,5 22,4 67,1
Niedersachsen -1,1 6,5 10,5 10,1 23,4 82,0
Nordrhein-Westfalen 0,6 7,1 12,2 17,1 13,1 86,6
Rheinland-Pfalz 9,77 19,6 11,0 15,7 13,9 140,2
Saarland 4,0 8,9 15,1 7,5 1,8 71,2
Sachsen -3,6 8,3 1,8 17,9 26,0 111,9
Sachsen-Anhalt -9,8 4,1 4,9 6,0 21,7 31,7
Schleswig-Holstein -8,0 4,8 6,3 9,9 16,1 54,8}
Thiringen -7,2 6,4 -0,8 15,3 29,5 95,9
Bund alt mit Berlin -0,5 7,8 12,4 12,5 17,3 86,1
Bund neue Lander -5,3 59 3,0 16,6 21,6 84,1
Bundesgebiet insges. -1,9 7,2 9,5 13,7 18,6 85,5
Nichtdeutsche Kinder Steigerungsraten
Straftaten insgesamt

Land 1999 1998 1997 1996 1995 1994} 11999/1993
Baden-Wirttemberg 9,2 2,9 8,5 8,3 54 12,1y 56,0
Bayern 7,5 10,1 24,7 4,8 16,3 83,0
Berlin -11,1 -11,0 12,5 8,4 7,3 0,1
Brandenburg -17,6 -7,4 14,6 74,7 -47,2 -44,0
Bremen -5,6 -3,9 13,7 -2,1 -1,6 19,2
Hamburg -15,9 0,4 1,6 7,4 24,8 -8,8
Hessen 0,9 6,1 6,3 3,4 13,9 35,9
Mecklenb.-Vorpommern 51,7 -29,4 73,5 81,5 -27,0 -24,8
Niedersachsen 7,4 -0,6 20,7 3,0 7,1 3,6
Nordrhein-Westfalen -1,5 -3,2 11,0 6,0 4,5 15,1
Rheinland-Pfalz -3,6 8,3 14,4 10,9 15,0 40,3
Saarland -6,7 -2,1 26,6 7,0 12,6 75,6
Sachsen 13,5 -1,3 13,7 61,4 16,5 52,6
Sachsen-Anhalt 17,6 17,2 35,9 -5,9 58,1 140,0
Schleswig-Holstein -3,8 -0,7 18,1 -2,0 13,7 10,7
Thiringen 6,5 13,2 -10,5 11,8 142,9 54,7
Bund alt mit Berlin 0,6 0,2 12,8 5,9 8,7 25,7
Bund neue Lander 8,4 -2,7 18,4 45,5 -3,0 6,9
Bundesgebiet insges. 0,8 0,2 12,9 6,6 8,5 25,1
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Deutsche Jugendliche

Straftaten insgesamt

Steigerungsraten

Land 1999 1998 1997 1996 1995 ] 1999/1993
Baden-Wiuarttemberg 0,1 7,7 7,4 13,2 19,5 0 87,6
Bayern 1,1 5,5 7,3 19,0 15,3 83,7
Berlin -49| 34 7,8 6,1 11,1 31,5
Brandenburg -1,7 1,4 5,6 6,2 7,4 66,0
Bremen -6,5| -1,9 11,3 1,1 13,0 36,9
Hamburg -20,2 6,6 8,5 3,4 24,0 21,2
Hessen 1,01 11,4 2,7 8,6 15,1 60,4
Mecklenb.-Vorpommern 1,71 -4,3 -5,5 8,6 17,6 41,1
Niedersachsen -2,7 3,8 8,56 10,7 19,6 60,2
Nordrhein-Westfalen 0,1 3,2 10,4 8,3 13,1 60,3
Rheinland-Pfalz 4,5 9,2 5,6 12,1 18,2 90,6
Saarland -6,2 5,5 4,8 16,3 8,7 64,9
Sachsen 5,1 1,7 -1,5 13,8 23,4 75,0
Sachsen-Anhalt -3,4 2,7 6,9 1,3 23,3 7.7
Schleswig-Holstein -2,0 8,1 2,8 6,7 16,9 49,8
Thuringen -7,0 8,8 -2,4 9,8 29,5 67,2
Bund alt mit Berlin -1,2 53 7,8 10,5 15,7 62,9
Bund neue Lander -0,7) 2,0 0,8 8,0 19,5 47,5
Bundesgebiet insges. -1,0 4,3 5,6 9,7 16,9 57,9

Nichtdeutsche Jugendliche Steigerungsraten
Straftaten insgesamt

Land 1999 1998 1997 1996 1995 1994] [1999/1993
Baden-Wiirttemberg 2,7 -1,2 0,5 8,8 -0,1 : 13,0
Bayern -1,3 5,7 -0,3 8,0 1,1 11,6
Berlin -15,3 -8,1 15,3 4,0 7,8 -0,1
Brandenburg -17,2 -17,6 -2,7 34,6 -11,9 -19,5
Bremen -7,6 -4.4 4,0 10,0 -11,2 16,2
Hamburg -25,0 23,5 5,3 -0,5 18,1 -9,3
Hessen -1,2 1,3 -1,4 6,0 8,2 5,3
Mecklenb.-Vorpommern -15,4 -22,1 22,0 -1,8 -9,9 -50,4
Niedersachsen 2,2 -4,0 55 4,6 2,9 -16,0
Nordrhein-Westfalen -3,6 -4,1 54 7.2 4,1 1,1
Rheinland-Pfalz 4,6 -1,2 9,0 8,2 5,9 27,6
Saarland 6,3 -4,5 0,4 -2,3 33,1 56,4
Sachsen -7,8 15,5 22,4 11,3 -0,6 41,4
Sachsen-Anhalt 13,7 29,8 21,0 6,0 -16,7 -28,71 12,6
Schleswig-Holstein -11,8 3,0 7,2 35 4,1  -18,3}: -14,4
Thiringen 7,0 24,8 8,7 -6,9 7,9 78,6
Bund alt mit Berlin -4,8|. -0,1 4,5 6,1 4,6 2,7
Bund neue Lander -8,0 0,5 10,5 17,1 -7,3 2,9
Bundesgebiet insges. -5,1 -0,1 4,9 6,9 3,7 2,8
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Deutsche Heranwachsende

Straftaten insgesamt

Steigerungsraten

Land 1999 1998 1997 1996 1995 1999/1993
Baden-Waurttemberg 3,2 7,9 7,1 4,4 9,5 44,6
Bayern 5,4 4,6 5,7 11,4 8,9 56,6
Berlin 2,8 7,3 10,7 8,0 8,9 38,2
Brandenburg -0,9 4,0 8,7 -0,6 11,7 57,0
Bremen 8,0 -5,1 12,0 11,9 -1,7 31,6
Hamburg -19,6 9,8 7,0 8,1 11,8 17,0
Hessen 3,7 10,9 0,3 7.6 4,1 27,0
Mecklenb.-Vorpommern 1,0 0,2 6,8 18,5 14,0 64,2
Niedersachsen 1,6 4,3 57 10,4 11,8 40,1
Nordrhein-Westfalen 5,3 6,7 2,7 6,8 7,3 40,0
Rheinland-Pfalz 9,6 7.7 3,1 7,3 12,4 54,8
Saarland 1,8 -3,4 0,5 20,5 4,0 32,8
Sachsen 9,6 6,7 6,3 17,2 21,4 85,7
Sachsen-Anhalt 1,6 3,1 9,4 13,4 16,4 -24,8 13,8
Schleswig-Holstein 0,1 9,1 3,1 7,3 12,0 ’ 37,0
Thiringen -3,5 15,9 4,8 17,0 18,4 61,6
Bund alt mit Berlin 3,3 6,5 4,8 8,2 8,8 41,5
Bund neue Lander 2,0 5,6 7,4 12,3 16,2 51,5
Bundesgebiet insges. 2,9 6,2 5,5 9,3 10,7 44,2

Nichtdeutsche Heranwachsende Steigerungsraten
Straftaten insgesamt

Land 1999 1998 1997 1996 1995 1994| :‘i“]1999/1993
Baden-Wirttemberg 4,1 -0,7 -2,9 2,3 -5,3 -16,7|
Bayern 3,3 6,5 -7,5 4,9 -6,8 -13,8
Berlin -6,1 -7,3 6,4 -8,56 3,4 -11,0| -
Brandenburg -23,1 -17,8 -17,4 12,3 -3,3 -44,7
Bremen 7,3 -11,1 13,6 -4,9 -16,4 -23,0
Hamburg -22,8 33,7] 2,0 -3,6 7,6 -21,6
Hessen -4,1 5,6 -2,9 -0,6 -4,1 -25,0
Mecklenb.-Vorpommern -2,1 -20,6 -3,2 -16,9 -5,1 -59,8
Niedersachsen -0,9 -1,7 -5,2 -4,4 -4,6 -49,4
Nordrhein-Westfalen 1,1 -4,8 -0,6 0,5 -4,6 -25,2
Rheinland-Pfalz -1,7 -5,5 3,9 1,5 -8,4 -23,5
Saarland -11,6 0,3 -0,2 -2,6 18,0 -11,3

- Sachsen -11,6 30,8 -3,8 0,4 4,8 27,3
Sachsen-Anhalt 13,6 29,2 -9,9 1,0 -24,3 -34,2
Schleswig-Holstein -8,5 4,6 -2,1 -7,8 -0,4 -38,8

; Tharingen 14,0 -12,0 -10,4 -1,9 -1,4 , -14,4

' Bund alt mit Berlin -1,7 1,0 -1,6 -0,6 -3,7 -18,8 -24,0
Bund neue Lander -9,9 3,4 -10,6 2,9 -3,7 -10,14 -25,8
Bundesgebiet insges. -2,8 1,4 -2,9 -0,1 370 17,7 -24,2
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15. Wie viele geschlossene Erziehungsanstalten gibt es (Anzahl und Plitze)
verteilt auf die Bundeslander?

Gibt es Untersuchungen iiber die Riickfallquote von Jugendlichen, die in
einer geschlossenen Erziehungsanstalt eingewiesen waren, und wenn ja,
mit welchem Ergebnis?

Genaue Angaben iiber die Anzahl von Einrichtungen der Geschlossenen Unter-
bringung in der Kinder- und Jugendhilfe und die Anzahl der Plétze lassen sich
der Jugendhilfestatistik nicht entnehmen.

Angebote der Geschlossenen Unterbringung sind aufgrund der Differenzie-
rungen in der Ausrichtung auf eine Zielgruppe, der Indikation, dem Grad der
Geschlossenheit, der Dauer der Mallnahme und der gesamten therapeuti-
schen, sozialpddagogischen Konzeption nicht von anderen Leistungen im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung eindeutig abzugrenzen. Im Bereich der Ju-
gendhilfe haben sich flieBende Ubergiinge zwischen ,,offenen, ,halboffe-
nen*, ,,individuell-geschlossenen und ,,geschlossenen* Formen der Betreuung
herausgebildet.

Es sind keine Einrichtungen bekannt, die ausschlieBlich freiheitsentziehende
MaBnahmen vorhalten. Grundsétzlich halten diese Einrichtungen ein breiteres
Spektrum an Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe vor. Dabei werden ledig-
lich einzelne Plitze oder Gruppen ,,geschlossen angeboten.

Die folgenden Daten stammen aus einer Bundesumfrage des Landesjugend-
amtes Saarland vom 6. Februar 1998 bei allen Landesjugendamtern:

In 12 der 18 bundesdeutschen Landesjugendamtsbereiche gibt es keine Plitze
fiir Geschlossene Unterbringung.

In den anderen sechs Regionen gibt es Einrichtungen, die geschlossene bzw.
teilgeschlossene Unterbringung durchfiihren. Zum Teil erfolgt in den dafiir ein-
gerichteten Gruppen auch Unterbringung zur Vermeidung von U-Haft. Ins-
gesamt werden in acht Einrichtungen 131 Plétze fiir geschlossene bzw. teil-
geschlossene Unterbringung angeboten.

Die Verteilung auf die einzelnen Landesjugendamtsbereiche enthilt aber keine
Aussage, aus welchen Regionen die Jugendlichen stammen, da eine Belegung
auch aus anderen Bezirken erfolgen kann.

Die vorhandenen geschlossenen Plitze befinden sich zum Teil in Einrichtungen
freier Trager, zum Teil in Einrichtungen offentlicher Trager.
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Geschlossene Heimunterbringung in Deutschland

Bundesland Platze
Jungen Mé&dchen Insgesamt
Baden-Warttemberg 16 15 31
Bayern 18 28 46
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern 6 6
Niedersachsen 8 8
Nordrhein-Westfalen 30 30
Rheinland-Pfalz 10 10
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen

Gesamt: 88 43 131
Stand: Februar 1998
Quelle: Bundesumfrage LJA Saarland

Eine von der Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden durchgefiihrte Litera-
turrecherche zur Frage der Straffalligkeit nach Heimunterbringung hat ergeben,
dass eine allgemeine Erfolgs- oder Misserfolgsquote hinsichtlich der Straf-
falligkeit nach der Entlassung nicht angegeben werden kann.

Eine Untersuchung iiber Jugendliche, die zwischen 1980 und 1982 Hamburger
Erziehungsheime durchlaufen haben, hat gezeigt, dass 48,8 % der insgesamt
3 252 erfassten Jugendlichen ,,polizeiauffallig* geworden waren. Im Vergleich
zu einer Kontrollgruppe nicht in Heimen lebender, ebenfalls straffillig gewor-
dener Jugendlicher aus Hamburg wiesen die Heimjugendlichen allerdings we-
niger aggressive Delikte auf, dafiir jedoch mehr Straftaten pro Jugendlichem,
insbesondere Bagatelldelikte (Kriiger, Kriminalistik, 1985, 39, 215-219).

16. Gibt es empirische Untersuchungen, die die Riickfallquote von Jugend-
lichen, die an einem erziehungspiddagogischen Erlebnisurlaub teilgenom-
men haben, bestimmen, und wenn ja, wie bemisst sich die Riickfallquote,
verteilt auf die Bundesléander?

Befiirwortet die Bundesregierung als Mittel der Resozialisierung und
Erziehung straffillig gewordener Jugendlicher eher das Mittel der erzie-
hungspéddagogischen Erlebnisurlaube oder die Unterbringung in ge-
schlossenen Heimen, oder setzt die Bundesregierung eher auf ander-
weitige intensivpiddagogische BetreuungsmaBnahmen, und wenn ja,
welche?

Nach der in der Antwort zu Frage 15 bereits erwdhnten Literaturrecherche der
Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden sind empirische Studien iiber die
Straffélligkeit Jugendlicher nach Teilnahme an einer erlebnispddagogischen
MaBnahme nicht bekannt.

Resozialisierung und Erziehung von straffillig gewordenen Jugendlichen sind
sowohl Ziel erzieherischer Hilfen nach MaB3gabe des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch als auch jugendstrafrechtlicher Sanktionen nach dem JGG.

Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines
Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziechung), wenn eine dem Wohl



Drucksache 14/4113 -28— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewihrleistet ist
und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist (§ 27 SGB
VIII). Voraussetzung dazu ist ein erzieherischer Bedarf, wofiir die Delinquenz
jedoch nur ein Indiz darstellt.

Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach MalB3gabe der §§ 28 bis 35 SGB
VIII gewahrt. Sie kann im Einzelfall auch erlebnispadagogische Elemente be-
inhalten.

Zwischen den verschiedenen Hilfearten im Rahmen der Hilfen zur Erziehung
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch gibt es weder eine normative noch
eine fachbezogene Rangfolge.

Bei den in den §§ 28 bis 35 SGB VIII konkretisierten Erziehungshilfen handelt
es sich um keine abschlieSende, sondern eine beispielhafte Aufzihlung; erzie-
herische Hilfen sind auch iiber diesen Katalog hinaus moglich.

Die Bundesregierung begriiit die Weiterentwicklung und Ausdifferenzierung
der verschiedenen Hilfearten, da hierdurch die nétige Flexibilisierung der
Hilfen zur Erziehung, der Ubergang von einer Hilfe zur anderen bzw. mehrere
Hilfen nebeneinander gefoérdert werden.

Die Auswahl im Einzelfall richtet sich nicht nach einer abstrakten Rangfolge,
sondern nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall, der in einem gemein-
samen Kldrungs- und Aushandlungsprozess zwischen den leistungsberechtig-
ten Eltern, den leistungsbegiinstigten Kindern und Jugendlichen und dem Ju-
gendamt ermittelt wird. Jede Hilfeform hat ihr eigenes fachliches Profil und ist
in ihren Wirkungsmoglichkeiten ausgerichtet auf bestimmte familidre und/oder
individuelle Problemkonstellationen. Mafigeblich ist allein, ob die Hilfe im
Einzelfall geeignet und notwendig ist. Die Auswahl der jeweiligen Hilfeart
richtet sich nach dem ermittelten erzicherischen Bedarf. Im Ubrigen ist die Ent-
scheidung von Einzelfillen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nach der
von der Verfassung vorgegebenen Kompetenzordnung Aufgabe der Jugendbe-
horden in den Léndern. Dies sind die ortlich zustédndigen Jugendédmter als sozi-
alpadagogische Fachbehorden.

17. Welche MaBinahmen sind — wann — seit dem 1. November 1998 im Zu-
sammenwirken von Bund und Léndern zur Bekdmpfung des Hooligan-
Unwesens unternommen worden?

MaBnahmen zur Bekdmpfung des Hooligan-Unwesens sind in erster Linie An-
gelegenheit der Sicherheitsbehdrden von Bund und Léndern. Die Bewertung
der Vorginge bei der FuBballweltmeisterschaft 1998 aus polizeilicher Sicht
durch Gremien der Innenministerkonferenz und die Vorbereitung deutscher
Sicherheitsbehdrden insbesondere im Hinblick auf die FuB3balleuropameister-
schaft 2000 haben zu einer weiteren Sensibilisierung und Intensivierung der Si-
cherheitsmaBnahmen bei Fu3ballspielen gefiihrt.

Vor dem Hintergrund der Bewertung der Vorginge bei der Fulballweltmeister-
schaft 1998 hat die Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren
(IMK) im Oktober 1998 die Einsetzung einer gemeinsamen Projektgruppe des
Unterausschusses Recht und Verwaltung, des Unterausschusses Fiihrung, Ein-
satz und Kriminalitdtsbekdmpfung und der AG Kripo sowie von Vertretern der
Justiz Anfang 1999 beschlossen, die Vorschlége fiir eine weitere Verbesserung
der Sicherheit insbesondere bei internationalen FufBlballbegegnungen entwi-
ckeln sollte. Die unter Beteiligung der Linder Hamburg, Hessen, Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-
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Westfalen sowie Vertretern des Bundes unter Federfithrung des Bundeskrimi-
nalamtes arbeitende Projektgruppe hat zunichst mit Blick auf die EURO 2000
verschiedene zwischenzeitlich realisierte Malnahmen vorgeschlagen.

Hierzu gehort im Hinblick auf eine Strafverfolgung von nach Auslandsstraf-
taten zundchst nicht identifizierten deutschen Tatverdédchtigen die Benennung
der Generalstaatsanwaltschaft Diisseldorf als Ansprechpartnerin, die erforder-
liche Amtshandlungen bis zum Feststehen einer ortlich zustdndigen Staats-
anwaltschaft vornimmt. Des Weiteren bildet das Bundeskriminalamt eine be-
sondere Aufbauorganisation zur Koordinierung der Strafverfolgung in der
Bundesrepublik Deutschland. Aufgabe dieser Organisation ist es, bis zur end-
giiltigen Zustandigkeitsentscheidung alle erforderlichen Maflnahmen zur Straf-
verfolgung zu treffen und den Informationsaustausch mit den zusténdigen Poli-
zeidienststellen sicherzustellen. Das Mandat dieser Projektgruppe gilt — unab-
hingig von den fiir die EURO 2000 vorgesehenen Maflnahmen — fort, um auf
Dauer angelegte Regelungen bei dhnlich gelagerten sportlichen Grofereignis-
sen zu erarbeiten.

Weiterhin hat der Bund einem Wunsch der IMK folgend im Januar 2000 eine
Gesetzesinitiative im Hinblick auf die Strafbewehrung von Verstofen gegen
passbeschrinkende MaBnahmen ergriffen. Das Gesetz dient — neben insbeson-
dere auf der Grundlage des Polizeirechts durch die Linder zu ergreifenden
MaBnahmen — der Bekdmpfung des im Ausland auftretenden von Deutschen
ausgehenden FuBballrowdytums im Zusammenhang mit internationalen Sport-
veranstaltungen.

Der praktische Nutzen besteht darin, dass bei gewalttitigen Ausschreitungen
aufgegriffene und nach Deutschland iiberstellte Hooligans, gegen die eine pass-
beschrinkende MaBlnahme verhidngt worden ist, diese schon allein wegen der
illegalen Ausreise bestraft werden konnen. Das heilit deutsche Straftiter kon-
nen im Zusammenhang mit Auslandstaten unabhingig von grundsatzlichen
rechtlichen Problemen (Strafbarkeit einer Auslandstat in Deutschland) und tat-
sdchlichen Problemen (Beweissicherung im Ausland) ggf. {iberhaupt erst be-
straft werden. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass Hooligans in solchen Fillen
aufgrund der o. g. Probleme in vielen Fallen strafrechtlich nicht belangt werden
konnten. Diese in hohem Malle unbefriedigende Situation galt es zu verbes-
sern. Dariiber hinaus soll die Einfithrung einer angemessenen Sanktion (frither
Bufigeldbewehrung, heute Stratbewehrung) auch préventiv wirken, ndmlich
Betroffene zur Einhaltung der passbeschrinkenden MaBnahme anhalten. Das
Gesetz ist am 11. Mai 2000 in Kraft getreten.

Dariiber hinaus sind in den Gremien der Innenministerkonferenz durch das
Bundesministerium des Innern im Friithjahr dieses Jahres erfolgreich Initiativen
ergriffen worden, um noch vor Beginn der EURO 2000 eine Beteiligung aller
Lénder am Ubergangsbetrieb der Datei ,,Gewalttiter Sport zu erreichen.

Ergénzend wird auf die dauerhaft angelegte intensive Kooperation der zustin-
digen Behorden des Bundes insbesondere mit der Zentralen Informationsstelle
Sporteinsitze (ZIS) beim Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen sowie im
Hinblick auf die EURO 2000 auf die enge Zusammenarbeit mit den Sicher-
heitsbehdrden der Ausrichterldnder Niederlande und Belgien hingewiesen, um
Ausschreitungen deutscher Hooligans weitgehend zu vermeiden. In diesem Zu-
sammenhang haben sich die Innenminister der Niederlande, Belgiens und
Deutschlands sowie der niederldndische Justizminister in einer Gemeinsamen
Erklarung vom 16. Februar 2000 auf der Grundlage einer EntschlieBung des
Rates der Européischen Union vom 21. Juni 1999 betreffend ein ,,Handbuch fiir
die internationale polizeiliche Zusammenarbeit und MaBnahmen zur Vorbeu-
gung und Bekdmpfung von Gewalttitigkeiten und Stérungen im Zusammen-
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hang mit internationalen FufBlballspielen” iiber eine intensive polizeiliche Zu-
sammenarbeit zur EURO 2000 verstindigt. In dieser Gemeinsamen Erklarung
ist unter anderem die erforderliche Abstimmung mit den fiir Polizeiangelegen-
heiten zustindigen Landern hervorgehoben worden, die unter Federfiihrung des
Bundesministeriums des Innern durch zahlreiche Koordinierungsbesprechun-
gen erreicht worden ist.

Ergénzend zu den aufgefiihrten MaBnahmen der Sicherheitsbehérden wird dar-
auf hingewiesen, dass die Bundesregierung der Arbeit im Vorfeld — zum Bei-
spiel der Zusammenarbeit der Vereine und der Fanprojekte — groBe Bedeutung
beimisst und diese unterstiitzt. So fordert das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend die bei der Deutschen Sportjugend angesiedelte
»Koordinationsstelle Fan-Projekte®. Deren Aufgabe besteht in der {iberregiona-
len Koordination, Unterstlitzung und Weiterentwicklung der Fanprojekte mit
Hilfe von Konzepten zur Fortbildung, von anlassbezogenen Tagungen und
sonstigen Veranstaltungen sowie fiir die Offentlichkeitsarbeit. Die Fanprojekte
sind bei den Ligavereinen des bezahlten Fuflballs angesiedelt und sollen dem
Auftreten von Gewalt junger Menschen im Zusammenhang mit FuB3ballspielen
entgegenwirken. Die Koordinationsstelle wird zu zwei Dritteln aus Mitteln des
Kinder- und Jugendplans des Bundes und zu einem Drittel vom DFB gefordert
bzw. unterhalten. Nach einer begrenzten Projektforderung ist die Koordina-
tionsstelle am 1. Juli 1999 in die Dauerférderung des BMFSFJ iibernommen
worden. Insoweit wird auch auf das die gesamtgesellschaftliche Verantwortung
betonende ,,Nationale Konzept Sport und Sicherheit” und die Mitwirkung des
Bundes im ,,Nationalen Ausschuss Sport und Sicherheit™ hingewiesen.

Die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten erfolgt auf der Grund-
lage der Gemeinsamen Mallnahme des EU-Rats vom 26. Juli 1997, betreffend
die Zusammenarbeit im Bereich der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit. Die
Européische Konvention iiber die Einddmmung von Gewalttitigkeit und Fehl-
verhalten von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbesondere Ful3ball-
spielen vom 19. August 1985 (Eurokonvention Nr. 120) hat Deutschland
wegen eines Landervorbehaltes noch nicht gezeichnet.

18. Gibt es fiir die Bundesregierung Anlass, iiber die Verstérkung der praven-
tiven Wirkung von Strafe einerseits und die derzeitige Dominanz des Ge-
dankens der Resozialisierung im Strafvollzug nachzudenken?

Die Bundesregierung sieht den in der Grofen Anfrage konstruierten Gegensatz
zwischen Resozialisierung und Priavention nicht. Die erfolgreiche Resozialisie-
rung eines Straftéters ist eines der effizientesten Priaventionsmittel. Deswegen
muss auch weiterhin die Resozialisierung vordringliches Ziel des Strafvoll-
zuges bleiben.

19. Welche gesetzgeberischen Notwendigkeiten sicht die Bundesregierung
generell im Bereich der inneren Sicherheit und verbesserter Verbrechens-
bekdmpfung, insbesondere im Bereich der Organisierten Kriminalitdt und
der Verschirfung der Geldwiaschebestimmungen?

In den letzten Jahren wurde eine ganze Reihe entscheidender Verbesserungen
flir eine effektive Kriminalititsbekdmpfung auf den Weg gebracht und eine
konsequente Politik gegen die Organisierte Kriminalitit betrieben.
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e Bereits 1992 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Bekdampfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organi-
sierten Kriminalitit verabschiedet. Mit dem Gesetz wurden die Bestimmun-
gen iiber die Abschopfung illegal erworbenen Vermdgens erweitert und
praktikabler gestaltet. Durch das Gesetz zur Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes, des Strafgesetzbuches und anderer Gesetze wurde das
Bruttoprinzip statt des Nettoprinzips eingefiihrt. AuBlerdem wurden die
Rechtsgrundlagen fiir ein weiter gehendes polizeiliches Ermittlungs- und
Aufkliarungsinstrumentarium — wie den Einsatz verdeckter Ermittler — ge-
schaffen.

e Mit dem Geldwéschegesetz von 1993 sind die Banken verpflichtet worden,
nicht nur die Identitdt ihrer Kunden bei Bareinzahlungen ab einem Schwel-
lenwert von (damals) 20 000 DM festzustellen, sondern, unabhingig von
einer bestimmten Summe, den Strafverfolgungsbehdérden Verdachtshin-
weise zu geben, wenn Umsténde nahe legen, dass Transaktionen eines Kun-
den der Geldwésche dienen.

e Mit dem Verbrechensbekédmpfungsgesetz hat der Deutsche Bundestag Ende
1994 weitere Mallnahmen zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét
auf den Weg gebracht. Dariiber hinaus hat der Bundesgrenzschutz mit dem
Gesetz zur Neuregelung der Vorschriften iiber den Bundesgrenzschutz vom
19. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2978) moderne Rechtsgrundlagen fiir seine
vielfaltigen und anspruchsvollen Aufgaben als Polizei des Bundes erhalten.

e Im Jahre 1997 ist mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Korruption, dem
Bundeskriminalamtgesetz und der Novellierung des Auslidndergesetzes das
rechtliche Instrumentarium zur Bekdmpfung Organisierter Kriminalitdt wei-
ter verbessert worden.

e SchlieBlich wurde mit dem Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit im Jahre 1998 unter Anderung des Artikels 13
GG die Moglichkeit des Einsatzes technischer Mittel zur Uberwachung von
Wohnraum zur Strafverfolgung geschaffen. AuBlerdem wurden die bestehen-
den Geldwéscheregelungen weiter effektiviert. So wurde die Einfuhr, Aus-
fuhr und Durchfuhr in das, aus dem und durch das Zollgebiet der Européi-
schen Gemeinschaften sowie das sonstige Verbringen von Bargeld und
gleichgestellten Zahlungsmitteln (z. B. Schecks, Wechsel, Wertpapiere,
Edelmetalle und Edelsteine) in die oder aus der Bundesrepublik Deutsch-
land unter zollamtliche Uberwachung gestellt.

Dieses gesetzliche Instrumentarium ist geeignet, Vollzugsdefizite zu beseitigen
und die praktischen wie technischen Moglichkeiten zur wirkungsvollen Be-
kédmpfung der Organisierten Kriminalitét seitens der Strafverfolgungsbehdrden
voll auszuschopfen. Die Anwendungspraxis wird im Hinblick auf weitere
legislative Schritte sorgfiltig evaluiert.

Zur Verbesserung der Regelungen des Schutzes fiir gefahrdete Zeugen befindet
sich derzeit ein entsprechender Entwurf im Gesetzgebungsverfahren. Hauptan-
liegen ist die Schaffung klarer Rechtsgrundlagen fiir die Durchfiihrung wichti-
ger ZeugenschutzmaBnahmen wie die Ausstellung von Tarndokumenten und
die Einrichtung von Ubermittlungssperren fiir gespeicherte Daten.

Besondere Aufmerksamkeit ist auf die Harmonisierung und Fortentwicklung
der europidischen Standards bei der Bekdmpfung der Geldwische zu richten.
Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften hat im Juli letzten Jahres
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der EU-Geldwischerichtlinie vom Juni 1991 vorgelegt, der im
Wesentlichen vorsieht, den Vortatenkatalog der Geldwésche von den Drogen-
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delikten auf Aktivitdten im Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen
auszuweiten sowie neue Berufsgruppen neben den Kredit- und Finanzinstituten
einzubezichen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bestrebung der Kommission, die Richtli-
nie zu aktualisieren. Aufgrund der im Detail schwierigen Verhandlungen, die
zudem eine enge Einbindung des Europdischen Parlaments erfordern, lasst sich
jedoch schwer vorhersagen, wann die Beratungen abgeschlossen sein werden.
Abhidngig von diesem Abschluss wird die Bundesregierung priifen, welcher
nationaler Umsetzungsbedarf sich ergibt.

20. Welche Projekte verfolgt die Bundesregierung im Bereich der Pravention
durch Technik, insbesondere im Bereich der Diebstahlskriminalitit, der
Geld- und Urkundenfilschung, der Umwelt- und Computerkriminalitit?

Wann tritt ,,Eurodac® praktisch EU-weit in Kraft und wird von allen Mit-
gliedstaaten angewendet (zeitnahe statistische Angaben erbeten)?

Die Bundesregierung misst im Rahmen der allgemeinen Kriminalprivention
der Pravention durch Technik einen hohen Stellenwert zu, da technische Ein-
richtungen zu kriminellen Handlungen missbraucht werden und z. T. selbst
Gegenstand von Angriffen sind. Die jiingsten Vorfélle im Bereich der Internet-
Kriminalitat unterstreichen den Handlungsbedarf im Rahmen der Pravention
durch Technik besonders eindrucksvoll. MaBBnahmen der technischen Krimi-
nalprévention stellen eine wichtige Ergéinzung der Verbrechensbekdmpfung
dar. Insbesondere befassen sich das Bundeskriminalamt (BKA) und das Bun-
desamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) mit Manahmen zur
Pravention durch Technik.

Das BKA unterhélt einen eigenen Arbeitsbereich ,,Technische Pravention®.
Hier wurden bereits eine Vielzahl von Projekten beziiglich der Verhiitung von
Straftaten durch Technikeinsatz durchgefiihrt. So wurden im Jahre 1999 u. a.
folgende Aktivitéiten betrieben:

— Behandlung der Thematik ,,Ortung und Identifizierung gestohlen gemeldeter
Kfz*;

— Bearbeitung des Themas ,,Kfz-Stillsetzungssysteme*;

— sicherungstechnische Stellungnahmen zur Sicherung von Objekten des Bun-
desbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik in den neuen Léndern;

— Erarbeitung technisch-priventiver Konzepte fiir den Bundesgrenzschutz
(BGS) und das Bundesministerium des Innern (BMI) zum Thema Sicherung
der Schnellfahrstrecken der Deutsche Bahn AG gegen Anschlége;

— Beteiligung am BMI-Pilotprojekt Sphinx (vertrauenswiirdige elektronische
Kommunikation);

— Mitarbeit in den Arbeitsgruppen von TELETRUST Deutschland e.V. (Ver-
einigung fiir Sicherheit in der Informationstechnik):

— Dbiometrische Identifizierungsverfahren,
— Chipkarten-Sicherheitsarchitektur;

— Erarbeitung von Vorschldgen zur Verbesserung des Bankenschutzes.

Nachfolgend aufgefiihrtes Projekt wird besonders hervorgehoben:

» Vergleichende Untersuchung biometrischer Identifikationssysteme BIOIS*.
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Das BKA hat in Zusammenarbeit mit dem BSI am 1. April 1999 das ,,Fraun-
hofer Institut fiir Graphische Datenverarbeitung™ (IGD) mit der Erstellung
einer Studie beauftragt, die neben einem Komplex Technikfolgenabschétzung
und einer forensischen Untersuchung die vergleichende technische Unter-
suchung von elf in Deutschland verfiigbaren biometrischen Systemen beinhal-
tet. Biometrische Systeme werden u. a. zur vertrauenswiirdigen Identifizierung
und Authentisierung von Personen eingesetzt, z. B. anhand von Fingerabdrii-
cken.

In diesem Zusammenhang wurde u. a. analysiert und abgeschitzt, mit welchem
Aufwand eine Uberwindung biometrischer Systeme moglich ist.

Dariiber hinaus wurde im BKA 1998 ein Arbeitsgebiet ,,Neue Technologien*
eingerichtet. Hier werden technologische Neuerungen auf ihre Polizeirelevanz
— sowohl im Sinne einer potentiellen Nutzungsmdoglichkeit durch die Polizei
selbst als auch im Hinblick auf mdgliche kriminogene Faktoren — analysiert
und bewertet. Im Jahre 1999 wurden nachfolgend aufgefiihrte neue Technolo-
gien im BKA einer entsprechenden Bewertung unterzogen:

— E-Commerce

Analyse des kriminogenen Potentials und kriminalpolizeilicher Nutzungs-
mdoglichkeiten des Electronic Commerce im Hinblick auf technologischen
Handlungsbedarf.

— GPS (Global Positioning System)

Das GPS ist ein satellitengestiitztes Orientierungssystem, mit dem man in
Echtzeit die Position eines Gegenstandes oder einer Person auf der Erde mit
einer Genauigkeit von wenigen Metern feststellen kann.

— Cyber-Cash (Elektronisches Geld)

Die elektronischen Moglichkeiten zum Bezahlen von Dienstleistungen wer-
den immer héufiger genutzt. Neben der EC-Chipkarte wendet sich die Kre-
ditwirtschaft verstarkt dem digitalisierten Computergeld (Cybermoney) zu.
Unter Cybermoney versteht man elektronisches Bargeld im weltumspannen-
den Computernetz Internet. Verschiedene Systeme sind derzeit im Wettbe-
werb, wie E-Cash (Deutsche Bank), CyberCash (Dresdner Bank), MilliCent,
Mondex u. a. Mit dem SET-Verfahren (Secure Electronic Transfer) ist ein
Standard etabliert, der auf dem Public-key-Verfahren beruht und einen ver-
trauenswiirdigen Weg zur Ubermittlung elektronischen Geldes erdffnet.
Elektronisches Geld wird mit der Abwicklung wirtschaftlicher Aktivititen
im Internet an Bedeutung gewinnen.

Hinzuweisen ist ferner auf folgende durchgefiihrte/geplante Projekte:
- ,,TESA-ROM*

Eine neuartige Methode zur Speicherung digitaler Informationen auf trans-
parenten Polymeren (,,Tesa-Film™) erdffnet nicht nur in der Informa-
tionstechnik neue Perspektiven, sondern kann auch in der technischen Pré-
vention eingesetzt werden. Denkbar ist z. B. die Markierung von Objekten
(Kfz-Teile, hochwertige Konsumgiiter) durch ,,Einbrennen* digitaler Infor-
mationen (Seriennummer, Eigentiimerkennzeichnung) in eine transparente
Oberflachenschicht (Lackierung).

— ., Technische Priavention Ladendiebstahl®

Die BKA-interne Studie zum Einsatz von elektronischen Warensicherungs-
systemen inkl. Sachstandserhebung, technischen Losungsmoglichkeiten,
Chancen und Grenzen der géngigen Warensicherungssysteme sowie zur
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Darlegung des Handlungsbedarfs hat ergeben, dass derzeit die Standardisie-
rungsbemiihungen der Wirtschaft zur Einfiihrung einer Diebstahlssicherung
schon durch den Hersteller seitens des BKA nicht sinnvoll unterstiitzt wer-
den kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Sicherung des Luftverkehrs (Sprengstoffdetektion)
wurden im Sachgebiet ,,Detektionstechnik™ des BKA folgende Aktivitdten in
1999 durchgefiihrt bzw. werden im Jahre 2000 weiterverfolgt:

— Erprobung und Abnahme des mehrstufigen Reisegepédckkontrollsystems fiir
den Flughafen Niirnberg

— Erprobung des mehrstufigen Reisegepickkontrollsystems am Flughafen
Ziirich

— Gemeinsamer Test (Grofibritannien, Frankreich, Spanien, Holland, Italien,
Schweiz, Griechenland) von neu entwickelten Sprengstoffdetektionsgeriten
mit Beobachtern aus Israel, Kanada und aus den USA

.Kommunikation von Straftitern unter Einsatz Neuer Technologien*
(Arbeitstitel)

Aktuell in Bearbeitung befindliche Studie beziiglich der Mdglichkeiten konspi-
rativer Kommunikation (insbesondere der OK) unter extensiver Nutzung neuer
Technologien (z. B. Internet, Kryptierung, Steganografie) inkl. Szenarienbil-
dung, Chancen und Grenzen der konventionellen TKU sowie Darlegung des
Handlungsbedarfs.

Im Bereich der Dokumentensicherheit werden verschiedene, langfristig ange-
legte Projekte verfolgt (technologischer Ausbau des bestehenden Personalaus-
weis- und EG-Passsystems; Einfithrung eines neuen Ausweissystems fiir vor-
laufige Personalausweise, Reisepdsse und Kinderausweise; Weiterentwicklung
der Félschungssicherheit sonstiger Pdsse und Ausweisdokumente; Optimierung
der Kontrollabldaufe durch verstirkte Technikunterstiitzung; Entwicklung und
Weiterentwicklung der Falschungssicherheit von Visa und Aufenthaltstiteln;
Harmonisierung der Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge unter dem Aspekt
Falschungssicherheit). Ziel ist dabei, den Sicherheitsstandard deutscher Aus-
weisdokumente nachhaltig und langfristig zu verbessern. Wesentlicher Punkt
ist dabei die Moglichkeit der maschinellen Priifung der Echtheit der Doku-
mente.

Im Bereich Kriminalpravention durch Technik wird besonders auf das Projekt
des BSI ,,Entwicklung einer chipkartenbasierten Kryptokomponente fiir das zu-
kiinftige digitale Funknetz der Behdrden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben® hingewiesen. Die Kryptokomponente wird in jedem Polizeifunk-
gerit enthalten sein und dadurch sicherstellen, dass der Polizeifunk zukiinftig
nicht mehr unbefugt abgehort werden kann.

Das BSI wirkt durch seine umfangreichen Beratungs-, Gutachter- und Schu-
lungsaktivitéten darauf hin, dass z. B. Behdrden und Unternehmen im Hinblick
auf Informationssicherheit sensibilisiert werden und die zur Verfiigung stehen-
den kriminalpraventiven technischen Mittel gezielt einsetzen kdnnen.

Die vom BMI unter Beteiligung des Bundesministeriums der Justiz und des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie eingerichtete Task Force
»dicheres Internet hat zwei Mallnahmenkataloge zum Schutz vor so genann-
ten Denial-of-Service-Angriffen (http://www.bsi.de/ddos.html) sowie zum
Schutz vor Computerviren (http://www.bsi.de/taskforce/viren.htm) herausge-
geben und zur Umsetzung dieser Kataloge in Wirtschaft, Verwaltung und in
den Privathaushalten aufgerufen. Mit der Umsetzung dieser Kataloge wird ein
wesentlicher Beitrag zur Pravention von Straftaten im Internet (im Sinne der
§§ 303a, b StGB) geleistet.
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Nach Auffassung der Bundesregierung kommt bei der priaventiven Bekdmp-
fung der Umweltkriminalitit den Umweltbehdrden der Lénder wesentliche Be-
deutung zu. Diese Behorden verfiigen zur Wahrnehmung ihrer Genehmigungs-
und Aufsichtstétigkeit iiber Zugangs-, Auskunfts- und Priifbefugnisse, die es
ihnen gestatten, die Entstehung umweltschdadigender Emissionen bereits an der
Quelle zu tiberwachen. Umweltstrafrechtlich relevante Vorgdnge werden des-
halb haufig zuerst im Rahmen der umweltbehordlichen Aufsicht aufgedeckt.
Fiir die Wirksamkeit dieser Aufsicht ist eine geeignete technische Ausstattung
der Behorden unabdingbar. Verbesserte technische MaBnahmen der Umwelt-
iiberwachung im Bereich der Lander leisten damit zugleich einen wichtigen
Beitrag zur Pravention bei der Umweltkriminalitét.

Die EURODAC-EG-Verordnung ist am 2. Dezember 1999 zwar noch nicht
vom Rat verabschiedet, jedoch politisch konsentiert worden. Spanien hatte
seinen Gibraltar-Vorbehalt aufrecht erhalten. Da sich das Vereinigte Konigreich
und Spanien kiirzlich zum Gibraltar-Problem geeinigt haben, konnte die
EURODAC-EG-Verordnung nunmehr beschlossen werden. Allerdings steht
noch eine Stellungnahme des Européischen Parlaments aus. Mit dem Inkraft-
treten der EURODAC-EG-Verordnung ist daher frithestens Ende dieses Jahres,
wahrscheinlich aber erst Anfang 2001 zu rechnen.

Anschlieend miissen die Mitgliedstaaten die technischen Voraussetzungen zur
Anwendung von EURODAC schaffen. Erst wenn der letzte Mitgliedstaat bereit
ist, kann EURODAC in Kraft gesetzt werden, also seinen Betrieb aufnehmen.
Hierfiir sind etwa ein bis zwei Jahre zu veranschlagen, weil einige Mitglied-
staaten erst die Grundlagen fiir die Fingerabdruck-Abnahme bei Asylbewer-
bern schaffen miissen. Andere Mitgliedstaaten wie Deutschland sind wesent-
lich weiter.

Genauere Angaben zum Zeitpunkt der Aufnahme des Wirkbetriebs von
EURODAC sind nicht moglich.

21. In welchem Umfang ist derzeit die Videoiiberwachung gefahrdeter Plétze
moglich?

Befiirwortet die Bundesregierung einen erweiterten Einsatz dieses Mit-
tels?

Die Videoiiberwachung von Kriminalitdtsschwerpunkten im Sinne einer anlass-
unabhingigen Uberwachung gefihrlicher Orte unter Zuhilfenahme optischer
Mittel ist eine MaBBinahme der Gefahrenabwehr, die sich in erster Linie nach
dem Polizeirecht der Lander richtet.

Der Bericht der Arbeitsgruppe des Arbeitskreises II vom 3. Mirz 2000 zur
Priifung der ,,Einsatzmoglichkeiten von VideoiliberwachungsmafBnahmen bei
Kriminalitdtsbrennpunkten auf 6ffentlichen Stralen und Pldtzen* an die Innen-
ministerkonferenz im Mai 2000 zeigt, bezogen auf den Berichtszeitpunkt,
folgendes uneinheitliches Bild:

In einzelnen Léndern fehlen Bestimmungen zur ortsbezogenen Videoiiberwa-
chung (z. B. Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz, Saarland). In manchen
Landern sind die Voraussetzungen fiir die Videoiiberwachung hinsichtlich des
zu iiberwachenden Ortes (,,0ffentlicher Ort“, ,,Ort, an dem Straftaten verab-
redet, vorbereitet oder veriibt werden®) und/oder des zu {iberwachenden Perso-
nenkreises (alle Personen, auch unvermeidbar betroffene Dritte) relativ weit
gefasst und es wird nicht zwischen Bildiibertragung ohne und mit Aufzeich-
nung differenziert.
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Eine dritte Gruppe schlie8lich sind die Lander, die bei ihren Regelungen zwi-
schen Bildiibertragung mit und ohne Aufzeichnung differenzieren, wobei fiir
letztere qualifizierte Voraussetzungen vorliegen miissen. So diirfen Aufnahmen
von Personen nur gemacht werden

— in der Néhe von besonders gefiahrdeten Objekten,

— soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort Straftaten von erheb-
licher Bedeutung begangen werden sollen, durch die Personen, diese Ob-
jekte oder darin befindliche Sachen geféhrdet sind

(Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg, Niedersachsen, Sachsen).

Hervorzuheben ist, dass die Gesetzgebung der Lénder zur Videoliberwachung
von Kriminalititsbrennpunkten derzeit im Fluss ist.

So haben sich seit dem Bericht die Videoiiberwachung betreffende Rechts-
dnderungen ergeben in Nordrhein-Westfalen (Artikel 3 — Anderung des Polizei-
gesetzes — des Gesetzes zur Anderung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen [DSG NW] vom 9. Mai 2000, GVBI. S. 452, 459) und Hessen (Vier-
tes Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes iiber die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung vom 22. Mai 2000, GVBI. I S. 278).

Fiir den Aufgabenbereich des Bundesgrenzschutzes findet sich eine bereichs-
spezifische Regelung des Einsatzes selbsttitiger Bildaufnahme- und Bildauf-
zeichnungsgerite in § 27 BGSG. Dieser erlaubt raumbezogene Videoiiber-
wachungen im Bereich der Grenzen und von besonderen Objekten (z. B. Flug-
hifen, Bahnhofen, Bundesministerien) unabhédngig vom Bestehen einer kon-
kreten Gefahr.

Die Bundesregierung wendet sich nachdriicklich gegen das in einzelnen Staa-
ten — auch der EU — praktizierte Konzept einer flichendeckenden polizeilichen
Videoiiberwachung des offentlichen Raumes. Bereits bestehende Uberwa-
chungsprojekte in einzelnen Bundesldndern sind punktuell ortsbezogen und
werden offen durchgefiihrt.

Die Bundesregierung sieht hinsichtlich des § 27 BGSG als Bestandteil des
Bundesrechts keinen aktuellen Anderungsbedarf.

Sie verweist auf die Antwort auf die vorherige Teilfrage, nach der fiir die Video-
iiberwachung von Kriminalititsbrennpunkten primér eine Zustdndigkeit der
Landesgesetzgeber gegeben ist.

Die Bundesregierung merkt im Ubrigen an, dass die vom Innenausschuss des
Deutschen Bundestages am 5. Juli 2000 durchgefiihrte 6ffentliche Anhérung
zur Videoiiberwachung zur weiteren Vertiefung der Diskussion beigetragen hat.

22. Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung zur Unterstiit-
zung osteuropdischer Polizei- und Justizbehérden bei der Bekdmpfung
von Kriminalitdt, insbesondere grenziiberschreitender Kriminalitét?

Inwieweit werden die Anstrengungen von Bund und Léndern — ein-
schlieBlich des Aus- und Fortbildungssektors — gebiindelt und stindig
auch finanziell verstérkt?

Wie haben sich die einschlédgigen Haushaltszahlen des Bundes seit 1993
entwickelt?

Die Bundesregierung unterstiitzt osteuropidische Polizeibehdrden durch MaB-
nahmen der polizeilichen Ausbildungs- und Ausstattungshilfe. Vereinbarungen
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dariiber bestehen gegenwirtig mit Ungarn, Ruménien, Bulgarien und Slowe-
nien. Weitere Vereinbarungen sind mit Polen, der Tschechischen Republik,
Kroatien, Bosnien-Herzegowina und Albanien in Vorbereitung.

Dartiber hinaus beteiligt sich die Bundesregierung an einer Vielzahl von multi-
lateralen Unterstiitzungsmafinahmen der Europdischen Union (Titel-VI-
Programme), der Europdischen Kommission (PHARE und TACIS) sowie von
UNDCP.

Im Rahmen des ,,Stabilitdtspaktes Stidosteuropa™ werden von der Deutschen
Stiftung fiir internationale rechtliche Zusammenarbeit e.V., Bonn, Projekte vor-
bereitet, die erstmalig auch Aktivitdten im strafrechtlichen Bereich enthalten
sollen.

Die Koordinierung der polizeilichen Unterstiitzungsmafnahmen des Bundes
mit denen einzelner Bundesldnder erfolgt in einer bereits 1992 eingerichteten
Bund-Lander-Koordinierungsstelle.

Die Haushaltszahlen des Bundes haben sich im Hinblick auf die Ausgaben fiir
polizeiliche Ausbildungs- und Ausstattungshilfe in dem angefragten Zeitraum
wie folgt entwickelt:

Zeitraum Aufwendungen
Ausbildungs- und Ausstattungshilfeprogramm 1992 - 1994 30,3 Mio. DM
Ausbildungs- und Ausstattungshilfeprogramm 1995 - 1998 50,2 Mio. DM
Ausbildungs- und Ausstattungshilfe 1999 8,0 Mio. DM
Ausbildungs- und Ausstattungshilfe 2000 (geplant) 9,0 Mio. DM*

* 6 Mio. DM aus dem Haushalt des BMI, 0,5 Mio. DM aus dem Haushalt des AA,
2,5 Mio. DM aus dem Stabilitatspakt Stidosteuropa.

23. Welche Vorstellungen — insbesondere in zeitlicher Hinsicht — hat die
Bundesregierung von der Verstarkung der Kompetenzen von Europol?

Sieht die Bundesregierung insbesondere Handlungsbedarf bei der Ein-
stellung der deutschen Sicherheitsgesetzgebung von Bund und Léndern
im Hinblick auf kommende operative Aufgaben von Europol oder die
Tétigkeit ,,gemeinsamer Ermittlungsteams™ (Tampere-Schlussfolgerun-
gen, Ziffer 43)?

Welche Perspektiven sieht die Bundesregierung fiir Eurojust (Tampere-
Schlussfolgerungen, Ziffer 46)?

Europol als zentrale Sdule der Verbrechensbekdmpfung in Europa hat die Auf-
gabe, den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern,
Informationen und Erkenntnisse zu sammeln und zu analysieren und dadurch
die Ermittlungen in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Die Europol-Konven-
tion sieht vor, dass Europol zu diesem Zweck automatisierte Informations-
sammlungen (Informations- und Analysesystem) unterhélt. Seit dem 1. Juli
1999 ist Europol in der Lage, personenbezogene Daten in dem von der Euro-
pol-Konvention vorgegebenen Rahmen zu verarbeiten und die Strafverfol-
gungsbehorden der Mitgliedstaaten durch strategische und operative Analyse
zu unterstiitzen. Gegenwértig umfasst das Mandat von Europol folgende De-
liktsfelder:

illegaler Drogenhandel

illegaler Handel mit radioaktiven und nuklearen Substanzen
Schleuserkriminalitét

— Kfz-Verschiebung
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Menschenhandel einschlieBlich Kinderpornographie

Terrorismus

— Geldfilschung und Félschung anderer Zahlungsmittel

Geldwische im Zusammenhang mit den oben erwdhnten Straftaten.

Artikel 30 Abs. 2 EUV in der Fassung des Amsterdamer Vertrages sieht den
Ausbau der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten durch
Europol vor und zieht zu diesem Zweck eine Reihe konkreter Malnahmen in
Betracht, die innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des
Vertrages verwirklicht werden sollen. Im Rahmen des Aktionsplans von Wien
zur bestmoglichen Umsetzung der Bestimmungen des Amsterdamer Vertrages
vom Dezember 1998 und auf der Sondertagung iiber die Schaffung eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Europédischen Union
im Oktober 1999 in Tampere hat der Européische Rat die angestrebte Verstér-
kung der Rolle von Europol weiter prézisiert.

Im Einzelnen hat der Europdische Rat dazu aufgefordert, die Zustandigkeit von
Europol auf Geldwische im Allgemeinen zu erweitern, unabhéngig davon, aus
welcher Art von Straftaten die gewaschenen Ertrdge stammen. Ein entspre-
chender Ratsbeschlussentwurf wird in den Ratsgremien derzeit gepriift.

Des Weiteren hat der Européische Rat den Rat aufgefordert, fiir Europol die er-
forderliche Unterstiitzung und die notwendigen Mittel vorzusehen. Nach den
Schlussfolgerungen von Tampere sollte die Rolle von Europol in naher Zukunft
weiter dadurch verstirkt werden, dass es operative Daten von den Mitglied-
staaten erhélt und erméchtigt wird, die Mitgliedstaaten um die Einleitung,
Durchfithrung oder Koordinierung von Ermittlungen oder um die Einsetzung
gemeinsamer Ermittlungsteams in bestimmten Deliktsbereichen zu ersuchen,
wobei die Systeme der gerichtlichen Kontrolle in den Mitgliedstaaten zu be-
achten sind.

Die zustindige Ratsarbeitsgruppe Europol hat mit ersten Uberlegungen zur
Umsetzung dieser Vorhaben begonnen. In welchem zeitlichen Rahmen die Um-
setzung auf europdischer Ebene durchgefiihrt werden kann, ist zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht absehbar. Das Scoreboard der EU-Kommission sieht hier-
fiir einen Zeitraum bis April 2004 vor. Die Bundesregierung setzt sich mit
Nachdruck fiir eine rasche Realisierung ein.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es nach der Arbeitsaufnahme von
Europol am 1. Juli 1999 vorrangig, dass Europol zunéchst die durch die Euro-
pol-Konvention zugewiesenen Kompetenzen ausschopft und das dort vorge-
sehene Informationssystem realisiert.

Dies schlieB3t eine schrittweise Erweiterung der Zustdndigkeit von Europol auf
die Bekdmpfung bestimmter Felder der organisierten internationalen Krimina-
litdt orientiert an der Kriminalititsentwicklung und entsprechend dem Aufbau-
und Entwicklungsstand von Europol nicht aus.

Im Hinblick auf kiinftige operative Aufgaben von Europol sieht die Bundes-
regierung keinen aktuellen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Sie wird zu
gegebener Zeit — nach Konkretisierung der MaBnahmen auf europiischer
Ebene — priifen, ob und ggf. welche gesetzgeberischen Schritte erforderlich
sein werden.

Der Europiische Rat hat auf seiner Sondertagung in Tampere gefordert, als ers-
ten Schritt zur Bekdmpfung des Drogen- und Menschenhandels sowie des Ter-
rorismus unverziiglich Ermittlungsteams mit der Moglichkeit einer unterstiit-
zenden Beteiligung von Europol einzurichten. Die Umsetzung dieser von der
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Bundesregierung nachhaltig geforderten Zielsetzung auf europdischer Ebene
stellt sich wie folgt dar:

Das am 29. Mai 2000 gezeichnete Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union sieht Rah-
menregeln fiir die Bildung und die Arbeit gemeinsamer Ermittlungsgruppen
vor. Es enthilt eine Offnungsklausel insbesondere fiir die Beteiligung von
Europol-Bediensteten. In den zustdndigen Ratsgremien laufen die Beratungen,
wie die Einbindung von Europol in diesem Rahmen erfolgen soll und welche
weiteren MaBnahmen hierfiir auf européischer Ebene erforderlich sind. Ob
hieraus moglicherweise gesetzgeberischer Handlungsbedarf auf nationaler
Ebene folgt, wird zu gegebener Zeit zu bestimmen sein.

Die Einrichtung einer gemeinsamen Stelle zur Bekdmpfung schwerer Krimina-
litdat EUROJUST ist auf Betreiben der Bundesregierung beim Sondergipfel von
Tampere im Oktober 1999 vereinbart worden. Die Mitgliedstaaten sollen einen
oder mehrere Verbindungsrichter oder -staatsanwiélte entsenden, um einen Stab
zur gegenseitigen Unterstiitzung in strafrechtlichen Ermittlungsverfahren zu
bilden. EUROJUST soll es vor allem ermdglichen, dass die Ermittlungsbehor-
den aus den Mitgliedstaaten Auskiinfte {iber das Recht und iiber einzelne Er-
mittlungsverfahren eines anderen Mitgliedstaats in ihrer eigenen Sprache ein-
holen kénnen. Dadurch wiirde EUROJUST die Anwendung des schwierigen
Rechtshilferechts erleichtern und dazu beitragen, unkoordiniert nebeneinander-
herlaufende Ermittlungsverfahren zu vermeiden. Zu den Aufgaben von
EUROJUST sollten gehoren:

— die Erteilung von Auskiinften iiber das fiir die Inanspruchnahme von
Rechtshilfe mafigebliche Recht,

— Auskiinfte tiber laufende Ermittlungsverfahren und strafgerichtliche Ver-
urteilungen,

— Unterstiitzung bei der Koordinierung von Ermittlungen in mehreren Staaten
und bei der Durchfithrung gemeinsamer Ermittlungen.

Daneben u. a. Einrichtung einer Dokumentation der maBigeblichen Rechtsvor-
schriften; Erfahrungsaustausch tiber Schwachstellen bei der Praxis der interna-
tionalen Rechtshilfe und der Bekdmpfung von Straftaten gegen die finanziellen
Interessen der Europidischen Union, auf Anforderung rechtsberatende Unter-
stiitzung der Analysetitigkeit von Europol.

Europol und das Amt fiir Betrugsbekdmpfung OLAF sollten eingeladen werden,
ebenfalls Verbindungsbeamte zu EUROJUST zu entsenden. Die zusétzliche Ein-
beziehung von Verbindungsbeamten aus Drittstaaten erscheint als wiinschenswert.

Die Bundesregierung betrachtet EUROJUST als mogliche Keimzelle fiir eine
Européische Staatsanwaltschaft.

24. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass es im Rahmen der Erwei-
terung der Europidischen Union um ost- und siidosteuropéische Lander
diese betreffende Freiziigigkeitsregelungen erst geben kann, wenn der
EU-Standard zur Gewéhrleistung der inneren Sicherheit auch in den bei-
trittswilligen Léandern gewéhrleistet ist (Tampere-Schlussfolgerungen,
Ziffer 25)?

Betreibt die Bundesregierung — auch ohne Zugehdrigkeit zur Europdi-
schen Union — die schrittweise Einbeziehung der Schweiz, der Slowakei
und der Tiirkei in das ,,Schengen-System® zur Bekdmpfung grenziiber-
schreitender Kriminalitét und illegaler Wanderungsbewegungen?
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Zu den Schlussfolgerungen von Tampere (Ziffer 25)

Die Bundesregierung bekréftigt uneingeschrankt die Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates von Tampere, wonach infolge der Einbeziehung des
Schengen-Besitzstands in die Union die beitrittswilligen Lander diesen Besitz-
stand und weitere, hierauf aufbauende Maflnahmen in vollem Umfang iiberneh-
men miissen. Ferner begriit die Bundesregierung die Feststellung des Europa-
ischen Rates, dass der effizienten Kontrolle der kiinftigen AuBengrenzen der
Union durch ausgebildete Fachkrifte grole Bedeutung zukommt.

Nach Artikel 8 des Protokolls zur Einbeziehung Schengens in den Rahmen der
Européischen Union ist der Schengener Besitzstand von allen Beitrittskandida-
ten vollstidndig zu tibernehmen. Im Hinblick auf die bevorstehende Erweiterung
der Europdischen Union kann es bei der Ubernahme des Schengen-Besitzstan-
des keine Ausnahmen geben. Die Ubernahmepflicht betrifft alle Beitrittsstaaten
und erstreckt sich auf den gesamten Besitzstand. Im Rahmen der Beitrittsver-
handlungen steht der Schengen-Besitzstand nicht zur Disposition.

Das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) vom 19. Juni 1990, das
Teil des Schengen-Acquis ist, sieht fiir das vollstindige Wirksamwerden einen
besonderen Beschluss zur ,,Inkraftsetzung* der Schengen-Regelungen vor. Erst
wenn der betreffende Beitrittsstaat den Nachweis erbringt, dass er die Schenge-
ner Standards insbesondere bei der AuBengrenzsicherung vollstindig und
nachweislich erfiillt, trifft der Rat der Europdischen Union die Entscheidung
iiber die vollstindige Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Acquis
und den damit einhergehenden Wegfall der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen. Hierdurch ist sichergestellt, dass der Beitritt der Bewerberstaaten
nicht zu unvertretbaren Sicherheitsrisiken fiihrt.

Um den Beitrittsstaaten den Weg zur Erreichung der Schengener Standards zu
erleichtern, werden auf zahlreichen Gebieten sog. PHARE-Twinning-Projekte
der EU durchgefiihrt. Mit dieser Partnerschaftsinitiative der Europdische Kom-
mission soll den Lindern Mittel- und Osteuropas geholfen werden, moderne
und leistungsfihige Verwaltungsstrukturen zu schaffen, die den Acquis nach
den gleichen Standards anwenden wie die Stellen in den derzeitigen Mitglied-
staaten.

So unterstiitzt das Bundeskriminalamt im Rahmen eines PHARE-Twinning-
Projekts die Tschechische Republik. Ziel ist, Tschechien in die Lage zu verset-
zen, dass es alsbald die EU-Standardwerte bei den gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, Richtlinien und Methoden sowie der Struktur des Nachrichtenaustau-
sches und der technischen Ausstattung in Ubereinstimmung mit den Schengen-
Grundsitzen gewahrleistet. Im Rahmen des Projekts werden die tschechischen
Behorden u. a. bei der Aus- und Fortbildung von Polizeibeamten zur Bekdmp-
fung der Organisierten Kriminalitdt sowie der Verbesserung der technischen
Ausstattung unterstiitzt sowie bei der Einrichtung, Weiterleitung und Herstel-
lung einer Organisationseinheit, die die Aufgaben eines zukiinftigen NSIS
iibernehmen kann, beraten.

Auch der BGS unterstiitzt seit September 1999 eine Reihe von beitrittswilligen
Landern im Rahmen von EU-Projekten als Fiihrungspartner mit personeller
und materieller Hilfe bei dem Aufbau von Grenzpolizeiorganisationen. Neben
dem Aufbau von Einsatz- und Unterstiitzungsstrukturen geht es vor allem da-
rum, in diesen Lindern den Demokratisierungsprozess der polizeilichen Kréfte
zu fordern.

Mit seinen Aktivititen verfolgt der Bundesgrenzschutz das Ziel, insbesondere
den beitrittswilligen Léndern, die im Osten und Siiden an die EU angrenzen
und die Transitstaaten bei illegalen Einreisen nach Deutschland und in die EU
einschlieBlich der damit verbundenen Kriminalitdt sind, Hilfestellung beim
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Aufbau einer effizienten und effektiven Grenzpolizei anzubieten. So soll ein
»Hstrategischer Giirtel“ zur Verhinderung von unkontrollierter Migration ein-
schlieBlich der damit verbundenen Kriminalitdt geschaffen werden.

Das Auswirtige Amt und das Bundesministerium des Innern unterstiitzen im
Rahmen von PHARE und von Lénderpartnerschaften fiir den Bereich Visapoli-
tik die Heranfiihrung der Beitrittskandidaten Estland, Lettland, Litauen, Tsche-
chische Republik und Bulgarien an die EU-/Schengen-Standards fiir die Visa-
Erteilung. Auf diese Weise wird diesen Reformstaaten geholfen, den Anforde-
rungen an eine moderne Einreisepolitik gerecht zu werden.

Zur Einbeziehung der Schweiz, der Slowakei und der Tiirkei
in das ,,Schengen-System“

Die Mitwirkung an der JI-Zusammenarbeit einschlieBlich Schengen steht nur
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union offen (auch vor der Einbeziehung
von Schengen in den institutionellen Rahmen der Europdischen Union war die
Beteiligung auf die EU-Mitgliedstaaten beschrinkt). Eine Anbindung von
Drittstaaten an den Schengen-Besitzstand ohne eine EU-Vollmitgliedschaft ist
nicht moglich. Das mit den Nicht-EU-Mitgliedstaaten Norwegen und Island
zundchst abgeschlossene Kooperationsiibereinkommen der Schengener Ver-
tragsstaaten vom 19. Dezember 1996 und das jenes Ubereinkommen erset-
zende Assoziierungsiibereinkommen des Rates der Europdischen Union vom
18. Mai 1999 bei der Umsetzung, Anwendung und Fortentwicklung des Schen-
gen-Acquis war nur deshalb mdglich, weil in den nordischen Staaten im Rah-
men der ,,Nordischen Passunion die Freiziigigkeit bereits verwirklicht worden
ist. Vor einem kiinftigen Beitritt der Slowakei und der Tiirkei zur Européischen
Union kann es somit keine Einbeziehung jener Staaten in das ,,Schengen-Sys-
tem* geben. Gleiches gilt fiir die Schweiz.

Die Bundesregierung verfolgt jedoch die Strategie, mit denjenigen Staaten, die
aus den genannten Griinden nicht in das ,,Schengen-System® einbezogen wer-
den konnen, die gemeinsamen Sicherheitsziele moglichst umfassend auf bilate-
raler Ebene zu verwirklichen. So wurde 1993 das mit der damaligen Tschecho-
slowakei abgeschlossene Abkommen iiber die Zusammenarbeit bei der Be-
kédmpfung der Organisierten Kriminalitit nach deren Aufldsung fiir die Slowa-
kei als Nachfolgestaat in Kraft gesetzt. 1999 hat die Bundesregierung mit der
Schweiz einen Vertrag iiber die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit ab-
geschlossen, der in einigen Bereichen weitergehende Befugnisse als die Rege-
lungen des SDU vorsieht.

Um der 1998 registrierten starken illegalen Zuwanderung iiber die deutschoster-
reichische Grenze wirksam zu begegnen, hat die Bundesregierung auflerhalb des
Schengen-Rahmens — befristet auf das vergangene Jahr — die ,,Miinchener Staa-
tengruppe* initiiert, an der sich neben Deutschland und den Schengen-Staaten
Frankreich, Griechenland, Italien, Osterreich auch die Schweiz beteiligte. Verab-
redet wurden u. a. gemeinsame MaBinahmen gegen die unerlaubte Einreise.

SchlieBlich findet im Rahmen der ,,EU-Heranfiihrungsstrategie bereits vor dem
formellen Beitritt der Bewerberstaaten ein intensiver Wissens- und Schulungs-
transfer u. a. durch Odysseus-Programme, die mit EU-Mitteln gefordert werden,
statt. So wurde von Mai bis Juli 2000 das durch Deutschland initiierte EU-Projekt
zur Unterstiitzung der Tiirkei bei der Erkennung ge- oder verfilschter Reisedoku-
mente durchgefiihrt. Dieses Projekt diente der Professionalisierung der tiirki-
schen Grenzkontrollkrifte auf dem Gebiet der Urkundenkriminalitit und hatte
somit unmittelbaren Bezug zur Bekdmpfung der unerlaubten Zuwanderung.
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25. Welche MafBnahmen treffen die stideuropdischen Lénder zur stindigen
Verstirkung der Sicherheit ihrer Seegrenzen gegen illegale Zuwanderung
nach Europa (Tampere-Schluflfolgerungen, Zifter 23)?

Deutschland und die tibrigen Schengenstaaten haben ein essentielles Interesse
an einer effektiven AuBBengrenzsicherung durch Italien und Griechenland. Die
Vielzahl der unerlaubten Einreisen wéhrend der Kosovo-Krise des vergangenen
Jahres zeigten, dass die Seegrenzen Italiens einer plotzlichen und auflerge-
wohnlichen Zunahme illegal Einreisender nicht standhalten. Deshalb arbeitet
Deutschland kontinuierlich mit Italien zusammen, um dessen Mal3nahmen zur
Sicherung der Seegrenzen sukzessive zu verbessern. Hierzu gehdren auch Ge-
setzesinitiativen durch Italien zur Unterbindung unerlaubter Einreisen und Be-
kidmpfung der Schleusungskriminalitdt. Insbesondere wurden mit Italien bilate-
ral sowie auf Schengen-/EU-Ebene folgende Aktivitéten erortert:

e die Einfiihrung eines Straftatbestandes fiir die unerlaubte Einreise

e die Sanktionierung von Binnenschleusungen in die anderen Schengen-
staaten

e der Erlass von aufenthaltsbeschrankenden Mafnahmen fiir Asylbewerber.

Italien nimmt diese Forderungen ernst und veranlasste seit Tampere — vor allem
im Hinblick auf die Erfiillung seiner fiir die Sicherheit auch der iibrigen Schen-
genstaaten bestehenden Garantenpflicht — u. a. folgende Maflnahmen:

e Abschluss eines Kooperationsabkommens zwischen den Polizeien Italiens
und Griechenlands

e Unterzeichnung eines Ubereinkommensprotokolls zwischen dem Innen-
minister Italiens und dem Minister der offentlichen Ordnung Albaniens
iiber die ,,Beratung und Assistenz zur Neuorganisation der Polizeikréfte
Albaniens und iiber die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitdt*

e Intensivierung der eigenen Grenziiberwachung im albanischen Kiisten-
bereich mit Polizeihubschraubern

e Forderung des Nachweises von ausreichenden Geldmitteln bei der Einreise
von Drittauslandern. Deutschland erwartet, dass das am 17. Méarz 2000 in
Kraft getretene Dekret des italienischen AuBlenministeriums Wirkung zeigt,
wonach Drittauslidnder, die nach Italien einreisen, nachweisen miissen, dass
sie iiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigen.

Italien schloss — auch schon vor Tampere — mit allen wichtigen Herkunfts- und
Transitstaaten illegaler Migration, wie beispielsweise Albanien, Mazedonien,
Griechenland, Marokko und Tunesien, Riickiibernahmevereinbarungen. Aktu-
elle Riickiibernahmeverhandlungen laufen derzeit mit Algerien und Pakistan.
Vor wenigen Wochen fiihrte Italien erstmals auch chinesische Staatsangehorige
auf dem Luftweg unmittelbar in ihr Heimatland zurtick.

Der Rat der Européischen Union hat am 13./14. Dezember 1999 den Beschluss
iiber die vollstindige Inkraftsetzung des Schengen-Acquis in Griechenland ge-
fasst. Beginnend mit dem 1. Januar 2000 wurden die Binnengrenzkontrollen
von und nach Griechenland abgebaut. Wihrend dies fiir die Binnen-Seegrenzen
(nach Artikel 1 SDU die Seehifen fiir die regelmiBig Fahrverbindungen aus-
schlieBlich von und nach dem Gebiet der Vertragsparteien ohne Fahrtunterbre-
chung in auflerhalb des Gebiets gelegenen Héfen) bereits ab 1. Januar 2000 in
vollem Umfang galt, wurden die Kontrollen im Intra-Schengen-Flugverkehr
von und nach Griechenland zum 26. Mérz 2000 (Umstellung auf den Sommer-
flugplan) aufgehoben.

Ferner wurde im Ratsbeschluss die Mdglichkeit einer weiteren Uberpriifung
Griechenlands hinsichtlich der Anwendung des Schengen-Acquis im Jahre
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2000 durch die Gruppe ,,Bewertung Schengen® vorgesehen. Mit einer einseiti-
gen Erklarung ist Griechenland die Verpflichtung eingegangen, grenzpolizei-
liche Berater der Schengen-Staaten an noch ndher zu bestimmenden Grenzpos-
ten und -abschnitten an den griechischen AuBlengrenzen in den Jahren 2000
und 2001 zu empfangen. Den Prozess soll ebenfalls die Gruppe ,,.Bewertung
Schengen® begleiten.

Deutschland plant dazu mit Griechenland den Abschluss einer Vereinbarung
mit dem Ziel, einen grenzpolizeilichen Verbindungsbeamten nach Athen zu
entsenden und verfolgt eine Initiative zur Entsendung von gemeinsamen grenz-
polizeilichen Beraterteams nach Griechenland, die — vorwiegend an Seegrenz-
dienststellen — Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben wahrnehmen sollen.

26. Was kann und muf3 nach Auffassung der Bundesregierung sofort gesche-
hen, um den Rechtshilfeverkehr zwischen den EU-Staaten zu verbessern,
insbesondere zu beschleunigen und sicherzustellen, dass alle Polizei-
informationen in jedem europdischen Land in Strafverfahren verwendet
werden kdnnen?

Nach Auffassung der Bundesregierung stellt das am 29. Mai 2000 unterzeich-
nete Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Européischen Union die erforderliche Grundlage dafiir dar, den
Rechtshilfeverkehr zwischen den EU-Staaten erheblich zu verbessern und zu
beschleunigen. Die darin u. a. vorgesehene postalische Ubermittlung von Ver-
fahrensurkunden, die Eroéffnung des unmittelbaren Geschiftsweges zwischen
den zusténdigen Justizbehorden, Spontanauskiinfte ohne Ersuchen, die Mog-
lichkeit von Zeugenvernehmungen per Videokonferenz, kontrollierte Liefe-
rungen, gemeinsame Ermittlungsgruppen und grenziiberschreitende Einsétze
verdeckter Ermittler diirften die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der
Européischen Union bei der Strafverfolgung erheblich fordern.

Die Frage nach der Verwendung aller Polizeiinformationen in jedem européi-
schen Land in Strafverfahren versteht die Bundesregierung dahin gehend, dass
danach gefragt wird, welche Schritte geplant sind, um die Vorschrift des Arti-
kels 39 Abs. 2 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens aufzuheben,
der zufolge polizeilich iibermittelte Informationen nur mit Zustimmung der zu-
standigen Justizbehorden der iibermittelnden Vertragspartei als Beweismittel in
einem Strafverfahren benutzt werden konnen. Die Bundesregierung wird die
Bemiihungen friiherer Bundesregierungen fortsetzen, hier Abhilfe zu schaffen.

27. Welche praktischen Durchfiihrungsmafinahmen hat die Bundesregierung
— ggf. wann und mit welchem Ergebnis — zur Verwirklichung der Vor-
schldge der Tampere-Schlussfolgerungen unternommen, und zwar beziig-
lich

a) Beseitigung von ,,Unterschieden in den Justizsystemen der Mitglied-
staaten zwecks verbesserter Verfolgung von Straftétern (Ziffer 6);

Die in den Schlussfolgerungen von Tampere angesprochenen Unterschiede in
den Justizsystemen der Mitgliedstaaten kdnnen zum einen aus unterschied-
lichen nationalen Kompetenzzuweisungen, zum anderen aus Unterschieden des
materiellen Strafrechts und des Strafverfahrensrechts resultieren.
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Beziiglich der unterschiedlichen nationalen Kompetenzzuweisungen hat die
Bundesregierung mafigeblich daran mitgewirkt, dass in dem Entwurf eines
Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitglied-
staaten der Europdischen Union fiir besondere Ermittlungsmethoden, wie z. B.
kontrollierte Lieferungen, gemeinsame Ermittlungsgruppen und verdeckte Er-
mittlungen, dies in einigen Mitgliedstaaten in die Zustdndigkeit der Justiz, in
anderen in die Zusténdigkeit der Polizei- oder Zollbehorden fallen, der Diago-
nalverkehr eroffnet worden ist.

Unterschieden des Strafverfahrensrechts wird zum einen dadurch Rechnung
getragen, dass in dem angesprochenen Ubereinkommen Rechtshilfeersuchen
grundsitzlich entsprechend den vom ersuchenden Mitgliedstaat angegebenen
Formen und Verfahren zu erledigen sind, zum anderen durch die Bestrebungen
zur Erweiterung der gegenseitigen Anerkennung von gerichtlichen Entschei-
dungen, hinsichtlich derer — im Augenblick zunéchst beschriankt auf ,,das Ein-
frieren von Vermogenswerten™ — gegenwirtig das Mogliche in dem zustindi-
gen Gremium des Rates ausgelotet wird. Wegen etwaiger Unterschiede des ma-
teriellen Strafrechts wird auf die Antwort zu Frage 27f verwiesen.

b) Verschirfung des Kampfes gegen Schlepper und Schleuser (Ziffer 23)
(z. B. Auslénderzentralregister und Warndatei, u. a. mehr);

Die Bekdmpfung der Schleusungskriminalitdt stellt ein priméres Ziel der Bun-
desregierung dar. Die bestehenden Strategie- und Bekdmpfungsansitze stehen
permanent auf dem Priifstand und werden auf der Grundlage der erkannten
Lageentwicklung aktualisiert mit dem Ziel, zeitnah lageangepasst zu reagieren.

Seit Verabschiedung der Schlussfolgerungen von Tampere veranlasste die
Bundesregierung folgende Schritte bzw. MaBlnahmen zur Verbesserung der Be-
kdmpfung der Schleusungskriminalitit:

Um die seit Herbst 1999 vermehrt festzustellenden unerlaubten Einreisen von
Kurden tiirkischer und irakischer Staatsangehdrigkeit an der deutsch-Oster-
reichischen EU-Binnengrenze {iber den Bahnhof Bozen zu unterbinden, inten-
sivierte der Bundesgrenzschutz — in Abstimmung mit der Bayerischen Landes-
polizei — zunéchst seine KontrollmaBnahmen auf den Rangierbahnhofen in
Miinchen und Rosenheim. Gemeinsame Bemiihungen der Deutschen Bahn AG,
des Bundesgrenzschutzes sowie der italienischen Grenz- und Bahnpolizei fiihr-
ten schlieBlich am 13. Marz 2000, zunéchst fiir die Dauer von 3 Monaten, zum
Einsatz einer sog. 3-S-Zentrale der Deutschen Bahn AG auf dem Bahnhof Bo-
zen. Bei der 3-S-Zentrale handelt es sich um einen mobilen Container, der mit
modernster Uberwachungs- und Kommunikationstechnik ausgestattet ist und
auch zur hoheitlichen Aufgabenwahrnehmung mitgenutzt werden kann. Diese
Technik ermdglicht die Uberwachung der kritischen Bereiche des Bahnhofs.

Diese MaBnahme zeigt Wirkungen. Trotz verstérkter Uberwachungsmafnah-
men stellte der Bundesgrenzschutz vom 13. Mérz 2000 bis 20. Juni 2000 nur
noch 31 geschleuste Personen fest, die auf dem oben beschriebenen Routing
nach Deutschland einzureisen versuchten. In Zusammenarbeit mit der italieni-
schen Bahnpolizei konnten im gleichen Zeitraum {iber 200 Zusteigeversuche
auf Giterziige verhindert werden.

Zur Unterbindung unerlaubter Einreisen und Bekdmpfung der Schleusungs-
kriminalitit im Ostseeraum initiierte Deutschland im Rahmen der Baltic Sea
Task Force die Erstellung eines gemeinsamen Lageberichtes der 10 Ostsee-
anrainerstaaten. Auf der Grundlage dieses Lageberichtes sind insbesondere fiir
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die bevorstehende Prisidentschaft Deutschlands im Rahmen des BSRBCCY im
Zeitraum vom 1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001 an erkannten Brennpunkten — vor-
wiegend an den Landgrenzen — gemeinsame Operationen von der illegalen
Migration/Schleusungskriminalitit vorrangig betroffenen Lander beabsichtigt.

Professionelle Schleusungskriminalitdt ist auf gut organisierte Servicebereiche,
beispielsweise Urkundenfidlschungen angewiesen. Vor diesem Hintergrund
fiihrte die Grenzschutzdirektion als ,,Zentralstelle zur Bekdmpfung von Urkun-
dendelikten im Bundesgrenzschutz* im Dezember 1999 ein dreitigiges ,,Inter-
nationales Symposium zur Intensivierung der praktischen Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung der Urkundenkriminalitdt™ im Rahmen des von der EU gefor-
derten Projektes ,,Odysseus® durch. An der Veranstaltung nahmen Vertreter der
Grenzpolizei- und Einwanderungsbehérden der EU-Staaten, der mit der EU as-
soziierten mittel- und osteuropéischen, der baltischen Staaten, von Norwegen
und der Schweiz teil. Die Teilnehmer erdrterten die verschiedenen Bekémp-
fungsansitze der Urkundenkriminalitit und verabschiedeten eine gemeinsame
Schlusserkldrung mit dem Ziel, die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der
Urkundenkriminalitit zu vertiefen.

Ein weiteres Symposium der Grenzschutzdirektion Koblenz zur Intensivierung
der strategischen Zusammenarbeit der fiir die Unerlaubte Einreise und Schleu-
sungskriminalitit zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten der Européischen
Union, der assoziierten Mittel- und Osteuropdischen Staaten sowie anderer
Drittstaaten soll in der Zeit vom 18. bis 20. Oktober 2000 stattfinden. Ziel des
Symposiums ist es, die Schleusungskriminalitdt koordinierter und dadurch
grenziiberschreitend noch effektiver zu bekdmpfen.

Das Bundesgrenzschutzamt See soll zur Optimierung der seewértigen Grenz-
iiberwachung mit einer neuen Generation von Patrouillenbooten ausgestattet wer-
den. Geplant ist die Anschaffung von 3 Patrouillenbooten bis zum Jahr 2005.

Zur Uberwachung begrenzter Einsatzriume, die als Brennpunkte der unerlaub-
ten Einreisen und der Schleusungskriminalitit erkannt sind, erfolgt derzeit eine
Erprobung spezieller Sensortechnik.

Was die internationalen Anstrengungen zur Effektivierung der Bekdmpfung der
Schleusungskriminalitit anbelangt, so beteiligt sich die Bundesregierung aktiv
und in enger Abstimmung mit den EU- und G8-Partnern an den derzeit in
einem Ad-hoc-Ausschuss der Generalversammlung gefiihrten Verhandlungen
iiber eine VN-Konvention zur Bekdmpfung der transnationalen Organisierten
Kriminalitdt und ihrer drei Zusatzprotokolle — Schleusung, Menschenhandel
und Schusswaffen.

Im Rahmen der G8-Kooperation arbeitet die Bundesregierung in der Unter-
arbeitsgruppe ,,Schleusung und Menschenhandel® z. z. an der Umsetzung der
Empfehlung Ziffer 42 von Tampere mit.

c¢) verbesserte Koordination der Arbeit der Grenzbehdrden (Ziffer 24);

Es wird auf die Beantwortung der Fragen 24 (insbesondere zur Tiirkei) und 25
(insbesondere zu Italien) und 27b (insbesondere zu Italien) verwiesen.

d) Erweiterung gegenseitiger Anerkennung von gerichtlichen Entschei-
dungen einschlieBlich Haftbefehlen (Ziffer 33);

Auf die Antwort zu Frage 27a wird verwiesen.

) BSRBCC: Baltic Sea Region Border Cooperation (Gremium der Leiter der Grenzpolizeibehorden der
Ostseeanrainerstaaten)
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e) Schaffung eines effizienteren Auslieferungsbefehls einschlieBlich
,Eilverfahren* (Ziffer 35);

Entsprechend der Schlussfolgerung von Tampere ist die Kommission ersucht
worden, entsprechende Vorschldge im Lichte des Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommens vorzulegen. Sobald diese vorliegen, wird die Bundesregie-
rung aktiv an der weiteren Ausgestaltung mitarbeiten.

f) Angleichung von Rechtsvorschriften im Kampf gegen ,,Finanzkrimi-
nalitdt, Drogenhandel, Menschenhandel* (Ziffer 48);

Im Bereich der Finanzkriminalitét sind unter Deutscher Priasidentschaft als Zwi-
schenschritt zur Ausarbeitung eines Rechtsinstruments der Européischen Union
in einer Entschliefung vom 28. Mai 1999 iiber die Verstiarkung des strafrechtli-
chen Schutzes gegen Geldfalschung im Hinblick auf die Einfithrung des Euro
(ABL. C 171 vom 18. Juni 1999, S. 1) Eckwerte festgelegt worden. Sie zielen auf
eine Erginzung des Internationalen Abkommens vom 20. April 1929 zur Be-
kdmpfung der Falschmiinzerei (RGBI. 1933 II S. 914). Auf der Grundlage einer
von Deutschland Anfang Juli 1999 eingebrachten Initiative (ABIL. C 322 vom
10. November 1999, S. 6) konnte dann am 29. Mai 2000 vom Rat der entspre-
chende Rahmenbeschluss iiber die Verstirkung des mit strafrechtlichen und an-
deren Sanktionen bewehrten Schutzes gegen Geldfdlschung im Hinblick auf die
Einfithrung des Euro angenommen werden (Abl. L 140 vom 14. Juni 2000, S. 1).

Anfang Mirz 2000 hat Deutschland eine Initiative fiir einen Rahmenbeschluss
iiber den strafrechtlichen Schutz gegen betriigerisches oder sonstiges unlaute-
res wettbewerbswidriges Verhalten im Zusammenhang mit der Vergabe von
offentlichen Auftragen im gemeinsamen Markt (,,Ausschreibungsbetrug®) ein-
gebracht. Durch das Rechtsinstrument soll erreicht werden, dass betriigerisches
oder sonstiges unlauteres wettbewerbswidriges Verhalten bei EU-weiten Aus-
schreibungen wie z. B. falsche Angaben oder wettbewerbsbeschrinkende Ab-
sprachen in allen Mitgliedstaaten einen Straftatbestand darstellen. Die deutsche
Initiative wurde beim Rat (Justiz und Inneres) am 27. Mérz 2000 vorgestellt
und wird gegenwartig in der zustdndigen Ratsarbeitsgruppe behandelt.

Auf nationaler Ebene wird im Bereich der Bestechungsbekdmpfung die Umset-
zung des Zweiten Protokolls (19. Juni 1997) zum Ubereinkommen iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der europdischen Gemeinschaften (ABIL. C
221 vom 19. Juli 1997, S. 11; vgl. auch Antwort zur Frage 19) und der Gemein-
samen MaBnahme vom 22. Dezember 1998 betreffend die Bestechung im pri-
vaten Sektor (ABI. L 358 vom 31. Dezember 1998, S. 2) vorbereitet.

Im Bereich des Drogenhandels konnte bereits ein Mindestmal3 an Harmonisie-
rung erreicht werden. Alle 15 Mitgliedstaaten haben die Wiener Suchtstoft-
konvention der Vereinten Nationen von 1988 ratifiziert, die bereits relativ ge-
naue Vorgaben fiir die unter Strafe zu stellenden Handlungen, insbesondere im
Bereich des Drogenhandels, vorgibt.

Eine Angleichung wird auch durch die Gemeinsame Maflnahme vom 17. De-
zember 1996 betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften und der Ver-
fahren der Mitgliedstaaten der Européischen Union zur Bekdmpfung der Dro-
genabhingigkeit und zur Verhiitung und Bekdmpfung des illegalen Drogenhan-
dels angestrebt. Sie gibt den Mitgliedstaaten u. a. eine besonders strenge Sank-
tionierung von schweren Delikten des Drogenhandels auf und bestimmt z. B.,
dass das offentliche Veranlassen zum illegalen Konsum unter Strafe gestellt
werden soll.

Um — in Umsetzung der Tampere-Schlussfolgerungen und der parallel vom
Europédischen Rat in Helsinki verabschiedeten EU-Drogenstrategie 2000 bis
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2004 — zu einer weiteren Harmonisierung zu gelangen, sind fundierte Erkennt-
nisse liber die konkreten Definitionen und Rechtsfolgen der einzelnen Drogen-
handelsdelikte in den 15 Mitgliedstaaten erforderlich. Die Bundesregierung
unterstiitzt daher die Européische Kommission in ihrem Bemiihen, durch eine
rechtstatsidchliche Untersuchung die notwendige Grundlage fiir konkrete Har-
monisierungsvorschlige zu erlangen.

Nachdem innerhalb der Europdischen Union bereits mit der Gemeinsamen
MaBnahme vom 27. Februar 1997 betreffend die Bekdampfung des Menschen-
handels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern und den darin enthaltenen
Ponalisierungs- und Kooperationsverpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten Min-
deststandards zur Bekdmpfung des Menschenhandels geschaffen werden konn-
ten, sind in letzter Zeit auf internationaler Ebene weitere Schritte zur Anglei-
chung von Rechtsvorschriften eingeleitet worden:

Gegenwiértig wird im Rahmen des Lenkungsausschusses ,,Strafrecht des
Europarates die Empfehlung R (91)11 betreffend die sexuelle Ausbeutung, por-
nographische Darstellung und Prostitution von sowie den Handel mit Kindern
und jungen Erwachsenen in den Mitgliedstaaten aktualisiert. Die neue Empfeh-
lung soll den Begriff der sexuellen Ausbeutung definieren und Forderungen zur
Strafbarkeit von Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornographie
und zur internationalen Zusammenarbeit enthalten. Vorgesehen ist, einen Me-
chanismus zu deren Umsetzung zu installieren.

Das Ministerkomitee des Europarates hat am 19. Mai 2000 die Empfehlung
Nr. R (2000)11 betreffend die Bekdmpfung des der sexuellen Ausbeutung
dienenden Menschenhandels angenommen; Ziel ist ebenfalls vor allem eine ver-
besserte internationale Zusammenarbeit im Kampf gegen den Menschenhandel.

Bei den Vereinten Nationen wird gegenwirtig im Zusammenhang mit dem in
Arbeit befindlichen Ubereinkommen gegen transnational organisierte Krimina-
litdt in Wien ein Zusatzprotokoll verhandelt, das zum Ziel hat, die Bekdmpfung
des Menschenhandels, insbesondere des Kinder- und Frauenhandels zu verstér-
ken. Der hierzu vorgelegte Entwurf sieht neben einer Definition des Begriffs
des Menschenhandels u. a. eine weltweite Ponalisierungs- und Kooperations-
verpflichtung vor.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am 25. Mai 2000 ein Zu-
satzprotokoll zu dem VN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes ange-
nommen, mit dem Mindeststandards fiir die Bekdmpfung des Kinderhandels,
der Kinderprostitution und der Kinderpornographie festgelegt werden. Das Zu-
satzprotokoll definiert die Begriffe des Kinderhandels, der Kinderprostitution
und der Kinderpornographie . Die Staaten werden verpflichtet, entsprechende
Handlungen zu ponalisieren und die internationale Zusammenarbeit bei deren
Bekampfung zu verbessern.

g) Durchsetzung von SondermaBnahmen gegen Geldwische (Ziffer 52,
53,57, 58).

Zu Ziffer 52 der Tampere-Schlussfolgerungen

Deutschland hat sowohl die Geldwischerichtlinie als auch das Stralburger
Ubereinkommen von 1990 vollstindig sowie die 40 Empfehlungen der Finan-
cial Action Task Force (FATF) — ausweislich der letzten Evaluierung Deutsch-
lands durch die FATF — ,nahezu vollstindig* umgesetzt. Im Zusammenhang
mit den bei dieser Evaluierung durch die FATF geforderten Verbesserungen
wurde inzwischen beim Bundeskriminalamt eine Verbunddatei Geldwésche
eingerichtet, die die zentrale Erfassung von Verdachtsanzeigen gestatten soll.
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Zu Ziffer 53 der Tampere-Schlussfolgerungen

Die deutsche Delegation arbeitet im Rahmen der EU-Ratsarbeitsgruppe Fi-
nanzdienstleistungen konstruktiv an den schwierigen Beratungen zum Kom-
missionsvorschlag mit und setzt sich fiir einen baldmdglichen erfolgreichen
Abschluss der Verhandlungen ein.

Zu Ziffer 57 der Tampere-Schlussfolgerungen

Deutschland stimmt zusammen mit den anderen G7-Staaten darin iiberein, dass
erortert werden muss, wie die ungesetzliche Verwendung von Firmenstrukturen
zur Tarnung von den wahren wirtschaftlichen Berechtigten durchgefiihrter
Geldwische-Aktivitdten am besten verhindert werden kann. Die informelle
G7-Arbeitsgruppe Finanzkriminalitit wird sich mit der Problematik weiter be-
schéftigen.

Im Rahmen der FATF wirkt Deutschland daran mit, mit nicht kooperierenden
Jurisdiktionen in einen politischen Dialog einzutreten, um sie zur Einhaltung
der 40 FATF-Empfehlungen und zum Abschluss und zur strikten Einhaltung
entsprechender rechtshilferechtlicher Vereinbarungen zu bewegen.

Zu Ziffer 58 der Tampere-Schlussfolgerungen

Die Bundesregierung wird den durch die Kommission zu erstellenden Bericht
sorgfaltig auf eventuellen Umsetzungsbedarf iiberpriifen.

28. Was bedeutet inhaltlich der angekiindigte ,,Stabilitétspakt fiir Stidost-
europa“ (Tampere-Schlullfolgerungen, Ziffer 62)?

Mit dem Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa sollen Frieden, Wohlstand und Stabi-
litdt in der Region gesichert und die Entwicklung demokratischer Zivilgesell-
schaften gefordert werden. Seine Grundidee ist, in den Landern der Region
nicht nur wirtschaftliche Entwicklung, sondern Fortschritte in allen gesell-
schaftlichen Bereichen zu bewirken und die regionale Zusammenarbeit zu for-
dern. Den beteiligten Landern wird die Perspektive einer zunehmenden Inte-
gration in die euro-atlantischen Strukturen eréffnet. Diese Strategie umfasst da-
her neben wirtschaftlichen Hilfen beim Wiederaufbau bzw. Ausbau der regio-
nalen Infrastruktur auch — gemeinsam vereinbarte — Reformschritte der Lénder
selbst, die die Rahmenbedingungen fiir eine positive wirtschaftliche Entwick-
lung schaffen und zu einer Wiedergewinnung des Vertrauens insbesondere auch
ausléndischer Investoren beitragen sollen.

Der Stabilitétspakt erreicht seine Ziele durch Koordinierung der verschiedenen
Geber (Synergieeffekte im Geberprozess), die konkrete Hilfe (Ansto3en von
Projekten), das Bewirken und Unterstiitzen von Reformen (individuelle ,,road
maps* fiir einzelne Lander) und die Gewdhrung von Handelserleichterungen.

Zur Erarbeitung und Koordinierung der verschiedenen Projekte wurden drei
,»lische® eingerichtet:

Tisch 1: Menschenrechte und Demokratie
Tisch 2:  wirtschaftlicher Wiederaufbau, Entwicklung und Zusammenarbeit

Tisch 3: Sicherheit, bestehend aus den Komponenten ,,innere Sicherheit” und
,,;militdrische Sicherheit*.

Schwerpunktziele im Bereich der inneren Sicherheit sind die Bekdmpfung
grenziiberschreitender organisierter Kriminalitét, die Reform der Gesetzgebung
und Justiz sowie die Stiarkung der Justiz- und Polizeikapazitéten.
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