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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Koppelin, Dr. Helmut Haussmann,
Ulrich Irmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P.
— Drucksache 14/3424 —

Ostsee-Politik der Bundesregierung

Mit Ende des Ost-West-Konfliktes hat sich die politische Geografie im Ostsee-
raum grundlegend gewandelt. In wenigen Jahren werden ca. 95 % der Kiisten-
linie der Ostsee zur Europdischen Union gehdren. Damit wird die Ostsee prak-
tisch zum EU-Binnenmeer. In den unmittelbar an die Ostsee angrenzenden
Gebieten leben tiber 50 Millionen Menschen. Sie erwirtschaften mehr als ein
Viertel der Wirtschaftskraft Europas und etwa ein Drittel aller europdischen
Exporte. Deutschland ist wie kaum ein anderer Anrainerstaat von den Ent-
wicklungen im Ostseeraum unmittelbar betroffen. Stabilitdt und Sicherheit in
der gesamten Region durch multilaterale Zusammenarbeit, durch Abbau des
Ost-West-Wohlstandsgefilles, durch die Heranfiihrung Polens und der balti-
schen Staaten an die Europdische Union, durch die Offnung des Nordatlanti-
schen Biindnisses und durch die Einbeziehung der Russischen Foderation als
regionales Machtzentrum von besonderem Gewicht, liegen daher im vorrangi-
gen deutschen auflenpolitischen Interesse.

Die Wahrnehmung dieses Interesses kann nur auf Grundlage effizienter und
belastbarer regionaler Kooperationsinstrumente erfolgen. Die nunmehr seit 10
Jahren unternommenen Bemiihungen um engere Ostseekooperation haben zu
einem kaum noch iibersehbaren Geflecht von Gremien und Organisationen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene gefiihrt. Hierzu gehort auf politischer
Ebene der Ostsee-Rat, die Konferenz der Subregionen, die Union der Ostsee-
stddte und die jéhrliche Konferenz der Parlamentarier der Ostsee-Anrainer
sowie auf der Nichtregierungsebene ein dichtes Netzwerk von Initiativen von
dem Verbund der Ostsee-Handelskammern iiber diverse Wissenschaftsabkom-
men bis hin zu Hafenkooperationsprojekten und der so genannten Social
Hansa. SchlieBlich gibt es eine uniibersechbar gewordene Vielfalt von multi-
lateralen, grenziiberschreitenden Kooperationsprojekten wie die Kulturinitia-
tive ,,Ars-Baltica®, regionale Datenautobahnen, Umweltprojekte sowie Ju-
gend- und Schiileraustausch.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 30. August 2000 tibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die renommierte britische Wochenzeitschrift ,,The Economist® hat diese Form
des multilateralen Aktivismus als ,,Papierberg und viel heifle Luft” bezeich-
net, der oft nur auf das Profilierungsbediirfnis der Initiatoren zuriick zu fithren
sel.

Mit der Griindung des Ostsee-Rates 1992 wurde ein Gremium geschaffen, mit
dem integrative und kooperative Strukturen zusammen gefiihrt werden soll-
ten. Seine Hauptaufgabe soll in der konomischen, politischen und kulturellen
Stirkung der Region, vor allem durch Aktivititen auf regionaler und subregio-
naler Ebene liegen. Nach langjéhrigen schwierigen Verhandlungen konnte
1997 in Stockholm das Ostsee-Rat-Sekretariat erdffnet werden. Obwohl der
Ostsee-Rat nicht in Konkurrenz zur EU stehen sollte, wurde im gleichen Jahr
auf finnischen Vorschlag eine Initiative ,,Nordliche Dimension der EU* entwi-
ckelt. Ziel dieser Initiative ist es, u. a. die Zusammenarbeit mit Russland in der
Region zu intensivieren. Dies indessen ist auch eine der politischen Priorititen
des Ostsee-Rates, dessen Mitglied die Russische Foderation ist. In der Tat
muss gerade im Hinblick auf die bevorstehenden Erweiterungsrunden der EU
sichergestellt werden, dass das Gebiet um Kaliningrad zu einem verbindenden
und nicht zu einem trennenden Element im Ostseeraum und damit zwischen
Russland und der EU wird. Es muss sichergestellt werden, dass auch die russi-
sche Ostseekiiste den Anschluss an die dynamische politische und wirtschaft-
liche Entwicklung der Region nicht verpasst. In Anbetracht der Vielzahl sich
iiberschneidender Initiativen ist die Bundesregierung daher gefordert, ihren
bevorstehenden Vorsitz im Ostsee-Rat zu nutzen, um bei der Gestaltung der
Ostsee-Zusammenarbeit klare Prioritdten zu setzen, vorhandene Strukturen
besser miteinander zu koordinieren und damit zu einem héheren Maf3 an Ko-
hérenz in der europdischen Ostseepolitik beizutragen.

1. Welche Ziele verfolgt die Bundesregierung in ihrer Ostseepolitik?

Oberste Ziele der Politik der Bundesregierung im Ostseeraum sind nachhaltige
Sicherheit, Stabilitdt auf der Grundlage demokratischer Ordnungen und Wohl-
stand in der gesamten Region. Dies umfasst gute Bezichungen zu allen Ostsee-
partnern sowie in allen Anrainerstaaten die Verwirklichung demokratischer und
rechtsstaatlich verfasster Zivilgesellschaften mit dem Recht der Teilnahme aller
Biirger am 6ffentlichen Leben. Dazu gehoren ein florierendes, iiber die Ostsee
hinweg eng vernetztes Wirtschaftsleben und eine dauerhaft geschiitzte natiir-
liche Umwelt als Elemente einer hohen materiellen und immateriellen Lebens-
qualitdt. Im Rahmen dieser Ziele liegt der Bundesregierung daran, die nord-
westlichen Regionen Russlands in die regionale Kooperation erfolgreich
einzubinden.

Fiir die Bundesregierung steht fest: Ohne eine stabile Ostseeregion gibt es kein
stabiles Europa. Bedingt durch das Ost-West-Gefille in der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und auch im Umweltschutz sind noch betréchtliche Un-
gleichgewichte abzubauen.

Die Bundesregierung verfolgt ihre Ziele durch Mitwirkung in multilateralen
Kooperationsforen, die stabilisierend und kooperationsférdernd wirken. Als
Briicke zur Verstindigung der verschiedenen Partner in der Ostseeregion —
EU-Mitglieder, EU-Beitrittsaspiranten, Russland, EWR-Partner Norwegen und
Island — hat sich besonders der Ostseerat verdient gemacht. Der 1992 auf Ini-
tiative der deutschen und dénischen AuBBenminister ins Leben gerufene Ostsee-
rat ermdglichte wertvolle Beitrige zur Vertrauensbildung und half bei der kon-
kreten Umsetzung der Menschenrechte.

Auf ihrem Gipfeltreffen in Kolding am 12./13. April 2000 stimmten die Regie-
rungschefs der Ostseeanrainer darin iiberein, vor allem die wirtschaftliche und
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technologische Zusammenarbeit in der Region auszuweiten. Bundeskanzler
Gerhard Schroder setzte sich fiir eine strategische Zusammenarbeit zwischen
der Européischen Union als einer tragenden Séule der regionalen Kooperation,
den Beitrittslindern und Nichtmitgliedern ein und wurde hierin von den {ibri-
gen Regierungschefs unterstiitzt.

Die Politik der Bundesregierung im Ostseeraum steht im engen Zusammen-
hang mit der Europapolitik. Die Vorbereitung Polens und der baltischen Staaten
auf den EU-Beitritt hat dabei Prioritdt. Auch fiir Russland erdffnet sich die
Aussicht, von der Erweiterung der Europdischen Union zu profitieren. Durch
den Abschluss des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens ist die Grund-
lage fiir die weitere Entwicklung der Beziehungen zu Russland gelegt. Die Eu-
ropdische Union hat dariiber hinaus durch die Verabschiedung eines Aktions-
plans fiir ihre ,,Nordliche Dimension® ihre Rolle als wichtiger Akteur in der
Ostseeregion bestitigt. Als libergreifendes regionales Forum sollte der Ostsee-
rat in Ubereinstimmung mit den Integrationszielen der Europdischen Union Im-
pulse flir die Umsetzung der Nordlichen Dimension vermitteln. Dafiir hat sich
der Bundesminister des Auswartigen, Joseph Fischer, auf der Au3enministerta-
gung des Ostseerats in Bergen am 22. Juni 2000 ausdriicklich ausgesprochen.

2. Welche Initiativen hat die Bundesregierung seit ihrem Amtsantritt zur Stér-
kung und Vertiefung der Kooperation im Ostseeraum unternommen?

Unter deutscher Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union wurde 1999
die Gemeinsame Strategie der Européischen Union fiir Russland verabschiedet.
Waihrend der finnischen EU-Ratsprésidentschaft setzte sich die Bundesregie-
rung fiir das Konzept der Nordlichen Dimension ein, die nicht nur den Ostsee-
raum, sondern ganz Nordeuropa einbezieht. Der hierzu in Feira verabschiedete
Aktionsplan muss ziigig umgesetzt werden. Dabei sollte die besondere Exper-
tise der Mitglieder des Ostseerats einflieen.

Die Kooperation im Ostseeraum lebt unvermindert von den bilateralen Bezie-
hungen. In dem ersten Besuch eines deutschen Bundeskanzlers in den balti-
schen Staaten im Juni 2000 kam dies besonders zum Ausdruck. Ihre politische
Unterstiitzung fiir die baltischen Staaten hatte die Bundesregierung bereits
durch ihren Einsatz fiir eine Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen mit
Lettland und Litauen beim Européischen Gipfel in Helsinki im Dezember 1999
gezeigt, so dass nicht mehr nur mit Estland und Polen verhandelt wird.

In der Zusammenarbeit mit Hilfe der Netzwerke von Verbédnden und Nicht-
regierungsorganisationen liegen noch nicht ausgeschdpfte Mdoglichkeiten, die
Voraussetzungen fiir eine ungehinderte Entfaltung vor allem (a) wirtschaft-
licher und (b) kultureller Initiativen zu verbessern.

® Zu (a): Erwdhnenswert sind insbesondere die teilweise aus Bundesmitteln
unterstiitzten Partnerschaftsvorhaben von Fordereinrichtungen der deut-
schen Wirtschaft zum Wiederaufbau der Strukturen einer lokal verankerten
biirgerlich-mittelstindischen Wirtschaft in den baltischen Staaten. Die Ko-
operationen sind fiir die Gesundung der Wirtschaftsstrukturen von Bedeu-
tung. Als Beispiel seien die aus Transform-Mitteln geforderten IHK-Partner-
schaften genannt, die es in allen drei baltischen Staaten gibt.

® Zu (b): Die Bundesregierung tragt mafgeblich dazu bei, die Eurofakultit,
ein seit 1995 bestehendes Projekt zur Modernisierung von Lehrinhalten und
-methoden in den baltischen Staaten, mit Beginn des Studienjahres 2000/
2001 auf die Universitdt Kaliningrad auszudehnen.
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Im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit im Ostseerat hat die Bundes-
regierung auf3erdem Initiativen wie den auf der Tagung der Handelsminister der
Ostseeratsstaaten in Bergen im Februar 2000 verabschiedeten Aktionsplan mit-
entwickelt, die unter anderem auf beschleunigte Grenzabfertigung, Aufbau
eines Informationsnetzwerkes fiir Klein- und Mittelunternehmen, Korruptions-
bekdmpfung und den Schutz des geistigen Eigentums abzielen.

3. Welche Schwerpunkte beabsichtigt die Bundesregierung, wihrend ihres
am 1. Juli 2000 beginnenden Vorsitzes im Ostsee-Rat zu setzen?

Die Bundesregierung beabsichtigt, vor allem die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit im Ostseeraum wéhrend der deutschen Prisidentschaft umfassend zu for-
dern. Dabei geht es um die Uberwindung 6konomischer Disparititen und die
vermehrte Nutzung neuer Technologien. Der Einbeziehung der baltischen Staa-
ten und Russlands wird besonderes Augenmerk gewidmet. Die unter fritheren
Prasidentschaften verabschiedeten Aktionsplidne sollen auf den Stand ihrer
Umsetzung hin tiberpriift werden.

Im Lichte der EU-Erweiterung und nach Verabschiedung des Aktionsplans zur
Nordlichen Dimension der Europdischen Union auf dem Europiischen Rat von
Feira im Juni 2000 wird die deutsche Présidentschaft im Ostseerat der Zu-
sammenarbeit des Ostseerats mit der Europdischen Union grof3e Aufmerksam-
keit zuwenden. Der Ostseerat sollte als regionales Kooperationsforum die
Kompatibilititen zwischen den politischen Zielen und Instrumenten der Euro-
pdischen Union, den Beitrittslindern und iibrigen Mitgliedern des Ostseerats
sichern helfen. Er hat die Chance, sich mit eigenen Beitrdgen einzubringen, um
den Aktionsplan zur Nordlichen Dimension fiir die Weiterentwicklung der Ost-
seeregion bestmdglich zu nutzen. Die Zusammenarbeit im Ostseeraum héngt
seit Jahrzehnten eng mit aktivem Umweltschutz zusammen. Die weitere Ver-
besserung dieses Schutzes liegt im Interesse aller Anrainer und wird weiter ver-
folgt werden.

Wihrend der deutschen Présidentschaft ist beabsichtigt, die Ostseeregion als
gemeinsamen Raum der Bildung, der Wissenschaft und der Kultur zu fordern
und damit die Identitét des Ostseeraums zu starken.

Der Informationstechnologie wird dabei besonderes Augenmerk gewidmet.
Die Einbezichung der verschiedenen regionalen, subregionalen und lokalen
Akteure sowie der nichtstaatlichen Netzwerke wird von Deutschland gefordert.

Die Bundesregierung setzt darauf, das Gewicht des Ostseerats als regionales
Gremium zu stirken und mit seiner Hilfe die Koordinierung der verschiedenen
Ostseeaktivitdten zu verbessern. Dieses entspricht den Empfehlungen des Ost-
seegipfels von Kolding im April 2000. Koordination bedeutet jedoch nicht,
dass der Ostseerat Aufgaben ilibernimmt, deren Erfiillung die Europidische
Union, die NATO, die OSZE oder die OECD besser gewéhrleisten konnen.
Vielmehr soll er zusétzlichen Nutzen schaffen und Synergieeffekte ermdgli-
chen. Zahlreiche dezentrale und subregionale Initiativen — als ,,bottom up“-Pro-
zesse — versprechen im Ubrigen eigene Tragfihigkeit und bediirfen in der Zeit
der Globalisierung keiner besonderen zwischenstaatlichen Begleitung mehr.
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4. In welcher Beziehung steht der von der Europdischen Union verabschie-
dete ,,Aktionsplan zur nérdlichen Dimension der EU“ zu den Aktivititen
des Ostsee-Rates?

Die ,,Nordliche Dimension® der Europdischen Union soll die Politiken der EU
in der nordlichen Region biindeln, einen Beitrag zur Uberwindung des wirt-
schaftlichen Ost-West-Gefilles leisten, das vorhandene Entwicklungspotential
nutzen helfen und durch verstirkte Koordination und Zusammenarbeit einen
Mehrwert schaffen. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der bereits bestehenden
Strukturen und Instrumente (PHARE, TACIS, INTERREG etc.).

Die Befassung mit einem rdumlich und sachlich dhnlichen Themenkreis macht
eine Abstimmung zwischen den Aktivititen der Europédischen Union und des
Ostseerates im beiderseitigen Interesse notwendig, um Synergieeffekte zu er-
zielen. Dessen sind sich beide Institutionen bewusst.

Den ersten Schritt zur Umsetzung der Nordlichen Dimension stellt der auf dem
Europdischen Rat von Feira am 19./20. Juni 2000 verabschiedete Aktionsplan
dar. Der Aktionsplan misst dem Ostseerat grundsitzlich eine wichtige Rolle
bei, ohne diese im Detail auszufithren. Dem Ostseerat wird im Aktionsplan vor
allem die Moglichkeit eroffnet, sich aktiv an der Umsetzung der ,,Nordlichen
Dimension* zu beteiligen, in Absprache mit dem Rat der Européischen Union
eine wichtige Rolle bei der Identifizierung gemeinsamer Interessen der Region
zu libernehmen und gemeinsam mit dem Rat Priorititen festzulegen. Er hat
eine aktive Rolle bei der Forderung und Implementierung von Kooperations-
mafBnahmen. Umgekehrt wird auch die weitere aktive Mitwirkung der Kom-
mission an der Arbeit des Ostseerats festgeschrieben (Teil 11, Ziffer 16, Teil 111
Ziffer 75).

Die Bundesrepublik Deutschland wird sich wihrend ihrer Ostseerats-Président-
schaft um ein moglichst enges Zusammenwirken zwischen Ostseerat und Euro-
paischer Kommission im Rahmen der ,,Nordlichen Dimension* bemiihen.

5. Welche MaBnahmen beabsichtigt die Bundesregierung im Rahmen ihres
Ostsee-Ratvorsitzes zur Herstellung eines Hochstmafles an Kohdrenz zwi-
schen den Aktivitdten der Europdischen Union und des Ostsee-Rates ein-
zuleiten?

Die Bundesregierung wird den Vorsitz im Ostseerat nutzen, um eine moglichst
enge Verzahnung der multilateralen regionalen Zusammenarbeit mit den Akti-
vitdten der Europdischen Union zu erreichen. Bei der Schaffung von Kohirenz
geht es vorrangig darum, dass sich die regionale Kooperation, z. B. im Rahmen
des Ostseerates, in hohem Malle als Ergdnzung und Briicke der Européischen
Union mit ihren Programmen zu den Nicht-EU-Mitgliedern versteht. Um dies
zu erreichen, ist beabsichtigt, unter den EU-Mitgliedern im Ostseerat eine enge
Koordination herbeizufiihren und die Teilnahme der Europédischen Kommis-
sion an der regionalen Zusammenarbeit zu aktivieren. Die in dem Aktionsplan
»Nordliche Dimension* zusammengefassten politischen Intentionen werden
vom Ostseerat aufgegriffen werden und eine Verstdndigung iiber gemeinsame
Prioritdten angestrebt.
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6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass eine Vereinheitlichung der
Vorsitzzyklen in der Europdischen Union und im Ostsee-Rat ein niitzlicher
Beitrag zur Herstellung von mehr Kohérenz wire?

Sowohl die unterschiedliche Dauer der Vorsitzzyklen als auch die unterschied-
liche Zusammensetzung der Mitglieder in beiden Organisationen lédsst erken-
nen, dass eine Vereinheitlichung der Vorsitzzyklen nicht stimmig herbeigefiihrt
werden kann. Fiir eine Kohérenz oder enge Verzahnung der jeweiligen Aktivi-
titen ist die Anpassungsfahigkeit der regionalen Kooperation und eine inhaltli-
che Abstimmung mit den EU-Prozessen ausschlaggebend.

7. Falls ja: Beabsichtigt sie eine entsprechende Initiative im Rahmen ihres
Ostsee-Ratvorsitzes zu ergreifen?

Vergleiche Antwort zu Frage 6.

8. Sollte der Ostsee-Rat nach Auffassung der Bundesregierung eine stérkere
Koordinierungsrolle der gesamten Ostseearbeit {ibernehmen?

Ja. Die in den letzen Jahren entstandene weit verzweigte Kooperation im Ost-
seeraum hat teilweise zu Uniibersichtlichkeit und unnétiger Doppelung von
Aktivititen geflihrt. Der Ostseegipfel der Regierungschefs von Kolding im
April 2000 hat deshalb beschlossen, die gesamte multilaterale regionale Zu-
sammenarbeit der beteiligten Lander unter den Schirm des Ostseerats zu
stellen. An zusétzliche Institutionalisierungen ist jedoch nicht gedacht. Da-
durch wird die sektorale Eigenverantwortlichkeit gewahrt, die Informationsver-
pflichtungen der Ressorts und nachgeordneter staatlicher Stellen gegeniiber
dem Ostseerat wachsen. Insgesamt kdnnen die Aktivititen der Regierungen
durch einen verbesserten Informationsfluss und eine Abstimmung iiber Zustan-
digkeiten gebiindelt werden.

9. Welche spezifischen Koordinierungsinitiativen hat das Sekretariat des Ost-
see-Rates seit seiner Erdffnung 1998 ergriffen?

Das Mandat des 1998 auf Beschluss der Aullenministertagung von Nyborg ein-
gerichteten Sekretariats beinhaltet im Wesentlichen technische und organisato-
rische Unterstiitzung fiir die Vorsitze des Ausschusses Hoher Beamter des Ost-
seerates und der drei Arbeitsgruppen. Es soll Kontinuitit sicherstellen, zu einer
verstirkten Koordination der Tatigkeit des Ostseerats selbst beitragen, die In-
formations- und Offentlichkeitsarbeitsstrategie des Ostseerats umsetzen, die
Dokumentation und die Datenbank des Rats einrichten und unterhalten, ferner
die Kontakte zu anderen Organisationen, die in der Ostseeregion tétig sind, und
zu den Behorden der Mitgliedstaaten unterhalten. Damit hat das Sekretariat
einen allgemeinen Auftrag zur Koordination. Spezifische eigene Koordinie-
rungsinitiativen kann das Sekretariat auf der Grundlage des ihm erteilten Man-
dats nicht ergreifen. Entsprechende Auftrige werden von der jeweiligen Prési-
dentschaft, mit der das Sekretariat zur Zusammenarbeit angewiesen ist, erteilt.
Die Bundesregierung strebt wihrend ihrer Présidentschaft bestmogliche Koor-
dinierung der den Ostseeraum besonders betreffenden Vorgange und Entwick-
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lungen an und priift, welche konkreten Koordinierungsauftrige dabei dem Se-
kretariat iiber den oben skizzierten und von ihm ausgefiillten Bereich hinaus
erteilt werden konnen.

10. Welche Mafinahmen gedenkt die Bundesregierung im Rahmen ihres Ost-
see-Ratvorsitzes, insbesondere zur Intensivierung der Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen den EU-Landern und Nicht-EU-Landern, im Bereich
der Investitionen und InfrastrukturmafBnahmen sowie bei der Integration
der Energiemarkte zu ergreifen?

Die Aktivitdten der Bundesregierung im Rahmen ihres Vorsitzes werden sich
zundchst auf die Umsetzung des Aktionsplans konzentrieren, der auf der Ta-
gung der Handelsminister der Ostseeratsstaaten im Februar 2000 in Bergen be-
schlossen worden ist. Verschiedene Felder des Aktionsplans tragen zur direkten
oder indirekten Verbesserung des Investitionsklimas zwischen den EU-Landern
und Nicht-EU-Léandern der Region bei. Dies gilt zum Beispiel fiir den Kampf
gegen Korruption, fiir die Verbesserung der Bedingungen fiir Klein- und Mittel-
betriebe oder die Beschleunigung der Grenzabfertigung fiir Giiter.

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur wird die Bundesregierung unabhingig
vom Ostseeratsvorsitz die fiir die Entwicklung der Ostseeregion bedeutsamen
Projekte und Programme auf verschiedene Weise vorantreiben. Von besonderer
Bedeutung sind dabei die Aktivitidten im Rahmen der

® Realisierung der Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir den Aufbau eines trans-
europdischen Verkehrsnetzes (TEN-Leitlinien),

o Entwicklung der Paneuropdischen Verkehrskorridore,

® Arbeitsgruppe zur Ermittlung des notwendigen Infrastrukturbedarfs in den
assoziierten Staaten (Transport Infrastructure Needs Assessment — TINA).

Die Bundesregierung wird auch weiterhin aktiv an der Energiekooperation im
Ostseeraum mitwirken. In der auf dem Energieministertreffen der Ostseeanrai-
nerstaaten (Oktober 1999) neu gebildeten Arbeitsgruppe Hoher Energiebeam-
ter (GSEO) wird Deutschland anlésslich seines Vorsitzes auf die weitere Ein-
bindung der 6stlichen Ostseeanrainerstaaten in die bestehenden west- und
nordeuropdischen Energieverbundsysteme und ihre volle Integration hinwir-
ken. AuBlerdem wird Deutschland den Vorsitz in der Arbeitsgruppe Wirt-
schaftskooperation des Ostseerats iibernehmen. In diesem Gremium kdnnen
auch Themen wie die Vernetzung mit Aufgaben der OECD vertieft behandelt
werden.

Eine vorrangige Aufgabe sieht die Bundesregierung in der Schaftung der erfor-
derlichen Rahmenbedingungen fiir ein erfolgreiches Engagement der Energie-
unternehmen der Europédischen Union in der Energiewirtschaft dieser Lénder.

11. Zu welchen Ergebnissen haben die beim Ostsee-Rat-Ministertreffen 1996
in Kalmar verabschiedeten Aktionsprogramme zu den Feldern ,,Partizi-
pation und stabile politische Entwicklung®, ,,wirtschaftliche Integration
und Wohlstand* sowie ,,Umweltschutz in der Ostsee* bis heute gefiihrt?

Im Bereich ,,Partizipation und stabile politische Entwicklung® hat es vor allem
beim Schutz der Menschenrechte, beim Zivilschutz, bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitidt und bei der Intensivierung der Kontakte zwischen
Regionen und Kommunen spiirbare Fortschritte und wichtige Schritte zur Be-
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hebung bestehender Probleme gegeben. Alle Staaten der Ostseeregion sind
inzwischen Mitglieder der Menschenrechtskonvention des Europarats. Die In-
tegration der russischsprachigen Minderheiten in Estland und Lettland und ihre
Beteiligung am offentlichen Leben ihrer Lander sind durch Gesetze zur Rege-
lung der Staatsangehdrigkeit sowie durch Anpassung der Sprachengesetze er-
heblich erleichtert worden.

Durch die Einrichtung eines Ostseejugendbiiros im Jahr 1998 konnten die be-
reits bestehenden Kontakte beim Jugendaustausch systematisch ausgebaut wer-
den. Die Zusammenarbeit im Jugendbereich ist zz. dabei, weitere Bereiche wie
informelle Bildung, Jugendtourismus und berufliche Mobilitit (Praktikanten-
programme) zu erschlieBen. Entsprechende Grundsitze hat zuletzt eine Ostsee-
Jugendkonferenz vom 16. bis 18. Juni 2000 in Liibeck formuliert. Die Anzahl
der Stddtepartnerschaften und insbesondere die Anzahl der Stidte im Ostsee-
raum, die sich an der regionalen Zusammenarbeit beteiligen, hat zugenommen.
Der 1993 von 30 Stddten gegriindete Stidteverband ,,Union of Baltic Cities*
zahlt mittlerweile iiber 100 Mitglieder. Beim Zivilschutz haben sowohl die nati-
onalen Regierungen durch ihre Zusammenarbeit im Ostseerat wie auch die Re-
gionen (vor allem durch entsprechende Beteiligung der deutschen Bundeslin-
der) Konzeptionen fiir eine Verbesserung des grenziiberschreitenden
Katastrophen- und Kiistenschutzes vorgelegt. Im Ostseerat betreibt Schweden
als ,,lead country* fiir den Zivilschutz intensiv eine Vernetzung der zustindigen
nationalen und regionalen Behorden, um eine unmittelbare Zusammenar-
beit zu etablieren.

Ziel des von den AuBlenministern der Mitgliedstaaten des Ostseerats anlédsslich
ihrer 5. Tagung im Juli 1996 in Kalmar verabschiedeten Aktionsprogramms
»wirtschaftliche Integration und Wohlstand* ist es, die Ostseeregion ,,zu einem
integrierten, konkurrenzfahigen und dynamischen Gebiet mit stabilem Wachs-
tum* weiterzuentwickeln. Die Verwirklichung dieser Ziele wurde in erster
Linie durch die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der EU-
Programme INTERREG (EU-Staaten), PHARE (MOE-Lénder) und TACIS
(Russische Foderation) verfolgt. Allein fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit mit den MOE-Léndern im Ostseeraum wurden von 1996 bis
1999 rund 78,6 Mio. € zur Verfiigung gestellt. 1996 wurde die EU-Initiative
INTERREG II C zur transnationalen Zusammenarbeit bei der Raumentwick-
lung in der Ostseeregion neu eingerichtet.

Zur Forderung des Handels schloss die Europédische Union mit Polen und den
baltischen Staaten Europaabkommen, deren Ziel der Freihandel ist; die balti-
schen Staaten ihrerseits schlossen untereinander Freihandelsvereinbarungen,
die bis zu einem Beitritt dieser Staaten zur Europdischen Union bestehen blei-
ben sollen. Vor allem leitete die Kommission mit den genannten Staaten die
Verhandlungen tiber den Beitritt zur Europédischen Union ein und bietet diesen
Landern eine umfangreiche Zusammenarbeit an, um den Beitritt zu erleichtern.
Mit der Ubernahme des ,,acquis communautaire” durch diese Linder werden
die wichtigsten Ziele des Aktionsprogramms von Kalmar (Juli 1996) in die Tat
umgesetzt. Mit der Russischen Foderation hat die Europdische Union ein Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen geschlossen, das u. a. auf die Aus-
handlung eines Freihandelsabkommens gerichtet ist.

Parallel zu diesen Entwicklungen haben die Mitgliedstaaten des Ostseerats auf
der Ebene der Regierungschefs, der Aulenminister und der Handelsminister
seit 1996 Aktionen beschlossen, die dem Integrationsprozess im Ostseeraum
weiteren Auftrieb geben. Fiir Beispiele in dieser Richtung wird auf die Beant-
wortung zu Frage 16 verwiesen.
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Fiir die nachhaltige Entwicklung und zum Umweltschutz im Ostseeraum wurde
die Ausarbeitung einer regionalen Agenda 21 initiiert, die unter der Kurzbe-
zeichnung ,,BALTIC 21“ von den AuBlenministern bei ihrer Tagung im Juni
1998 in Nyborg angenommen wurde.

Die Umsetzung von BALTIC 21 obliegt den ,,lead parties* und den verantwort-
lichen Akteuren, in aller erster Linie den einzelnen ,,Sektoren®. Die Leitung ob-
liegt in der Regel gemeinsam einem EU- und einem Nicht-EU-Teilnehmer.
Damit verbunden ist unmittelbar auch eine Beratungskomponente, die die
Anniherung insbesondere der Beitrittskandidaten an die Europidische Union
unterstlitzt. Deutschland hat zusammen mit Lettland den Sektor Verkehr iiber-
nommen (fiir diesen Sektor ist Deutschland bei HELCOM (s. u.) ebenfalls lead
country). Beide Staaten haben auf der Grundlage mehrerer von ihnen ausge-
richteter Workshops und anderer Veranstaltungen Leitlinien fiir eine umwelt-
vertrigliche Verkehrsplanung erarbeitet, die derzeit von den anderen BALTIC-
21-Teilnehmern kommentiert werden. Im Bereich Landwirtschaft sind Polen
und HELCOM ,,lead parties*. Uber HELCOM ist Deutschland hier durch das
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und das
Umweltbundesamt auf Arbeitsebene vertreten.

Das Kommuniqué der AuBBenministertagung von Kalmar (Juli 1996) weist der
Helsinki-Kommission zum Schutz der Ostsee (HELCOM) eine Schliisselrolle
bei der Umsetzung der vom vorhergehenden Ostseegipfel verabschiedeten
Aktionsprogramme zu, soweit Umweltaspekte betroffen sind und das
HELCOM-Mandat eine ausreichende Basis darstellt.

Zu den in diesem Zusammenhang durch HELCOM bisher erzielten Ergebnis-
sen zdhlen:

Vélkerrechtliches Inkrafttreten des 1992 neu gefassten Helsinki-Ubereinkom-
mens zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets am 17. Januar 2000;
Verabschiedung einer HELCOM-Strategie zu gefahrlichen Stoffen mit nachfol-
gender Einsetzung einer Projektgruppe zwecks Umsetzung dieser Strategie
(unter Einbindung der relevanten Akteure wie z. B. Landwirtschaft und ein-
schligiger Industrie); Erarbeitung einer Ubersicht iiber die Anzahl der Trans-
portbewegungen und Hafenkontakte von Schiffen mit Olladungen in der Ost-
see; verstirkte Befassung mit Fragen der Forderung, des Transports sowie der
Weiterverarbeitung von Erddl im Ostseeraum mit dem Ziel, Richtlinien fiir den
Umgang mit Erdol beim Bunkern sowie beim Transport iiber die Ostsee zu
erarbeiten; Verabschiedung einer die Eintrége aus der Landwirtschaft betreffen-
den Regelung als Erginzung der bestehenden Anlage I1I des Helsinkitiberein-
kommens mit der Folge der rechtlichen Verbindlichkeit auch dieser Zusatz-
regelung (Deutschland ist lead country der Arbeitsgruppe Landwirtschaft,
vertreten durch das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten. Die Bundesforschungsanstalt Landwirtschaft stellt — zusammen mit
dem Umweltbundesamt — den Vorsitz und das Sekretariat der Gruppe flir die
ndchsten drei Jahre); Weiterentwicklung des Systems von Ostsee-Schutzgebie-
ten (Baltic Sea Protected Areas, BSPA).

12. Welche Ergebnisse hat die ebenfalls 1996 einberufene Task Force zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt gebracht?

Die ,,Task Force organisierte Kriminalitdt im Ostseeraum* wurde 1996 auf dem
Ostseegipfel von Visby fiir die Bekdmpfung der internationalen organisierten
Kriminalitdt im Ostseeraum eingerichtet; ihr Mandat wurde auf dem Ostsee-
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gipfel von Kolding im April 2000 bis Ende 2004 verldngert. Der Vorsitz wird
zum Jahresende von Schweden auf Danemark iibergehen.

Das Mandat der Task Force umfasst die ,,Ausarbeitung konkreter Maflnahmen
zur Starkung der regionalen Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organi-
sierten Kriminalitdt”, Sie wird seit Anfang 1998 von einem sog. Operative
Committee (OPC) unterstiitzt, das als multidisziplindres Expertengremium die
laufenden gemeinsamen Malinahmen vorbereitet und der Task Force hieriiber
berichtet. Schwerpunktthemen der Zusammenarbeit sind die Verstirkung des
kriminalitétsbezogenen Informationsaustausches (nationale Kontaktstellen,
Netz fiir verschliisselten Datenaustausch ,,BALTCOM®) und die Durchfiihrung
gemeinsamer Operationen von Polizei-, Zoll- und Grenzschutzdienststellen der
Teilnehmerstaaten, u. a. in den Bereichen Drogen, illegale Einwanderung, Kfz-
Diebstahl, hochbesteuerte Waren und Geldwésche.

Die besondere integrationspolitische Bedeutung der Task Force liegt darin,
dass sie Mitgliedstaaten der Europdischen Union, Staaten des Europidischen
Wirtschaftsraums, EU-Beitrittskandidaten und Russland in Strukturen interna-
tionaler Kooperation auf dem Gebiet der Kriminalitdtsbekdmpfung zusammen-
flihrt. Sie hat mit ihrer Arbeit neue regionale AnstdBe fiir die Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit gegeben. Besonders wichtig sind die von Dienststel-
len aller bzw. eines kleineren Kreises von jeweils besonders betroffenen Teil-
nehmerstaaten durchgefiihrten gemeinsamen Operationen. Deren Wert liegt da-
bei weniger in konkreten Fahndungserfolgen als vielmehr in der technischen
Einlibung des Zusammenwirkens verschiedenster Dienststellen und dem ge-
genseitigen Kennenlernen der unterschiedlichen Kompetenzen, Rechtsvor-
schriften und Verfahrensabldufe in den beteiligten Landern. Auf deutscher
Seite wirken auch die Kiistenldnder Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vor-
pommern mit.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die Frage der Beteiligung von Dritt-
staaten an der Ostsee-Kooperation bzw. die Erweiterung des Mitglieder-
kreises?

Die Bundesregierung begriilt das der Arbeit des Ostseerats entgegengebrachte
Interesse von Drittstaaten. Die Mitwirkung von Staaten auflerhalb des Ostsee-
raums an der regionalen Kooperation richtet sich nach ihrer Bereitschaft, Bei-
trige zu leisten. GroB3britannien, Frankreich, Ukraine, die USA und Italien un-
terstiitzen als Beobachter im Ostseerat durch ihre spezifischen Beitrdge in der
Region (z. B. zur Eurofakultit oder bei der Bekdmpfung der organisierten Kri-
minalitdt) die Bemiithungen der Staaten in der Region. Eine Erweiterung des
Mitgliederkreises steht derzeit nicht an. Die Bundesregierung steht einer Aus-
weitung der vollen Mitgliedschaft im Ostseerat auf Staaten auflerhalb der Re-
gion zurlickhaltend gegeniiber. Sie wiirde dem spezifischen regionalen Charak-
ter der Ostseekooperation nicht gerecht.

14. Welche Auffassung vertritt die Bundesregierung insbesondere hinsicht-
lich einer zukiinftigen Beteiligung der USA?

Die Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika ist als Beobachter im Rah-
men des Ostseerats bereits beteiligt. Vor allem durch ihre eigenen Programme
leisten die USA einen wichtigen Beitrag zur politischen Stabilitiat und Sicher-
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heit im Ostseeraum. Die Bundesregierung begriit das Engagement der USA.
Im Ubrigen gilt das bereits zu Frage 13 Ausgefiihrte.

15. Wie beurteilt die Bundesregierung in diesem Zusammenhang das Projekt
einer amerikanischen ,,Northern Europe Initiative (NEIT)*?

Die 1997 ins Leben gerufene ,,Northern Europe Initiative® (NEI) bildet nach
der selbstgesetzten Aufgabenstellung den Bezugsrahmen fiir im Einzelnen
ndher beschriebene amerikanische Programm- und Projektplanungen in Nord-
europa. Die NEI hat in erster Linie die Forderung von Stabilitdt und Sicherheit
im Ostseeraum, die Unterstiitzung der wirtschaftlichen Entwicklung und der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Region zum Ziel. Dabei wird
Nordwest-Russland ausdriicklich einbezogen. Die angestrebten Ziele sollen
nicht nur auf Regierungsebene, sondern vor allem auch durch eine verstérkte
Zusammenarbeit von Nichtregierungsorganisationen und des privaten Sektors
erreicht werden. Als prioritire Tatigkeitsfelder werden genannt: Unterstiitzung
des Engagements amerikanischer Unternehmen, Zusammenarbeit im Justizwe-
sen und bei der Verbrechensbekdmpfung, beim Aufbau zivilgesellschaftlicher
Strukturen sowie in den Bereichen Energie, Umwelt und Gesundheit.

16. Zu welchen konkreten Ergebnissen hat die beim 2. Ostsee-Rat 1998 in
Riga verabredete Zusammenarbeit vor allem in folgenden Bereichen ge-
fiihrt:

— die aktive Beteiligung an der Vorbereitungsstrategie im Rahmen der
EU-Erweiterung,

— die aktive Einbeziehung Russlands in die Ostsee-Kooperation,
— der Abbau von Handelshemmnissen sowie

— praktische MaBinahmen zum Umweltschutz, beim Jugendaustausch
und im Bereich der Hochschulen?

Auf dem zweiten Ostseegipfel (Januar 1998) in Riga hatten die Regierungs-
chefs den Ostseerat dazu aufgerufen, dessen Mitglieder {iber den EU-Erweite-
rungsprozess und die Entwicklung der Zusammenarbeit der Europdischen
Union mit Russland auf dem Laufenden zu halten. Sie sicherten den Beitritts-
kandidaten zu, dass sie ihnen im Prozess ihrer Vorbereitung auf die Mitglied-
schaft in der Europdischen Union weiterhin Unterstlitzung zukommen lassen
werden.

Dieser Beschluss ermunterte zu einer Intensivierung des Informationsaustau-
sches unter den Beitrittskandidaten, der diesen bei den jeweils einzeln mit der
Europdischen Union gefiihrten Beitrittsverhandlungen zugute kommt. Dariiber
hinaus trug und trigt der Ostseerat durch seine Beschiftigung mit schwierigen
Fragen etwa des Umweltschutzes, der Hochschulbildung, des Verkehrs oder
der Energieversorgung dazu bei, dass die Beitrittslinder auf die Thematik
wichtiger Verhandlungskapitel im Beitrittsprozess vertieft vorbereitet werden.
Damit unterstiitzt der Ostseerat nicht nur die Beitrittskandidaten, sondern sen-
sibilisiert auch Ostseeanrainer ohne aktuelle Beitrittsperspektive fiir gemein-
same Fragen von grenziiberschreitendem Interesse.
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Die noch intensivere Einbeziechung Russlands in die Ostseekooperation wird
erleichtert, wenn die russische Reformpolitik wieder an Momentum gewinnt
und der Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen Fortschritte macht. Die Bundesre-
gierung hat daran groBes Interesse.

Aufgrund der im Januar 1998 in Riga zwischen den Regierungschefs der
Ostseeanrainerstaaten vereinbarten Zusammenarbeit im Wirtschaftsbereich
wurde im Juli des gleichen Jahres eine Tagung der Handelsminister nach Vil-
nius einberufen, auf der schwerpunktméssig Handels- und Investitionshemm-
nisse erdrtert wurden.

Dabei wurden u. a. die Grenziibergangsformalititen als mdgliches Handel-
hemmnis identifiziert. Die Minister waren sich dariiber einig, dass im Hinblick
auf die Bediirfnisse von Industrie und Handel qualitative und quantitative Ziel-
setzungen erarbeitet werden miissen, die bis zum Jahr 2000 verbindlich unter
den beteiligten Staaten festgelegt werden sollten. Die entsprechenden Arbeiten
wurden in der Konferenz der fiir Zollfragen zustédndigen Minister in Danzig
Ende 1999 abgestimmt und auf der Tagung der Handelsminister in Bergen im
Februar 2000 einvernehmlich verabschiedet. Hierzu gehort, dass u. a. die Zeit
flir die Zollabfertigung an den Grenziibergéngen bis zum Ende des Jahres 2001
unter zwei Stunden liegen soll. Als weiteres wichtiges Handelshemmnis insbeson-
dere fiir kleine und mittlere Unternehmen wurde der Mangel an Kenntnissen
der fiir die Ein- und Ausfuhr relevanten rechtlichen und verwaltungsmaéssigen
Rahmenbedingungen angesehen. Zur Abhilfe vereinbarten die Minister die Ab-
haltung von Unternehmensgriinderseminaren (,,business incubator Semi-
nars®). Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit mit der Freien und Hanse-
stadt Hamburg im Juni 1999 ein derartiges Seminar veranstaltet, an dem
Teilnehmer aus den verschiedenen Ostseestaaten sich tiber die aktuellen Erfor-
dernisse informieren und Kontakte in der Bundesrepublik Deutschland herstel-
len konnten.

Hinsichtlich praktischer MaBBnahmen zum Umweltschutz wird auf die Antwor-
ten zu den Fragen 11 und 18 verwiesen.

Auf der ersten Jugendminister-Tagung im Juni 1998 in Visby wurde die Erkla-
rung des Vorsitzes vom 22./23. Januar 1998 in Riga aufgegriffen und ein Akti-
onsplan verabschiedet. In diesem Aktionsplan nennen die Beteiligten (Re-
gierungen; Nichtregierungsorganisationen) eine Vielzahl von Aktionen, die sie
in den folgenden zwei Jahren realisieren wollen. Eine Follow-up-Konferenz
vom 15. bis 18. Juni 2000 in Liibeck hat Bilanz gezogen und Vorschlidge zur
weiteren Vertiefung der Jugendzusammenarbeit erarbeitet. Im Maédrz 1999
wurde in Kiel beim Landesjugendring Schleswig-Holstein ein Sekretariat fiir
Ostsee-Jugendangelegenheiten eingerichtet, dessen Hauptaufgabe in der
Sammlung, Auswertung und Weitergabe von Informationen, Beratung, Hilfe
bei der Suche von Kooperationspartnern, Unterstiitzung von Netzwerken und
der Durchfiihrung eigener Maflnahmen (z. B. Studien) besteht. Das Sekretariat
ist bislang die einzige transnationale Einrichtung fiir Jugendarbeit im Ostsee-
raum. Es wird gemeinsam finanziert von Deutschland (50 %) und von Finnland
und Schweden (je 25 %).

Die bereits bestehenden auBlerordentlich engen Kontakte deutscher Hochschu-
len zu Universititen in den iibrigen Mitgliedstaaten des Ostseerats wurden wei-
ter vertieft. Die Ostlichen Ostseeanrainerstaaten sind aullerdem wichtige Ziel-
lander der aus privaten Mitteln finanzierten ,,Stiftungsinitiative Johann
Gottfried Herder®, in deren Rahmen seit 1999 emeritierte deutsche Hochschul-
lehrer nach MOE entsandt werden, die dort erfolgreich wirken.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin das vom Ostseerat getragene Pro-
jekt der Eurofakultit in Riga und beteiligt sich dariiber hinaus an dem neuen
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Projekt Eurofakultit in Kaliningrad, die voraussichtlich im Herbst 2000 ihre
Arbeit aufnehmen soll.

SchlieBlich fiihrt die Fernuniversitit Hagen seit 1999 mit Mitteln der Bundesre-
gierung und unter Beteiligung der deutschen Wirtschaft deutschlandkundliche
Sommerkurse fiir Studierende der baltischen Staaten durch.

17. Welche der in dem Aktionsprogramm zur Agenda 21 und der ,,Visionen
und Strategie rund um die Ostsee* definierten UmweltmaBBnahmen sind
bislang ergriffen worden und welche Mafinahmen beabsichtigt die Bun-
desregierung im Rahmen ihres Ostsee-Ratvorsitzes in diesem Bereich
durchzufiihren?

Die im Aktionsprogramm zur Agenda 21 und in den ,,Visionen und Strategien
rund um die Ostsee (VASAB 2010)“ genannten Umweltmalinahmen sind als
wichtige Bestandteile in das Aktionsprogramm von BALTIC 21 aufgenommen
worden.

Die Umsetzung des Aktionsprogramms steckt noch in der Anfangsphase. Es
wurde damit begonnen, Netzwerke und Arbeitsplane auszuarbeiten und Mach-
barkeitsstudien wurden initiiert. Der jeweilige Verantwortungsbereich fiir die
,lead parties* (s. 0. Antwort zu Frage 11) und fiir die verantwortlichen Akteure
wurde weitgehend definiert. Dariiber hinaus wurden das Konzept der politi-
schen Unterstiitzung flir Projekte und Aktivitdten ausgearbeitet sowie BALTIC
21-Projekte definiert. Bestimmte Projekte haben in Ubereinstimmung mit dem
Aktionsprogramm bereits ihre Arbeit aufgenommen. Im Rahmen von VASAB
2010 begannen ebenfalls die Mainahmen der Raumplanung in der Startphase
von BALTIC 21.

Der Verkehrssektor, bei dem Deutschland und Lettland ,,lead parties sind, hat
den anderen Akteuren das Ergebnis seiner ersten Aktion — Richtlinien, Krite-
rien und Empfehlungen fiir infrastrukturelle Investitionen zur Schaffung nach-
haltiger Verkehrssysteme in den Staaten der Ostseeregion — bereits zur Diskus-
sion vorgelegt. Diese Arbeit wurde gemeinsam mit HELCOM unter der
Schirmherrschaft der HELCOM-Programme Implementation Task Force aus-
gefiihrt.

Das Aktionsprogramm des Verkehrssektors konzentriert sich auf die Entwick-
lung der notwendigen institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen,
auf die Schaffung eines regelméfigen langfristigen Kooperationsprozesses in
der Region in Bezug auf ein nachhaltiges Verkehrswesen, auf die Vermeidung
von Uberschneidungen mit den Aktionsprogrammen anderer Institutionen und
auf die Nutzung vorhandener Kooperationsgremien in der Region, wie HEL-
COM, der Union of Baltic Cities (UBC) und VASAB 2010. Das Programm
zieht die Umsetzung von Instrumenten (Bewertungs- und Priifungsprozesse,
Beteiligung der Offentlichkeit, indikatorengestiitzte Trendbeobachtung, Aus-
bildung, Schulung) technischen oder infrastrukturellen ,,hardware“-Projekten
VOr.
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18. Welche Initiativen unternimmt die Bundesregierung im Rahmen einer
gemeinsamen Zusammenarbeit mit den Ostsee-Anrainerstaaten zur Be-
kémpfung der Meeresverschmutzung und zur Verbesserung des Kiisten-
schutzes?

1974 wurde das erste Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ost-
seegebiets (Helsinki-Konvention) in Helsinki gezeichnet. Eine der wesent-
lichen Neuregelungen der revidierten Helsinki-Konvention von 1992, die am
17. Januar 2000 in Kraft trat, betrifft den Meeresnaturschutz, der in Artikel 15
des neuen Ubereinkommens verankert ist.

Auf der Grundlage dieser (jeweiligen) volkerrechtlich verbindlichen Uberein-
kommen ist die Helsinki-Kommission zum Schutz der Ostsee (HELCOM) seit
tiber 25 Jahren tdtig. Durch dauerhafte Reprasentanz in den relevanten Arbeits-
gremien, fachliche und auch finanzielle Beitrige, gestaltet Deutschland die bei-
spielhafte Zusammenarbeit aller Ostseeanliegerstaaten mit. Im Rahmen von
HELCOM wurde eine Arbeitsgruppe zum Meeresnaturschutz (HELCOM En-
vironment Committee NATURE) eingesetzt, die sich unter deutscher Leitung
unter anderem dem Aspekt Kiistenschutz widmet und eine Reihe so genannter
HELCOM-Empfehlungen erarbeitet hat, z. B. zum Schutz des Kiistenstreifens,
zum System von Kiisten- und Meeresschutzgebieten in der Ostseeregion und
zum nachhaltigen und umweltfreundlichen Tourismus in den Kiistenzonen der
Ostseeregion.

Dariiber hinaus wurde unter deutscher Leitung eine Rote Liste tiber den Status
der Gefahrdung von Meeres- und Kiistenbiotopen sowie Biotopkomplexen der
Ostsee, der Beltsee sowie des Kattegat erarbeitet.

Das 1992 im HELCOM-Kontext etablierte Ostseeaktionsprogramm benennt
als einen seiner inhaltlichen Schwerpunkte das integrierte Kiistenzonen-
management. Auch hier arbeitet Deutschland mit den tibrigen Ostseeanlieger-
staaten eng zusammen. Die Planung und Durchfiihrung von Maflnahmen zur
Verbesserung des Kiistenschutzes liegen im Zustindigkeitsbereich der Bun-
desldnder. Die Bundesregierung unterstiitzt diesbeziigliche Initiativen der
Bundesléinder, in dem sich der Bund mit bis zu 70 % an den Kosten der Kiisten-
schutzmafinahmen der Lander im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* beteiligt. Im Ubrigen ist die
Bundesregierung der Auffassung, dass die beschriebene dauerhafte und ver-
lassliche Zusammenarbeit aller Ostseeanliegerstaaten den fachlichen Anforde-
rungen an eine kontinuierliche Verringerung bzw. Verhinderung der Meeresver-
schmutzung der Ostsee sowie einem angemessenem Kiistenschutz gerecht
wird. Vor diesem Hintergrund rdumt die Bundesregierung einer dauerhaften,
soliden und richtungsbestimmenden Arbeit in den HELCOM-Gremien Vorrang
vor kurzfristigen Initiativen ein.

Im Rahmen der 1999 neu eingesetzten Arbeitsgruppe Landwirtschaft — unter
deutscher Leitung — wird schrittweise der Annex III (Landwirtschaft) umge-
setzt. Dieser betrifft die Verringerung des Eintrags von Pflanzennéhrstoffen und
-schutzmitteln. Hierzu werden von den Ubergangslindern sowie Russland und
WeiBrussland so genannte ,,codes of good agriculture practice” mit Hilfe von
EU-Ostseeanrainerstaaten erstellt. Des Weiteren wird die Gruppe versuchen,
die bisher bestehenden landwirtschaftlichen Hauptverschmutzungsstellen zu
beseitigen. Parallel werden Monitoring- und gemeinsame Forschungsprojekte
durchgefiihrt.
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19. Wie beurteilt die Bundesregierung das vorhandene Netzwerk wissen-
schaftlicher Kooperation und der Zusammenarbeit von Bildungseinrich-
tungen im Ostseeraum und welche Moglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung zur Verstirkung von Effizienz und Kohérenz in diesem Bereich?

Deutsche Hochschulen pflegen auBlerordentlich enge Kontakte zu Universitdten
in den tibrigen Mitgliedstaaten des Ostseerats. Bei der Hochschulrektorenkon-
ferenz (HRK) sind weit iiber 2000 solcher formalisierter bilateraler Kooperatio-
nen bekannt. Sehr intensiv ist auch die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
der anderen Ostseeanrainerstaaten.

Entscheidend fiir die Effizienz dieses wissenschaftlichen Netzwerkes ist die
Qualitit der einzelnen Kooperationsprojekte und das konkrete Engagement der
Beteiligten. Die Bundesregierung kann durch — innerhalb des Ostseerats abge-
stimmte — gezielte finanzielle Hilfen, wie z. B. fiir die Eurofakultét, Effizienz
und Kohérenz in bestimmten Bereichen besonders fordern.

Das vom Ostseerat getragene und von der Bundesregierung unterstiitzte Projekt
der Eurofakultdt in den baltischen Staaten (und ab Herbst 2000 auch in Kalinin-
grad) hat zum Ziel, durch den Austausch von Lehrpersonal und durch die Ver-
mittlung moderner Inhalte sowie zeitgemafer Lehr- und Forschungsmethoden
in den Bereichen Okonomie, Jura und politische Wissenschaft internationale
Standards zu erreichen und damit die Voraussetzungen fiir eine effiziente inter-
nationale Zusammenarbeit zu verbessern. Auflerdem bestirkt die Bundesregie-
rung die fachlich autonomen Hochschulen und Forschungseinrichtungen in
ihren Bemiihungen, dieses Ziel durch verstirkte technische Vernetzung (z. B.
Internet) zu erreichen.

Zur Intensivierung der Zusammenarbeit in der Ostseeregion tragen auch Pro-
jekte der Europdischen Union bei, an deren Finanzierung sich die Bundesregie-
rung zu ca. 30 % beteiligt.

In der bilateralen wissenschaftlich-technologischen Zusammenarbeit von For-
schungseinrichtungen, Hochschulen und Unternehmen unterstiitzt die Bundes-
regierung gemeinsame Forschungsprojekte auch in den Ostseeanrainerstaaten
Polen, Litauen, Lettland und Estland. Den Rahmen bilden Regierungsverein-
barungen. 1999 wurden insbesondere im Bereich der anwendungsorientierten
Forschung in den physikalischen Technologien, der Materialforschung, der
Umweltforschung und den Lebenswissenschaften 118 Projekte mit polni-
schen Forschungseinrichtungen und 26 Projekte mit Partnereinrichtungen in
Litauen, Lettland und Estland vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung gefordert. Die Mittel (1999 in Hohe von ca. 1,1 Mio. DM) werden in
erster Linie fiir den Wissenschaftleraustausch bereitgestellt.

20. Welche Auswirkungen wird nach Auffassung der Bundesregierung die
bevorstehende Aufnahme Polens und der drei baltischen Staaten in die
Europiische Union auf die Zusammenarbeit in der Ostseeregion haben?

Nach Aufnahme Polens und der drei baltischen Staaten in die Européische
Union werden alle Ostseeanrainer im engeren Sinne bis auf Russland EU-Mit-
glieder sein. Dies bedeutet, dass die Angleichung der wirtschaftlichen, rechtli-
chen und gesellschaftlichen Verhiltnisse, die bislang Teil der Zusammenarbeit
auch unter den Ostseerats-Staaten war, zu einem groflen Teil auf die Européi-
sche Union iibergeht. Die Zusammenarbeit in der Ostseeregion wird stéirker zu
einer Regionalpolitik innerhalb der Europdischen Union werden. In einer mog-
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licherweise wesentlich erweiterten Union wird regionale Expertise von wach-
sender Bedeutung sein, die regionale Zusammenarbeit wird dort ihre Bestim-
mung finden.

Die Zusammenarbeit in der Ostseeregion wird sich weiterhin regionalen Fra-
gen grenziiberschreitender Art zu den Nicht-EU-Staaten widmen. Auch nach
der Osterweiterung wird die regionale Einbindung Nordwest-Russlands und
des Kaliningrader Gebiets als Enklave innerhalb der Europdischen Union be-
sonderes Augenmerk verlangen. Dem Ostseerat gehoren weitere Nicht-EU-
Mitglieder an wie Norwegen und Island. Die regionale Zusammenarbeit wird
daher eine Briickenfunktion behalten von EU-Mitgliedern zu anderen Staaten,
die der Européischen Union auf verschiedene Art und Weise verbunden sind.

21. Insbesondere welche politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen
sind hiervon fiir die Gebiete rund um Konigsberg/Kaliningrad, Pleskau/
Pskov und St. Petersburg zu erwarten?

Die EU-Osterweiterung erdffnet erhebliche Chancen fiir Russland. Die Bun-
desregierung geht davon aus, dass die wirtschaftlichen Folgen der Erweiterung
fiir die Gebiete um Kaliningrad, St. Petersburg und Pskow entscheidend vom
Stand der wirtschaftlichen Reformen in Russland und insbesondere von der
Wettbewerbsfahigkeit russischer Produkte aus diesen Landesteilen abhidngen
werden. Vordringlich sind Strukturreformen in Russland und seinen Regionen,
damit privatwirtschaftliches Handeln attraktiv gemacht wird. Wesentliche For-
derungen russischer und internationaler Investoren sind vor diesem Hinter-
grund: Vorhersehbarkeit, Transparenz und Bestidndigkeit des rechtlichen und
administrativen Rahmens, vereinfachtes Steuersystem mit niedrigeren Sétzen,
Schutz von Eigentumsrechten der Unternehmen, Kampf gegen Korruption und
Kriminalitat.

Dartiber hinaus gilt, dass der AuBBenschutz der Europdischen Union gegeniiber
Russland im Handelsbereich i. d. R. geringer als gegenwirtig in den Beitritts-
landern der Region ist. Deshalb wiirde Russland nach der Erweiterung einen er-
leichterten Zugang zu den Markten der erweiterten Europdischen Union erhal-
ten. Gleichzeitig begiinstigt die Ubernahme und Umsetzung von EU-Normen
in den Beitrittslaindern die Handels- und Investitionstétigkeit russischer Unter-
nehmen in einem Gemeinsamen Markt einheitlicher Vorschriften und Stan-

dards.

Auch im politischen Bereich konnen die russischen Regionen des Ostseeraums
eine Vorreiterrolle bei der konkreten Ausgestaltung des partnerschaftlichen
Verhéltnisses zwischen der Europdischen Union und Russland spielen, indem
sie die Vielzahl regionaler Kontakte und Kooperationen konstruktiv fortent-
wickeln.

22. Welche Maflnahmen sollten nach Auffassung der Bundesregierung zwi-
schen Russland und der Europidischen Union ergriffen werden, um der
besonderen Situation der russischen Enklave um Kaliningrad Rechnung
zu tragen?

Die Bundesregierung sieht die Sondersituation des Kaliningrader Gebiets in
engem Zusammenhang mit der grundsétzlichen Frage der Einbeziehung Russ-
lands in einen gemeinsamen europdischen Wirtschafts- und Sozialraum. Der
Européische Rat hat sich in der vom Kdlner Gipfel am 3./4. Juni 1999 verab-
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schiedeten Gemeinsamen Strategie zu Russland dazu bekannt, im Einklang mit
dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen vom 24. Juni 1994 Anstren-
gungen zur Errichtung einer Freihandelszone zwischen der Européischen
Union und Russland sowie zur Schaffung gemeinsamer Wirtschaftsrdume in
die Wege zu leiten. In diesem Zusammenhang setzt sich die Européische Union
fiir eine schrittweise Angleichung von Rechtsvorschriften und Normen ein und
unterstiitzt Russland bei seinen Anstrengungen zur Erfiillung der Bedingungen
fiir einen Beitritt zur Welthandelsorganisation WTO.

Im Rahmen des TACIS-Programms gehort das Kaliningrader Gebiet zu den
zehn Schwerpunktregionen, in die rund ein Drittel des Haushalts fiir die Russi-
sche Foderation flieBen. Gefordert werden dabei auch grenziiberschreitende
Projekte unter Einbeziehung der angrenzenden Landesteile von Polen und
Litauen, darunter MaBnahmen im Infrastrukturbereich (Anschluss an tran-
seuropéische Netzwerkskorridore, Modernisierung der Eisenbahninfrastruktur,
Ausbau von Binnenwasserwegen, Forderung des kombinierten Transports
StraBBe-Schiene-Schiff), im Bereich der Telekommunikation (Abstimmung von
Standards, Verwaltung des Frequenzspektrums, Entwicklung von Informati-
onsdiensten), im Energiebereich (Schaffung eines offenen Energiemarktes in
Ubereinstimmung mit dem Vertrag iiber die Europidische Energiecharta, Bera-
tung im Bereich der regionalen Energieplanung) und beim Umweltschutz.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die bestehenden EU-Fordermittel
(TACIS, PHARE, INTERREG) stirker untercinander abzustimmen und zu
biindeln, um noch gezielter auf die spezifischen Probleme des Kaliningrader
Gebiets eingehen zu kdnnen.

Russland hat seinerseits in seiner langfristigen EU-Strategie eine Zusammenar-
beit mit der Europdischen Union zur Forderung von Kaliningrad ausdriicklich
begriifit.

In den Schlussfolgerungen der Konferenz der Aulenminister der Europaischen
Union zur Nordlichen Dimension der EU am 11./12. November 1999 in Hel-
sinki wird die regionale Zusammenarbeit unter Einbeziehung des Gebiets Kali-
ningrad mit Blick auf die Osterweiterung der Europdischen Union als ein
Schwerpunkt der Nordlichen Dimension hervorgehoben. Auch im Rahmen des
Ostseerats hat Russland sein Interesse an einer vertieften Zusammenarbeit bei
konkreten Projekten zur Verbesserung der Verkehrs- und Grenzabfertigungsin-
frastruktur erklart.

23. Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung insbesondere hinsichtlich
der Losung der in den Bereichen Sicherheits-, Wirtschafts- und Visapoli-
tik auftretenden Probleme in dieser Region?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Entwicklung einer ,,EU-
Enklave* Kaliningrader Gebiet nach der Osterweiterung der Europdischen
Union grundsitzlich im bestehenden EU-Rechtsrahmen l6sbar ist.

Der Schengen-Acquis ist von den Beitrittskandidaten zu {ibernechmen. Damit
gelten dessen Sicherheitsstandards auch fiir die neu entstehende AufBlengrenze
der Europidischen Union zum Gebiet Kaliningrad. Die Visumspflicht fiir Be-
wohner des Kaliningrader Gebiets baut keine uniiberwindlichen Hiirden auf.
Die gegenwirtig zwischen Polen und Deutschland sowie zwischen Finnland
und Russland bestehenden Grenzregime zeigen, dass auch im Schengen-Rah-
men praktikable Losungen gefunden werden konnen.

Zu den wirtschaftlichen Perspektiven gilt das zu Frage 21 Ausgefiihrte.
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Die Bundesregierung begriifit alle Ansétze der russischen Regierung, die Zu-
sammenarbeit zugunsten des Kaliningrader Gebiets zu intensivieren. Auch
hierzu bietet sich der Ostseerats-Rahmen an.

24. In welcher Weise beabsichtigt die Bundesregierung diese Fragen im Rah-
men ihres bevorstehenden Ostsee-Ratvorsitzes aufzugreifen?

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, die Initiativen zu einer begin-
nenden Teilnahme des Kaliningrader Gebiets an der regionalen Kooperation zu
unterstiitzen. Dies betrifft insbesondere die politische Unterstiitzung fiir eine
subregionale Zusammenarbeit zwischen Kaliningrad und anderen Subregionen
im Ostseeraum, an der die drei norddeutschen Bundesliander (vor allem Schles-
wig-Holstein, z. B. durch eine Konferenz zu Kaliningrad im Rahmen der Baltic
Sea States Subregional Co-operation/BSSSC) maBigeblich beteiligt sind. Darii-
ber hinaus wird die Bundesregierung der hervorgehobenen Erwdhnung des
Kaliningrader Gebiets im Aktionsprogramm der Nordlichen Dimension der Eu-
ropdischen Union Rechnung tragen. Die Bundesregierung unterstiitzt die Etab-
lierung der Eurofakultét — ein Projekt des Ostseerats zur Reform akademischer
Lehrinhalte und -methoden, das in den baltischen Staaten seit 1995 existiert —
an der Staatlichen Universitdt Kaliningrad im Herbst 2000. Sie wird die dort
beteiligten deutschen Hochschulinstitutionen durch staatliche Mittel, aber auch
durch eine Koordinierung freier Tréger fordern.

25. Welche Rolle fillt nach Auffassung der Bundesregierung der OSZE im
Rahmen der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit zwischen den Ost-
see-Anrainern zu?

Die Bundesregierung unterstiitzt grundsétzlich Ansétze regionaler Riistungs-
kontrolle und Vertrauensbildung, da sie Sicherheit und Stabilitéit in Europa star-
ken. Dies entspricht ihren Zielen in der OSZE. Sie hat sich daher in der Vergan-
genheit auch aktiv an der Diskussion iiber Sicherheit und Vertrauensbildung in
der Ostseeregion beteiligt und dazu eigene Vorstellungen entwickelt. Die deut-
schen Vorstellungen dazu zielen auf einen multilateralen Ansatz, der unsere
Mitwirkung sowie die der USA, Frankreichs, Grof3britanniens, Polens, der bal-
tischen Staaten und der skandinavischen Staaten gewéhrleistet und das Prinzip
der Unteilbarkeit der Sicherheit im OSZE-Raum bekriftigt. Das neue Regio-
nalkapitel im Wiener Dokument 1999 der OSZE iiber VSBM kann auch der
Diskussion tiiber regionale Sicherheit und Vertrauensbildung im Ostseeraum
wichtige Impulse geben.

Eine bedeutende sicherheitspolitische Rolle innerhalb der Zusammenarbeit der
Ostseeanrainer kommt der OSZE auch durch die Beobachtung der Situation der
russisch sprechenden Minderheiten in Estland und Lettland zu. Durch die
OSZE-Missionen in diesen Landern und den Hochkommissar der OSZE fiir
nationale Minderheiten leistet die OSZE einen wichtigen Beitrag in diesem po-
litisch sensiblen Bereich. Dariiber hinaus hat die OSZE erfolgreich die Ab-
schaltung und den Abbau der vormaligen sowjetischen Friihwarn-Radaranlage
in Skrunda/Lettland iiberwacht. Mit dem Abschluss dieser Aufgabe im Oktober
1999 hat die OSZE zur vollstindigen Erfiillung des lettisch-russischen Trup-
penabzugsabkommens von 1994 beigetragen.
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26. Welche Aufgabe sollte die OSZE in diesem Zusammenhang im Hinblick
auf die russischsprechenden Minderheiten in Estland, Litauen und Lett-
land tibernehmen?

Die Aufgaben der seit 1992 in Estland und seit 1993 in Lettland titigen OSZE-
Missionen, einschlieBlich des OSZE-Vertreters in der estnischen Regierungs-
kommission fiir russische Militdrpensiondre, und des Hochkommissars der
OSZE fiir nationale Minderheiten sind durch die Férderung der Integration und
der Verstindigung zwischen den gesellschaftlichen Gruppen gekennzeichnet.
Durch Information und Beratung zu Staatsbiirgerschaftsfragen in Lettland oder
aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten in Estland tragen die Missionen und
der Hochkommissar dazu bei, die vollstindige Integration der russisch spre-
chenden Minderheiten zu ermdglichen. Dariiber hinaus haben die Empfehlun-
gen der OSZE-Institutionen in beiden Staaten zu Reformen auf dem Gebiet des
Staatsangehorigkeitsrechts sowie der jeweiligen Sprachen- und Wahlgesetze
gefiihrt, die europdischen Standards entsprechen bzw. in Kiirze in der erforder-
lichen Weise gedndert werden. Bei einer weiteren konsequenten Umsetzung der
jeweiligen nationalen Integrationsprogramme werden die OSZE-Missionen in
Estland und Lettland daher in absehbarer Zeit auf eine erfolgreiche Durchfiih-
rung ihrer Aktivitdten zuriickblicken kdnnen.

27. Welche Aufgabe kommt dem seit 1994 amtierenden ,,Kommissar fiir
demokratische Institutionen und Menschenrechte in diesem Zusammen-
hang zu?

Der Kommissar des Ostseerats hat in den vergangenen Jahren beziiglich des
Schutzes der Menschenrechte in allen Mitgliedstaaten des Ostseerats nicht nur
gegeniiber den baltischen Staaten eine Kontrollfunktion in Bezug auf Gesetzge-
bung und -praxis ausgeiibt. Bei der Entwicklung des Minderheitenschutzes in
den baltischen Staaten erflillte er — aus Sicht der Européischen Union und ihrer
Bewertung der Erfiillung politischer Kriterien als Voraussetzung fiir einen Bei-
tritt zur Européischen Union — im Verhiltnis zum OSZE-Hochkommissar fiir
nationale Minderheiten eine ergiinzende und stiitzende Funktion. Vor allem an-
gesichts des Schutzes von Minderheitenrechten in den baltischen Staaten, der
internationalen Standards (Europdische Menschenrechtskonvention u. a.) ent-
spricht, wird das neue Mandat des Kommissars ab 1. Oktober 2000 den
Schwerpunkt bei der Forderung des weiteren Aufbaus demokratischer Instituti-
onen im Ostseeraum setzen. Die Anderung seiner Bezeichnung in ,, Kommissar
des Ostseerates fiir demokratische Entwicklung* ist Ausdruck dieser Entwick-
lung.

28. Wie beurteilt die Bundesregierung die von Kommissar Ole Espersen
geleistete Arbeit an der Verbesserung des Menschenrechts- und Minder-
heitenschutzes, insbesondere in Estland, Litauen und Lettland?

Das Verdienst von Kommissar Ole Espersen besteht darin, die Menschenrechts-
situation in den Staaten des Ostseerats zum Gegenstand seiner Untersuchungen
gemacht zu haben. Wie bereits in Antwort auf Frage 27 erwéhnt, spielte seine
Tétigkeit bei der Entwicklung des Menschenrechts- und Minderheitenschutzes
in den baltischen Staaten, vor allem in Estland und Lettland, im Verhiltnis zum
OSZE-Hochkommissar Max van der Stoel eine ergéinzende Rolle. Bei seinen
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Untersuchungen legte er die gleichen Bewertungsmalistibe wie die Menschen-
rechtsinstitutionen des Europarats und der OSZE an. Gemil seines Mandats
hat er sich mit diesen Institutionen bei 6ffentlichen AuBerungen zur Menschen-
rechtssitution im Ostseeraum eng abgestimmt. Insgesamt hat Kommissar Ole
Espersen dazu beigetragen, dass der Menschenrechts- und Minderheitenschutz
ausreichende Beachtung fand, und somit zur guten Entwicklung in der Region
beigetragen.
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