Deutscher Bundestag Drucksache 14/3824

14. Wahlperiode 06. 07. 2000

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Alfred Hartenbach,
Hermann Bachmaier, Bernhard Brinkmann (Hildesheim), weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD
sowie der Abgeordneten Volker Beck (Ko6ln), Hans-Christian Strobele, Kerstin
Miiller (K6In), Rezzo Schlauch und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 14/3508 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechts an Grundstiicken in den
neuen Landern (Grundstiucksrechtsanderungsgesetz — GrundRAndG)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Michael Luther, Andrea Astrid VoRhoff
und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/1003 -

Entschadigungspflicht nach dem Vermogensgesetz bei Einziehung von
beweglichen Sachen regeln

A. Problem

1. Der Gesetzgeber des Sachenrechtsdnderungsgesetzes hat entschieden, dass
der Eigentlimer eines Grundstiicks in den neuen Landern bis zum Ablauf des
31. Dezember 1994 keinen gesetzlichen Anspruch auf Nutzungsentgelt ge-
geniiber dem aufgrund des Moratoriums nach Artikel 233 § 2a Abs. 1 Ein-
filhrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche (EGBGB) zum Besitz be-
rechtigten Nutzer des Grundstiicks haben sollte. Diese Regelung hat das
Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 8. April 1998 fiir den Zeitraum
vom 22. Juli 1992 an fiir verfassungswidrig erklart und dem Gesetzgeber auf-
gegeben, bis zum 30. Juni 2000 eine verfassungskonforme Regelung zu
schaffen.

2. Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Umsetzung immobilienrechtlicher
Vorschriften in den neuen Liandern ist es notwendig geworden, das Vermo-
gensgesetz, das Entschddigungsgesetz, das Einfiihrungssgesetz zum Biirger-
lichen Gesetzbuche und das Grundbuchbereinigungsgesetz zu dndern. Im
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Hinblick auf die kiinftige Umstrukturierung der Bundesanstalt fir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben ist zudem eine Anderung der Grundstiicks-
verkehrsordnung und des Parteiengesetzes der DDR erforderlich.

B. Loésung

1. Der Gesetzentwurf schldgt die Schaffung eines gesetzlichen Anspruchs des
Grundstiickseigentiimers gegen den Nutzer auf Zahlung von Nutzungsentgelt
fiir die Zeit vom 22. Juli 1992 bis zum 31. Mérz 1995 vor.

2. Den praktischen Bediirfnissen soll durch entsprechende Anderungen der
Rechtsvorschriften Rechnung getragen werden.

Mehrheit im Ausschuss

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die den offentlichen Haushalten entstehenden Kosten und die moglichen Ein-
sparungen lassen sich derzeit nicht beziffern. Wegen der ndheren Einzelheiten
wird auf die Kostendarstellung in der Drucksache 14/3508 S. 2 verwiesen.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBBen,

a) den Gesetzentwurf— Drucksache 14/3508 —in der aus der nachstehenden Zu-
sammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

b) den Antrag — Drucksache 14/1003 — fiir erledigt zu erkléren.

Berlin, den 5. Juli 2000

Der Rechtsausschuss

Dr. Rupert Scholz Hans-Joachim Hacker Andrea VoB3hoff

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Hans-Christian Strobele Rainer Funke
Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Evelyn Kenzler
Berichterstatterin
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Rechts an Grundstiicken in den
neuen Landern (Grundstlcksrechtsanderungsgesetz — GrundRANndG)

— Drucksache 14/3508 —

mit den BeschlUssen des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Rechts an Grundstiicken in den neuen Léndern
(Grundstiicksrechtsinderungsgesetz —
GrundRAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vermogensgesetzes

Das Vermogensgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Dezember 1998 (BGBL. I S. 4026) wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. la wird wie folgt gefasst:

»(1a) Die Conference on Jewish Material Claims
against Germany, Inc. kann ihre Rechte auf die Confe-
rence on Jewish Material Claims against Germany GmbH
iibertragen. Die gewerkschaftlichen Nachfolgeorganisa-
tionen im Sinne des Absatzes 1 Satz 5 oder die nach § 6
Abs. 1a Berechtigten, deren sémtliche Anteile Gewerk-
schaften gehorten, konnen ihre Rechte auf die BGAG Im-
mobilien Ost GmbH iibertragen. Die Ubertragung bedarf
der Schriftform. § 4 Abs. 5 des Investitionsvorranggeset-
zes findet keine Anwendung; dies gilt in den Fillen des
Satzes 2 nicht, wenn in dem Verfahren nach dem Investi-
tionsvorranggesetz die letzte Verwaltungsentscheidung
vor dem ... [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses
Gesetzes] erlassen worden ist.”

2. Nach § 3 Abs. 1 Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Macht der Berechtigte Anspriiche wegen der Entziehung
von Anteilen an mehreren Beteiligungsunternehmen gel-
tend, so sind die Anteile der Beteiligungsunternehmen am
Kapital eines Unternehmens zusammenzufassen; dies gilt
nicht, soweit die Berechtigung auf einer nach dem ...
[Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] er-
folgten Abtretung beruht oder in dem Verfahren die letzte
Verwaltungsentscheidung bereits erlassen worden ist.*

Beschliisse des 6 Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Rechts an Grundstiicken in den neuen Léindern
(Grundstiicksrechtsinderungsgesetz —
GrundRAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vermogensgesetzes

Das Vermogensgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Dezember 1998 (BGBI. I S. 4026) wird wie
folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 1a wird wie folgt gefasst:

»(1a) Die Conference on Jewish Material Claims
against Germany, Inc. kann ihre Rechte auf die Confe-
rence on Jewish Material Claims against Germany GmbH
iibertragen. Die gewerkschaftlichen Nachfolgeorganisa-
tionen im Sinne des Absatzes 1 Satz 5 oder die nach § 6
Abs. 1a Berechtigten, deren sémtliche Anteile Gewerk-
schaften gehorten, konnen ihre Rechte unmittelbar oder
mittelbar iiber ihre Muttergesellschaften auf die
BGAG Immobilien Ost GmbH oder die Gewerkschaft-
liche Immobiliengesellschaft fiir Restitutionsobjekte
mbH iibertragen. Die Ubertragung bedarf der Schrift-
form. § 4 Abs. 5 des Investitionsvorranggesetzes findet
keine Anwendung; dies gilt in den Féllen des Satzes 2
nicht, wenn in dem Verfahren nach dem Investitionsvor-
ranggesetz die letzte Verwaltungsentscheidung vor dem
... [Einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes]|
erlassen worden ist.

2. unverdndert

3. §25 Abs. 1 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»Nach Satz 2 oder nach Satz 3 zustindige Landesim-
ter konnen bei Sachzusammenhang vereinbaren, dass
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3. In § 30a Abs. 1 Satz 3 wird der Punkt durch ein Semiko-
lon ersetzt; folgender Teilsatz wird angefiigt:

»in den Féllen russischer Rehabilitierungen treten die
Wirkungen des Satzes 1 nach Ablauf von sechs Monaten
ab Zugang des Rehabilitierungsbescheides, spitestens
nach Ablauf von acht Monaten ab Versendung durch eine
deutsche Behorde an den Begiinstigten oder seinen
Rechtsnachfolger ein.*

Artikel 2
Anderung des Entschidigungsgesetzes

§ 10 Abs.1 Nr.7 des Entschiddigungsgesetzes vom
27. September 1994 (BGBL. I S. 2624, ber. BGBI. 1995 1
S. 110), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Euro-Einfiih-
rungsgesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. I S.1242), wird wie
folgt gedndert:

Das Satzzeichen und die Worter ,,, das vom Bundesamt zur
Regelung offener Vermdgensfragen zu beantragen ist, inner-
halb einer Frist von vier Jahren“ werden ersetzt durch die
Worte: ,,gemal § 15 des Grundbuchbereinigungsgesetzes*.

Artikel 3
Anderung der Grundstiicksverkehrsordnung

Die Grundstiicksverkehrsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2182),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Okto-
ber 1998 (BGBI. I S. 3180), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 2 werden

aa) das Wort , Treuhandanstalt durch die Worter
»~Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben®,

bb) die Worter ,,ein Treuhandunternechmen* durch
die Worter ,,eines ihrer Unternehmen‘ und

cc) die Worter ,,Priasidenten der Treuhandanstalt
durch die Worter ,,Oberfinanzprisidenten der
Oberfinanzdirektion Berlin oder von einer von
ihm erméchtigten Person‘

ersetzt.
b) In Satz 3 werden

aa) die Worter ,,Priasidenten der Treuhandanstalt
durch die Worter ,,Oberfinanzprisidenten der
Oberfinanzdirektion Berlin®,

bb) das Wort ,,Treuhandunternehmen® durch das
Wort ,,Unternehmen

ersetzt und

Beschliisse des 14. Ausschusses

die Verfahren bei einem Landesamt zusammengefasst
und von diesem entschieden werden.“

4. unverdndert

Artikel 2
Anderung des Entschidigungsgesetzes

unverdndert

Artikel 3
Anderung der Grundstiicksverkehrsordnung

Die Grundstiicksverkehrsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 20. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2182),
zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Okto-
ber 1998 (BGBI. I S. 3180), wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert
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cc) nach dem Wort ,,werden* folgende Worter ein-
gefligt:

,oder, dass Grundstiicke aus der Verfiigungsbe-
fugnis der Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben oder einer in § 2 Abs. 1
Satz1 der Treuhandanstaltumbenennungsver-
ordnung vom 20. Dezember 1994 (BGBIL. 1
S.3913) bezeichneten Kapitalgesellschaft auf
den Bund oder eine Kapitalgesellschaft iibertra-
gen worden sind oder iibertragen werden, deren
samtliche Geschiftsanteile oder Aktien sich un-
mittelbar oder mittelbar in der Hand des Bundes
befinden®.

2. § 10 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,und*“ werden ein Komma und die
Worter ,,soweit die Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben oder eines ihrer Unternehmen
verfiigungsbefugt ist oder eine Ubertragung gemiB
§ 8 Satz 2 vorgenommen wurde oder wird®, eingefiigt
und

b) die Worter ,,des Présidenten der Treuhandanstalt
durch die Worter ,.fiir die Erteilung der Genehmi-
gung ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Einfithrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuche

Das Einfithrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September
1994 (BGBL. I S. 2494, ber. BGBI. 1997 I S. 1061), zuletzt
geédndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Dem Artikel 231 wird folgender § 10 angefiigt:

. 10
Ubergang volkseigener Forderungen,
Grundpfandrechte und Verbindlichkeiten
auf Kreditinstitute

(1) Ein volkseigenes oder genossenschaftliches Kre-
ditinstitut, das die Geschifte eines solchen Kredit-
instituts fortfiilhrende Kreditinstitut oder das Nachfolge-
institut ist spétestens mit Wirkung vom 1. Juli 1990
Glaubiger der volkseigenen Forderungen und Grund-
pfandrechte geworden, die am 30. Juni 1990 in seiner
Rechtstragerschaft standen oder von ihm verwaltet wur-
den. Diese Kreditinstitute werden mit Wirkung vom
1. Juli 1990 Schuldner der von ihnen verwalteten volks-
eigenen Verbindlichkeiten. Glaubiger der von dem
Kreditinstitut fiir den Staatshaushalt der Deutschen De-
mokratischen Republik treuhédnderisch verwalteten For-
derungen und Grundpfandrechte ist mit Wirkung vom
3. Oktober 1990 der Bund geworden; er verwaltet sie
treuhénderisch nach Mallgabe des Artikels 22 des Eini-
gungsvertrages. Auf die fiir die Sozialversicherung
treuhdnderisch verwalteten Forderungen und Grund-
pfandrechte sind Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet F Ab-
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2. § 10 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,und*“ werden ein Komma und die
Worter ,,soweit die Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben oder eines ihrer Unternehmen
verfiigungsbefugt ist oder eine Ubertragung gemiB
§ 8 Satz 3 vorgenommen wurde oder wird*, eingefiigt
und

b) unverdndert

Artikel 4

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuche

Das Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September
1994 (BGBL. I S. 2494, ber. BGBI. 1997 I S. 1061), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. unverédndert
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schnitt II Nr. 1 § 3 Abs. 2 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1042) und die
Bestimmungen des Gesetzes zur Regelung von Vermo-
gensfragen der Sozialversicherung im Beitrittsgebiet
vom 20. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2313) anzuwenden.
Anspriiche auf Riickiibertragung nach den Regelungen
iiber die Zuordnung von Volkseigentum und Anspriiche
nach dem Vermogensgesetz bleiben unberiihrt.

(2) Rechtshandlungen, die ein Kreditinstitut oder ein
anderer nach Absatz 1 moglicher Berechtigter in Anse-
hung der Forderung, des Grundpfandrechtes oder der Ver-
bindlichkeit vorgenommen hat, gelten als Rechtshandlun-
gen desjenigen, dem die Forderung, das Grundpfandrecht
oder die Verbindlichkeit nach Absatz 1 zusteht.

(3) Zum Nachweis, wer nach Absatz 1 Inhaber eines
Grundpfandrechtes oder Glaubiger einer Forderung ge-
worden ist, geniigt auch im Verfahren nach der Grund-
buchordnung eine mit Unterschrift und Siegel versehene
Bescheinigung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau kann die Befugnis zur
Erteilung der Bescheinigung nach Satz 1 auf die Spar-
kassen fiir ihren jeweiligen Geschiftsbereich tibertragen.
Die nach Satz 1 oder Satz 2 befugte Stelle kann auch den
Ubergang des Grundpfandrechtes oder der Forderung
auf sich selbst feststellen. In den Féllen des Absatzes 1
Satz 3 bedarf es neben der in den Sétzen 1 bis 3 genann-
ten Bescheinigung eines Zuordnungsbescheides nicht.
§ 105 Abs. 1 Nr. 6 der Grundbuchverfiigung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 24. Januar 1995 (BGBI.
I S. 114) bleibt unberiihrt.

. Artikel 233 § 2a EGBGB wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender neuer Satz eingefiigt:

,Fir die Zeit vom 22. Juli 1992 bis 31. Mirz
1995 kann der jeweilige Grundstiickseigentii-
mer vom Nutzer ein Entgelt in Hohe des nach
§§ 51 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, 43 oder nach § 51
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 des Sachenrechtsbereini-
gungsgesetzes zu zahlenden Erbbauzinses ver-
langen, fiir die Zeit ab 1. Januar 1995 jedoch nur,
wenn er kein Entgelt nach Satz 5 verlangen
kann; dieser Anspruch verjéhrt in zwei Jahren
vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes] an.*

Beschliisse des 14. Ausschusses

2. Artikel 233 § 2a EGBGB wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 werden folgende Siitze eingefiigt:

,Fur die Zeit vom 22. Juli 1992 bis 31. Mirz
1995 kann der jeweilige Grundstiickseigentii-
mer vom jeweiligen Nutzer ein Entgelt in Hohe
des nach § 51 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, §§ 43, 45 des
Sachenrechtsbereinigungsgesetzes zu zahlenden
Erbbauzinses verlangen, fiir die Zeit ab 1. Januar
1995 jedoch nur, wenn er kein Entgelt nach
Satz 8 verlangen kann. Fiir die Zeit vom
1. Januar 1995 bis zum 31. Miirz 1995 kann
der Grundstiickseigentiimer das Entgelt nach
Satz 4 nicht verlangen, wenn er sich in einem
bis zum 31. Miirz 1995 eingeleiteten notariel-
len Vermittlungsverfahren nach den §§ 87 bis
102 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes
oder Bodenordnungsverfahren nach dem
Achten Abschnitt des Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetzes nicht unverziiglich auf eine
Verhandlung zur Begriindung dinglicher
Rechte oder eine Ubereignung eingelassen
hat. Fiir die Bestimmung des Entgeltes sind
der Bodenwert und der Restwert eines iiber-
lassenen Gebédudes zum 22. Juli 1992 mafige-
bend. Der Anspruch nach Satz 4 verjdhrt in
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bb) Der bisherige Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Der Grundstiickseigentiimer kann vom 1. Ja-
nuar 1995 an vom Nutzer ein Entgelt bis zur
Hohe des nach dem Sachenrechtsbereinigungs-
gesetz zu zahlenden Erbbauzinses verlangen,
wenn ein Verfahren zur Bodenneuordnung nach
dem Bodensonderungsgesetz eingeleitet wird, er
ein notarielles Vermittlungsverfahren nach den
§§ 87 bis 102 des Sachenrechtsbereinigungsge-
setzes oder ein Bodenordnungsverfahren nach
dem Achten Abschnitt des Landwirtschaftsan-
passungsgesetzes beantragt oder sich in den Ver-
fahren auf eine Verhandlung zur Begriindung
dinglicher Rechte oder eine Ubereignung einge-
lassen hat.

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 1
Satz 2 durch die Angabe ,,Absatz 8 Satz 1 ersetzt.

c) In Absatz 8 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember
1994 durch die Angabe ,,21. Juli 1992 ersetzt.

3. Artikel 233 § 2b Abs. 1 Satz 1 EGBGB wird wie folgt
gefasst:

,In den Fillen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Buchstaben a und b
sind Gebdude und Anlagen von Arbeiter-Wohnungsbau-
genossenschaften und von gemeinniitzigen Wohnungsge-
nossenschaften auf ehemals volkseigenen Grundstiicken,
in den Fillen des § 2a Abs. 1 Satz 1 Buchstabe a Gebaude
und Anlagen landwirtschaftlicher Produktionsgenossen-
schaften, auch soweit dies nicht gesetzlich bestimmt ist,
unabhingig vom Eigentum am Grundstiick, Eigentum des
Nutzers.*

Artikel 5
Anderung des Grundbuchbereinigungsgesetzes

§ 15 des Grundbuchbereinigungsgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1993 (BGBL. I S. 2182), zuletzt gedndert durch Art. 6
des Vermogensrechtsbereinigungsgesetzes vom 20. Oktober
1998 (BGBI. I S. 3180), wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 2 Sitze 1 bis 3 werden durch folgende Sétze 1
bis 4 ersetzt:

,Das Bundesamt oder die Stelle, die die Vermdgenswerte
verwahrt, ermittelt deren Eigentiimer oder Rechtsinhaber.
Koénnen diese nicht mit den zu Gebote stehenden Mitteln
gefunden werden, leitet das Bundesamt das Aufgebots-
verfahren ein. Hierzu gibt es die Vermdgenswerte im
Bundesanzeiger bekannt und fordert die Eigentiimer oder
Rechtsinhaber auf, sich beim Bundesamt zu melden. In
der Bekanntmachung wird der Vermogenswert genau be-
zeichnet sowie das jeweilige Aktenzeichen und der End-
zeitpunkt der Aufgebotsfrist angegeben.*

2. Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Beschliisse des 14. Ausschusses

zwei Jahren vom ... [Einsetzen: Datum des In-
krafttretens dieses Gesetzes] an.*

bb) unveridndert

b) unverdndert

¢) unverdndert

3. unverdndert

Artikel 5
Anderung des Grundbuchbereinigungsgesetzes

unverdndert
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aa) Die Worter ,,vier Jahren seit der” werden ersetzt
durch die Worter ,,einem Jahr seit der ersten®.

bb) Das Wort ,,dinglich* wird ersatzlos gestrichen.
b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Wenn erforderlich, kann zuvor eine angemessene
Nachfrist gesetzt werden.*

c) Es wird folgender Satz angefiigt:

»Der Vermogenswert ist an den Entschadigungsfonds
abzufiihren.*

3. Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:

»~Aufgebotsverfahren, die am ... [einsetzen: Tag des In-
krafttretens dieses Gesetzes] anhingig sind, enden spé-
testens mit Ablauf eines Jahres nach dem ... [einsetzen:
Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes]; die Moglich-
keit der Nachfristsetzung bleibt unberiihrt.

Artikel 6

Anderung des § 20b des Parteiengesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik

§ 20b des Parteiengesetzes vom 21. Februar 1990 (GBI. 1
Nr. 9, S. 66), der nach Anlage II Kapitel I Sachgebiet A
Abschnitt III des Einigungsvertrages vom 31. August 1990
in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Septem-
ber 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1150) mit MaB3gaben fort-
gilt, wird wie folgt gedndert:

Dem Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern kann das Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
treuhdnderische Verwaltung nach Absatz 2 und 3 in Verbin-
dung mit der in Anlage IT Kapitel IT Sachgebiet A Abschnitt
IIT Buchstabe d Satz 1 des Einigungsvertrages vom 31. Au-
gust 1990 (BGBI. 1990 1II S. 885, 1150) angefiihrten Mal-
gabe auf eine Stelle des Bundes oder eine juristische Person
des Privatrechts iibertragen. Die Rechts- und Fachaufsicht
obliegt dem Bundesministerium der Finanzen, das die Fach-
aufsicht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie und dem jeweils zustdndigen
Bundesministerium wahrnimmt.*

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... (Inkrafttretensdatum einfiigen)
in Kraft.

Beschliisse des 14. Ausschusses

Artikel 6

Anderung des § 20b des Parteiengesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik

unverdndert

Artikel 7
Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft, soweit in Absatz 2 nichts Abweichendes bestimmt
ist.

(2) Artikel 3 tritt am 1. Januar 2001 in Kraft. Gleich-
zeitig tritt § 3 der Treuhandanstaltumbenennungs-
verordnung vom 20. Dezember 1994 (BGBI. I S. 3913)
aufler Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Hans-Joachim Hacker, Andrea VoRhoff,
Hans-Christian Strobele, Rainer Funke und Dr. Evelyn Kenzler

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf der
Drucksache 14/3508 in seiner 109. Sitzung vom 9. Juni
2000 in erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Bera-
tung dem Rechtsausschuss und zur Mitberatung dem Aus-
schuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie
dem Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder
iiberwiesen. Den Antrag der Fraktion der CDU/CSU auf der
Drucksache 14/1003 hat er in seiner 45. Sitzung vom
17. Juni 1999 in erster Lesung beraten und zur federfiihren-
den Beratung dem Rechtsausschuss und zur Mitberatung
dem Finanzausschuss, dem Haushaltsausschuss und dem
Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander tiberwie-
sen.

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten hat den Gesetzentwurf auf der Drucksache 14/3508
in seiner 46. Sitzung vom 5. Juli 2000 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, F.D.P. und PDS beschlossen zu empfehlen, den Ge-
setzentwurf in der vom Rechtsausschuss beschlossenen Fas-
sung anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lénder
hat die Vorlagen in seiner 45. Sitzung vom 5. Juli 2000 be-
raten und zu der Vorlage auf der Drucksache 14/3508 mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und PDS bei Abwesenheit des Vertreters der Fraktion
der F.D.P. beschlossen zu empfehlen, den Gesetzentwurf in
der vom Rechtsausschuss beschlossenen Fassung anzuneh-
men.

Zu der Vorlage auf der Drucksache 14/1003 hat der Vertre-
ter der Fraktion der CDU/CSU im Ausschuss fiir Angele-
genheiten der neuen Lénder namens seiner Fraktion erklart,
der Antrag habe sich inhaltlich erledigt.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat den Gesetzentwurf auf der Drucksache 14/3508 in seiner
38. Sitzung vom 5. Juli 2000 gutachtlich beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, E.D.P. und PDS beschlossen zu empfehlen, die Rege-
lungen in Artikel 4 Nr. 2 des Gesetzentwurfs in der vom
Rechtsausschuss beschlossenen Fassung anzunehmen.

Folgende Antrige der Fraktion der PDS hat der Ausschuss
fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen mit den Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktionen der F.D.P. und PDS bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU abgelehnt:

Antrag 1:

In Artikel 4 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biir-
gerlichen Gesetzbuche) ist zu regeln:

,,Die vorgesehene Frist auf Nachzahlung von Nutzungs-
entgelten ist auf den 22. Juli 1992 bis 31. Dezember 1994

festzusetzen.

Begriindung

Die Frist entspricht dem Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichtes vom 8. April 1998. Die vom Antragsteller vorgese-
hene dreimonatige Fristverlingerung ist nicht begriindbar,
zumal eine Anschlussregelung fiir die Geltendmachung von
Nutzungsentgelten mit den Regelungen des Sachenrechts-
bereinigungsgesetzes bereits seit dem 1. Januar 1995 be-
steht.

Antrag 2:

Die zu Lasten der ostdeutschen Wohnungswirtschaft ge-
hende Zusammenfassung der Anteile verschiedener gewerk-
schaftlicher Nachfolgeorganisationen bzw. Gesellschaften
an einem Unternehmen zur Beanspruchung von Bruchteils-
eigentum bei der Geltendmachung von Anspriichen im Rah-
men des so genannten ,,doppelten Durchgriffs* durch die
BGAG Immobilien Ost (BIO) ist zu streichen.

Begriindung

Mit der vorgesehenen Méglichkeit, dass die Unternehmen
bei Entziehung von Anteilen an mehreren Beteiligungsun-
ternehmen die Anteile der Beteiligungsunternehmen am Ka-
pital eines Unternehmens zusammenfassen konnen, wird die
Moglichkeit des ,,doppelten Durchgriffs“ ausgedehnt. Das
bedeutet, dass sich die Unsicherheit iiber den endgiiltigen
Bestand des Anlagevermogens der Wohnungsunternehmen
erheblich vergrifiert.

Antrag 3:

1. Die Regelung, die den Grundeigentiimern Anspriiche auf
Nachzahlung von Nutzungsentgelt einrdumt, hat die Be-
lange der ostdeutschen Nutzer und Wohnungsunterneh-
men angemessen zu beriicksichtigen. Daher sind fiir die
Héhe des Nutzungsentgeltes angemessene Pauschal-
preise festzulegen.

2. Der Grundeigentiimer soll seinen Anspruch auf Nut-
zungsentgelt nur innerhalb eines Jahres ab Inkrafttreten
der Gesetzesdnderung geltend machen diirfen.

Begriindung

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Bestimmung des Nut-
zungsentgeltes tiber den nach dem Sachenrechtsbereini-
gungsgesetz zu zahlenden Erbbauzins ist der Situation der
ostdeutschen Wohnungsunternehmen und der anderen Nut-
zer unangemessen und fiir den in Frage kommenden Zeit-
raum schwierig zu bestimmen. Auf die ostdeutschen Woh-
nungsunternehmen und sonstigen Nutzer kdmen erhebliche
Nachzahlungen zu, die ihnen u. a. in Anbetracht des be-
trichtlichen Wohnungsleerstandes keinesfalls zugemutet
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werden konnen. Die Festlegung von Pauschalpreisen wiirde
das gesamte Verfahren fiir die Grundstiickseigentiimer ver-
einfachen, beschleunigen und fiir die Nutzer die Nachzah-
lungspflicht und ihre Hohe iiberschaubarer machen.

Antrag 4:

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheit ist im Gesetz zu re-
geln, dass in den Fillen, wo Nutzer bzw. Wohnungsunter-
nehmen mit dem Grundstiickseigner bereits notarielle Kauf-
vertrige abgeschlossen haben, in denen vereinbart wurde,
dass mit dem Eigentumsiibergang alle Anspriiche abschlie-
Jlend geregelt sind, giiltig bleiben.

In Fillen, wo Wohnungsbestinde auf Grundstiicksflichen
fiir die Nachzahlungen von Nutzungsentgelten zu leisten
wdren, aufgrund von Privatisierungsauflagen nach dem Alt-
schuldenhilfe-Gesetz verdufiert worden sind, hat die Nach-
zahlung der Nutzungsentgelte nicht durch die verdufiernden
Wohnungsunternehmen zu erfolgen.

Antrag 5:

Die vorgesehene Regelung, der BGAG Immobilien Ost
(BIO) das Recht eines Beteiligten im Verfahren nach dem
Investitionsvorranggesetz einzurdumen, wird gestrichen.

Begriindung

Mit der vorgesehenen Regelung besteht die Gefahr, dass
sinnvolle Schritte im Rahmen der Stabilisierung von Investi-
tionen unnétig blockiert werden.

Auch die Begriindung der Gesetzesdinderung — die Be-
schleunigung des vermégensrechtlichen Verfahrens — geht
fehl, da allein die Beteiligung an einem Investitionsverfah-
ren nicht zu einer Beschleunigung des Restitutionsverfah-
rens der Vermégensdmter fiihrt. Mit der Verduferung ist das
vermogensrechtliche Verfahren nicht abgeschlossen, auch
nach der Verduferung priifen die Vermogensdimter die ver-
maogensrechtliche Berechtigung. Auch die vorgesehene
Moéglichkeit der BIO, als Abtretungsempfinger das Instru-
mentarium des Investitionsvorranggesetzes nutzen zu kon-
nen, fiihrt nicht zu friihzeitigerer Wiederinbesitznahme
durch die BIO, da mit Hilfe eines solchen Verfahrens die
beanspruchten Grundstiicke weder in den Besitz noch das
Eigentum der Gewerkschaften zuriickgefiihrt werden kin-
nen.

Der gesetzgeberische Zweck, der BIO gerade kein Privileg
zu verschaffen, dass dieser Gesellschaft die Verwertung
durch Verduflerung an Dritte ermoglicht wird, verkehrt sich
im Ubrigen in sein Gegenteil. Eine solche Verwertung wird
durch die vorgesehene Anderung erst moglich.

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag auf der Drucksa-
che 14/1003 in seiner Sitzung vom 29. September 1999 be-
raten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Frakti-
onen der CDU/CSU und F.D.P. beschlossen zu empfehlen,
den Antrag abzulehnen.

Der Finanzausschuss hat den Antrag auf der Drucksache
14/1003 in seiner 68. Sitzung vom 5. Juli 2000 beraten und
einstimmig bei Abwesenheit der Fraktion der PDS be-
schlossen zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlagen in seiner 58. Sitzung
vom 5. Juli 2000 abschlieend beraten und in seiner 57. Sit-
zung vom 3.Juli 2000 zu dem Gesetzentwurf auf der
Drucksache 14/3508 eine offentliche Anhorung durchge-
fiihrt, an der folgende Sachverstdndige teilgenommen ha-
ben:

— Uwe Albrecht Direktor des Verbandes Séchsi-
scher Wohnungsbauunterneh-
men e. V., Dresden

— Prof. Dr.

Joachim Goéhring Berlin
— Eberhard Hubrich Ministerialdirektor a.D., Hiirth

Prisident des sidchsischen Lan-
desamtes zur Regelung offener
Vermdgensfragen, Dresden
Rechtsanwalt, Potsdam
Bundesverband deutscher Woh-
nungsunternehmen, Berlin
Vorsitzender des Ausschusses
fiir Wiedervereinigungsrecht
der Bundesnotarkammer

— Dr. Johannes Kimme

— Dr. Torsten Purps
— Dr. Angelika Riemer

— Hagen Stavorinus

Hinsichtlich der Ergebnisse der Anhérung wird auf das Pro-
tokoll der 57. Sitzung des Rechtsausschusses mit den anlie-
genden Stellungnahmen der Sachverstindigen verwiesen.

In der Schlussabstimmung im Rechtsausschuss stimmten
die Fraktionen iiber die einzelnen Punkte des Gesetzent-
wurfs in der vom Ausschuss beschlossenen Fassung wie
folgt ab:

+ = Zustimmung —= Ablehnung 0 = Enthaltung
SPD | CDU/ |BUNDNIS| FDP | PDS
CSU | 90/DIE
GRUNEN
Artikel 1 + - + - 0
Artikel 2 + + + + —
Artikel 3 + + + + +
Artikel 4 + 0 + + -
Artikel 5 + + + + 0
Artikel 6 + 0 + + 0
Artikel 7 + 0 + + +

Der Gesetzentwurf insgesamt in der vom Rechtsausschuss
beschlossenen Fassung wurde mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, F.D.P. und PDS ange-
nommen.

Der Antrag der Fraktion der CDU/CSU auf Drucksache
14/1003 wurde vom Rechtsausschuss einstimmig fiir er-
ledigt erklart, weil er Regelungen zum Gegenstand hat, die
innerhalb des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung und
Ergidnzung vermogensrechtlicher und anderer Vorschriften
(Vermogensrechtserginzungsgesetz) auf der Drucksache
14/1932 vom Finanzausschuss beschlossen wurden.
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I1. Zur Begriindung der Beschlussempfehlung

1. Allgemeines

Die Fraktion der CDU/CSU lehnte den Gesetzentwurf im
Rechtsausschuss insbesondere wegen der beschlossenen
Regelung in Artikel 1 Nr. 1 ab. Sie sah darin eine ungerecht-
fertigte Bevorzugung der Gewerkschaften, die nicht mit der
Conference on Jewish Material Claims against Germany
(JCC) gleichgestellt werden konnte. Auch gegeniiber ande-
ren Restitutionsberechtigten sei die Verbesserung der recht-
lichen Stellung der Gewerkschaften nicht zu vertreten.
Auch der Verzicht auf die Beurkundungspflicht in Artikel 1
Nr. 1 des Gesetzentwurfs sei nicht gerechtfertigt. Insgesamt
fiihre das Gesetz zu einer weiteren Verkomplizierung der
vermdgensrechtlichen Regelungen.

Auch die Fraktion der F.D.P. lehnte den Gesetzentwurf
insbesondere wegen der gewerkschaftlichen Regelungen ab,
weil nicht einzusehen sei, warum einzelne gesellschaftliche
Gruppen bevorzugt werden sollten.

Die Fraktion der PDS wandte sich hauptsichlich gegen
Artikel 4 des Gesetzentwurfs. Die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts hitte auch durch Regelungen umgesetzt
werden konnen, die die Wohnungsunternehmen wirtschaft-
lich weniger belastet hitten. Zudem fehle eine Regelung
dazu, ob die bisher bereits umgelegten 6ffentlichen Grund-
stiickslasten mit den nachzuzahlenden Nutzungsentgelten
verrechnet werden konnen.

Die Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wiesen die vorgebrachte Kritik zuriick. Mit den Regelungen
in Artikel 1 des Gesetzentwurfs solle lediglich das Verfah-
ren nach dem Vermogensgesetz vereinfacht werden. Zudem
sei es sachgerecht, die Rechtspositionen der Gewerkschaf-
ten und der JCC anzugleichen, da hier vergleichbare Sach-
verhalte vorldgen (Schéidigungen wihrend der Zeit des
NS-Regimes, vgl. § 1 Abs. 6 VermG). Im Ubrigen seien die
Gewerkschaften stets durch das Vermdgensgesetz beson-
ders berticksichtigt worden.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Im Folgenden werden lediglich die vom Rechtsausschuss
beschlossenen Anderungen gegeniiber der urspriinglichen
Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit der Aus-
schuss den Gesetzentwurf unverdndert angenommen hat,
wird auf die jeweilige Begriindung in der Drucksache
14/3508, S. 6 ff. verwiesen.

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 1a VermG)

Zur Durchsetzung der Restitutionsanspriiche wurde neben
der BGAG Immobilien Ost GmbH auch die Gewerkschaft-
liche Immobiliengesellschaft fiir Restitutionsobjekte mbH
gegriindet. Es ist daher gerechtfertigt, die Neuregelung auch
auf diese zu erstrecken.

Im Ubrigen wird der Handlungsspielraum erweitert. Da Ab-
tretungen nicht nur unmittelbar, sondern auch mittelbar {iber
die Gewerkschaftsholding vorgenommen worden sind, soll
auch diese Abtretungsmoglichkeit erfasst werden.

Zu Nummer 3 (§ 25 Abs. 1 Satz 5 VermG)

Zustindigkeitsvereinbarungen iiber die Landesgrenzen hin-
weg sollen auch in denjenigen Féllen zuldssig sein, in wel-
chen das Landesamt in einem Fall oder in einer Gruppe von
Féllen das Verfahren an sich gezogen hat. Dies gilt auch
dann, wenn ein Land von der Erméchtigung des § 23 Abs. 2
des Vermogensgesetzes Gebrauch gemacht hat.

Zu Artikel 3
Zu Nummer 2 Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 4
Zu Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Fiir den Fall des Wechsels in der Person des Nutzers wird
klargestellt, dass der Schuldner des Anspruchs der jeweilige
Nutzer ist, der im Zeitraum, fiir den Nutzungsentgelt gefor-
dert wird, zum Besitz des Grundstiicks berechtigt war.

In den Sonderfillen der Uberlassung von Grundstiicken
durch Uberlassungsvertriige ist bei der Bestimmung des Erb-
bauzinses, auf den fiir die Hohe des Nutzungsentgeltes ver-
wiesen wird, neben der Verzinsung des Bodenwertes zusitz-
lich die Verzinsung des Restwertes eines mitiiberlassenen
Gebiudes in Ansatz zu bringen (§ 45 SachenRBerG). Dies
soll im Gesetzestext durch ausdriicklichen Verweis auch auf
§ 45 SachenRBerG Beriicksichtigung finden. Die in der An-
hoérung als irritierend empfundene Verweisung auf § 51
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SachenRBerG wurde gestrichen, zumal
ihr neben der Verweisung auf § 51 Abs.1 Satz 2 Nr. 1
SachenRBerG eine selbstindige Bedeutung nicht zukommt.

Der Entwurf erstreckt den neu vorgesehenen Nutzungsent-
geltanspruch tiber den von der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts unmittelbar erfassten Zeitraum bis
31. Dezember 1994 hinaus auf den Zeitraum vom 1. Januar
bis zum 31. Mérz 1995. Nach bisher geltendem Recht ist
der Nutzungsentgeltanspruch des Grundstiickseigentiimers
ab dem 1. Januar 1995 im Interesse einer Beschleunigung
der Sachenrechtsbereinigung wesentlich von dessen aktiver
Mitwirkung an der Bereinigung der Rechtsverhiltnisse ab-
hingig, u. a. davon, dass er selbst bestimmte Verfahren zur
Sachenrechtsbereinigung in Gang setzt. Dies war ihm im
Hinblick auf Fristsetzungserfordernisse gegeniiber dem
Nutzer jedenfalls nicht vor dem 31. Mérz 1995 moglich; da-
her sieht der Entwurf vor dem Hintergrund der bundesver-
fassungsgerichtlichen Entscheidung eine Erstreckung des
vom Verhalten des Eigentlimers unabhéngigen Anspruchs
bis zu diesem Zeitpunkt vor. Es muss jedoch vermieden
werden, dass von dieser Regelung — entgegen der urspriing-
lichen Intention des Gesetzgebers — auch derjenige Grund-
stiickseigentliimer profitiert, der einer vom Nutzer eingelei-
teten Sachenrechtsbereinigung entgegenwirkt. Dem wird
mit dem neuen Satz 5 Rechnung getragen.

Die Hohe des Nutzungsentgelts soll sich nach dem nach
dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz in der so genannten
Eingangsphase zu zahlenden Erbbauzins richten. Diesem
werden die Bodenwerte zugrunde gelegt. Es ergibt sich die
Frage, zu welchem Stichtag der Bodenwert (im Falle der



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 13—

Drucksache 14/3824

Uberlassung eines Gebiiudes auch der Gebiuderestwert) zu
bestimmen ist. Ohne ausdriickliche Regelung besteht die
Gefahr, dass der Bodenwert im Zeitpunkt der Geltendma-
chung des Anspruchs (nach Inkrafttreten des Gesetzes, also
voraussichtlich ab Juli 2000) zugrunde gelegt wird, was —
da es hier um Nutzungsentgelt fiir den Zeitraum Juli 1992
bis Ende 1994 geht — sachfremd wire. Sachgerecht er-
scheint es, den Bodenwert bei Beginn des Anspruchszeit-
raums (22. Juli 1992) zugrunde zu legen; eine von vorn-
herein verfassungsgemifle Regelung hiétte zu diesem
Zeitpunkt die Geltendmachung des Anspruchs ermoglicht.

Berlin, den 28. Juni 2000

Zu Artikel 7

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Gesetzes und des AuBerkrafttretens des § 3 Treuhandan-
staltumbenennungsverordnung.

Das Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikels 3 (Anderung
der Grundstiicksverkehrsordnung) am Tage nach der
Verkiindung in Kraft. Dieser tritt im Hinblick auf die Um-
strukturierung der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben zu diesem Datum am 1. Januar 2001 in
Kraft.
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