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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Peter Harry Carstensen (Nordstrand),
Dietrich Austermann, Otto Bernhardt, weiterer Abgeordneter und der

Fraktion der CDU/CSU

— Drucksache 14/3565 —

Verkehrsversorgung der Insel Amrum

Amrum gehort nicht nur zu den schonsten und stark besuchten Inseln im
Nordfriesischen Wattenmeer, Amrum hat auch durch seine Lage eine bedeu-
tende Funktion im Kiistenschutz der Westkiiste Schleswig-Holsteins.

Amrum wird jahrlich besucht von ca. 250 000 Feriengésten, die rund 1,4 Mil-
lionen Ubernachtungen auf der Insel buchen. 2 500 Insulaner haben, ebenso
wie die Giste und die Einwohner anderer Orte auf dem Festland, einen An-
spruch auf eine funktionierende Verkehrsanbindung.

Amrum hat auf Grund seiner Lage im Nationalpark, auf Grund seines Rufs als
ruhige Ferieninsel und auch im Sinne von sanftem Tourismus auf Verkehrsan-
bindungen aus der Luft bewusst verzichtet. Somit ist Amrum in seiner gesam-
ten Versorgung ausschlieBlich auf den Fihrverkehr vom Festland angewiesen.
Wenn keine Probleme im Fahrwasser auftreten, dauert die Fahrt zwischen 1,5
und 2 Stunden.

Eine ungestorte und reibungslose Verkehrsanbindung, die auch fiir Kranken-
transporte genutzt wird, ist gerade wegen der schon jetzt zeitaufwendigen
Fahrt und der Fahre fiir die Insel unverzichtbar, wenn die Struktur der Insel so-
wie die Einkommens-, Beschiftigungs- und Lebensmdglichkeiten der Bewoh-
ner erhalten bleiben sollen.

Amrum ist dringend angewiesen auf ein stindig tidenunabhéngiges Fahrwas-
ser und die entsprechenden Anlegemdglichkeiten, auch, damit Zu- und Ab-
fahrten tiberhaupt geplant werden konnen.

Fiir den Unterhalt des Fahrwassers als Bundeswasserstraf3e ist das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zustindig. Die Bundeswas-
serstralle ,,Amrumer Fahrwasser mit der Zufahrt zum Hafen Wittdin ist
schon jetzt stellenweise versandet und droht weiter zu versanden. Die einzige
Moglichkeit, das Fahrwasser und die Zufahrt zum Hafen tief genug zu erhal-
ten, ist die Ausbaggerung in der Bundeswasserstraf3e. Kostengiinstig hétte die-
ses jetzt im Rahmen und in Kombination mit der Sandvorspiilung zum Kiis-
tenschutz auf Fohr geschehen kénnen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen vom 27. Juni 2000 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung

In obiger Angelegenheit wurde durch den Biirgermeister der Gemeinde Nord-
dorf (Insel Amrum) Volkert Peters, den Vorsitzenden des Innen- und Rechts-
ausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Heinz Maurus und durch
den Wirtschaftsminister des Landes Schleswig-Holstein Dr. Bernd Rohwer, der
Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen Reinhard Klimmt an-
geschrieben.

In allen Antwortschreiben ist mitgeteilt worden, dass eine Fahrwasserbagge-
rung zu Lasten des Bundes aus wirtschaftlichen Griinden nicht durchgefiihrt
werden kann.

1. Wer hat hinsichtlich der Ausbaggerung des ,,Amrumer Fahrwassers“ an
der Einfahrt zum Fahr- und Versorgungshafen Wittdiin auf Amrum ein
verkehrswirtschaftliches Gutachten in Auftrag gegeben?

Die Anpassung der Bundeswasserstralen durch Betriebs- und Unterhaltungs-
baumaBinahmen an die Verkehrsentwicklung ist eine stindige Aufgabe der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Um den Ressourceneinsatz
nach den Grundsitzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu steuern hat
das zustdndige Wasser- und Schifffahrtsamt Ténning die Voraussetzungen fiir
einen Ausbau des Fahrwassers nach Amrum fiir einen vollstiandig tideunabhén-
gigen Fahrschiffsverkehr nach Nutzen-Kosten-Kriterien verkehrswirtschaftlich
untersucht.

2. Welche Fragen sollten durch das Gutachten beantwortet werden?

Die Untersuchung befasst sich mit der Frage der vermeidbaren verkehrsbezoge-
nen Nachteile und deren monetéren Bewertung. Dariiber hinaus wurden die
Kosten einmaliger und periodischer Baggerungen ermittelt, die fiir die Herstel-
lung und Erhaltung eines zu jederzeit tideunabhéngigen Fahrschiffsverkehrs zu
erwarten sind.

3. Wer hat dieses Gutachten erstellt und welche Alternativen hat es unter
moglichen Gutachtern gegeben?

Die Untersuchung hat das zustdndige Wasser- und Schifffahrtsamt Tonning
(siche auch Antwort zu Frage 1) durchgefiihrt. Zur Einschaltung externer Gut-
achter besteht fiir den Bund im Hinblick auf eine verkehrsbezogene Bewertung
der Maflnahme keine Veranlassung.

4. Welche Vorgaben hat der Gutachter durch den Auftraggeber erhalten?

Die Vorgaben bzw. Elemente der Untersuchung sind bei der Antwort zu
Frage 2 bereits erldutert.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -3-

Drucksache 14/3707

5. Zu welchem Ergebnis kommt das Gutachten?

Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass der erzielbare verkehrswirt-
schaftliche Nutzen in keinem angemessenen Verhéltnis zu den Kosten steht
(N/K = 0,66), d. h. unterhalb der Rentabilitdtsschwelle liegt.

6. Teilt die Bundesregierung die Bewertungen in dem Gutachten und wo
weicht sie in ihrer Bewertung vom Gutachten ab?

Das nordfriesische Wattengebiet wird von den Naturkridften wie Ebbe und Flut
und den dadurch bedingten Wasserstandsschwankungen und Strémungen ge-
prégt, die gestaltend auf den Verlauf der Schifffahrtswege zu den Inseln und
Halligen wirken. Aufgrund der stindigen morphologischen Verdnderungen sind
die Schifffahrtswege nicht lage- und tiefenstabil, und ihre Kennzeichnung wird
von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes stindig angepasst. Im
Wattengebiet ist die Schifffahrt in der Regel tideabhidngig und hat die natiirli-
chen hydromorphologischen und meteorologischen Bedingungen zu beriick-
sichtigen. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf das Ergebnis der ver-
kehrswirtschaftlichen Untersuchung wird ein Ausbau der Zufahrt nach Amrum
mit den unumgénglichen anschlieenden Folgebaggerungen fiir die Fahrwasser-
unterhaltung zu Lasten des Bundeshaushaltes nicht fiir vertretbar gehalten.

7. Wurden die Interessen der Inselbewohner in der Fragestellung und wer-
den sie im Gutachten selbst ausreichend beriicksichtigt?

Die Untersuchung geméf Frage 5 ist nach einer volkswirtschaftlichen Metho-
dik erstellt.

8. Auf welche Daten stiitzt der Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen seine im Schreiben vom 11. April 2000 an den Biirgermeis-
ter der Gemeinde Norddorf geduBerte Aussage, nach der einer Finanzie-
rung von Ausbau und Unterhaltung einer tidenfreien Zufahrt nach
Amrum nicht entsprochen werden kann?

Die Aussagen stiitzen sich auf die verkehrswirtschaftliche Untersuchung.

9. Zu welchem Ergebnis kamen die morphologischen, nautischen und tech-
nischen Untersuchungen des zustindigen WSA Tonning und der Bundes-
anstalt fiir Wasserbau hinsichtlich der Mdoglichkeit zur Stabilisierung des
alten Fahrwassers und zur Einrichtung eines neuen Fahrwassers unter
Einbeziehung einer vom Land Schleswig-Holstein erwogenen Sandent-
nahme fiir Kiistenschutzmafnahmen?

Dauerhaft stabile Fahrwasserverhiltnisse sind bei den komplexen hydrodyna-
mischen Zusténden im Zufahrtsbereich nach Amrum nicht zu erwarten. Grund-
sétzlich besteht die Tendenz zur neuerlichen Versandung. Der Ausbau des Fahr-
wassers und eine damit verbundene VergroBerung des Rinnenquerschnittes
wiirde in der Flut- und in der Ebbephase zu einer Verminderung der Stromungs-
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geschwindigkeiten und zu einer Sentimentation fiithren, bis ein natiirlicher mor-
phologischer Gleichgewichtszustand wieder hergestellt ist.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 10 hingewiesen.

10. Warum ist die Chance einer kostengiinstigen Ausbaggerung in Kombina-
tion mit der oben erwéhnten Kiistenschutzmalnahme nicht ergriffen wor-
den?

Kiistenschutzmafinahmen und die Entscheidung iiber deren Art und Umfang
obliegen dem Land Schleswig-Holstein. Die offentliche Ausschreibung fiir
diese Mallnahme hatte zum Ergebnis, dass eine Ausbaggerung in Kombination
mit der Kiistenschutzmalinahme nicht wirtschaftlich ist.

11. Wann rechnen die Sachverstindigen der Bundesregierung damit, dass der
Zustand im besagten Fahrwasser durch weitere Versandung unhaltbar
wird und dann eine Ausbaggerung unbedingt notwendig wird?

Nach langfristigen Beobachtungen ist das Amrumer Fahrwasser wiederkehrend
hinreichend tief. Vollstindige Versandungen des Prils sind wegen der tidebe-
dingten ein- und ausstromenden Wassermengen nur unter gleichzeitiger Neu-
bildung einer anderen Rinne mdglich. Zur Abwehr von Gefahren fiir die
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs werden Verkehrssicherungspei-
lungen ausgefiihrt und die Schifffahrtszeichen stindig den morphologischen
Verdnderungen angepasst.

12. Wie hoch wiren die Kosten vergleichbarer Ausbaggerungen allein und in
Kombination mit der Kiistenschutzmafinahme gewesen, und wie viel 6f-
fentliche Mittel hitten durch eine solche Kombination der Maflnahmen
eingespart werden kénnen?

Wie in der Antwort zu Frage 10 bereits erldutert, hat die vom Land Schleswig-
Holstein durchgefiihrte Ausschreibung ergeben, dass eine Kombination von
KiistenschutzmaBBnahme und Ausbaggerung des Amrumer Fahrwassers teurer
als eine separate BaggermafBnahme ist. Geschétzt werden Kosten fiir eine Erst-
baggerung auf ca. 250 000 DM.

13. Hat die Bundesregierung die 6konomischen Auswirkungen eines tidenab-
hingigen Fahrverkehrs fiir die Insel Amrum und fiir den Verkehrstrager
(Wyker Dampfschiffs-Reederei) beriicksichtigt?

In der Bundesverkehrswegeplanung angewandte Methode werden alle aus
einer erwogenen Investition prasentierenden Effekte beriicksichtigt.

Durch die geringe Anzahl der Beeintriachtigungen (in 1999: 47 von 5 414 Fahr-
ten d. h. weniger als 1 %) des Féhrverkehrs sind deren 6konomische Auswir-
kungen fiir die Insel Amrum nicht in einer bewertungsrelevanten Gréfenord-
nung.
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14. Wie beurteilt die Bundesregierung die moglichen Folgen und wie beab-
sichtigt sie, diese so gering wie mdglich zu halten?

Eine gezielte Subventionierung — z. B. der Wyker-Dampfschiffs-Reederei
(WDR) —ist zu Lasten des WasserstraBenhaushaltes nicht zuldssig. Im Ubrigen
wird auf die Antworten zu den Fragen 7 und 13 verwiesen.

15. Wer ist nach Ansicht der Bundesregierung fiir die Sicherstellung der un-
gestorten Versorgung der Insel iiber eine Bundeswasserstrae zustandig?

Fiir die Versorgung der Insel ist das Land zustédndig. Der Umfang der Unterhal-
tung der Bundeswasserstralle ergibt sich aus § 8 WaStrG; die Unterhaltung der
Wassertiefe umfasst danach ,,nur die Erhaltung der Schiftbarkeit, soweit es
wirtschaftlich zu vertreten ist*.

16. Welche Aufgabe hatte der Mitarbeiter der WSA Nord-West in Aurich, der
sich vor wenigen Wochen dienstlich auf Amrum authielt und damit zitiert
wird, dass er eine wissenschaftliche Arbeit iiber die Problematik ,, Wittdii-
ner Hafeneinfahrt* erstellen sollte?

Es handelt sich um einen Baureferendar der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes, der sich im Rahmen einer hiuslichen Priifungsarbeit mit der
Zufahrtssituation zum Fahranleger Wittdiin zu befassen hatte, wobei die Aufga-
benstellung zum Teil fiktiven Charakter mit wesentlich ungiinstigeren Fahrwas-
serverhdltnissen hat. Eine Vergleichbarkeit zur aktuellen Situation ist somit
nicht gegeben.

17. Von wem ist eine solche Arbeit in Auftrag gegeben worden und wozu
sollte sie dienen?

Die Aufgabe wurde vom Oberpriifungsamt des Bundes fiir die hdheren techni-
schen Verwaltungsbeamten als hiusliche Priifungsarbeit im Rahmen einer
zweiten Staatspriifung gestellt.

18. Ist diese Arbeit abgeschlossen und welches Ergebnis hat sie gebracht?

Die Arbeit ist abgeschlossen (sieche Antwort zu Frage 16). Als Teil des laufen-
den Priifungsverfahrens steht sie fiir eine Veroffentlichung nicht zur Verfiigung.
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