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Antrag

der Abgeordneten Dr. R. Werner Schuster, Joachim Tappe, Brigitte Adler, Ingrid
Becker-Inglau, Rudolf Bindig, Detlef Dzembritzki, Marga Elser, Gabriele
Fograscher, Anke Hartnagel, Reinhold Hemker, Frank Hempel, Ingrid Holzhiiter,
Karin Kortmann, Tobias Marhold, Dagmar Schmidt (Meschede), Wilhelm Schmidt
(Salzgitter), Adelheid Troscher, Dr. Peter Struck und der Fraktion der SPD

sowie der Abgeordneten Dr. Angelika Koster-LoBack, Hans-Christian Strobele,
Kerstin Miiller (KéIn), Rezzo Schlauch und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Afrikas Entwicklung unterstitzen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die historische Beziehung zu Afrika begriindet Europas besondere Verantwor-
tung. Aufgrund der rdumlichen Néhe der beiden Kontinente liegt es im wohl-
verstandenen Eigeninteresse Deutschlands und der Europdischen Union, sich
fiir Frieden, stabile demokratische Strukturen und eine nachhaltige wirtschaftli-
che Entwicklung in Subsahara-Afrika zu engagieren.

Dies verlangt nach einer abgestimmten Strategie fiir die Weiterentwicklung der
Beziehungen zwischen Deutschland und den Staaten Subsahara-Afrikas, fiir
die der politische Dialog zunehmend Bedeutung gewinnt. Gerade in Zeiten 6f-
fentlicher Mittelknappheit kann nur eine systematische Herangehensweise
durch effektiveren Mitteleinsatz entscheidende Impulse an den richtigen Stel-
len geben.

Anstdfe konnen vor allem dort gegeben werden, wo Afrika sich seiner eigenen
Potentiale und Ressourcen fiir eine demokratische und nachhaltige Entwick-
lung, fiir Konfliktmanagement und einen stabilen Frieden bewusst ist und diese
nutzen will. Diese Hilfe zur Selbsthilfe ist kritisch und in gegenseitigem Re-
spekt als Zusammenarbeit zwischen gleichberechtigten Partnern zu leisten. Sie
darf nicht als Riickzug aus der Verantwortung missverstanden werden.

II. Der Deutsche Bundestag begriiit folgende von der Bundesregierung einge-
leitete Mafinahmen:

— das Bemiihen um einen verstarkten politischen Dialog mit den Staaten Afri-
kas, beispielsweise wihrend des EU-Afrika-Gipfels in Kairo;

— die Erhohung der Mittel fiir Krisenpriavention auf dem Nachbarkontinent,
insbesondere durch die Vereinten Nationen (VN) und die Organization of
African Unity (OAU);
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— die Erarbeitung praventiver Konzepte fiir humanitire Notlagen;

— den Beschluss, zuséitzlich zur Kolner Entschuldungsinitiative bilaterale Ver-
bindlichkeiten zu streichen sowie die Verkniipfung der Entschuldung mit
Strategien zur Armutsbekdmpfung;

— die Konzentration der bundesdeutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
zugunsten afrikanischer Lander (30 % der gesamten bilateralen EZ).

III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

iiber den bestehenden Rahmen hinaus eine strategische Zusammenarbeit zwi-
schen Deutschland und den Staaten siidlich der Sahara sowohl bilateral als
auch im Rahmen von EU und Vereinten Nationen (VN) mit Hilfe folgender In-
strumente zu etablieren:

1. der Forderung und Stabilisierung demokratischer und zivilgesellschaftlicher
Strukturen, insbesondere durch:

a) die Unterstiitzung von leistungsfahigen Staatsstrukturen, eines funktio-
nierenden Rechtssystems und eines demokratischen Polizei- und Justiz-
wesens sowie die konsequente Forderung nach ,,good governance* der
Regierenden. Starker als bisher sollen sich Fortschritte bei der Wahrung
der Menschenrechte und guter Regierungsfiihrung in der Hohe der Ent-
wicklungshilfeleistungen niederschlagen;

b) die Intensivierung und Ausweitung des politischen Dialogs;

c) die kreative, auf den afrikanischen Kontext bezogene Weiterentwicklung
von Verfassungsmodellen, die die Partizipation von Minderheiten an der
politischen Willensbildung sichern (Konkordanzdemokratie). Deutsche
Verfassungsrechtler konnten verstérkt ihre Unterstiitzung anbieten, um an
Losungsansitzen flir die Probleme multiethnischer Staaten mitzuarbei-
ten;

d) die verstdrkte Fortsetzung von Programmen zur Armutsbekdmpfung so-
wie Bildungsangebote zur Familienplanung und Gesundheitsvorsorge
(AIDS-Prévention), die an den tatséchlichen Bediirfnissen der Menschen
ausgerichtet sind. Dabei kommt der Umsetzung der 20/20-Initiative be-
sondere Bedeutung zu, mit der sich hochentwickelte Staaten und Ent-
wicklungslander verpflichtet haben, die soziale Entwicklung zu betonen.
In diesem Zusammenhang ist wichtig, dass die vom Kolner G8-Gipfel
beschlossene erweiterte Entschuldungsinitiative sowie dariiber hinausge-
hende bilaterale Schuldenstreichungen den Landern Afrikas neue Spiel-
rdume flr ihre eigenstéindige wirtschaftliche und soziale Entwicklung
bietet;

e) die Forderung von Nichtregierungsorganisationen. Dabei kommt der Un-
terstiitzung von Frauen herausragende Bedeutung zu. Nur durch die tat-
sdchliche Beteiligung der Zivilgesellschaft an Entscheidungsprozessen
konnen eine demokratische, partizipative und soziale Entwicklung zum
inneren Frieden, eine Einschrinkung von zentralstaatlicher Macht und
eine Stirkung dezentraler Selbstverwaltungsstrukturen und Gebietskor-
perschaften erreicht werden;

f) die weitere Unterstiitzung und Beobachtung von Wahlen sowie die For-
derung einer freien Medienlandschaft als erprobte Instrumente der De-
mokratieforderung;
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2. der Weiterentwicklung der regionalen Integration Subsahara-Afrikas im Be-
reich der AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie im wirtschaftlichen Bereich,
insbesondere durch:

a) die weitere Forderung der Economic Community of West African States

(ECOWAS), der Intergovernmental Authority on Development (IGAD)
und der Southern African Development Community (SADC) in Bezug
auf ihre Konfliktregelungsfahigkeit und sicherheitspolitische Integrati-
onswirkung;

b) die weitere Unterstiitzung der Organization of African Unity (OAU) als

¢)

koordinierende Stelle, als Clearing-House sowie als Dachorganisation
und damit Mittler zwischen subregionaler und globaler Konfliktregelung
durch militdrische und zivile Expertisen sowie finanzielle und technische
Ausstattungshilfe: Stiarkung ihrer Fahigkeit zum Peace-keeping, Forde-
rung ihres Krisen- und Konfliktzentrums, Forderung einer stindigen
Konferenzdiplomatie nach dem Muster der Prozesse der Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE), wie sie sich in der
Conference on Security, Stabiliy, Development and Cooperation (CSS-
DCA) abzeichnet;

die Unterstiitzung der Bemiithungen afrikanischer Staaten zur wirtschaft-
lichen regionalen Integration durch Anreize, Expertisen und neue Instru-
mente: Beispiele sind die Errichtung eines multilateralen Fonds bei der
afrikanischen Entwicklungsbank nach dem Modell eines reformierten
Europédischen Entwicklungsfonds (EEF), aus denen voriibergehende
wirtschaftliche Benachteiligungen einzelner afrikanischer Staaten ausge-
glichen werden konnen; die Verstarkung regionaler Kooperationen zur
Entwicklung praventiver Maflnahmen bei Naturkatastrophen, z. B. Was-
serkooperationen;

3. einer verbesserten Koordinierung zwischen den verschiedenen Akteuren in
Deutschland und auf internationaler Ebene durch:

a)

eine effektivere Arbeitsteilung in der Entwicklungszusammenarbeit auf
nationaler wie internationaler Ebene auf der Basis gemeinsamer Lénder-
strategickonzepte. Diese beruhen auf den Informationen und Erfahrungen
der Akteure vor Ort und konzentrieren sich auf die Forderung der Zivil-
gesellschaft, die Armutsbekdmpfung und die Grundbediirfnisbefriedi-
gung: Die neue Armutsbekdmpfungsstrategie der Weltbank scheint hier
ein positives Zeichen zu setzen. Die EZ-Mallnahmen der Europiischen
Kommission miissen mit jenen der 15 Mitgliedstaaten ebenso abge-
stimmt werden wie EZ-Mallnahmen und Landerpriorititen der verschie-
denen Mitgliedstaaten untereinander;

b) Schaffung der logistischen Voraussetzungen fiir eine schnellere und ef-

fektivere Hilfe bei der Krisenprdvention und in humanitidren Notlagen,
Verbesserung der Abstimmung zwischen MaBnahmen der EU und ihren
Mitgliedstaaten und den Aktivititen der Vereinten Nationen, ihrer Son-
derorganisationen sowie den Bemiihungen der OAU: u.a. Optimierung
des VN-Frithwarnsystems und Standby-Vereinbarungen mit den Mit-
gliedstaaten tliber die zligige Entsendung von VN-Friedenstruppen;

einer verbesserten Kohédrenz zwischen verschiedenen Politikbereichen:
ein abgestimmter Einsatz von und geordneter Ubergang zwischen huma-
nitdrer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit; die Fortsetzung einer re-
striktiveren Riistungsexportpolitik, insbesondere bei Kleinwaffen; die
Abstimmung von Malinahmen der EZ mit den Interessen von Wirt-
schafts- und Agrarpolitik. Afrika soll noch fiir lingere Zeit individuell
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abgestimmte, asymmetrische Handelspriaferenzen genieBen. Der EU-
Markt soll sich fiir Exporte aus afrikanischen Landern stirker 6ffnen;
gleichzeitig muss die besondere Schutzbediirftigkeit der afrikanischen
Mairkte in der deutschen und europdischen AuBenwirtschaftspolitik be-
rlicksichtigt werden.

4. der Forderung eines weitsichtigen politischen Handelns der hochentwickel-

ten Staaten, u.a. durch

a) Verzicht auf Durchsetzung eigener kurzfristiger wirtschaftlicher und geo-
strategischer Partikularinteressen in Afrika;

b) Forderung privatwirtschaftlichen Engagements beim Ausbau von Demo-
kratie und Marktwirtschaft, u.a. durch Eigenverpflichtung auf internatio-
nale Verhaltenskodexe und Standards;

¢) Umsetzung des Gebots der nachhaltigen Entwicklung im eigenen Land;
verstérkte Unterstiitzung beim Schutz der afrikanischen Umwelt als not-
wendige Investition in das eigene Uberleben.

. der besonderen Beriicksichtigung der schwerwiegenden 6kologischen Pro-
bleme, denen sich Afrika gegeniibersieht. Dies betrifft in der Entwicklungs-
zusammenarbeit vor allem:

a) die Unterstiitzung von MaBnahmen gegen die zunechmende Wiistenaus-
breitung;

b) die Verstirkung von Programmen in den Bereichen Wald-, Tier- und Ar-
tenschutz;

¢) die Forderung von Programmen zur Vorbeugung von Naturkatastrophen;
d) die Sicherung des ausreichenden Zugangs zu Wasser;

e) die Forderung angepasster Technologie (z. B. Solarenergie) zu Umwelt

und Ressourcenschutz.

Berlin, den 28. Juni 2000

Dr. R. Werner Schuster
Joachim Tappe

Brigitte Adler

Ingrid Becker-Inglau

Rudolf Bindig

Detlef Dzembritzki

Marga Elsner

Gabriele Fograscher

Anke Hartnagel

Reinhold Hemker

Frank Hempel

Ingrid Holzhiiter

Karin Kortmann

Tobias Marhold

Dagmar Schmidt (Meschede)
Wilhelm Schmidt (Salzgitter)
Adelheid Troscher

Dr. Peter Struck und Fraktion

Dr. Angelika Koster-LoBlack
Hans-Christian Striobele
Kerstin Miiller (Ko6ln), Rezzo Schlauch und Fraktion
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Begriindung

Aktive Afrikapolitik begriindet sich durch eine werteorientierte Auflen- und
Entwicklungspolitik, die den Menschenrechten, der Sicherung der raumlichen
Lebensgrundlagen und einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung verpflichtet ist. Zentrales Anliegen dieser Politik ist die menschliche
Sicherheit im Sinne der erweiterten Definition von Kofi Annan. Deutschland
hat durch seine kolonialgeschichtlich vergleichsweise unbelastete Vergan-
genheit in groBen Teilen Afrikas die Chance zu einer partnerschaftlichen
Interaktion. Zusétzlich gebietet es die raumliche Nahe, dass wir uns mit dem
Nachbarkontinent auseinandersetzen. Deutschland profitiert von positiven Ent-
wicklungen in der Region; auf der anderen Seite wirken jedoch Afrikas
schwerwiegende Probleme bei uns nach.

Beeindruckend im positiven Sinne sind die ernsthaften Demokratisierungsbe-
strebungen in zahlreichen Staaten des Kontinents. Diktaturen wurden gestiirzt,
freie Wahlen abgehalten, unabhingige Medien entstanden. In Siidafrika, Nami-
bia und Mozambique konnten langanhaltende Konflikte gelost werden. Klarer
denn je zuvor bekennen sich die afrikanischen Staaten zu ihrer Eigenverant-
wortung fiir die Entwicklung auf dem Kontinent. Praktisch schldgt sich diese
neue Haltung in dem Bemiihen nieder, die regionalen Organisationen wie die
Organization of African Unity auszubauen und besser auszustatten. Durch eine
verstarkte Regionalintegration gewinnt Afrika mehr Selbstindigkeit bei der Re-
gelung seiner Konflikte. AuBBerdem wird so einer unangemessenen sicherheits-
politischen Einflussnahme externer Méachte entgegengewirkt.

Auch im wirtschaftlichen Bereich gibt es Anzeichen fiir eine intensivere in-
nerafrikanische Kooperation. Ansétze regionaler wirtschaftlicher Kooperation
zeigen die SADC, die ECOWAS, die westafrikanische Wirtschafts- und Wah-
rungsunion UEMOA und die erst im November 1999 wiederbelebte East Afri-
can Cooperation (EAC) zwischen Kenia, Tansania und Uganda. Durch regio-
nale Integration kénnen die Abhédngigkeit und Marginalisierung Afrikas auf
dem Weltmarkt verringert werden. Regionale Kooperation schafft grofiere in-
nerafrikanische Mirkte, ermoglicht eine bessere Arbeitsteilung und die schritt-
weise Diversifikation der Produktionsstrukturen. Dadurch entstehen Anreize
fiir die bessere Ausbildung der Arbeitskréfte. Gleichzeitig werden die Erndh-
rungssicherheit verbessert und die Wahrung und Wiederherstellung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen erleichtert. Zudem gibt die jlingste gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung des Kontinents Anlass zu verhaltenem Optimismus. Das
Wirtschaftswachstum wird auf 5 Prozent geschitzt und ist damit groBer als das
Bevolkerungswachstum.

Immer wieder zeigt es sich jedoch, wie fragil die geschaffenen Strukturen noch
sind und wie schnell hoffnungsvolle Ansitze blockiert oder zerstdrt werden
konnen. Auch die derzeitige Struktur des Welthandels, die fiir afrikanische
(Agrar-)Produkte geschlossenen Mérkte der Industriestaaten, der Preisverfall
fiir Rohstoffe und den sich verschlechternden Terms of Trade erschweren eine
nachhaltige Entwicklung. Die Tatsache, dass im Prozess der Entkolonialisie-
rung kiinstliche Grenzen geschaffen wurden, behindert immer noch eine fried-
liche Entwicklung. Ziel ist es, innerhalb der geschaffenen Grenzen kollektive
Identitdten als Grundlage einer Nation auszubilden.

Zusitzlich hemmen innere Faktoren wie diktatorische Regime und kleptokrati-
sche Eliten die Entwicklung Afrikas. Die Modernisierung der afrikanischen
Staaten, Volkswirtschaften und Gesellschaften kann nur von innen heraus ge-
schehen. Die afrikanischen Menschen, insbesondere die Eliten, tragen die Ver-
antwortung dafiir, entsprechende Reformen zu wollen und durchzusetzen.
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Die Desintegration von Staaten ist in den letzten Jahren zu einem gesamtregio-
nalen Phdnomen geworden. Zahlreiche gewaltsame Konflikte sind ebenso Ur-
sache wie Folge einer unzureichenden soziodkonomischen Entwicklung. Als
Folge dieser Kriege hat Subsahara-Afrika das weltweit hochste Fliichtlingsauf-
kommen. Eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung der meisten Lénder des
stidlichen Afrikas wird durch ihre hohe Verschuldung stark behindert. Trotz
verschiedener UmschuldungsmaBinahmen ist der gezahlte Schuldendienst der
subsaharischen Lander von 12,8 Prozent der Exporterlose im Jahr 1997 auf
14,9 Prozent in 1998 gestiegen. Korruption, staatliche Wirtschaftslenkung und
ineffektive Verwaltungsstrukturen tun ihr Ubriges. Immer noch lebt nahezu die
Hilfte der Bevolkerung in absoluter Armut. Die Einschulungsrate in den Lin-
dern Subsahara-Afrikas war im Jahr 1997 niedriger als 1980. Zu den gravie-
rendsten aktuellen Problemen des Kontinents gehoren die Verbreitung von
AIDS und die damit verbundene Belastung der sozialen Netze. Wirtschaftlicher
Raubbau schlieBlich zieht eine fortschreitende dkologische Zerstorung nach
sich, die sich im Schwinden der tropischen Waldflichen, der Ausbreitung von
Wiisten und der Verknappung von Wasser zeigt.
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