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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rindfleischetikettierungs-
gesetzes

A. Zielsetzung

Gemal Artikel 19 der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates vom 21. April
1997 zur Einflihrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von
Rindern und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnis-
sen (ABl. EG Nr. L 117 S. 1) ist ein obligatorisches Etikettierungssystem fiir
Rindfleisch vorgesehen, das ab 1. Januar 2000 in allen Mitgliedstaaten verbind-
lich gilt. Mit Verordnung (EG) Nr. 2772/1999 des Rates vom 21. Dezember
1999 (ABI. EG Nr. L 334 S. 1) mit den allgemeinen Regeln fiir ein obligatori-
sches Etikettierungssystem fiir Rindfleisch wurden zunéichst allgemeine Durch-
fithrungsvorschriften geschaffen, die bis zum 31. August 2000 gelten. Zur
Regelung der Durchfilhrung der obligatorischen Etikettierung nach dem
31. August 2000 und zur Anpassung der Vorschriften iiber die fakultative Rind-
fleischetikettierung werden das Europédische Parlament und der Rat eine Ver-
ordnung zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung
von Rindern und tiber die Etikettierung von Rindfleisch und Rindfleischerzeug-
nissen sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates erlas-
sen. Um die rechtzeitige Anpassung des Rindfleischetikettierungsgesezes an
das gednderte EG-Rindfleischetikettierungsrecht sicherzustellen, muss das
Rindfleischetikettierungsgesetz entsprechend geéndert werden.

B. Loésung

Das vorliegende Gesetz enthilt die notwendigen Vorschriften, um die vorge-
nannte Zielsetzung zu erreichen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine
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2. Vollzugsaufwand

Das Gesetz fiihrt zu einer Ausdehnung der Uberwachung durch die Linder und
Gemeinden. Die Hohe der finanziellen Auswirkungen dieser zusétzlichen
Uberwachungstitigkeit auf die Haushalte der Linder und Gemeinden ist der-
zeit nicht quantifizierbar. Der zusitzliche Kontrollaufwand diirfte aber im Hin-
blick auf den Gesamtumfang der Uberwachungstitigkeiten der zustindigen
Stellen die Haushalte der Lander und Gemeinden voraussichtlich nicht nen-
nenswert belasten.

Nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 dieses Gesetzes kann der Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung durch Rechtsverordnung die Zustindigkeit flir die
Durchfiihrung, einschlieBlich der Uberwachung, von Informationskampagnen
iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch iibertragen werden. Im Falle der
Ubertragung der Zustindigkeit entstehen der Bundesanstalt keine zusitzlichen
Verwaltungskosten zu Lasten des Bundeshaushalts, weil sie diese Tatigkeit be-
reits im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 2071/98 wahrnimmt.

E. Sonstige Kosten

Fiir die von der Anwendung des Gesetzes Betroffenen entstehen keine Mehr-
kosten. Nachteilige Auswirkungen auf die Einzelpreise und das allgemeine
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Berlin, den 22. Juni 2000
022 (322) — 723 02 — Ri 27/3/00

An den

Présidenten des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik

11011 Berlin

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 752. Sitzung am 9. Juni 2000 gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stel-

lung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 3 beigefiigten Gegendullerung dargelegt.

Gerhard Schroder
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Rindfleischetikettierungs-
gesetzes

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleichlautend mit dem Text auf den Seiten 3 bis 5
der Drucksache 14/3369.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 752. Sitzung am 9. Juni 2000
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemill Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat sieht die Notwendigkeit der Umsetzung
der EU-Rechtsakte in nationales Recht mittels des vor-
liegenden Gesetzentwurfs.

2. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 RiFIEtikettG)
Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:
,1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz dient der Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. [...] des Europédischen Parla-
ments und des Rates zur Einfiihrung eines Systems
zur Kennzeichnung und Registrierung von Rindern
und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Rates (ABIL. EG
Nr. L [...]) in der jeweils geltenden Fassung, soweit
diese die besondere Etikettierung von Rindfleisch
und Rindfleischerzeugnissen betrifft, sowie der zu
ihrer Durchfiihrung erlassenen Rechtsakte der Euro-
pdischen Gemeinschaft.”*

Begrindung

Im Hinblick auf den Bestimmtheitsgrundsatz ist die pra-
zise Angabe des durchzufiihrenden Rechtsakts der Euro-
pdischen Gemeinschaft erforderlich. Dies ist um so
wichtiger, da in den Folgeregelungen vielfach auf den
Anwendungsbereich nach § 1 Abs. 1 verwiesen wird
und beispielsweise in § 3a Abs. 1 Nr. 1 (neu) auch auf
die Regelungen Bezug genommen wird, die die Kenn-
zeichnung und Registrierung von Rindern regeln. Da die
genaue Bezeichnung der Verordnung noch nicht be-
kannt ist, sollte im Rechtsetzungsverfahren mit der An-
gabe [...] gearbeitet werden.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3a — neu — (§ 4 Abs. 1 Satz 1 RiFIEti-
kettG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a
einzufiigen:

,3a.In § 4 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,,Die
Uberwachung der Einhaltung* die Wérter ,,der Vor-
schriften der obligatorischen Etikettierung auf den
Ebenen vor der Abgabe an den Endverbraucher so-
wie“ eingefiigt.

Begriindung

Fiir die Kontrollern im Zusammenhang mit Etikettie-
rungssystemen ist die BLE zusténdig (§ 2 des Gesetzes).
Nach dem Entwurf zur Anderung der VO (EG) 820/97 —
Bundesratsdrucksache 632/99 (Beschluss) — sind bei der
obligatorischen Etikettierung Kontrollen durch staat-
liche Stellen vorgesehen. Da etikettierte Ware die Léan-

Anlage 2

dergrenzen iiberschreitet, ist auch die Kontrolle lander-
tibergreifend zu regeln. Dies ist bislang nicht geschehen.

Diese Kontrollen sind aber ein entscheidender Punkt der
Umsetzung, insbesondere unter dem Gesichtspunkt des
Verbraucherschutzes und -vertrauens. Da fiir § 4 eine
Anderung nicht vorgesehen ist, entsteht folgende Situa-
tion:

Die Lénder werden fiir die Kontrolle des gesamten Be-
reichs der obligatorischen Etikettierung zustindig, was
zu grofen finanziellen Belastungen bei den Léndern und
den Landkreisen fiihrt, deren Ausmal derzeit nicht
quantifiziert werden kann.

Die Aussage unter D Nr. 2 des Vorblatts zum Gesetzent-
wurf ist also nur insoweit zutreffend, als die Belastungen
nicht zu quantifizieren sind. Die Einschitzung, der zu-
satzliche Kontrollaufwand diirfte die Haushalte der Lén-
der und Gemeinden voraussichtlich nicht nennenswert
belasten, trifft dagegen absolut nicht zu.

Aufgrund des landeriibergreifenden Handels ist eine
Kontrolle der Vermarktungskette nétig. Das Einbeziehen
der HIT-Datenbank ist nur bedingt sinnvoll, da mit Char-
gennummern etikettiert werden darf, die in die HIT-Da-
tei nicht eingehen.

. Zu Artikel 1 Nr. 3b — neu — (§ 4 Abs. 1 Satz 2 — neu —

RiFIEtikettG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3a folgende Nummer 3b
einzufligen:

,3b. In § 4 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fiigt:

,.Die Uberwachung nach Satz 1 erstreckt sich auch auf
obligatorisch zu etikettierende Angaben, soweit diese
von einem zugelassenen Etikettierungssystem erfasst
werden und auf dieser Grundlage erfolgen.“*

Begriindung

Der derzeit auf européischer Ebene beratene Vorschlag
einer Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einfiihrung eines Systems zur Kennzeichnung
und Registrierung von Rindern und iiber die Etikettie-
rung von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen sowie
zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 820/97 des Ra-
tes sicht fiir den Bereich der obligatorisch zu etikettie-
renden Angaben eine Uberwachung durch zugelassene
Etikettierungssysteme und anerkannte private Kontroll-
stellen nicht mehr vor. Kiinftig miissen daher staatliche
Stellen die obligatorische Rindfleischetikettierung {iber-
wachen.

Dies wird zu einer massiven Ausdehnung der Uberwa-
chungsaufgaben fiir die Lander- bzw. Kommunalbehor-
den fithren. Aufgrund der finanziellen und personellen
Situation konnen die Linder bzw. Kommunen diese
Aufgabe ohne Unterstiitzung des Bundes nicht ord-
nungsgemal erfiillen.



Drucksache 14/3648

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seinerzeit wurde im Zusammenhang mit der Verabschie-
dung des Rindfleischetikettierungsgesetzes zwischen
dem Bund und den Landern ein Kompromiss zur sach-
gerechten Aufgabenverteilung im Bereich der Rindflei-
schetikettierung getroffen. Danach haben die Lander die
Aufgabe der Errichtung und des Betriebs der elektroni-
schen Datenbank (,,HIT*) durchgefiihrt und hat der
Bund die Aufgaben der Zulassung von Etikettierungs-
systemen sowie der Anerkennung von privaten Kontroll-
stellen und deren Uberwachung im Bereich der Rindflei-
schetikettierung iibernommen. Dieser seinerzeit gefun-
dene Kompromiss wird nun aufgrund der neuen
europdischen Regelung zu Lasten der Landerbehdrden
in Frage gestellt.

Durch § 4 Abs. 1 Satz 2 (neu) soll in Ankniipfung an das
Bestehende ein Uberwachungssystem geschaffen wer-
den, das die ,,Uberwachungslast* im Bereich der Rind-
fleischetikettierung zwischen Bund und Landern sachge-
recht aufteilt. Danach {iberwacht die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) alle — auch die ob-
ligatorisch — zu etikettierenden Angaben, soweit diese
auf ein von ihr zugelassenes Etikettierungssystem zu-
riickgehen und von einer anerkannten privaten Kontroll-
stelle tberpriift werden. Den Lénderbehdrden obliegt
nach § 4 Abs. 1 Satz 3 noch die Uberwachung der obli-
gatorischen Etikettierung in den Betrieben, die auf kein
zugelassenes Etikettierungssystem zuriickgehen.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d — neu — (§ 8 Abs. 3 —
neu — RiF1EtikettG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buch-
stabe d anzufiigen:

,d) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Die Landesregierungen werden ermichtigt,
durch Rechtsverordnung

1. die Uberwachung nach § 4 Abs. 1 Satz 2 beauf-
tragten Stellen zu iibertragen oder solche an der
Uberwachung zu beteiligen und die beauftragten
Stellen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben zu be-
leihen,

2. die Voraussetzungen und das Verfahren der Be-
auftragung und Beleihung zu regeln,

3. die Ermichtigung nach den Nummern 1 und 2
durch Rechtsverordnung ganz oder teilweise auf
andere Behorden zu iibertragen.**

Begriindung

Durch Artikel 1 Nr. 4 des Entwurfs wird § 8 des Rind-
fleischetikettierungsgesetzes gedndert und gleichzeitig

um weitere Verordnungsermichtigungen erweitert.
Nicht vorgesehen sind Regelungen iiber die Kontrolle
der obligatorischen Etikettierung, die nach dem kiinfti-
gen EG-Recht durch Behorden vorzunehmen ist. Die
sehr umfangreiche Aufgabe wird auch von den Landern
zu erfiillen sein.

Selbst bei Einbeziehung der amtlichen Lebensmittel-
iiberwachung diirften die vorhandenen staatlichen Be-
horden nicht in der Lage sein, die neue Kontroll-
aufgabe, soweit sie den Landern obliegt, allein zu
erfiillen. Es wird deshalb von der Moglichkeit Gebrauch
zu machen sein, die Uberwachung der obligatorischen
Etikettierung ganz oder teilweise beauftragten Stellen zu
iibertragen (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Rindfleischetikettierungs-
gesetz). Zur Erfiillung der iibertragenen Aufgaben sind
die beauftragten Stellen mit hoheitlichen Befugnissen zu
beleihen, da das kiinftige EG-Recht behordliche Kon-
trollen verlangt. Die Beauftragung von Stellen auBerhalb
der staatlichen Verwaltung und vor allem ihre Beleihung
erfordert eine gesetzliche Grundlage. Der Regelungs-
aufwand bei den beleihenden Lindern sollte auf den
geringstmoglichen Umfang begrenzt werden. Deshalb
wird beantragt, in § 8 des Rindfleischetikettierungs-
gesetzes entsprechende Verordnungserméchtigungen fiir
die Landesregierungen mit der Moglichkeit der Sub-
delegation aufzunehmen. Das laufende Verfahren zur
Anderung des Rindfleischetikettierungsgesetzes wird da-
durch nicht belastet.

Das kiinftige EG-Recht stiitzt sich insbesondere auf
Artikel 152 EG-Vertrag. Es verfolgt damit in erster Linie
das Ziel, ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicher-
zustellen. Demnach dient die obligatorische Etikettie-
rung vorrangig dem Gesundheitsschutz. Die Kontrolle
gehort somit zu den Aufgaben der amtlichen Lebens-
mitteliiberwachung im Rahmen ihres Tatigkeitsbereichs.
Bei der Beauftragung und Beleihung nicht staatlicher
Stellen auf der Grundlage des vorgeschlagenen neuen
§ 8 Abs. 3 Rindfleischetikettierungsgesetzes wird die
Zustiandigkeit der Lebensmitteliiberwachung zu beriick-
sichtigen sein.

. Zu Artikel 1 (§§ 3,3a Abs. 3, § 4 Abs. 6 und § 8

RiF1EtikettG)

Der Bundesrat wiirde es begriiBen, wenn zusétzlich
zu den eingebrachten Anderungen aus rechtssystemati-
schen Griinden alle Erméchtigungen fiir den Bundes-
minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
zum Erlass von Durchfiihrungsverordnungen (§§ 3, 3a
Abs. 3, § 4 Abs. 6 und § 8) zusammengefasst wiirden.
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GegenaulBerung der Bundesregierung

Zu1:
Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Bundesregierung stimmt der Feststellung insoweit zu,
als zur Durchfithrung der EU-Rechtsakte der Rindfleisch-
etikettierung der Erlass ergdnzender nationaler Regelungen
notwendig ist.

Zu?2:
Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 RiFlIEtikettG)

Von einer konkreten Angabe der Verordnung (EG) des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfiihrung
eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von
Rindern und iiber die Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen sowie zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 820/97 sollte abgesehen werden, da das
Gesetz als Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung aller
EU-Rechtsakte tber die Rindfleischetikettierung dienen
soll. So sollte das Gesetz ebenfalls Rechtsgrundlage zur
Durchfiihrung der EU-Rechtsakte iiber Informationskampa-
gnen iiber die Kennzeichnung von Rindfleisch sein. Auf die
bei der Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisatio-
nen vergleichbare Regelungstechnik durch das Gesetz zur
Durchfithrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und
der auf dieses Gesetz gestiitzten Rechtsverordnungen wird
hingewiesen.

Zu 3:
Artikel 1 Nr. 3a — neu — (§ 4 Abs. 1 Satz 1 RiFIEtikettG)

Die Uberwachung der obligatorischen Etikettierung soll
nach Mallgabe der bisherigen Zustindigkeitsregelung des
Rindfleischetikettierungsgesetzes den Léndern obliegen.
Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben ist es notwendig, die
entsprechenden Kontrollen in Schlachthdfen, Zerlegebetrie-
ben und Einzelhandelsbetrieben vor Ort durchzufiihren.
Dies kann nicht durch eine zentral organisierte Bundesver-
waltung erfolgen. Nur von den Landern auf den jeweiligen
Ebenen der Erzeugung und Vermarktung des Rindfleisches
vorgenommene Kontrollen kdénnen eine effiziente Uberwa-
chung sicherstellen. Hierbei ist in der Regel eine iiber die
Léndergrenzen hinausgehende Kontrolle der Rindfleischeti-
kettierung nicht erforderlich. Rindfleisch, das von in einem
Bundesland gelegenen Schlachthof erzeugt wird, wird zum
grofen Teil auch in diesem Bundesland vermarktet. In Aus-
nahmefillen kann eine {iber die Landesgrenzen hinausge-

Anlage 3

hende Uberwachung der Rindfleischetikettierung im Wege
der Amtshilfe durch die beteiligten Lénder erfolgen.

Zu 4:
Artikel 1 Nr. 3b —neu — (§ 4 Abs. 1 Satz 2 — neu —
RiFIEtikettG)

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung wird
weiterhin die Einhaltung der fakultativen Rindfleischetiket-
tierung entsprechend der geltenden Zusténdigkeitsregelung
des Rindfleischetikettierungsgesetzes tiberwachen. Deshalb
soll im weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift werden,
ob auch eine Uberwachung der obligatorischen Rindfleisch-
etikettierung durch den Bund, die sich auf obligatorisch zu
etikettierende Angaben bezieht, die bereits von einem Eti-
kettierungssystem im Rahmen der fakultativen Etikettie-
rung erfasst sind, in Betracht kommen kann.

Zus:
Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d — neu — (§ 8 Abs. 3 —neu—
RiFIEtikettG)

Die Bundesregierung hilt eine von den Landesregierungen
in Betracht gezogene Beleihung der nach § 2 Abs. 1 des
Rindfleischetikettierungsgesetzes von der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung anerkannter privaten Kon-
trollstellen zur Uberwachung der Rindfleischetikettierung
fiir sachdienlich. Eine besondere Erméichtigung der Landes-
regierungen durch Bundesrecht, diese privaten Kontrollstel-
len durch Beleihung mit der Uberwachung der obligatori-
schen Etikettierung zu beauftragen, ist hierfiir nicht
erforderlich. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren soll je-
doch gepriift werden, ob eine solche besondere Ermichti-
gung dennoch aus Klarstellungsgriinden aufgenommen
werden kann.

Zu 6:
Artikel 1 (§§ 3,3a Abs. 3, § 4 Abs. 6 und § 8
RiFIEtikettG)

Eine Zusammenfassung aller Ermichtigungen des Bundes-
ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zum
Erlass von Durchfiihrungsverordnungen ist aus rechtssyste-
matischen Griinden zwar nicht erforderlich. Die Bundesre-
gierung priift dennoch, ob diesem Wunsch des Bundesrates
im Interesse der Rechtsklarheit fiir die betroffene Wirtschaft
und die Verbraucher entsprochen werden kann.
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