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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geritesicherheitsgesetzes
und des Chemikaliengesetzes

A. Zielsetzung

Die Priifung tiberwachungsbediirftiger Anlagen obliegt derzeit amtlichen oder
amtlich fiir diesen Zweck anerkannten Sachverstindigen, die in technischen
Uberwachungsorganisationen zusammengefasst sind. Dieses personenbezo-
gene technische Priifwesen entspricht nicht den durch européisches Gemein-
schaftsrecht vorgegebenen Strukturen eines organisationsbezogenen Priifwe-
sens. Zur Vermeidung von Widerspriichlichkeiten zwischen nationalen und
européischen Priifstrukturen und im Interesse einer langfristigen Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit des nationalen Systems der technischen Uberwachung in
einem européischen Dienstleistungsmarkt soll das technische Priifwesen durch
Schaffung zugelassener Uberwachungsstellen an die europdischen Strukturen
angeglichen werden.

Zugleich sollen im Hinblick auf europidische Entwicklungen der Anwendungs-
bereich des Gesetzes im Bereich des Explosionsschutzes angepasst und durch
eine gesetzliche Regelung die Zulassung von Stellen anderer EG-Mitgliedstaa-
ten oder EWR-Vertragsstaaten fiir die Zuerkennung des GS-Zeichens ermog-
licht werden.

Umgesetzt werden miissen auch Bestimmungen des europdischen Gemein-
schaftsrechts, nach denen Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen unter bestimmten Voraussetzungen Produktpriifungen durchfiihren
diirfen.

Ferner soll die Umsetzung der Richtlinie 98/24/EG zum Schutz von Gesundheit
und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische Arbeits-
stoffe durch Anderung der Regelungen zum Umgang mit Gefahrstoffen in der
Gefahrstoffverordnung erfolgen. Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist
umfassend und schliefit alle Tatigkeiten mit chemischen Arbeitsstoffen am Ar-
beitsplatz ein. Die Erméichtigung fiir die Arbeitsschutzregelungen in der Ge-
fahrstoffverordnung ergibt sich insbesondere aus § 19 Chemikaliengesetz
(ChemG), deshalb sind die Vorschriften in § 19 ChemG anzupassen. Diese An-
derungen in § 19 ChemG erlauben ferner die Ratifikation des Ubereinkommens
Nr. 170 der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die ,,Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit* vom 25. Juni 1990.
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B. Lésung

Durch eine Anderung des Geritesicherheitsgesetzes werden die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Abldsung des bestehenden personenbezogenen Priif-
und Sachverstdndigenwesens durch ein organisationsbezogenes Priifwesen
geschaffen, so dass die Priifungen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen zu-
kiinftig von zugelassenen Uberwachungsstellen vorzunehmen sind. Die Ak-
kreditierung dieser Stellen erfolgt durch ein weitgehend im Gesetz geregeltes
bundeseinheitliches Verfahren durch die zustandigen Behorden der Lénder.

Der Anwendungsbereich des Geridtesicherheitsgesetzes bei den Anlagen zur
Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen wird angepasst.

Es werden die Voraussetzungen in das Gesetz aufgenommen, unter denen Stel-
len das GS-Zeichen zuerkennen diirfen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Gemeinschaft oder in einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens akkreditiert
wurden.

AuBlerdem werden die europiisch vereinbarten Voraussetzungen fiir Produkt-
priifungen der Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmensgruppen ge-
schaffen.

Durch die Anderung des Chemikaliengesetzes wird die vollstindige Umset-
zung der Richtlinie 98/24/EG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefdhr-
dung durch chemische Arbeitsstoffe in der Gefahrstoffverordnung ermoglicht.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die vorgesehenen Anderungen
des Geritesicherheitsgesetzes keine Mehrkosten.

Den Léndern entstehen Kosten durch die Einrichtung von Akkreditierungsstel-
len — vorgesehen ist die Ubertragung der Akkreditierungsaufgaben auf die Zen-
tralstelle der Lander fiir Sicherheitstechnik —, die Durchfithrung der Akkreditie-
rungs- und Benennungsverfahren sowie die Uberwachung der zugelassenen
Uberwachungsstellen.

Auswirkungen auf Einzelpreise durch Uberwilzung der Akkreditierungsgebiih-
ren sind im Einzelfall méglich, eine Verdnderung des Verbraucherpreisniveaus
in nennenswertem Umfang diirfte sich dadurch jedoch nicht ergeben.

Durch die vorgesehenen Anderungen des Chemikaliengesetzes entstehen dem
Bund, den Landern und den Gemeinden keine Mehrkosten. Mit Auswirkungen
auf die Einzelpreise ist nicht zu rechnen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Berlin, den 31. Mai 2000
022 (311) — 805 00 — Ge 85/00

An den
Préasidenten des
Deutschen Bundestages

11011 Berlin

Hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geritesicherheitsgesetzes und des
Chemikaliengesetzes

mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 751. Sitzung am 19. Mai 2000 gemal Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich Stellung

zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der als
Anlage 3 beigefiigten Gegenaullerung dargelegt.

Gerhard Schroder
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geritesicherheitsgesetzes und des

Chemikaliengesetzes

Vommmm

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das | 6.

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Geriitesicherheitsgesetzes

Das Geritesicherheitsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1793), zuletzt
gedndert durch Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes vom 24. April
1998 (BGBI. I S. 730), wird wie folgt gedndert:

1. In der Uberschrift des Gesetzes wird die Kurzbezeich-
nung ,,Gerétesicherheitsgesetz durch die Kurzbezeich-
nung und die Abkiirzung ,.Gerdtesicherheitsgesetz —
GSG* ersetzt.

2. § 2 Abs. 2a wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:
,,0. Anlagen in explosionsgefahrdeten Bereichen,*

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 durch die An-
gabe ,,§ 2 Abs. 2 ersetzt.

3. In § 3 Abs. 4 werden das Wort ,,Bundesminister” durch
das Wort ,.Bundesministerium® und die Worter ,,zuge-
lassene Stelle” jeweils durch die Worter ,,Zertifizie-
rungsstelle nach § 9 Abs. 2 oder 3a“ ersetzt.

4. In § 6 Abs. 3 werden die Worter ,,Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz” jeweils durch die Worter ,,Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin® ersetzt.

5. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Bundesminister* durch
das Wort ,,Bundesministerium® ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Bundesminister* durch
das Wort ,,Bundesministerien‘ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Der Bundesminis-
ter* durch die Worter ,,Das Bundesministerium*
und die Worter ,,Bundesministern fiir Wirt-
schaft“ durch die Worter ,,Bundesministerien
fiir Wirtschaft und Technologie ersetzt.

bb) In Satz 4 werden das Wort ,,Bundesministers*
durch das Wort ,,Bundesministeriums® und die
Worter ,,Bundesministern fiir Wirtschaft* durch
die Worter ,,Bundesministerien fiir Wirtschaft
und Technologie* ersetzt.

¢) In Absatz 3 wird das Wort ,,Bundesminister* durch
das Wort ,,Bundesministerien‘ ersetzt.

d) In Absatz 4 werden die Worter ,,Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz durch die Worter ,,Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin® ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,Bundesminister” wird jeweils durch
das Wort ,,Bundesministerium‘ ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,Satz 5 durch die
Angabe ,,Satz 8 ersetzt.

cc) Nach Satz 2 Nr. 6 werden folgende Sétze einge-
fiigt:

,,Als zugelassene Stellen konnen auch Priifstel-
len von Unternehmen oder Unternehmensgrup-
pen ohne Erfiillung der Anforderungen nach
Satz 2 Nr. 1 benannt werden, wenn dies in einer
Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 vorgesehen
sowie sicherheitstechnisch angezeigt ist und sie

1. organisatorisch abgrenzbar sind,

2. innerhalb des Unternehmens oder der Unter-
nehmensgruppe, zu der sie gehdren, iiber Be-
richtsverfahren verfiigen, die ihre Unpartei-
lichkeit sicherstellen und belegen,

3. nicht fiir den Entwurf, die Fertigung, die Lie-
ferung, das Aufstellen, den Betrieb oder die
Wartung der technischen Arbeitsmittel ver-
antwortlich sind und

4. keinen Tétigkeiten nachgehen, die mit der
Unabhéngigkeit ihrer Beurteilung und ihrer
Zuverlissigkeit im Rahmen ihrer Uberprii-
fungsarbeiten in Konflikt kommen kénnen.

Als Unternehmensgruppen im Sinne des Sat-
zes 3 gelten solche Gruppen von Unternehmen,
die hinsichtlich der technischen Auslegungs-,
Fertigungs-, Kontroll-, Wartungs- und Betriebs-
bedingungen fiir technische Arbeitsmittel eine
gemeinsame Sicherheitspolitik anwenden. Priif-
stellen im Sinne des Satzes 3 diirfen ausschlie3-
lich Priifungen an technischen Arbeitsmitteln
vornehmen, die in einem Unternechmen der Un-
ternehmensgruppe verwendet werden, der sie
angehoren.*

b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 3a einge-
fligt:

»(3a) Zertifizierungsstelle fiir die Zuerkennung
des GS-Zeichens nach § 3 Abs. 4 ist auch eine in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Ge-
meinschaften oder einem anderen Vertragsstaat des
Abkommens iiber den Europidischen Wirtschaftsraum
anséssige Stelle, die unter Zugrundelegung eines Ver-
waltungsabkommens zwischen dem Bundesministe-
rium flir Arbeit und Sozialordnung und dem jeweili-
gen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften
oder dem jeweiligen Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum von der zu-
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stindigen Landesbehorde fiir einen bestimmten Auf- | 10. § 14 wird wie folgt gefasst:

gabenbereich dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung benannt und von ihm im Bundesar-
beitsblatt bekannt gemacht worden ist. In dem Ver-
waltungsabkommen miissen geregelt sein:

1. die Anforderungen an die Zertifizierungsstelle
entsprechend Absatz 2,

2. die Beteiligung der zustindigen Landesbehorde
an dem im jeweiligen Mitgliedstaat oder Vertrags-
staat durchgefiihrten Akkreditierungsverfahren
und

3. eine den Grundsétzen des Absatzes 4 entspre-
chende Uberwachung der Zertifizierungsstelle.*

7. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden nach den Wor-
tern ,,der beteiligten Kreise® die Worter ,,mit
Zustimmung des Bundesrates eingefiigt.

bb) In Nummer 3 werden der Punkt nach dem Wort
,,miissen* durch ein Semikolon ersetzt und der
folgende Satz gestrichen.

cc) In Nummer 4 wird das Semikolon durch einen
Punkt ersetzt.

dd) Nummer 5 wird gestrichen.

b) Die Absitze 2 bis 4 werden durch folgende Absitze 2
und 3 ersetzt:

»(2) In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1
konnen Vorschriften iiber die Einsetzung technischer
Ausschiisse getroffen werden. Die Ausschiisse sollen
die Bundesregierung oder das zustindige Bundesmi-
nisterium in technischen Fragen beraten. Sie schla-
gen dem Stand der Technik entsprechende Regeln
(technische Regeln) unter Beriicksichtigung der fiir
andere Schutzziele vorhandenen Regeln und, soweit
dessen Zustiandigkeiten beriihrt sind, in Abstimmung
mit dem Technischen Ausschuss fiir Anlagensicher-
heit nach §31a Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes vor. In die Ausschiisse sind neben Vertretern
der beteiligten Bundesbehorden und oberster Landes-
behorden, der Wissenschaft und der zugelassenen
Uberwachungsstellen im Sinne des § 14 insbeson-
dere Vertreter der Arbeitgeber, der Gewerkschaften
und der Triger der gesetzlichen Unfallversicherung
zu berufen.

(3) Technische Regeln konnen vom Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung im Bundesar-
beitsblatt veroffentlicht werden.*

¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

. In § 12 Abs.2 wird das Wort ,,Sachverstindigenprii-
fung® durch die Worter ,,Priifung durch eine zugelassene
Uberwachungsstelle* ersetzt.

. In § 13 Satz 1 wird das Wort ,,Sachversténdigen“ durch
die Worter ,,Beauftragten zugelassener Uberwachungs-
stellen® ersetzt.

~§14

(1) Die Priifungen der iiberwachungsbediirftigen An-
lagen werden, soweit in den nach § 11 Abs. 1 erlasse-
nen Rechtsverordnungen nichts anderes bestimmt ist,
von zugelassenen Uberwachungsstellen vorgenommen.

(2) Fiir iiberwachungsbediirftige Anlagen

— des Bundesgrenzschutzes kann das Bundesministe-
rium des Innern,

— im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung kann dieses Ministerium,

— der Eisenbahnen des Bundes, soweit die Anlagen
dem Eisenbahnbetrieb dienen, kann das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

bestimmen, welche Stellen die Priifung und Uberwa-
chung vornehmen.

(3) Die Bundesregierung kann in den Rechtsverord-
nungen nach § 11 Abs. 1 mit Zustimmung des Bundes-
rates die Anforderungen bestimmen, denen die zugelas-
senen Uberwachungsstellen nach Absatz 1 iiber die in
Absatz 5 genannten allgemeinen Anforderungen einer
Akkreditierung hinaus geniigen miissen.

(4) Die Landesregierungen konnen durch Rechtsver-
ordnungen

1. Einzelheiten des Akkreditierungsverfahrens nach
Absatz 5 regeln,

2. sonstige Voraussetzungen fiir die Benennung zuge-
lassener Uberwachungsstellen nach Absatz 1 festle-
gen, soweit dies zur Gewihrleistung der Sicherheit
der Anlagen geboten ist, und

3. die Erfassung {iiberwachungsbediirftiger Anlagen
durch dateifithrende Stellen regeln.

In den Rechtsverordnungen nach Satz 1 kdnnen auch
Verpflichtungen der zugelassenen Uberwachungs-
stellen

1. zur Kontrolle der fristgemédfen Veranlassung der in
einer Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1 vorgesehe-
nen wiederkehrenden Priifungen einschlieBlich der
Nachpriifungen zur Beseitigung von Mingeln und
zur Unterrichtung der zustindigen Behorde bei
Nichtbeachtung,

2. zur Gewihrleistung eines fiir die Priifung der iiber-
wachungsbediirftigen Anlagen erforderlichen fld-
chendeckenden Angebots von Priifleistungen,

3. zur Erstellung und Fiihrung von Anlagendateien,

4. zur Ubermittlung der zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Auskiinfte an die zustindige Behorde,

5. zur Beteiligung an den Kosten dateifiihrender Stellen
fiir die Erstellung und Fiihrung von Anlagendateien
und

6. zur Ubermittlung der zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlichen Auskiinfte an dateifithrende Stellen

begriindet werden.
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(5) Zugelassene Uberwachungsstelle ist jede von der
zustdndigen Landesbehorde als Priifstelle fiir einen be-
stimmten Aufgabenbereich dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung benannte und von ihm im
Bundesarbeitsblatt bekannt gemachte Uberwachungs-
stelle. Die Uberwachungsstelle kann benannt werden,
wenn in einem Akkreditierungsverfahren festgestellt
wurde, dass die Einhaltung der folgenden allgemeinen
Anforderungen sowie der in einer Rechtsverordnung
nach § 11 Abs. 1 enthaltenen besonderen Anforderun-
gen gewdhrleistet ist:

1. Unabhingigkeit der Uberwachungsstelle, ihres mit
der Leitung oder der Durchfiihrung der Fachaufga-
ben beauftragten Personals von Personen, die an der
Planung oder Herstellung, dem Vertrieb, dem Be-
trieb oder der Instandhaltung der iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen beteiligt oder in anderer Weise
von den Ergebnissen der Priifung oder Bescheini-
gung abhéngig sind,

2. Verfiigbarkeit der fiir die angemessene unabhéngige
Erfillung der Aufgaben erforderlichen Organisati-
onsstrukturen, des erforderlichen Personals und der
notwendigen Mittel und Ausriistungen;

3. ausreichende technische Kompetenz, berufliche In-
tegritdt und Erfahrung sowie fachliche Unabhéingig-
keit des beauftragten Personals;

4. Bestehen einer Haftpflichtversicherung;

5. Wahrung der im Zusammenhang mit der Tatigkeit
der zugelassenen Uberwachungsstelle bekannt ge-
wordenen Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse vor
unbefugter Offenbarung;

6. Einhaltung der fiir die Durchfithrung von Priifungen
oder die Erteilung von Bescheinigungen festgelegten
Verfahren;

7. Sammlung und Auswertung der bei den Priifungen
gewonnenen Erkenntnisse sowie Unterrichtung des
Personals in einem regelméBigen Erfahrungsaus-
tausch;

8. Zusammenarbeit mit anderen zugelassenen Uberwa-
chungsstellen zum Austausch der im Rahmen der
Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse, soweit dies der
Verhinderung von Schadenfillen dienen kann.

Als zugelassene Uberwachungsstellen kénnen auch
Uberwachungsstellen von Unternehmen oder Unter-
nehmensgruppen ohne Erfiillung der Anforderungen
nach Satz 2 Nr. 1 benannt werden, wenn dies in einer
Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1 vorgesehen sowie
sicherheitstechnisch angezeigt ist und sie

1. organisatorisch abgrenzbar sind,

2. innerhalb des Unternehmens oder der Unterneh-
mensgruppe, zu der sie gehdren, iiber Berichtsver-
fahren verfiigen, die ihre Unparteilichkeit sicherstel-
len und belegen,

3. nicht fiir den Entwurf, die Fertigung, die Lieferung,
das Aufstellen, den Betrieb oder die Wartung der

11.

iiberwachungsbediirftigen Anlage verantwortlich
sind und

4. keinen Tatigkeiten nachgehen, die mit der Unabhéan-
gigkeit ihrer Beurteilung und ihrer Zuverlédssigkeit
im Rahmen ihrer Uberpriifungsarbeiten in Konflikt
kommen konnen.

Als Unternehmensgruppen im Sinne des Satzes 3 gelten
solche Gruppen von Unternehmen, die hinsichtlich der
technischen Auslegungs-, Fertigungs-, Kontroll-, War-
tungs- und Betriebsbedingungen fiir iiberwachungsbe-
diirftige Anlagen eine gemeinsame Sicherheitspolitik
anwenden. Uberwachungsstellen im Sinne des Satzes 3
diirfen ausschlieBlich Priifungen an iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen vornehmen, die von Unternehmen
der Unternehmensgruppe betrieben werden, der sie an-
gehoren.

(6) Die Akkreditierung kann unter Bedingungen er-
teilt und mit Auflagen verbunden werden. Sie ist zu be-
fristen und kann mit dem Vorbehalt des Widerrufs so-
wie nachtrdglicher Auflagen erteilt werden. Erteilung,
Ablauf, Riicknahme, Widerruf und Erléschen sind dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung un-
verziiglich anzuzeigen.

(7) Die Akkreditierung zugelassener Uberwachungs-
stellen ist Aufgabe der nach Landesrecht zustindigen
Behorde. Die zustindige Behorde iiberwacht die Ein-
haltung der in Absatz 5 Satz 2 genannten allgemeinen
Anforderungen sowie der in einer Rechtsverordnung
nach § 11 Abs. 1 enthaltenen besonderen Anforderun-
gen. Sie kann von der zugelassenen Uberwachungs-
stelle und ihrem mit der Leitung und der Durchfiihrung
der Fachaufgaben beauftragten Personal die zur Erfiil-
lung ihrer Uberwachungsaufgaben erforderlichen Aus-
kiinfte und Unterstiitzung verlangen sowie die dazu er-
forderlichen Anordnungen treffen. Thre Beauftragten
sind befugt, zu den Betriebs- und Geschéftszeiten
Grundstiicke und Geschéftsrdume zu betreten und zu
besichtigen sowie die Vorlage von Unterlagen fiir die
Erteilung der Bescheinigungen zu verlangen. Die Aus-
kunftspflichtigen haben die MaBnahmen nach Satz 4 zu
dulden.

(8) Die fiir die Durchfiihrung der nach § 11 Abs. 1
erlassenen Rechtsverordnungen zustindigen Behorden
konnen von der zugelassenen Uberwachungsstelle und
ihrem mit der Leitung und der Durchfiihrung der Fach-
aufgaben beauftragten Personal die zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Auskiinfte und sonstige Un-
terstiitzung verlangen sowie die dazu erforderlichen
Anordnungen treffen. Thre Beauftragten sind befugt, zu
den Betriebs- und Geschéftszeiten Grundstiicke und
Geschiftsrdume zu betreten und zu besichtigen sowie
die Vorlage und Ubersendung von Unterlagen fiir die
Erteilung der Bescheinigungen zu verlangen.*

§ 15 wird wie folgt gefasst:
»§15

(1) Die Aufsicht iiber die Ausfithrung der nach § 11
Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen obliegt den
nach Landesrecht zustdndigen Behorden.
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(2) Die zustindige Behorde kann vom Eigentiimer
oder von den verantwortlichen Personen die zur Durch-
fihrung ihrer Uberwachungsaufgabe erforderlichen
Auskiinfte und die Uberlassung von entsprechenden
Unterlagen verlangen. Die auskunftspflichtige Person
kann die Auskunft auf solche Fragen oder die Vorlage
derjenigen Unterlagen verweigern, deren Beantwortung
oder Vorlage sie selbst oder einen ihrer in § 383 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten An-
gehorigen der Gefahr der Verfolgung wegen einer
Straftat oder Ordnungswidrigkeit aussetzen wiirde. Die
auskunftspflichtige Person ist darauf hinzuweisen.

(3) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen
sind befugt, zu den Betriebs- und Arbeitszeiten Be-
triebsstétten, Geschéfts- und Betriebsrdume zu betreten,
zu besichtigen und zu priifen sowie in die geschiftli-
chen Unterlagen der auskunftspflichtigen Person Ein-
sicht zu nehmen, soweit dies zur Erflillung ihrer Aufga-
ben erforderlich ist. AuBerdem sind sie befugt zu
untersuchen, auf welche Ursachen ein Schadensfall zu-
riickzufiihren ist. Sie sind berechtigt, die Begleitung
durch den Eigentiimer oder eine von ihm beauftragte
Person zu verlangen. Der Eigentiimer oder die verant-
wortlichen Personen haben die mit der Uberwachung
beauftragten Personen bei der Wahrnehmung ihrer Be-
fugnisse nach den Sdtzen 1 und 2 zu unterstiitzen. Au-
Berhalb der in Satz 1 genannten Zeiten, oder wenn die
Anlage sich in einer Wohnung befindet, diirfen die mit
der Uberwachung beauftragten Personen ohne Einver-
stindnis des Eigentiimers die Maflnahmen nach den
Sétzen 1 und 2 nur zur Verhiitung dringender Gefahren
fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung treffen. Die
auskunftspflichtige Person hat diec MaBnahmen nach
den Sitzen 1, 2 und 5 zu dulden. Die Sétze 1 und 5 gel-
ten entsprechend, wenn nicht feststeht, ob in der Ar-
beitsstitte Personen beschiftigt werden, jedoch Tatsa-
chen gegeben sind, die diese Annahme rechtfertigen.
Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schréankt.

(4) Die mit der Uberwachung beauftragten Personen
diirfen die ihnen bei ihrer Uberwachungstitigkeit zur
Kenntnis gelangenden Geschifts- und Betriebsgeheim-
nisse nur in den gesetzlich geregelten Féllen oder zur
Verfolgung von Gesetzwidrigkeiten oder zum Schutz
der Umwelt den dafiir zustindigen Behorden offenba-
ren. Soweit es sich bei Geschéfts- und Betriebsgeheim-
nissen um Informationen iiber die Umwelt im Sinne des
Umweltinformationsgesetzes handelt, richtet sich die
Befugnis zu ihrer Offenbarung nach dem Umweltinfor-
mationsgesetz.

(5) Fiir Anlagen, die der Uberwachung durch die
Bundesverwaltung unterstehen, kann in Rechtsverord-
nungen nach § 11 Abs. 1 die Aufsicht einem Bundesmi-
nisterium oder dem Bundesministerium des Innern fiir
mehrere  Geschiftsbereiche der Bundesverwaltung
iibertragen werden; das Bundesministerium kann die
Aufsicht einer von ihm bestimmten Stelle iibertragen.
§ 48 des Bundeswasserstralengesetzes und § 4 des
Bundesfernstra3engesetzes bleiben unberiihrt.*

12. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Bundesminister” durch
das Wort ,,Bundesministerium‘ ersetzt.

b) Nach Absatz 3 werden folgende neue Absitze 4
bis 8 angefiigt:

»(4) Die auf Grund der vor dem ... (einsetzen:
Datum des Inkrafitretens dieses Gesetzes) ... nach
§ 11 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen vorge-
schriebenen oder behdrdlich angeordneten Priifun-
gen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen durch
amtliche oder amtlich fiir diesen Zweck anerkannte
Sachversténdige sind unbeschadet der Bestimmun-
gen der Absitze 6 und 7 bis zum Inkrafttreten ent-
sprechender Rechtsverordnungen von zugelassenen
Uberwachungsstellen vorzunehmen.

(5) Bis zum 31. Dezember 2009 konnen die auf
Grund von Rechtsvorschriften der Landesregierun-
gen nach § 14 Abs. 4 vor dem ... (einsetzen: Datum
des Inkrafttretens dieses Gesetzes) ... anerkannten
technischen Uberwachungsorganisationen titig sein
und Sachverstindige fiir die Priifung {iberwa-
chungsbediirftiger Anlagen amtlich anerkannt wer-
den. In diesem Zeitraum finden die in Satz 1
genannten Rechtsvorschriften entsprechende An-
wendung; von der Anwendung ausgenommen sind
Bestimmungen, durch die technische Uberwa-
chungsorganisationen verpflichtet werden, ihren
Sachverstindigen eine den Beziigen der vergleich-
baren Beamten oder Angestellten des Landes oder
des Bundes angeglichene Vergiitung sowie eine
Alters-, Hinterbliebenen- und Dienstunfahigkeits-
versorgung zu gewéhren.

(6) Bis zum 31. Dezember 2009 konnen die auf
Grund der nach § 11 Abs. 1 erlassenen Rechtsver-
ordnungen vorgeschriebenen oder behordlich ange-
ordneten Priifungen der iiberwachungsbediirftigen
Anlagen durch zugelassene Uberwachungsstellen
von amtlichen oder amtlich fiir diesen Zweck aner-
kannten Sachverstindigen vorgenommen werden.
Satz 1 gilt entsprechend fiir Sachverstidndige, die
auf Grund einer vor dem ... (einsetzen: Datum des
Inkrafitretens dieses Gesetzes) ... nach § 11 Abs. 1
erlassenen Rechtsverordnung zur Durchfithrung
vorgeschriebener oder behordlich angeordneter
Priifungen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen
berechtigt waren. Fiir die in Satz 1 genannten Prii-
fungen durch amtliche oder amtlich anerkannte
Sachverstindige sind Gebiihren und Auslagen zu
erheben; insoweit ist die Kostenverordnung fiir die
Priifung liberwachungsbediirftiger Anlagen vom
23. November 1992 (BGBI. I S. 1944), geéndert
durch Verordnung vom 15. April 1996 (BGBI. 1
S. 611), weiter anzuwenden. Das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung wird erméchtigt,
nach Anhérung der beteiligten Kreise mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung die
Gebiihren und Auslagen der Kostenverordnung fiir
die Priifung iiberwachungsbediirftiger Anlagen zu
andern.
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(7) Sofern die iiberwachungsbediirftigen Anla-
gen

— nicht den Anforderungen einer Verordnung nach
§ 4 Abs. 1 entsprechen oder

— den Anforderungen einer Verordnung nach § 4
Abs. 1 nur entsprechen, weil wihrend einer Uber-
gangszeit die vor dem Inkrafttreten dieser Verord-
nung geltenden Bestimmungen angewendet wer-
den konnen,

diirfen die auf Grund der nach § 11 Abs. 1 erlasse-
nen Rechtsverordnungen vorgeschriebenen oder
behordlich angeordneten Priifungen der iiberwa-
chungsbediirftigen Anlagen durch zugelassene
Uberwachungsstellen bis zum 31. Dezember 2009
nur von amtlichen oder amtlich fiir diesen Zweck
anerkannten Sachverstindigen vorgenommen wer-
den. Absatz 6 Satz 2 gilt entsprechend. Absatz 6
Satz 3 findet Anwendung.

_ (8) Antrdge auf Akkreditierung als zugelassene
Uberwachungsstelle nach diesem Gesetz kdnnen
erst ab dem 1. Januar 2003 gestellt werden.*

Artikel 2
Anderung des Chemikaliengesetzes

§ 19 des Chemikaliengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Juli 1994 (BGBI. I S. 1703), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Mai 1998
(BGBL. I S. 950), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es
zum Schutz von Leben und Gesundheit des Menschen
einschlieflich des Schutzes der Arbeitskraft und der
menschengerechten Gestaltung der Arbeit erforderlich
ist, beim Herstellen und Verwenden von Stoffen, Zube-
reitungen und Erzeugnissen sowie bei Tétigkeiten in de-
ren Gefahrenbereich MaBinahmen der in Absatz 3 be-
schriebenen Art vorzuschreiben.

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Gefahrstoffe im Sinne dieser Vorschrift sind

1. geféhrliche Stoffe und Zubereitungen nach § 3a sowie
Stoffe und Zubereitungen, die sonstige chronisch
schiadigende Eigenschaften besitzen,

2. Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, die explo-
sionsfdhig sind,

3. Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, aus denen bei
der Herstellung oder Verwendung Stoffe oder Zube-
reitungen nach Nummer 1 oder 2 entstehen oder frei-
gesetzt werden konnen,

4. sonstige gefdhrliche chemische Arbeitsstoffe im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe b in Verbindung mit

Buchstabe a der Richtlinie 98/24/EG des Rates vom
7. April 1998 zum Schutz von Gesundheit und Sicher-
heit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch che-
mische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (ABl. EG Nr. L
131 S. 11),

5. Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, die erfah-
rungsgemél Krankheitserreger libertragen konnen.*

Artikel 3

Anderung und Aufhebung anderer
Rechtsvorschriften

(1) In § 19f des Wasserhaushaltsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. November 1996 (BGBI. 1
S. 1695), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
25. August 1998 (BGBI. I S. 2455), wird in der Uberschrift
das Wort ,,gewerbe-“ durch das Wort ,,arbeitsschutz-“ er-
setzt.

(2) In § 8 des Atomgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Mai 1985 (BGBI. I S. 1565), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. April 1998
(BGBL. 1S. 694), werden in der Uberschrift die Worter ,,zur
Gewerbeordnung® durch die Worter ,,zum Geritesicher-
heitsgesetz* ersetzt.

(3) In § 29a Abs. 1 Satz 2 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mai
1990 (BGBI. I S. 880), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 19. Oktober 1998 (BGBI. I S. 3178), werden
die Worter ,,einen Sachverstindigen nach § 14 durch die
Worter ,.eine zugelassene Uberwachungsstelle nach § 14
Abs. 1% ersetzt.

(4) Die Dritte Verordnung zur Ubertragung von Befug-
nissen auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt vom 12. Juli
1958 (BGBI. 1958 II S. 259), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 Nr. 13 der Verordnung vom 19. Dezember 1975
(BGBL. 1976 1 S. 9), wird aufgehoben.

(5) In § 1 Abs. 2 der Vierten Verordnung zur Ubertra-
gung von Befugnissen auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt
vom 18. Dezember 1959 (BGBI. 1959 II S. 1510), zuletzt
gedndert durch § 16 Abs. 2 der Verordnung vom 24. Mai
1995 (BGBI. I S. 752), werden die Worter ,,§ 24 der Gewer-
beordnung® durch die Worter ,,§ 2 Abs.2a des Gerite-
sicherheitsgesetzes® ersetzt.

Artikel 4

Aufhebung der Kostenverordnung fiir die
Priifung iiberwachungsbediirftiger Anlagen

Die Kostenverordnung fiir die Priifung iiberwachungs-
bediirftiger Anlagen vom 23. November 1992 (BGBI. I
S. 1944), gedndert durch Verordnung vom 15. April 1996
(BGBL. I S. 611), wird aufgehoben.
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Artikel 5

AuBerkrafttreten und Anderung
landesrechtlicher Bestimmungen

(1) Folgende Rechtsvorschriften der Lander treten am ...
(einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes) ...
aufler Kraft:

1. baden-wiirttembergische Verordnung der Landesregie-
rung iiber die Organisation der technischen Uberwa-
chung in der Fassung vom 23. Dezember 1993 (GBI
1994 S. 158),

2. bayerische Verordnung iiber die Organisation der tech-
nischen Uberwachung vom 4. Mai 1959 (BayRS
7101-12-A), gedndert durch Verordnung vom 22. Mai
1990 (GVBL. S. 146),

3. berlinische Verordnung iiber die Organisation der tech-
nischen Uberwachung vom 18. Juni 1963 (GVBL
S. 633), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
24. Februar 1977 (GVBL. S. 553),

4. brandenburgische Verordnung iiber die Organisation
der technischen Uberwachung vom 11. August 1993
(GVBL. 1I S. 588),

5. bremische Verordnung tiber die Organisation der tech-
nischen Uberwachung vom 28. November 1961 (GBI.
S.221),

6. hamburgische Bekanntmachung iiber die Zusténdigkeit
zur Uberwachung von Dampfkesseln und Maschinen
vom 26. September 1946 (Amtl. Anz. S. 359) in Ver-
bindung mit der Verordnung vom 9. Mai 1947 (Amtl.
Anz. S. 205),

7. Verordnung {iiber die Organisation der technischen
Uberwachung im Land Mecklenburg-Vorpommern
vom 1. Juni 1992 (GS Meckl.-Vorp. Gl. Nr.B
7100-1-1),

8. niedersdchsische Verordnung tiber die Organisation der
technischen Uberwachung vom 22. August 1962
(GVBL. S. 144),

9. nordrhein-westfalische Verordnung iiber die Organisa-
tion der technischen Uberwachung vom 2. Dezember
1959 (GV. NW. S. 174), zuletzt geéndert durch Verord-
nung vom 14. Juni 1994 (GV. NW. S. 360),

10. rheinland-pfilzische Landesverordnung liber die Orga-
nisation der technischen Uberwachung vom 24. Juli

1959 (GVBL. S. 188), zuletzt gedndert durch Landes-
verordnung vom 29. Oktober 1969 (GVBI. S. 190),

11. saarléndische Verordnung tber die Organisation der
technischen Uberwachung {iberwachungsbediirftiger
Anlagen vom 27. Februar 1992 (Amtsbl. S. 302),

12. Verordnung der Sichsischen Staatsregierung tiber die
Organisation der technischen Uberwachung vom
11. November 1991 (GVBIL. S. 375),

13. sachsen-anhaltische Verordnung iiber die Organisation
der technischen Uberwachung vom 12. April 1991
(GVBL. S. 23),

14. schleswig-holsteinische Verordnung iiber die Organisa-
tion der technischen Uberwachung vom 29. Oktober
1960 (GVBL. S. 191),

15. thiiringische Verordnung iber die Organisation der
technischen Uberwachung vom 16. August 1991
(GVBIL. S. 358).

(2) In § 1 des hessischen Gesetzes iiber die Neuordnung
der Technischen Uberwachung vom 19. August 1947
(GVBL. S. 78) werden die Worter ,,des Dampfkesselwesens,
der iberwachungsbediirftigen Anlagen sowie® gestrichen.

Artikel 6
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der dort geénderten
Rechtsverordnungen kdnnen auf Grund der jeweils ein-
schldgigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geéndert
werden.

Artikel 7
Neufassung des Geritesicherheitsgesetzes

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
kann den Wortlaut des Gerédtesicherheitsgesetzes in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Anlage 1

Begriindung

I. Allgemeines

1. Neuordnung des technischen Priif- und
Sachverstindigenwesens

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Voraussetzungen fiir eine
Ablésung des im Bereich der iiberwachungsbediirftigen
Anlagen bestehenden personenbezogenen technischen Priif-
wesens mit amtlichen oder amtlich anerkannten Sachver-
standigen durch ein organisationsbezogenes Priifwesen mit
zugelassenen Uberwachungsstellen geschaffen werden, de-
ren Akkreditierung den Landern als Aufgabe zuzuweisen
ist. Ein derartiges Priifwesen entspricht den Priifstrukturen,
die auf europdischer Ebene durch einige Richtlinien nach
Artikel 95 (frither: Artikel 100a) des EG-Vertrags geschaf-
fen worden sind.

Durch diese Umstrukturierung sollen bestehende und zu er-
wartende Widerspriichlichkeiten zwischen den nationalen
und den européischen Priifstrukturen vermieden werden, die
insbesondere bei den Priifungen vor Inbetriebnahme offen
zu Tage treten. Zugleich soll im Hinblick auf die Entstehung
eines europdischen Dienstleistungsmarktes langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit des nationalen Systems der techni-
schen Uberwachung gesichert werden.

Der Bundesrat hat sich in seiner EntschlieBung vom 6. Juni
1997 [Nummer 3 der Anlage zu BR-Drucksache 262/97
(Beschluss)] fiir eine Neuordnung des Rechts der iiberwa-
chungsbediirftigen Anlagen ausgesprochen und dabei die
angestrebte Umstrukturierung des technischen Priifwesens
als ein zentrales Element einer Neuordnung herausgestellt.

2. Anpassung des Anwendungsbereichs des
Explosionsschutzes

Ein derzeit auf europdischer Ebene beratener Vorschlag ei-
ner Richtlinie zum betrieblichen Explosionsschutz erfasst,
ebenso wie die Richtlinie 94/9/EG zum produktbezogenen
Explosionsschutz, auch den nichtelektrischen Explosions-
schutz. Diesem europédischen einheitlichen Ansatz der Ex-
plosionsschutzvorschriften soll durch eine Anpassung des
Anwendungsbereichs des Gesetzes auch auf nichtelektri-
sche Anlagen in explosionsgefdhrdeten Bereichen Rech-
nung getragen werden.

3. Zulassung von Stellen in EG-Mitgliedstaaten und
EWR-Vertragsstaaten

Mit der schrittweisen Verwirklichung des européischen Bin-
nenmarktes sind durch Harmonisierungsrichtlinien der Eu-
ropdischen Gemeinschaft Kriterien festgelegt worden, die
Stellen erfiillen miissen, wenn sie Priifungen oder Zertifizie-
rungen nach europdischem Recht durchfithren wollen.
Diese Anforderungen wurden im Rahmen der 1992 vor-
genommenen Novellierung des Gerétesicherheitsgesetzes
auch fiir ,,zugelassene Stellen” eingefiihrt, die nach § 3
Abs. 4 des Gesetzes das nationale GS-Zeichen zuerkennen

diirfen. Inzwischen hat sich in der Gemeinschaft die Auffas-
sung durchgesetzt, dass Akkreditierungen, auch wenn sie
vom europdischen Recht bisher nicht ausdriicklich gefordert
werden, das vorrangige Mittel sind, die Einhaltung entspre-
chender Anforderungen zu iiberpriifen. Dementsprechend
sind zwischenzeitlich auch in anderen Mitgliedstaaten Ak-
kreditierungsstellen gebildet worden. Thre Aufgabe es ist,
im staatlich geregelten Bereich zu ermitteln, ob Priiflabora-
torien und Zertifizierungsstellen die européisch vereinbar-
ten Kriterien erfiillen. Damit ergab sich die Notwendigkeit,
im Gesetz klarzustellen, unter welchen Voraussetzungen
auch Stellen, die in anderen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft oder in einem Vertragsstaat des EWR-Abkommens
akkreditiert wurden, das GS-Zeichen zuerkennen diirfen.

Zusitzlich wurden die europdischen Gemeinschaftsvor-
schriften {iber die Zulassung von Priifstellen aus Unterneh-
men oder Unternehmensgruppen iibernommen.

4. Anderung des Chemikaliengesetzes

Die Richtlinie 98/24/EG zum Schutz von Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch che-
mische Arbeitsstoffe muss bis zum 5. Mai 2001 in nationa-
les Recht umgesetzt werden. Der Anwendungsbereich der
Richtlinie ist umfassend und schlief3it alle Tatigkeiten mit
chemischen Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz ein. Die Umset-
zung wird durch Anderung der Regelungen zum Umgang
mit Gefahrstoffen in der Gefahrstoffverordnung erfolgen.

Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO), eine Unteror-
ganisation der UN mit Sitz in Genf, hat am 6. Juni 1990 das
Ubereinkommen Nr. 170 angenommen. Dieses ,,Uberein-
kommen betreffend die Sicherheit bei der Verwendung che-
mischer Stoffe bei der Arbeit“ erginzt die bisherigen Uber-
einkommen zum Arbeitsschutz vor Gefahren durch Asbest,
Storfalle und krebserzeugende Stoffe, die alle von der Bun-
desrepublik Deutschland ratifiziert worden sind. Auch fiir
das Ubereinkommen Nr. 170 ist eine Ratifikation vorgese-
hen. Voraussetzung ist allerdings eine inhaltliche Umset-
zung der dort enthaltenen Regelungen in deutsches Recht.
Da das Ubereinkommen Nr. 170 in seinen wesentlichen In-
halten der EG-Gefahrstoffrichtlinie entspricht, soll die Rati-
fikation mit der Umsetzung dieser Richtlinie verbunden
werden. Die Organisationen der Arbeitgeber und der Ar-
beitnehmer waren bei der Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens Nr. 170 entscheidend beteiligt und haben es gebilligt.
Die hier vorgeschlagene Anderung des § 19 Chemikalienge-
setz (ChemQ) schafft eine hinreichende Rechtsgrundlage
fiir die Ubernahme der Regelungen des Ubereinkommens
Nr. 170 in eine iiberarbeitete Gefahrstoffverordnung und er-
mdglicht danach die formliche Ratifikation des Uberein-
kommens durch den Deutschen Bundestag.

Die Erméchtigung fiir die Arbeitsschutzregelungen in der
Gefahrstoffverordnung ergibt sich insbesondere aus § 19
ChemG.
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5. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

5.1. Akkreditierung und Benennung ,,zugelassener
Uberwachungsstellen“

Fiir eine Ablosung des bestehenden personenbezogenen
Priif- und Sachverstindigenwesens durch ein organisations-
bezogenes Priifwesen werden die rechtlichen Voraussetzun-
gen dadurch geschaffen, dass entsprechend den Vorgaben
im Geridtesicherheitsgesetz die Priifungen der iberwa-
chungsbediirftigen Anlagen zukiinftig nicht mehr von amtli-
chen oder amtlich fiir diesen Zweck anerkannten Sachver-
stindigen, sondern von zugelassenen Uberwachungsstellen
vorgenommen werden sollen.

Die Struktur dieser Stellen entspricht im Wesentlichen den
nach § 9 benannten zugelassenen Stellen. Thre Akkreditie-
rung erfolgt durch ein weitgehend im Gerétesicherheitsge-
setz geregeltes Verfahren, das nach bundeseinheitlichen
Kriterien von den zustindigen Landerbehorden durchge-
filhrt wird. Insoweit bedarf es daher einer bundesgesetz-
lichen Regelung. Die Lénder werden erméchtigt, Einzel-
heiten des Akkreditierungsverfahrens festzulegen. Es ist
vorgesehen, die Wahrnehmung dieser Aufgaben der Zen-
tralstelle der Léander fiir Sicherheitstechnik zu tibertragen.

Die Lander werden auBBerdem erméchtigt, weitere Anforde-
rungen festzulegen, denen Priifstellen geniigen miissen, um
als zugelassene Uberwachungsstellen benannt werden zu
konnen. Im Rahmen eines Benennungsverfahrens, das eben-
falls von den Landerbehodrden durchzufiihren ist, wird eine
Uberpriifung dieser landesspezifischen Anforderungen vor-
genommen.

Die gesetzlichen Regelungen enthalten bewusst keine Fest-
legungen zur zeitlichen Abfolge von Akkreditierungs- und
Benennungsverfahren. Es ist davon auszugehen, dass im
Allgemeinen eine Benennung erst nach Abschluss des Ak-
kreditierungsverfahrens beantragt werden wird. Allerdings
gestatten die vorgesehenen Bestimmungen auch die Durch-
fiilhrung eines Benennungsverfahrens ohne vorherige Ak-
kreditierung, so dass es den Priifstellen ermoglicht wird, ein
Akkreditierungsverfahren erst dann einzuleiten, wenn zuvor
in einem Benennungsverfahren die Erfiilllung landesspezi-
fischer Anforderungen festgestellt worden ist. Nach Ab-
schluss des Akkreditierungs- und des Benennungsverfah-
rens kann die Priifstelle dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung als zugelassene Uberwachungsstelle be-
nannt werden. Das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung macht die ihm benannten Stellen im Bundesar-
beitsblatt bekannt.

5.2. Ubergangsbestimmungen

Die Ablosung des personenbezogenen Priif- und Sachver-
stindigenwesens durch ein organisationsbezogenes Priifwe-
sen erfordert eine Reihe von Ubergangsvorschriften. Da-
durch soll zum einen den Lindern der Aufbau geeigneter
Akkreditierungs- und Benennungsstrukturen ermoglicht
und zum anderen im Interesse der Gewihrleistung des be-
stehenden hohen Qualititsniveaus der Priifungen durch ein
zeitlich befristetes Nebeneinander von Sachverstdndigen-
priffungen und Priifungen durch zugelassene Uberwa-

chungsstellen ein gleitender Strukturwandel erreicht wer-
den.

Aufgrund der derzeit geltenden Landerorganisationsverord-
nungen haben die Linder die Uberwachungsorganisationen
verpflichtet, ihren Sachverstdndigen unter anderem eine
dem offentlichen Dienst vergleichbare Altersversorgung zu
gewihren. Diese in die Zukunft wirkenden Pensionsver-
pflichtungen wurden nur zum Teil durch entsprechende
Riickstellungen gedeckt, so dass der nicht gedeckte Teil aus
den laufenden Einnahmen aufgebracht werden muss. Auf
gesetzlicher Ebene sind daher geeignete Ubergangsregelun-
gen vorgesehen, um die bislang anerkannten Uberwa-
chungsorganisationen in die Lage zu versetzen, die von ih-
nen in der Vergangenheit eingegangenen Verpflichtungen
zur Altersversorgung ihrer Sachverstindigen in wirtschaft-
lich vertretbarer Weise erfiillen zu konnen.

Die Ubergangsfristen sind so bemessen, dass der Struktur-
wandel zum Ende des Jahres 2009 abgeschlossen sein wird.

5.3. Anpassung des Anwendungsbereichs

Der in § 2 Abs. 2a enthaltene Katalog der iiberwachungsbe-
diirftigen Anlage wird in Nummer 6 angepasst. Damit wird
die Voraussetzung einheitlicher Anwendung der Explosi-
onsschutzvorschriften fiir iiberwachungsbediirftige Anlagen
geschaffen.

5.4. Zulassung von Stellen in EG-Mitgliedstaaten und
EWR-Vertragsstaaten

Die in § 9 Abs. 2 enthaltenen Bestimmungen fiir die Zulas-
sung von Stellen, die berechtigt sind, das GS-Zeichen zuzu-
erkennen, werden erweitert. Damit erfolgt eine Klarstel-
lung, unter welchen Bedingungen Zulassungen von Stellen
moglich sind, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der EG
oder einem Vertragsstaat des EWR haben.

Als Voraussetzung fiir die Zulassung entsprechender Stellen
ist nunmehr ein Verwaltungsabkommen des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung mit dem EG-/EWR-
Staat vorgeschrieben. Durch das Abkommen miissen die si-
cherheitstechnischen Anforderungen fiir die Zuerkennung
des GS-Zeichens auch aullerhalb des Geltungsbereiches des
Gesetzes dauerhaft gewihrleistet werden. Dazu sind in den
Regeln des Abkommens

1. die Zulassungsanforderungen des Geritesicherheitsge-
setzes auf die Zulassung von EG-/EWR-Stellen zu iiber-
tragen,

2. die Rahmenbedingungen einer Beteiligung der Lénder
am Akkreditierungsverfahren festzulegen,

3. die nach dem Gerétesicherheitsgesetz vorgesehenen MaB3-
nahmen zur Uberwachung der Akkreditierungsanforde-
rungen festzuschreiben.

Liegen die Voraussetzungen vor, benennt die zustindige
Landerbehorde wie bisher die Stelle und ihren Aufgabenbe-
reich dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung.

Die Zulassung ist erfolgt, sobald das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung die benannte Stelle im Bundesar-
beitsblatt bekannt gemacht hat.
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SchlieBlich wurde — in Ubereinstimmung mit dem européi-
schen Gemeinschaftsrecht — in beschrinktem Umfang auch
Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmensgruppen
die Moglichkeit eingerdumt, als zugelassene Stelle tdtig
werden zu konnen.

5.5. Anpassung der Ermiichtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen

Die vollstdndige Umsetzung der Richtlinie 98/24/EG zum
Schutz der Arbeitnehmer vor Gefdhrdungen durch chemi-
sche Arbeitsstoffe in der Gefahrstoffverordnung soll durch
eine Anpassung der Erméchtigung im Chemikaliengesetz
zum Erlass von Regelungen zum Umgang mit Gefahrstof-
fen ermoglicht werden.

6. Kosten

Dem Bund und den Gemeinden entstehen durch die vorge-
sehenen Anderungen des Gesetzes keine Mehrkosten.

Den Léndern entstehen Kosten durch die Einrichtung von
Akkreditierungsstellen — vorgesehen ist eine Ubertragung
der Akkreditierungsaufgaben auf die Zentralstelle der Léan-
der fiir Sicherheitstechnik —, die Durchfiihrung der Akkredi-
tierungs- und Benennungsverfahren sowie die Uberwa-
chung der zugelassenen Uberwachungsstellen. Zugleich
werden die Lander von den Aufgaben entbunden, eine Or-
ganisation der technischen Uberwachung vorzunehmen, die
Aufsicht iiber sie auszuiiben und die Uberwachung durchzu-
filhren. Im Ergebnis diirfte allenfalls in der Ubergangszeit
eine geringfiigige Kostenmehrbelastung bei den Landern
eintreten. Langfristig ist aufgrund der Ubertragung der bis-
lang als Staatsaufgabe wahrgenommenen Uberwachung der
Anlagen auf private Stellen zumindest von einer Kostenneu-
tralitdt, moglicherweise sogar von einer geringen Entlastung
der Lander auszugehen.

Auswirkungen auf Einzelpreise durch Uberwiilzung der Ak-
kreditierungsgebiihren sind im Einzelfall zwar moglich, al-
lerdings ist aufgrund der tendenziell preisddimpfenden Wir-
kung der kiinftigen Wettbewerbssituation im technischen
Priifwesen langfristig von einer Kostenneutralitit, mogli-
cherweise sogar von einer leichten Kostensenkung bei den
Priifungen der iiberwachungsbediirftigen Anlagen auszuge-
hen. Messbare Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preis-
niveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1 — Anderung des Geritesicherheits-
gesetzes

1.1. Zu Nummer 1 (Uberschrift des Gesetzes)

Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
technische Arbeitsmittel und der Gewerbeordnung
vom 13. August 1979 (BGBI. I S. 1432) ist die Uber-
schrift des Gesetzes durch die Kurzbezeichnung ,,Ge-
ritesicherheitsgesetz erginzt worden. Die Uber-

1.2.

1.3.

schrift soll nunmehr noch um die Abkiirzung ,,GSG*
erweitert werden, die in Rechtsprechung und Schrift-
tum iiblicherweise Verwendung findet.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 2a)

a) Zu Buchstabe a

Zu dem Katalog der iiberwachungsbediirftigen An-
lagen gehoren derzeit ,elektrische Anlagen in be-
sonders gefdhrdeten Raumen®.

Sprachlich ist zunédchst eine Anpassung an den
EG-rechtlichen Begriff ,,explosionsgefdhrdete Be-
reiche” angezeigt, der sowohl in der Richtlinie
94/9/EG als auch in der derzeit noch in Beratung
befindlichen Richtlinie nach Artikel 137 (frither:
Artikel 118a) des EG-Vertrags zum betrieblichen
Explosionsschutz verwendet wird.

Der Richtlinienvorschlag zum betrieblichen Explo-
sionsschutz und die Richtlinie 94/9/EG erfassen
beide auch den nichtelektrischen Explosions-
schutz. Durch die Streichung des Wortes ,,elektri-
sche® sollen Widerspriichlichkeiten zwischen den
nationalen und den europiischen Regelungen zum
Explosionsschutz vermieden werden. Mit der An-
passung an die Struktur der européischen Regelun-
gen zum Explosionsschutz wird die sachlich nicht
zu rechtfertigende Trennung zwischen elektri-
schem und nichtelektrischem Explosionsschutz bei
iiberwachungsbediirftigen Anlagen aufgehoben.
Hierdurch soll nicht nur das bestehende Sicher-
heitsniveau fiir den Explosionsschutz bei liberwa-
chungsbediirftigen Anlagen erhalten werden, son-
dern die Moglichkeit zur Fortentwicklung, einge-
bettet in europdische Strukturen, geschaffen wer-
den.

b) Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an die durch das Gesetz
zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom
24. April 1998 (BGBI. I S. 730) vorgenommene
konstitutive Neufassung des Energiewirtschaftsge-
setzes.

Zu Nummer 3 (§ 3 Abs. 4)
Redaktionelle Anderung.

Nach § 9 Abs. 2 ist ,,zugelassene Stelle ... jede von der
zustiandigen Landesbehorde als Priiflaboratorium oder
Zertifizierungsstelle fiir einen bestimmten Aufgaben-
bereich dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung benannte und von ihm im Bundesarbeitsblatt be-
kannt gemachte Stelle ... Die Zuerkennung eines
GS-Zeichens im Sinne von § 3 Abs. 4 erfolgt durch
die Zertifizierungsstelle. Eine Zuerkennung durch ein
Priiflaboratorium ist nicht vorgesehen und nach dem
Akkreditierungsverfahren durch die zustindige Lan-
desbehorde auch nicht mdglich. Die Anderungen die-
nen daher der Klarstellung.
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1.4. Zu Nummer 4 (§ 6 Abs. 3)

1.5.

1.6.

Redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 5 (§ 8)

a) Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und bb

Redaktionelle Anderungen.

b) Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und bb

)

Redaktionelle Anderungen.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anderung.

d) Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6 (§ 9)

a) Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anderungen.

b) Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

)

Redaktionelle Folgednderung (Doppelbuch-
stabe cc).

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

Nach europdisch harmonisiertem Recht koénnen
Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen (die so genannten Betreiberpriifstellen)
unter bestimmten Bedingungen Produktpriifungen
vornehmen, obwohl sie die Voraussetzungen des
§ 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 nicht erfiillen. In den Sitzen
3 bis 6 dieses Absatzes werden, unbeschadet der
Nummern 2 bis 6 des Satzes 2, die Voraussetzun-
gen festgelegt, unter denen solche Priifstellen ak-
kreditiert werden kdnnen.

d) Zu Buchstabe b

Der bisherige § 9 ist als eine Bestimmung verstan-
den worden, die auf die Zuerkennung des GS-Zei-
chens durch nationale zugelassene Stellen ausge-
richtet ist. Die nunmehr in Absatz 3a eingefiihrte
Ergidnzung stellt klar, dass auch Stellen aus dem
Bereich der EG und des EWR, die die Anforderun-
gen des Gesetzes erfiillen, zur Zuerkennung des
GS-Zeichens berechtigt sind. Bei der Bestimmung
ist zu beriicksichtigen, dass solche Stellen ihren
Sitz auBerhalb des Geltungsbereichs des Grundge-
setzes haben und damit zunéchst nicht vom Voll-
zug der Bundesldnder erfasst werden. Dementspre-
chend ist vorgesehen, die Zulassung solcher Stel-
len im Rahmen eines Verwaltungsabkommens des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
mit dem entsprechenden Staat zu regeln. Durch das
Verwaltungsabkommen soll sichergestellt werden,

dass die Anforderungen des Geritesicherheitsge-
setzes auch fir EG-/EWR-Stellen gelten. Weiterhin
soll darin die Mitwirkung der Lander am Akkredi-
tierungsverfahren und damit an seiner inhaltlichen
Gestaltung geregelt werden. SchlieBlich werden
mit dem Abkommen die erforderlichen Vorausset-
zungen geschaffen, um eine ausreichende Uberwa-
chung der zugelassenen Stelle gewihrleisten zu
konnen.

Das eigentliche Benennungsverfahren bleibt un-
verdndert. Wie bisher teilt die zustindige Lander-
behorde dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung nach Abschluss des Akkreditie-
rungsverfahrens durch die Benennung mit, dass die
fiir eine Zulassung mafBgeblichen Voraussetzungen
vorliegen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung macht die benannte Stelle im Bun-
desarbeitsblatt bekannt. Damit wird die Zulassung
wirksam.

1.7. Zu Nummer 7 (§ 11)

a) Zu Buchstabe a

aa) Zu Doppelbuchstabe aa

Das bislang in Absatz 4 geregelte Erfordernis
der Zustimmung des Bundesrates soll in die
Verordnungserméchtigung des Absatzes 1
iiberfiihrt werden.

bb) Zu Doppelbuchstabe bb

Die Ermichtigung, Anforderungen techni-
scher Art in besonderen Vorschriften (techni-
sche Vorschriften) zusammenzufassen, soll
aufgehoben werden. Bislang ist von dieser Er-
michtigung kein Gebrauch gemacht worden.
Angesichts der nunmehr nahezu abgeschlos-
senen europdischen Harmonisierung der Be-
schaffenheitsanforderungen im Bereich der
iiberwachungsbediirftigen Anlagen ist dieses
Rechtsinstrument zukiinftig nicht mehr erfor-
derlich, so dass eine Aufhebung angezeigt ist.

cc) Zu Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Folgeédnderung (Doppel-
buchstabe dd).

dd) Zu Doppelbuchstabe dd

Mit der Ablosung des bestehenden personen-
bezogenen technischen Priifwesens mit amtli-
chen oder amtlich anerkannten Sachverstindi-
gen durch ein organisationsbezogenes Priif-
wesen mit zugelassenen Uberwachungsstellen
(siche Begriindung zu Nummer 10) ist es
kiinftig nicht mehr moglich, die im Rahmen
der Priifungen iiberwachungsbediirftiger An-
lagen zu erhebenden Gebiihren durch staatli-
ches Kostenrecht zu regeln. Die entspre-
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chende Verordnungserméchtigung ist daher
zu streichen. Zugleich ist die Kostenverord-
nung fiir die Priifung iiberwachungsbediirfti-
ger Anlagen aufzuheben (siche Artikel 4).

Soweit in einer Ubergangszeit die Priifungen
noch von amtlichen oder amtlich anerkannten
Sachverstiandigen vorgenommen werden kon-
nen oder miissen, wird im Rahmen der neu
einzufiigenden Ubergangsbestimmungen in
§ 19 Abs. 6 Satz 2 und Abs. 7 Satz 2 eine
Anwendung der aufzuhebenden Kostenver-
ordnung fiir die Priifung iiberwachungsbe-
diirftiger Anlagen auf diese Priiftitigkeiten er-
moglicht.

b) Zu Buchstabe b

In Absatz 2 werden die Bestimmungen iiber die
Einsetzung technischer Ausschiisse in den Rechts-
verordnungen nach § 11 Abs. 1 neu gefasst. Wegen
der Aufhebung der Erméchtigung, Anforderungen
technischer Art in besonderen Vorschriften zusam-
menzufassen (siche Begriindung zu Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb), entfallen die bislang in Ab-
satz 2 Satz 2 festgelegten Beratungsaufgaben der
Ausschiisse im Zusammenhang mit dem Erlass
technischer Vorschriften. Auflerdem ist die bisher
in Satz 4 enthaltene Verpflichtung zur Bildung
technischer Ausschiisse als Voraussetzung fiir den
Erlass technischer Vorschriften aufzuheben.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Zu-
sammensetzung der Ausschiisse werden aus Griin-
den der Flexibilitdt an die bereits jetzt in einigen
Rechtsverordnungen nach § 11 Abs. 1 niedergeleg-
ten Ausschussstrukturen angepasst.

Von der im bisherigen Absatz 3 enthaltenen Er-
méchtigung der Bundesregierung, die Verordnungs-
ermachtigungen nach Absatz 1 ganz oder teilweise
auf das zustindige Bundesministerium zu iibertra-
gen, ist nur hinsichtlich der Ermichtigung Ge-
brauch gemacht worden, Anforderungen techni-
scher Art in besonderen Vorschriften zusammenfas-
sen zu konnen (Absatz 1 Nr. 3). Allerdings hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
aufgrund der ihm iibertragenen Erméchtigungen
bislang keine technischen Vorschriften erlassen. In-
sofern ist eine Aufhebung der Bestimmung des Ab-
satzes 3 geboten. Als Folge wiren formal die Uber-
tragungen der Erméchtigungen in den genannten
Rechtsverordnungen aufzuheben. Im Hinblick auf
die angestrebte Neuordnung dieses Rechtsbereichs
wird allerdings von einer Novellierung der entspre-
chenden Verordnungen abgesehen.

Bei der Erarbeitung technischer Regeln war bis-
lang lediglich eine Abstimmung mit dem Techni-
schen Ausschuss flir Anlagensicherheit nach
§ 31a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes er-
forderlich (Absatz 2 Satz 3 a.F.). Zur Vermeidung
von Doppelregelungen sollen kiinftig — unter Bei-
behaltung des bestehenden Abstimmungserfor-

1.8.

1.9.

1.10.

dernisses — alle fiir andere Schutzziele vorhande-
nen Regeln Beriicksichtigung finden. Im neuen
Absatz 3 wird ergénzend klargestellt, dass techni-
sche Regeln im Bundesarbeitsblatt veroffentlicht
werden kdnnen.

Das bislang in Absatz 4 geregelte Erfordernis der
Zustimmung des Bundesrates zu Rechtsverord-
nungen nach § 11 Abs. 1 ist in die Verordnungs-
ermdchtigung des Absatzes 1 liberfiihrt worden
(siehe Begriindung zu Buchstabe a Doppelbuch-
stabe aa). Die ebenfalls in dieser Vorschrift ent-
haltenen Ausnahmetatbestinde fiir den Erlass
technischer Vorschriften, der Ubertragung der Er-
machtigung zur Einsetzung von Ausschiissen auf
das zustidndige Bundesministerium und den Erlass
von Rechtsverordnungen fiir die der Bundesver-
waltung unterstehenden iiberwachungsbediirfti-
gen Anlagen konnen entfallen.

¢) Zu Buchstabe ¢

Anderung der Nummerierung.

Zu Nummer 8 (§ 12)

Redaktionelle Anpassung (siche Begriindung zu
Nummer 10).

Zu Nummer 9 (§ 13 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung (siche Begriindung zu
Nummer 10).

Zu Nummer 10 (§ 14)

Einige Richtlinien nach Artikel 95 des EG-Vertrages
sehen Konformititsbewertungsverfahren vor, bei de-
nen die Produkte vor Inbetriebnahme einer Priifung
durch eine benannte Stelle zu unterziehen sind. Ab-
gesehen von etwaigen Feststellungen im Hinblick auf
die Einhaltung ausschlieflich formeller Vorschriften,
entsprechen die im Rahmen solcher Endabnahmen
durchgefiihrten Priifungen in vollem Umfang den
Priifungen, die vor der Inbetriebnahme an iiberwa-
chungsbediirftigen Anlagen im Rahmen der Abnah-
mepriifung nach nationalen Bestimmungen vorzu-
nehmen sind. Damit werden die malgeblichen
sicherheitstechnischen Begutachtungen einer iiber-
wachungsbediirftigen Anlage im européisch harmo-
nisierten Bereich durch eine zugelassene Stelle im
Sinne des § 9 des Geritesicherheitsgesetzes vorge-
nommen. Die in den Rechtsverordnungen nach § 11
Abs. 1 vorgeschriebenen entsprechenden Priifungen
vor Inbetriebnahme (Abnahmepriifungen) verlieren
als Folge dieser Entwicklung ihre sicherheitstechni-
sche Bedeutung und werden auf die Feststellung von
Formvorschriften reduziert.

Die Richtlinien nach Artikel 95 des EG-Vertrages
und die sie umsetzenden Verordnungen nach § 4
Abs. 1 sehen Priifungen durch benannte bzw. zuge-
lassene Stellen vor. Fiir diese Stellen ist in § 9 fiir das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland das Akkre-
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ditierungsverfahren geregelt, das den nach Landes-
recht zustédndigen Behorden obliegt. Durch Staatsver-
trag haben die Léander die ihnen zugewiesenen
Akkreditierungsaufgaben der Zentralstelle der Lén-
der fiir Sicherheitstechnik iibertragen.

Die Akkreditierung der Stellen ist auf die Priifaufga-
ben beschrinkt, die mit dem Warenverkehr in Zu-
sammenhang stehen; die Stellen sind daher nicht be-
rechtigt, an {iberwachungsbediirftigen Anlagen Prii-
fungen im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 4 durchzu-
fihren. Ebenso wenig sind die derzeit tétigen
Sachverstindigen im Sinne des § 14 berechtigt, Prii-
fungen nach den Vorschriften zum Inverkehrbringen
vorzunehmen.

Zum einen gilt es, das technische Priif- und Sachver-
stindigenwesen im Bereich der iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen so zu gestalten, dass Widerspriich-
lichkeiten vermieden werden. Zum anderen ist vor
dem Hintergrund eines européischen Dienstleistungs-
marktes langfristig auch die Wettbewerbsfahigkeit
des nationalen Systems der technischen Uberwa-
chung zu sichern. Hierzu ist es unverzichtbar, das be-
stehende personenbezogene technische Priifwesen
mit amtlichen oder amtlich anerkannten Sachverstan-
digen durch ein organisationsbezogenes Priifwesen
mit zugelassenen Stellen abzuldsen, das kompatibel
zu den auf europédischer Ebene geschaffenen Struktu-
ren ist. Dabei ist die Akkreditierung solcher Stellen
entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben
den zustindigen Behdrden der Lénder als Aufgabe
zuzuweisen.

Zur sprachlichen Abgrenzung der nach § 9 akkredi-
tierten Stellen werden die nach § 14 akkreditierten
Stellen als ,,zugelassene Uberwachungsstellen® be-
zeichnet. Durch diese Begriffswahl soll verdeutlicht
werden, dass diese Stellen einem den Stellen nach § 9
vergleichbaren Akkreditierungsverfahren unterlie-
gen und zusitzliche Anforderungen erfiillen miissen,
die sich aus den von ihnen wahrzunehmenden Uber-
wachungsaufgaben ergeben. Die zugelassenen Uber-
wachungsstellen unterliegen einem Benennungsver-
fahren, in dem eine Uberpriifung landesspezifischer
Anforderungen erfolgen kann. Auch hier macht das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung die
ihm benannten Stellen im Bundesarbeitsblatt be-
kannt.

Einige Verordnungen nach § 11 Abs. 1 des Gerétesi-
cherheitsgesetzes ermdglichen den nach § 36 der Ge-
werbeordnung bestellten und vereidigten Sachver-
stindigen die Durchfiihrung von Priifungen an iiber-
wachungsbediirftigen Anlagen, sofern sie einer
Organisation angehdren. Kiinftig sollen diese Sach-
verstidndigen alle liberwachungsbediirftigen Anlagen
priifen konnen. Voraussetzung ist, dass die Sachver-
standigen im Rahmen einer Organisation tétig sind,
die als zugelassene Uberwachungsstelle akkreditiert
und benannt worden ist.

Die vorgesehenen Regelungen enthalten keine Fest-
legungen zur zeitlichen Abfolge von Akkreditie-

rungs- und Benennungsverfahren. Es ist zwar davon
auszugehen, dass die Priifstellen im Allgemeinen
eine Benennung erst nach Abschluss des Akkreditie-
rungsverfahrens beantragen werden. Allerdings ge-
statten die gesetzlichen Bestimmungen grundsitzlich
auch die Durchfiihrung eines Benennungsverfahrens
ohne vorherige Akkreditierung, so dass es den Priif-
stellen auch ermdglicht wird, ein Akkreditierungs-
verfahren erst dann einzuleiten, wenn zuvor in einem
Benennungsverfahren die Erfiillung landesspezifi-
scher Anforderungen festgestellt worden ist. Nach
Abschluss des Akkreditierungs- und des Benen-
nungsverfahrens kann die Priifstelle dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung als zugelas-
sene Uberwachungsstelle benannt werden.

In dem neuen § 14 werden die grundlegenden Be-
stimmungen fiir zugelassene Uberwachungsstellen
aufgenommen.

In Absatz 1 wird zunéchst bestimmt, dass die Pri-
fungen der iliberwachungsbediirftigen Anlagen von
den zugelassenen Uberwachungsstellen vorzuneh-
men sind. In Anlehnung an die bestehende Regelung
sollen allerdings auch kiinftig abweichende Regelun-
gen in den Rechtsverordnungen nach § 11 Abs. 1 ge-
troffen werden konnen.

Absatz 2 enthidlt Ausnahmebestimmungen fiir die
Priifung und Uberwachung von iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen des Bundesgrenzschutzes und der
Eisenbahnen des Bundes sowie von Anlagen im Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidi-

gung.

Durch die Ermédchtigung in Absatz 3 soll die Bun-
desregierung in die Lage versetzt werden, mit Zu-
stimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung
eventuell erforderliche, ergénzende, allgemeine An-
forderungen an zugelassene Uberwachungsstellen
festzulegen.

Absatz 4 ermdglicht den Landern, durch Rechtsver-
ordnungen Einzelheiten des Akkreditierungsverfah-
rens, zur Gewahrleistung der Sicherheit der Anlagen
sonstige Benennungsvoraussetzungen und die Erfas-
sung iiberwachungsbediirftiger Anlagen durch datei-
filhrende Stellen zu regeln. In den Rechtsverordnun-
gen konnen den zugelassenen Uberwachungsstellen
Verpflichtungen auferlegt werden, um die fristge-
mifBe Durchfithrung wiederkehrender Priifungen zu
kontrollieren (Satz 2 Nr. 1) und ein flichendeckendes
Angebot an Priifleistungen sicherzustellen (Satz 2
Nr. 2). Weiterhin koénnen die Uberwachungsstellen
verpflichtet werden, Anlagendateien entweder selbst
zu fithren (Satz 2 Nr. 3) oder sich an den Kosten einer
dateifiihrenden Stelle zu beteiligen (Satz 2 Nr. 5) und
dieser Stelle die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
(Satz 2 Nr. 6). Vorgesehen ist schlieBlich auch eine
Verpflichtung der Uberwachungsstellen, den zustéin-
digen Behorden die zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben erforderlichen Auskiinfte zu erteilen (Satz 2
Nr. 4).
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Absatz 5 enthélt in den Sdtzen 1 und 2 die grundle-
genden Anforderungen, denen eine Stelle geniigen
muss, damit sie als zugelassene Uberwachungsstelle
benannt werden kann. Die Anforderungen gemif3 den
Nummern 1 bis 6 entsprechen den Anforderungen
des § 9 Abs. 2. Nummer 7 verpflichtet die zugelasse-
nen Uberwachungsstellen zu einem organisationsin-
ternen Erfahrungsaustausch. Dariiber hinaus enthélt
Nummer 8 die Verpflichtung der zugelassenen Uber-
wachungsstellen zu einer Zusammenarbeit mit dem
Ziel, zu einer Verhinderung von Schadensféllen da-
durch beizutragen, dass sie im Rahmen eines organi-
sationsexternen Erfahrungsaustauschs entsprechende
Erkenntnisse aus ihrer Priiftitigkeit an andere Uber-
wachungsstellen weitergeben.

Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen (die so genannte Eigeniiberwachung be-
stimmter Unternehmen) erfiillen nicht die Vorausset-
zungen des Satzes 2 Nr. 1. In den Sétzen 3 bis 5
dieses Absatzes werden, unbeschadet der Nummern
2 bis 8 des Satzes 2, die Voraussetzungen festgelegt,
unter denen solche Stellen akkreditiert werden kon-
nen. Hierdurch wird klargestellt, dass die bislang von
anerkannten Sachverstdndigen der so genannten Ei-
geniiberwachung durchgefiihrten Priifungen an iiber-
wachungsbediirftigen Anlagen kiinftig von zugelas-
senen Uberwachungsstellen von Unternehmen oder
Unternehmensgruppen durchgefiihrt werden konnen.
Damit werden der ,,Status quo* im Bereich der so ge-
nannten Eigeniiberwachung und der dort vorhandene
hohe Sicherheitsstand erhalten.

In Absatz 6 Satz 1 und 2 werden einige Einzelheiten
des Akkreditierungsverfahrens bundeseinheitlich fest-
gelegt. Den Akkreditierungsbehdrden soll zunéchst
die Moglichkeit gegeben werden, die Akkreditierung
mit Auflagen zu verbinden, sie nur unter Bedingungen
oder unter dem Vorbehalt des Widerrufs sowie nach-
traglicher Auflagen zu erteilen. Ferner sollen die Ak-
kreditierungsbedingungen nach einer bestimmten Zeit
tiberpriift werden. Durch die Verpflichtungen in Satz 3
wird sichergestellt, dass die Bekanntmachungen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
auf dem aktuellen Stand bleiben.

Die zugelassenen Uberwachungsstellen sollen auf-
grund von Akkreditierungs- und Benennungsverfah-
ren durch die Lander benannt und vom Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Sozialordnung bekannt
gemacht werden. Die Regelungen in Absatz 7 Satz 1
sind — ebenso wie die Festlegungen in Absatz 4
Satz 1 — so gefasst, dass es den Léndern {iberlassen
bleibt, die Stellen zu bestimmen, welche die Akkredi-
tierung und die Benennung durchfithren sowie die
zugelassenen Uberwachungsstellen iiberwachen. Die
Léander konnen danach auch — wie bei den zugelasse-
nen Stellen nach §9 — eine einzige gemeinsame
Stelle flir diese Aufgaben bestimmen. Inhaltlich ent-
sprechen die Pflicht zur Uberwachung der Titigkeit
der zugelassenen Uberwachungsstellen und die dazu
notwendigen Befugnisse in Absatz 7 weitgehend den
Regelungen des § 9 Abs. 4. Allerdings soll es bei den

1.11.

1.12.

zugelassenen Uberwachungsstellen anders als bei
den zugelassenen Stellen nach § 9 keine Unterschei-
dung zwischen Priiflaboratorien und Zertifizierungs-
stellen geben. Entsprechend der bisherigen Praxis in
der technischen Uberwachung miissen die Uberwa-
chungsstellen die notwendigen technischen Arbeits-
ginge selbst ausfiihren.

Uber die in Absatz 7 geregelten Pflichten der zuge-
lassenen Uberwachungsstellen gegeniiber der Akkre-
ditierungsstelle hinaus erfordert die Wahrnehmung
der Uberwachungsaufgaben durch die Linder auch
entsprechende Pflichten der Uberwachungsstelle ge-
geniiber den fiir die Durchfithrung der nach § 11
Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnungen zustédndigen
Behorden. Absatz 8 enthilt die Pflichten der zugelas-
senen Uberwachungsstellen und die Berechtigungen
der zustdndigen Behorden.

Zu Nummer 11 (§ 15)

Der bisherige Satz 1 des § 15 wird unverandert in den
neuen Absatz 1 iibernommen.

Die bislang durch den in § 15 Satz 2 enthaltenen Ver-
weis auf § 139b der Gewerbeordnung vorgenom-
mene Festlegung der Befugnisse der zustdndigen Be-
horden soll kiinftig durch die Regelungen in den
Absiitzen 2 bis 4 erfolgen.

Von der bislang in § 15 Satz 3 enthaltenen Erméchti-
gung der Bundesregierung, durch Rechtsverordnung
die Aufsichtsbehdrde fiir iiberwachungsbediirftige
Anlagen der Bundesverwaltung zu bestimmen, ist
kein Gebrauch gemacht worden. Eine Aufhebung
dieser Vorschrift ist daher geboten.

Absatz 5 enthilt die Erméchtigung, in Rechtsverord-
nungen nach § 11 Abs. 1 die Aufsicht iiber Anlagen
der Bundesverwaltung einem Bundesministerium
oder einer von ihm bestimmten Stelle zu {ibertragen.
Durch § 6 des Seeaufgabengesetzes erfolgt eine
Ubertragung der Aufsicht auf die See-Berufsgenos-
senschaft, so dass die bisher in Satz 4 dieser Vor-
schrift enthaltene Ermichtigung zur Regelung der
Aufsicht in den Rechtsverordnungen nach § 11
Abs. 1 nicht mehr besteht. Daher kann in der Unbe-
riihrtheitsklausel des Satzes 2 in Absatz 5 der Ver-
weis auf § 6 des Seeaufgabengesetzes entfallen.

Zu Nummer 12 (§ 19)

a) Zu Buchstabe a
Redaktionelle Anderung.

b) Zu Buchstabe b

In § 19 Abs. 4 bis 8 werden die erforderlichen
Ubergangsbestimmungen zur Neuordnung des
technischen Priifwesens im Bereich der liberwa-
chungsbediirftigen Anlagen festgelegt.

Die Ablosung des personenbezogenen techni-
schen Priifwesens mit amtlichen oder amtlich an-
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erkannten Sachverstdndigen durch ein organisa-
tionsbezogenes Priifwesen mit zugelassenen
Uberwachungsstellen erfordert redaktionelle An-
passungen der auf § 11 Abs. 1 gestiitzten Rechts-
verordnungen. Im Hinblick auf die beabsichtigte
grundlegende Neugestaltung dieses Rechtsbe-
reichs auf Verordnungsebene soll jedoch von der-
artigen Berichtigungen im Rahmen dieses Arti-
kelgesetzes abgesehen werden. Durch die Uber-
gangsbestimmung in Absatz 4 wird klargestellt,
dass die aufgrund der bislang nach § 11 Abs. 1 er-
lassenen Verordnungen vorgeschriebenen oder
behordlich angeordneten Priifungen durch Sach-
verstindige bis zum Inkrafttreten entsprechender
Rechtsvorschriften von zugelassenen Uberwa-
chungsstellen vorzunehmen sind. Dieser Rege-
lung stehen jedoch die Bestimmungen nicht
entgegen, nach denen iliberwachungsbediirftige
Anlagen in einem Ubergangszeitraum von Sach-
verstindigen gepriift werden diirfen (Absatz 6)
oder gepriift werden miissen (Absatz 7).

Mit der Aufhebung der bisher in § 14 Abs. 4 ent-
haltenen Erméchtigung der Landesregierungen,
durch Rechtsverordnung die Organisation der
technischen Uberwachung, die Aufsicht iiber sie
sowie die Durchfiihrung der Uberwachung zu re-
geln, entfillt die gesetzliche Grundlage fiir die
entsprechenden Rechtsvorschriften der Lénder,
die formell durch Artikel 5 auBer Kraft gesetzt
werden sollen. Im Hinblick auf ein zeitlich befris-
tetes Nebeneinander von zugelassenen Uberwa-
chungsstellen und amtlichen oder amtlich aner-
kannten Sachverstindigen wird in Absatz 5 bis
zum 31. Dezember 2009 die weitere Tatigkeit be-
stehender technischer Uberwachungsorganisatio-
nen ermdglicht. In diesem Zeitraum sollen zu-
gleich noch amtliche Anerkennungen von Sach-
verstindigen fiir die Priifung iiberwachungsbe-
diirftiger Anlagen erfolgen kénnen. Durch diese
Regelung werden zum einen den technischen
Uberwachungsorganisationen  ein  gleitender
Ubergang zu der neu geschaffenen Struktur des
Priifwesens ermoglicht und zum anderen Hérten
fiir die sich bereits bei den Uberwachungsorgani-
sationen in einer Ausbildung befindenden Perso-
nen vermieden. Auf die Tétigkeit der technischen
Uberwachungsorganisationen und der Sachver-
standigen sollen die — aufler Kraft tretenden —
Organisationsverordnungen der Lénder entspre-
chend angewendet werden konnen. Aus den zu
Absatz 7 dargestellten Uberlegungen soll dies
allerdings nicht fiir solche Bestimmungen der
Organisationsverordnungen gelten, durch die die
technischen Uberwachungsorganisationen ver-
pflichtet werden, ihren Sachverstandigen dem 6f-
fentlichen Dienst vergleichbare Vergiitungen so-
wie Alters-, Hinterbliebenen- und Dienstunféhig-
keitsversorgungen zu gewédhren.

Die Ubergangsvorschrift des Absatzes 6 schafft
die rechtlichen Voraussetzungen fiir einen glei-

tenden Ubergang von dem bestehenden personen-
bezogenen technischen Priifwesen mit amtlichen
oder amtlich anerkannten Sachverstédndigen zu ei-
nem organisationsbezogenen Priifwesen mit zu-
gelassenen Uberwachungsstellen. Satz 1 soll eine
weitere Tatigkeit der Sachverstindigen bis zum
31. Dezember 2009 ermdglichen. Fiir die von die-
sen Sachverstindigen durchgefiihrten Priifungen
konnen Gebiihren und Auslagen nur aufgrund ei-
ner staatlichen Kostenregelung erhoben werden.
Daher soll die aufzuhebende Kostenverordnung
fiir die Priifung iiberwachungsbediirftiger Anla-
gen (siehe Artikel 4) auf diese Priifungen fiir an-
wendbar erklart werden (Satz 3). Satz 4 erméch-
tigt das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, die Gebithren und Auslagen
durch eine Rechtsverordnung festzulegen. Satz 2
enthillt eine Ubergangsbestimmung fiir Sachver-
stindige, die nach geltendem Recht aufgrund be-
sonderer Vorschriften in Rechtsverordnungen
nach § 11 Abs. 1 zur Durchfiihrung der Priifun-
gen berechtigt sind.

Unter Hinweis auf die geltenden Landerorganisa-
tionsverordnungen haben die technischen Uber-
wachungsorganisationen in der Vergangenheit
ihren Sachverstindigen eine dem offentlichen
Dienst angeglichene Alters-, Hinterbliebenen-
und  Dienstunfahigkeitsversorgung  gewahrt.
Diese in die Zukunft wirkenden Pensionsver-
pflichtungen der Uberwachungsorganisationen
wurden nur zum Teil durch Riickstellungen ge-
deckt. Mit der Ablosung des personenbezogenen
technischen Priifwesens durch ein organisations-
bezogenes Priifwesen entfallt die Moglichkeit der
Uberwachungsorganisationen, den nicht gedeck-
ten Teil dieser Aufwendungen auf die fiir die Prii-
fungen iiberwachungsbediirftiger Anlagen zu er-
hebenden Gebiihren und Auslagen umzulegen.
Folglich konnen diese Verpflichtungen einen
Nachteil der derzeit anerkannten Uberwachungs-
organisationen im Wettbewerb mit anderen zuge-
lassenen Uberwachungsstellen darstellen.

Eine gesetzliche Regelung zur Entzerrung dieser
Konkurrenzsituation ist nétig, um die derzeit téti-
gen Uberwachungsorganisationen in die Lage zu
versetzen, die von ihnen in der Vergangenheit
eingegangenen Verpflichtungen zur Versorgung
ihrer Sachverstindigen in wirtschaftlich vertret-
barer Weise erfiillen zu konnen. Als geeignete
MaBnahme kommt eine zeitliche Dehnung der
Neuordnung in Betracht, bei der — zeitlich beftis-
tet — die Priifung bestehender oder in ihrer Funk-
tion wesentlich gednderter Anlagen den amtli-
chen oder amtlich anerkannten Sachverstindigen
vorbehalten wird, wihrend die zugelassenen
Uberwachungsstellen nur neue Anlagen priifen
diirfen. Bei der Bemessung des zeitlichen Rah-
mens einer solchen Ubergangsregelung sind die
Wettbewerbsvorteile der Uberwachungsorganisa-
tionen zu beriicksichtigen, die sie aufgrund ihrer
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bisherigen Titigkeit besitzen. In die Uberlegun-
gen einzubeziehen ist ferner die Tatsache, dass
derzeit im Durchschnitt jdhrlich hochstens 5,6
Prozent der bestehenden iiberwachungsbediirfti-
gen Anlagen durch neue Anlagen ersetzt oder in
ihrer Funktion wesentlich gedndert werden, wo-
bei die Priifung insoweit gednderter Anlagen
nach den Bestimmungen des Absatzes 7 in der
Ubergangszeit amtlichen oder amtlich anerkann-
ten Sachverstindigen vorbehalten ist. Unter Wiir-
digung all dieser Aspekte erscheint eine Uber-
gangsfrist von etwa zehn Jahren angemessen.

Absatz 7 enthilt die entsprechende Ubergangsre-
gelung, nach der bis zum 31. Dezember 2009 die
zugelassenen Uberwachungsstellen nur Anlagen
priifen diirfen, die den harmonisierten Anforde-
rungen einer Verordnung nach § 4 Abs. 1 entspre-
chen. Bewusst wird mit dieser Formulierung
nicht auf das Inverkehrbringen der Anlagen abge-
stellt werden, weil Anlagen im Falle einer we-
sentlichen Anderung méglicherweise nicht (er-
neut) in den Verkehr gebracht werden. Gleich-
wohl haben sie nach der inzwischen im
europdischen Recht gefestigten Auffassung den
Anforderungen der einschldgigen Gemeinschafts-
richtlinien und damit auch der diese Richtlinien
in nationales Recht umsetzenden Verordnungen
nach §4 Abs.1 zu entsprechen. Das Binnen-
marktrecht stellt es dem Inverkehrbringer in der
Regel fiir einen festgelegten Zeitraum frei, sein
Produkt nach europdischen oder nationalen Be-
schaffenheitsanforderungen in den Verkehr zu
bringen. Die Regelung dieses Absatzes zur Uber-
gangszeit stellt klar, dass iiberwachungsbediirf-
tige Anlagen, die auf der Grundlage des Binnen-
marktrechts nationalen Beschaffenheitsanforde-
rungen entsprechen, bis 2009 von amtlichen oder
amtlich anerkannten Sachverstidndigen oder von
Sachverstindigen gepriift werden, die nach gel-
tendem Recht zur Durchfiihrung der Priifungen
berechtigt sind.

Wegen der in Absatz 8 festgelegten Vorberei-
tungsphase, in der die Priifung iiberwachungsbe-
diirftiger Anlagen grundsétzlich amtlichen oder
amtlich anerkannten Sachverstdndigen vorbehal-
ten werden soll, fiihrt diese Regelung zu einer
vom 1. Januar 2003 bis zum 31. Dezember 2009
wirksamen Ubergangsphase.

Der Ubergang von dem bestehenden personenbe-
zogenen technischen Priifwesen mit amtlichen
oder amtlich anerkannten Sachverstindigen zu
einem organisationsbezogenen Priifwesen mit
zugelassenen Uberwachungsstellen erfordert auf
Léanderebene die Schaffung geeigneter Akkredi-
tierungs- und Benennungsstrukturen. Fir die
Schaffung dieser Strukturen wird in Absatz 8 ein
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2002 vorgese-
hen, der als Vorbereitungsphase die Neuordnung
des Priifwesens einleitet.

2. Zu Artikel 2 — Anderung des Chemikaliengesetzes

2.1. Zu Nummer 1 (§ 19 Abs. 1 Satz 1)

Mit der Richtlinie 98/24/EG wird die bereits im
Arbeitsschutzgesetz geforderte Gefihrdungsbeurtei-
lung fiir den Gefahrstoffbereich konkretisiert. Entspre-
chend dem Konzept der EG-Richtlinie und des Arbeit-
schutzgesetzes beurteilt der Arbeitgeber im Rahmen
der Gefdahrdungsbeurteilung, ob es sich bei einem che-
mischen Stoff im Hinblick auf die beabsichtigte Tatig-
keit um einen Gefahrstoff handelt und damit Gesund-
heitsgefahren fiir die Beschiftigten auftreten konnen.
In Abhéngigkeit von der Gefihrdung bei Tatigkeiten
mit Gefahrstoffen miissen zum Schutz der Gesundheit
der Beschiftigten geeignete MalBnahmen ergriffen
werden. Da der Anwendungsbereich der Richtlinie 98/
24/EG alle chemischen Stoffe einschlief3t, ist die Er-
méchtigungsgrundlage im § 19 Abs. 1 nicht ausrei-
chend und muss entsprechend angepasst werden.

2.2. Zu Nummer 2 (§ 19 Abs. 2)

Die Richtlinie 98/24/EG gilt nach Artikel 1 Abs. 1 fiir
alle chemischen Arbeitsstoffe. Im Rahmen der Geféahr-
dungsbeurteilung ist zu entscheiden, ob es sich im Hin-
blick auf den Umgang um Gefahrstoffe handelt, fiir die
entsprechende ArbeitsschutzmaBinahmen durchgefiihrt
werden miissen. Die Definition des Begriffs ,,Gefahr-
stoff“ in § 19 Abs. 2 ChemG stimmt inhaltlich nicht
mit der Definition ,,gefdhrlicher chemischer Arbeits-
stoff™ der EG-Richtlinie 98/24/EG iiberein. Um Wider-
spriiche und Missverstindnisse im Zuge der Umset-
zung der EG-Richtlinie zu vermeiden, muss die
Definition der Richtlinie 98/24/EG unveridndert tiber-
nommen werden. Dies erfolgt in Form eines starren
Verweises auf die Definition des Begriffes ,,geféhrli-
cher chemischer Arbeitsstoff” in Artikel 2 Buchstabe b
in der Richtlinie 98/24/EG (siche § 19 Abs.2 Nr. 4
—neu —). Durch die Einbeziehung des Artikels 2 Buch-
stabe a wird die in der EG-Richtlinie enthaltene Defi-
nition des ,,chemischen Arbeitsstoffes” in Bezug ge-
nommen.

3. Zu Artikel 3 — Anderung und Aufhebung anderer
Rechtsvorschriften

3.1. Zu Absatz 1 (Wasserhaushaltsgesetz)

Redaktionelle Anpassung an die durch das Zweite Ge-
setz zur Anderung des Geritesicherheitsgesetzes vom
26. August 1992 (BGBI. I S. 1564) vorgenommene
Ubernahme gewerberechtlicher Bestimmungen in das
Geritesicherheitsgesetz.

3.2. Zu Absatz 2 (Atomgesetz)

Redaktionelle Anpassung (siche Begriindung zu Ab-
satz 1).

3.3. Zu Absatz 3 (Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Redaktionelle Anpassung an die durch Artikel 1 im
Geritesicherheitsgesetz vorgenommene Ablosung des
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34.

3.5.

4.

personenbezogenen technischen Priifwesens mit amtli-
chen oder amtlich anerkannten Sachverstindigen
durch ein organisationsbezogenes Priifwesen mit zuge-
lassenen Uberwachungsstellen (siche Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 11).

Zu Absatz 4 (Dritte Verordnung zur Ubertragung von
Befugnissen auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt)

Die in der Verordnung enthaltenen Verordnungser-
machtigungen sind nicht mehr erforderlich. Die §§ 3
und 3e des Binnenschifffahrtsaufgabengesetzes und
die auf ihnen beruhenden Rechtsverordnungen enthal-
ten ausreichende und modernere, aber auch anwender-
freundlichere Regelungen, als sie auf Grund der aufzu-
hebenden Verordnung hétten erlassen werden konnen.

Zu Absatz 5 (Vierte Verordnung zur Ubertragung von
Befugnissen auf dem Gebiet der Binnenschifffahrt)

Redaktionelle Anpassung (siche Begriindung zu Ab-
satz 1).

Zu Artikel 4 — Aufhebung der Kostenverordnung fiir
die Priifung iiberwachungsbediirftiger Anlagen

Aus den zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe
dd dargelegten Griinden ist die Kostenverordnung fiir die
Priifung iiberwachungsbediirftiger Anlagen aufzuheben.

5. Zu Artikel 5 — AuBerkrafttreten und Anderung

landesrechtlicher Bestimmungen

Aus den zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b dargelegten
Griinden sollen die Rechtsvorschriften der Lander iiber
die Organisation der technischen Uberwachung auBer
Kraft treten (Absatz 1). Fiir Hessen sind die entsprechen-
den Vorschriften des Gesetzes iiber die Neuordnung der
Technischen Uberwachung aufzuheben (Absatz 2).

. Zu Artikel 6 — Riickkehr zum einheitlichen

Verordnungsrang

Durch diese Folgednderung zu Artikel 3 soll der Verord-
nungsgeber in die Lage versetzt werden, auch kiinftig die
gesetzesrangigen Teile dieser Rechtsverordnungen auf
Grund der einschldgigen Verordnungsermichtigungen
andern zu konnen.

. Zu Artikel 7 — Neufassung des Geriitesicherheits-

gesetzes

Um das Geritesicherheitsgesetz besser lesbar zu machen
und damit seine Anwendung und Zitierweise zu erleich-
tern, soll das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung erméchtigt werden, den Wortlaut dieses Geset-
zes in der neuen Fassung bekannt zu machen.

. Zu Artikel 8 — Inkrafttreten

Diese Vorschrift gibt den Zeitpunkt des Inkrafttretens an.
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Anlage 2

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 751. Sitzung am 19. Mai 2000
gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2a — neu — (§ 2 Abs. 2b GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufligen:

,2a. In § 2 Abs. 2b werden nach dem Wort ,,Gegen-
stinde die Worter ,,sowie sonstige Produkte, so-
weit sie nicht schon von Abs. 1 oder Abs. 2 erfasst
werden,” eingefiigt.*

Begriindung

Die Erweiterung der Fiktion im Rahmen des
Absatzes 2b dient der redaktionellen Klarstel-
lung. Damit wird sichergestellt, dass alle Pro-
dukte, die in Rechtsverordnungen nach dem
GSG erfasst sind (in Umsetzung EG-rechtli-
cher Vorgaben), auch von der Begrifflichkeit
her dem GSG als technische Arbeitsmittel un-
terfallen.

Diese Klarstellung ist deswegen notwendig,
weil die Binnenmarktrichtlinien der EG, die
iiber Verordnungen nach § 4 GSG schon um-
gesetzt sind und moglicherweise noch umge-
setzt werden, nicht immer nur technische Ar-
beitsmittel im Sinne von Abs.1 und Abs. 2
erfassen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3a — neu — (§ 5 Abs. 3 Satz 2 GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a
einzufiigen:

,3a. In § 5 Abs. 3 Satz 2 ist das Wort ,,lediglich® durch
das Wort ,,jedoch* zu ersetzen.*

Begriindung

Klarstellung des Gewollten. Die bisherige For-
mulierung hatte zu Problemen bei der Umset-
zung gefiihrt.

3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 6 Abs. 1 GSG)
In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:
4. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In § 6 Abs. 1 Satz 3 werden die Worter ,,sicht von
MalBnahmen nach Satz 1 ab““ durch die Worter ,.kann
von Mafinahmen nach Satz 1 absehen® ersetzt.

b) In § 6 Abs. 3 werden .... (weiter wie bisheriger Text
in Nummer 4).¢

Begriindung

Die Vertriebswege innerhalb des Binnenmark-
tes sind oftmals sehr komplex und daher fiir
die Behorden kaum iiberschaubar. Demzu-
folge kann nicht ausgeschlossen werden, dass

nichtkonforme technische Arbeitsmittel in an-
deren Gebieten des Binnenmarktes in Verkehr
gebracht werden sollen, auch wenn die Nicht-
konformitit dieses technischen Arbeitsmittels
bekannt ist. Daher kann es notwendig sein,
andere Marktiiberwachungsbehdrden iiber ein
nichtkonformes Produkt zu informieren, auch
wenn von dem Verantwortlichen eigene Mal3-
nahmen zur Abwehr der von einem techni-
schen Arbeitsmittel ausgehenden Gefahr zuge-
sagt werden. Die Mdglichkeit der Information
anderer Mitgliedstaaten der Européischen
Union iiber das EU-Schnellinformationssys-
tem ist jedoch an das Vorliegen einer Untersa-
gungsverfligung gekoppelt. Um diesen Melde-
weg grundsitzlich offen zu halten, muss die
generelle Moglichkeit zum Erlass von Anord-
nungen gegeben sein. Dadurch kann einem
Verschieben nichtkonformer Produkte in an-
dere Gebiete des Binnenmarktes entgegenge-
wirkt werden.

AuBlerdem zeigt die Praxis, dass nichtkon-
forme Produkte entgegen einer Zusage, dass
diese Produkte nicht in den Verkehr gebracht
werden, doch in andere Gebiete des Binnen-
marktes verschoben werden. In solchen Fillen
ist bisher hiufig kein Ordnungswidrigkeitsver-
fahren moglich, da keine entsprechende An-
ordnung erlassen werden konnte.

4. Zu Artikel 1 Nr. 4a — neu — (§ 7 Abs. 2 GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a
— neu — einzufiigen:

J4a. In § 7 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,sowie Pro-
ben“ durch die Worter ,,sowie unentgeltliche Pro-
ben‘ ersetzt.*

Begriindung

Durch diese redaktionelle Anderung wird klar-
gestellt, dass die Beauftragten der zustidndigen
Behérden Proben fiir Uberpriifungen entneh-
men konnen, ohne dass sie die Kosten fiir
diese Proben iibernehmen miissen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 4b — neu — (§ 7 Abs. 3 — neu — GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4a — neu — folgende Num-
mer 4b — neu — einzufiigen:

,4b. Nach § 7 Abs. 2 wird folgender Absatz 3 —neu — an-
gefligt:

,(3) Eine sicherheitstechnische Uberpriifung nach
Absatz 1 Satz 3 kann auch durch die Behorde selbst
erfolgen oder veranlasst werden; die Kosten hierfiir
haben die in Absatz 1 Satz 1 genannten Personen zu
tragen, wenn die sicherheitstechnische Uberpriifung
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ergeben hat, dass die Anforderungen nach § 3 nicht
erfuillt sind.“*

Begriindung

In vielen Léndern verfiigen die Behorden
selbst iiber Moglichkeiten, sicherheitstechni-
sche Untersuchungen von technischen Ar-
beitsmitteln durchzufiihren oder durchfiihren
zu lassen. Es muss daher fiir die Behorden
auch moglich sein, iiber selbst initiierte Prii-
fungen die Auskiinfte einzuholen, die sie fiir
eine Beurteilung eines technischen Arbeits-
mittels flir erforderlich erachten. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn damit ein schnelleres
Vorliegen des Untersuchungsergebnisses ver-
bunden ist. Die Gleichwertigkeit dieser Mog-
lichkeit muss auch hinsichtlich der Kosten fiir
die Untersuchungen gelten, daher sind den Be-
horden die Kosten hierfiir zu ersetzen. Die
Kosten sind nur zu ersetzen, wenn die sicher-
heitstechnische Uberpriifung Mingel ergeben
hat.

6. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

Dreifachbuchstabe bbb — neu — (§ 9 Abs. 2 Satz 2
Nr. 6 GSG)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe
bb wie folgt zu fassen:

,bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aaa) Die Angabe ,,Satz 5“... ,,weiter wie Vorlage®.

bbb) In Nummer 6 wird das Wort ,,oder” durch das
Wort ,,und® ersetzt.*

Begriindung

Klarstellung des Gewollten. In § 9 Abs. 2 sind
allgemeine Anforderungen festgelegt, deren
Einhaltung durch die zugelassenen Stellen zu
gewihrleisten ist. Hierzu zdhlt auch die Ein-
haltung der Verfahren, die fiir die Durchfiih-
rung von Priifungen bzw. fiir die Erteilung von
Bescheinigungen festgelegt sind. Dabei haben
die zugelassenen Stellen beide Verfahren ein-
zuhalten. Dies wird durch den Ersatz des Wor-
tes ,,oder” durch das Wort ,,und* klargestellt.

7. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc

(§ 9 Abs. 2 Satz 3 bis 5)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind
die nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 anzufiigenden Sétze wie
folgt zu fassen:

»Als zugelassene Stellen konnen auch Priifstellen von
Unternehmen oder Unternehmensgruppen ohne Erfiil-
lung der Anforderungen nach Satz 2 Nr. 1 zur Durchfiih-
rung von Rechtsakten des Rates oder der Kommission
der Europidischen Gemeinschaften, die Sachbereiche
dieses Gesetzes betreffen, benannt werden, wenn dies in

einer Rechtsverordnung nach § 4 Abs. 1 vorgesehen ist
und die darin festgelegten Anforderungen erfiillt sind.*

Begriindung

Nach europédisch harmonisiertem Recht kon-
nen Priifstellen von Unternehmen oder Un-
ternehmensgruppen  (,,Betreiberpriifstellen®)
— entsprechend der Begriindung zum Gesetz-
entwurf — unter bestimmten Bedingungen Pro-
duktpriifungen vornehmen, obwohl sie die Vo-
raussetzungen des § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 nicht
erfiillen.

Um in Umsetzung von Richtlinien der Euro-
pdischen Gemeinschaften auf Verordnungs-
ebene Anforderungen an Betreiberpriifstellen
festlegen zu konnen, ist im GSG eine entspre-
chende Ermichtigungsgrundlage zu veran-
kern. Die Festlegung der besonderen Anforde-
rungen an Betreiberpriifstellen kann jedoch
nicht im GSG selbst, sondern muss in Verord-
nungen nach § 4 (z. B. in der zu erwartenden
14. GSGV) erfolgen, um den richtlinienspezi-
fischen Besonderheiten in den einzelnen Ver-
ordnungen Rechnung tragen zu konnen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 9 Abs. 4a — neu — GSG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist nach Buchstabe b folgender neuer
Buchstabe ¢ einzufiigen:

,c) Nach Absatz 4 wird folgender neuer Absatz 4a ein-
gefligt:

»(4a) Die fiir den Vollzug im Sinne von § 5 zu-
stindigen Behdrden konnen von der zugelassenen
Stelle und ihrem mit der Leitung und der Durchfiih-
rung der Fachaufgaben beauftragten Personal die
zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Aus-
kiinfte verlangen. Sie haben im Falle ihres Tatig-
werdens nach Satz 1 die fiir die Akkreditierung im
Sinne von Absatz 4 zustindige Behorde zu
unterrichten.“*

Begriindung

Aufgrund des neuen Absatzes 5 konnen die fiir
den Vollzug im Sinne von § 5 zustéindigen Be-
horden, d.h. die Marktaufsichtsbehérden, zur
Erflillung ihrer Marktaufsichtsaufgaben Aus-
kiinfte auch von den zugelassenen Stellen ver-
langen. Diese Moglichkeit steht den Marktauf-
sichtsbehdrden jedoch nur zur Erfiillung ihrer
Aufgaben im Sinne des § 5, d. h. im Rahmen
der produktbezogenen Marktkontrolle zu. Die
Aufgabe nach Absatz 4, insbesondere der
Uberwachung der zugelassenen Stellen, bleibt
davon unbertihrt.

Um einen Informationsfluss gegeniiber der fiir
die Akkreditierung zustéindigen Behorde
(ZLS) zu gewihrleisten, ist die ZLS iber ein
solches Auskunftsersuchen zu informieren.



Drucksache 14/3491

-22- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

9. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb

(§ 11 Abs. 1 Nr. 3 GSG)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe
bb zu streichen.

Begriindung

Mit der europdischen Harmonisierung der
Beschaffenheitsanforderungen fiir iiberwa-
chungsbediirftige Anlagen werden die Ver-
ordnungen auf der Grundlage des § 11 Ge-
ratesicherheitsgesetz grundlegend verédndert.
Zukiinftig werden diese Verordnungen nur
noch die Anforderungen an den Betrieb regeln.
AuBerdem ist es beabsichtigt, mit der Erarbei-
tung der Betriebssicherheitsverordnung die be-
trieblichen Anforderungen fiir iiberwachungs-
bediirftige Anlagen zusammenzufassen. Die
Betriebssicherheitsverordnung wird voraus-
sichtlich {iberwiegend Schutzziele formulieren
und auf Detailregelungen verzichten. Nicht alle
Detailregelungen der auf § 11 GSG gestiitzten
Verordnungen sind geeignet, in rechtlich unver-
bindlichen technischen Regeln platziert zu wer-
den. Da das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung den Entwurf der Betriebssicher-
heitsverordnung bisher nicht vorgelegt hat,
kann im Einzelnen nicht abschlieBend beurteilt
werden, ob die vorgesehene Streichung der
Verordnungserméchtigung fiir technische Vor-
schriften sachentsprechend ist. Die amtliche
Begriindung gibt lediglich den Hinweis, dass
von dieser Erméchtigung bisher kein Gebrauch
gemacht worden ist. Der Hinweis auf die Har-
monisierung der Beschaffenheitsanforderun-
gen kann nicht tiberzeugen. Zur Herbeifithrung
eines sicheren Betriebes von {iberwachungsbe-
diirftigen Anlagen kann es zukiinftig auch tech-
nischer Vorschriften bediirfen.

10. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 11 Abs. 2 Satz 4

GSG)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b § 11 Abs. 2 Satz 4 sind
nach den Wortern ,,der Gewerkschaften® das Wort
wund“ durch ein Komma zu ersetzen sowie nach den
Wortern ,,gesetzlichen Unfallversicherung® die Worter
,sowie ein Vertreter der Wissenschaftsorganisationen®
einzufiigen.

Begriindung

Das Geritesicherheitsgesetz betrifft nicht nur
die Wirtschaft, sondern auch von der 6ffent-
lichen Hand finanzierte Einrichtungen. Ins-
besondere entstehen Hochschulen und For-
schungseinrichtungen Kosten durch das
Gesetz.

So fiihrt z. B. die Erweiterung des Anwen-
dungsbereiches auf nichtelektrische Anlagen in
explosionsgefihrdeten Bereichen zu Mehrkos-
ten fiir die Anpassung an den Stand der Technik
im Logistik-Bereich. Ebenso wird die Neufas-

sung der Vorschriften zur Priifung der {iberwa-
chungsbediirftigen Anlagen (§14 — neu —) zu
erheblichen Mehrkosten fiihren.

Die Erneuerungsrate fiir iiberwachungsbediirf-
tige Anlagen in Hochschulen und Forschungs-
instituten ist im Allgemeinen — verglichen mit
der Industrie — geringer wegen der Finanz-
knappheit in diesem Bereich.

Die von den vorgesehenen technischen Aus-
schiissen festgelegten Regeln werden demnach
erhebliche Auswirkungen auf den Forschungs-
betrieb in unterschiedlichen Wissenschaftsbe-
richten haben. In die technischen Ausschiisse
ist in jedem Fall neben Fachwissenschaftlern
auch ein Vertreter der Wissenschaftsorganisa-
tionen zu berufen. So ist sicherzustellen, dass
die wissenschaftsiibergreifenden und allge-
meinen Aspekte des Forschungsbetriebs der
Hochschulen und Forschungsinstitute ange-
messen beriicksichtigt werden.

11. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 5 Satz 2 Nr. 6 GSG)

In Artikel I Nr. 10 ist in § 14 Abs. 5 Satz 2 Nr. 6 das
Wort ,,oder durch das Wort ,,und* zu ersetzen.

Begriindung

Klarstellung des Gewollten. In § 14 Abs. 5
sind allgemeine Anforderungen festgelegt, de-
ren Einhaltung durch die zugelassenen Uber-
wachungsstellen zu gewdhrleisten ist. Hierzu
zahlt auch die Einhaltung der Verfahren, die
fiir die Durchfiihrung von Priifungen bzw. fiir
die Erteilung von Bescheinigungen festgelegt
sind. Dabei haben die zugelassenen Uberwa-
chungsstellen beide Verfahren einzuhalten.
Dies wird durch den Ersatz des Wortes ,,oder*
durch das Wort ,,und* klargestellt.

12. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 5 Sétze 3 bis 5 GSG)

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 14 Abs. 5 die Sidtze 3 bis 5
durch folgenden Satz zu ersetzen:

,JAls zugelassene Uberwachungsstellen konnen, insbe-
sondere zur Durchfithrung von Rechtsakten des Rates
oder der Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten, die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen, auch
Priifstellen von Unternehmen oder Unternehmensgrup-
pen ohne Erfiillung der Anforderungen nach Satz 2
Nr. 1, benannt werden, wenn dies in einer Rechtsverord-
nung nach § 11 Abs. 1 vorgesehen ist und die darin fest-
gelegten Anforderungen erfiillt sind.*

Begriindung

Priifstellen von Unternehmen oder Unterneh-
mensgruppen (die ,,Eigeniiberwachung™ be-
stimmter Unternehmen) erfiillen — entspre-
chend der Begriindung zum Gesetzesentwurf —
nicht die Voraussetzungen nach Satz 2 Nr. L.

Um den Status quo, der sich aus den derzeit gel-
tenden Verordnungen ergeben hat, im Rahmen
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eines organisationsbezogenen Priifwesens bei-
behalten zu kénnen und insbesondere auch um
eine ausreichend offene Mdglichkeit zur Um-
setzung von Richtlinien der EG zu schaffen, ist
im GSG eine entsprechende Erméchtigungs-
grundlage fiir Regelungen zu den Eigeniiber-
wachern auf Verordnungsebene zu verankern.

In gleicher Weise wie im Rahmen des § 9 hat
von der Systematik her die Festlegung der be-
sonderen Anforderungen an die Eigeniiberwa-
cher nicht im Rahmen des GSG, sondern auf
Verordnungsebene zu erfolgen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 14 Abs. 8 Satz 2a — neu — GSG)

In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 14 Abs. 8 nach Satz 2 folgen-
der Satz 2a einzufiigen:

,.Sie haben im Falle ihres Tatigwerdens nach den Sét-
zen | und 2 die fiir die Akkreditierung im Sinne von
Abs. 5 zustdndige Behorde zu unterrichten.*

Begriindung

Uber die Regelungen des Absatzes 7 hinaus
erfordert die Wahrnehmung der Uberwa-
chungsaufgaben durch die Lander — entspre-
chend der Begriindung zum Gesetzesentwurf —
auch Pflichten der Uberwachungsstellen ge-
geniiber den fiir die Durchfilhrung der nach
§ 11 Abs.1 erlassenen Rechtsverordnungen
zustdndigen Behorden. Die diesbeziiglichen
Pflichten der Uberwachungsstellen und die
Berechtigungen der zustdndigen Behorden
sind in Abs. 8 Satz 1 und 2 festgelegt.

Um einen Informationsfluss gegeniiber der fiir
die Akkreditierung zustindigen Behorde zu
gewihrleisten, ist diese liber ein solches be-
hordliches Tétigwerden zu unterrichten.

14. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 15 Abs. I bis 4 GSG)

In Artikel 1 Nr. 11 ist § 15 wie folgt zu dndern:
a) In Absatz | ist folgender Satz 2 anzufiigen:

,Hierbei finden § 22 Abs. 1 und 2 Arbeitsschutzge-
setz und § 23 Abs. 2 Arbeitsschutzgesetz entspre-
chende Anwendung.*

b) Die Absitze 2 bis 4 sind zu streichen.
Begriindung

Die gestrichenen Absétze 2 bis 4 entsprechen
§ 22 Absétze 1 und 2 und § 23 Abs. 2 Arbeits-
schutzgesetz. Im Sinne von Deregulierung und
Gesetzesvereinfachung sind die Absidtze 2
bis 4 durch einen Verweis auf die einschlagi-
gen Regelungen im Arbeitsschutzgesetz zu er-
setzen. Damit wird auch die bisherige Syste-
matik des § 15 GSG, in dem auf § 139b
Gewerbeordnung verwiesen wird, beibehalten.
Mit dem gleitenden Verweis auf §§ 22, 23
ArbSchG eriibrigt sich zudem im Falle einer

15.

16.

Anderung dieser Regelungen eine Anderung
des GSG.

Zu Artikel 1 Nr. 11a —neu —(§ 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. S5a
—neu—und § 16 Abs. 2 Nr. 4 — neu — GSG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a
einzufiigen:

»lla. § 16 wird wie folgt gedndert:

aa) In § 16 Abs.1 Satz 1 Nr. 4 wird nach dem
Wort ,,stellt” das Wort ,,oder gestrichen und
durch ein Komma ersetzt, in Nummer 5 wird
der Schlusspunkt durch das Wort ,,oder er-
setzt und folgende Nummer 5a wird ange-
fugt:

,»Ja. einer vollziehbaren Anordnung nach § 9
Abs. 4 Satz 2 oder 3 zuwiderhandelt.

bb)In § 16 Abs.2 Nr.3 wird nach dem Wort
,vorlegt® das Wort ,,oder” gestrichen und
durch ein Komma ersetzt und folgende neue
Nummer 3a eingefligt:

,3a. einer vollziehbaren Anordnungnach § 14
Abs. 7 Satz 3 oder 4 zuwiderhandelt oder®.

Begriindung

Durch die Ergénzung um zwei weitere Buf3-
geldtatbestinde wird die Zuwiderhandlung ge-
gen eine vollziehbare Anordnung der zustindi-
gen Behdrde nach § 9 oder § 14 in gleicher
Weise bugeldbewehrt wie eine Zuwiderhand-
lung gegen eine Anordnung nach § 5 oder § 12
GSG. Bei den neu aufgenommenen BuBlgeld-
tatbestinden handelt es sich um ein gleicher-
maflen ahndungswiirdiges — bzw. — -bediirfti-
ges Fehlverhalten wie bei dem in § 16 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 zugrunde gelegten. Vom Buf3geld-
rahmen her entsprechen die neu aufgenomme-
nen Bufigeldtatbesténde den tibrigen Fillen im
Sinne von Absatz 3.

Zu Artikel 3 (§ 18 Abs. 2 Nr. 4a Arbeitsschutzgesetz)

In Artikel 3 ist nach Absatz 5 folgender neuer Absatz 6
einzufiigen:

»(6) In § 18 Abs. 2 Nr. 4 des Arbeitsschutzgesetzes
wird der Schlusspunkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nr. 4a angefiigt:

,4a. dass Ausschiisse zu bilden sind, denen die
Aufgabe iibertragen wird, die Bundesregie-
rung oder das zustindige Bundesministerium
zur Anwendung der Rechtsverordnungen zu
beraten, dem Stand der Technik, Arbeitsmedi-
zin und Hygiene entsprechende Regeln und
sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zu ermitteln sowie Regeln zu er-
mitteln, wie die in den Rechtsverordnungen
gestellten Anforderungen erfiillt werden kon-
nen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung kann die Regeln und Erkennt-
nisse amtlich bekannt machen.*
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Begriindung

Bei den in Nummer 5 genannten Ausschiissen
handelt es sich um solche, die auf Bundes-
ebene gebildet werden. Die Ausschiisse sind
pluralistisch mit Vertretern der Lénder, der
Unfallversicherungstréger, der Sozialpartner,
der Wissenschaft und der Fachverbinde be-
setzt. Dies bietet die Gewéhr flir sachgerechte
und praxisnahe Losungen.

Die Ausschiisse haben die Aufgabe, die Bun-
desregierung oder das zustindige Bundesmi-
nisterium zu beraten. Dariiber hinaus haben sie
dem Stand der Technik, Arbeitsmedizin und
Hygiene entsprechende Regeln zu ermitteln
und ausfiillungsbediirftige gesetzliche Anfor-
derungen zu konkretisieren.

Mit der Systematik der Festlegung von techni-
schen Regeln durch Ausschiisse kann dem
schnellen Wandel in der Sicherheitstechnik

flexibel und praxisnah Rechnung getragen
werden. Da solchen Regeln eine Vermutungs-
wirkung dergestalt zukommt, dass die Anwen-
der bei Einhaltung der Regeln davon ausgehen
konnen, dass die gesetzlichen Anforderungen
erfiillt sind, sind die Ausschiisse gesetzlich zu
verankern.

Im Rahmen des Gerétesicherheitsgesetzes sind
solche technischen Ausschiisse bereits in § 8
und § 11 vorgesehen. Da die im Rahmen der
Neuordnung des Rechts der iiberwachungsbe-
diirftigen Anlagen zu erwartende ,,Betriebssi-
cherheitsverordnung* solche technischen Aus-
schiisse beinhalten soll und diese Verordnung
sowohl auf dem Gerétesicherheitsgesetz als
auch dem Arbeitsschutzgesetz beruhen wird,
ist im Arbeitsschutzgesetz — in gleicher Weise
wie im GSG — eine entsprechende Erméchti-
gungsgrundlage aufzunehmen.
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GegenaulBerung der Bundesregierung

. Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 2a — neu — [§ 2 Abs. 2b
GSQG]))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr.3a — neu — [§ 5 Abs. 3
Satz 2 GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 4 [§ 6 Abs. 1 GSG]))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 4 (Artikel 1 Nr. 4a — neu — [§ 7 Abs. 2
GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 5 (Artikel 1 Nr. 4b — neu — [§ 7 Abs. 3
—neu — GSQG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 6 (Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppel-
buchstabe bb Dreifachbuchstabe bbb — neu — [§ 9 Abs. 2
Satz 2 Nr. 6 GSG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 GSG konnen sowohl Priiflabora-
torien als auch Zertifizierungsstellen als zugelassene
Stellen benannt werden. Priiflaboratorien fithren Priifun-
gen an technischen Arbeitsmitteln durch, Zertifizie-
rungsstellen erteilen Bescheinigungen. § 9 Abs. 2 Satz 2
GSG enthélt die Anforderungen, die Priiflaboratorien
oder Zertifizierungsstellen erfiillen miissen, um fiir ihre
jeweiligen Aufgaben als zugelassene Stellen akkreditiert
werden zu konnen. Nummer 6 der genannten Vorschrift
verpflichtet

— die Priflaboratorien zur Einhaltung der fur die
Durchfithrung von Priifungen festgelegten Verfahren

und

— die Zertifizierungsstellen zur Einhaltung der fiir die
Erteilung von Bescheinigungen festgelegten Verfah-
ren.

Da Priiflaboratorien nicht zur Erteilung von Beschei-
nigungen berechtigt sind und Zertifizierungsstellen
keine Priifungen durchfiihren, ist die nach geltendem
Recht in § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 GSG bestehende
Verbindung der beiden Alternativen ,,Durchfiihrung
von Priifungen und ,,Erteilung von Bescheinigun-
gen mit dem Wort ,,oder” nicht zu beanstanden. Der
Vorschlag des Bundesrates konnte dagegen zu dem
Missverstidndnis fiihren, dass Priiflaboratorien und
Zertifizierungsstellen verpflichtet seien, immer auch
die Anforderungen fiir das jeweils andere Verfahren
einzuhalten.

10.

11.

12.

13.

Anlage 3

. Zu Nummer 7 (Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppel-

buchstabe cc [§ 9 Abs. 2 Satz 3 bis 5 GSG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 8 (Artikel 1 Nr. 6 [§ 9 Abs. 4a — neu —

GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

. Zu Nummer 9 (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a Doppel-

buchstabe bb [§ 11 Abs. 1 Nr. 3 GSG])
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Insbesondere wegen der geringen Flexibilitit im Hin-
blick auf technische Weiterentwicklungen ist seit etwa
1970 zunehmend darauf verzichtet worden, flir iiberwa-
chungsbediirftige Anlagen die Anforderungen techni-
scher Art in besonderen Vorschriften zusammenzufas-
sen. Seit der Neuordnung dieses Rechtsbereichs im
Jahre 1980 wird diese Gestaltungsmoglichkeit grund-
sétzlich nicht mehr genutzt, nachdem alle Vorschriften
in das technische Regelwerk zu den jeweiligen Verord-
nungen tiiberfiihrt worden sind. Auch im Hinblick auf
die jetzt anstehende Neuordnung des Rechts der iiber-
wachungsbediirftigen Anlagen kann auf dieses starre
Instrument verzichtet werden, zumal sich eine flexible
Gestaltung durch technische Regeln — auch im Bereich
der betrieblichen Regeln — in den letzten zwanzig Jah-
ren bewéhrt hat.

Zu Nummer 10 (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b [§ 11
Abs. 2 Satz 4 GSG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Nach § 11 Abs. 2 Satz 4 GSG in der Fassung des Ent-
wurfs (GSG-E) sind in die Ausschiisse neben den Ver-
tretern der Behorden, der Wissenschaft und der zuge-
lassenen Uberwachungsstellen insbesondere Vertreter
der Arbeitgeber, der Gewerkschaften und der Triager
der gesetzlichen Unfallversicherung zu berufen. Den
Vertretern von Wissenschaftsorganisationen wird der
Zugang in die Ausschiisse bereits ermoglicht, soweit
sie Vertreter der (6ffentlichen) Arbeitgeber sind. Eine
Erweiterung der beispielhaften Aufzihlung ist daher
nicht erforderlich.

Zu Nummer 11 (Artikel 1 Nr. 10 [§ 14 Abs. 5 Satz 2
Nr. 6 GSG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 12 (Artikel 1 Nr. 10 [§ 14 Abs. 5 Satz 3
bis 5 GSG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 13 (Artikel 1 Nr. 10 [§ 14 Abs. 8 Satz 2a
—neu— GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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14.

15.

Zu Nummer 14 (Artikel 1 Nr. 11 [§ 15 Abs. 1 bis 4
GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 15 (Artikel 1 Nr. 11 a — neu — [§ 16
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5a — neu — und Abs. 2 Nr. 4 — neu —
GSG))

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nur inso-
weit zu, als in Nummer 11a — neu — in Doppelbuchstabe
bb eine Buligeldbewehrung fiir eine Zuwiderhandlung
gegen eine vollziehbare Anordnung nach § 14 Abs. 7
Satz 3 GSG vorgesehen ist.

16.

Der Vorschlag unterstellt, dass nach § 9 Abs. 4 Satz 2
oder 3 GSG und nach § 14 Abs. 7 Satz 3 oder 4 GSG
Anordnungen im Einzelfall erlassen werden koénnen.
Dies trifft iberwiegend nicht zu. Nur in § 14 Abs. 7
Satz 3 GSG-E ist die Befugnis vorgesehen, Anordnun-
gen treffen zu konnen; in den anderen Féllen fehlt sie.
Damit kénnen in diesen Féllen auch keine vollziehba-
ren Anordnungen getroffen werden und keine Zuwider-
handlungen gegen diese stattfinden.

Zu Nummer 16 (Artikel 3 Abs. 6 —neu — [§ 18 Abs. 2
Nr. 4a ArbSchG])

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
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