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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (10. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 14/2747 Nr. 2.54 —

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1251/1999 zur Einfuhrung einer Stiutzungsregelung fir Erzeuger bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen zur Einbeziehung von Faserflachs und -hanf

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates liber die Gemeinsame Marktorganisa-
tion fur Faserflachs und -hanf
KOM (99) 576 endg.; Ratsdok. 12992/99

A. Problem

Die bisherige Regelung ist kompliziert, missbrauchsanfillig und durch die zu-
sdtzlichen Kontrollen und administrativen Verfahren duf3erst schwer zu verwal-
ten. Dariiber hinaus sind durch die erheblichen Anbauausdehnungen in einigen
Mitgliedstaaten die Haushaltsbelastungen stark angestiegen.

Der daraus resultierende Reformvorschlag der EU-Kommission beriicksichtigt
jedoch die Besonderheiten der jungen deutschen Faserindustrie sowie die Un-
terschiede zwischen der Langfaser- und Kurzfaserproduktion nur unzurei-
chend.

B. Losung
1. Kenntnisnahme des Verordnungsvorschlages.

2. Annahme einer EntschlieBung, in der die Bundesregierung u. a. aufgefordert
wird, sich fiir eine Regelung einzusetzen, die den bisher erreichten Entwick-
lungsstand der Faserindustrie in Deutschland absichert und bei der neuen
Pramienausgestaltung auch geniigend Spielraum fiir die Bedienung neuer
Mairkte zuldsst.

Mehrheitsbeschluss im Ausschuss
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C. Alternativen
Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

1. den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1251/1999 zur Einfithrung einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger be-
stimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen zur Einbeziehung von Faser-
flachs und -hanf und den

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Gemeinsame Marktorga-
nisation des Rates fiir Faserflachs und -hanf — KOM (99) 576 endg.; Ratsdok.
12992/99 (siche Anlage)

zur Kenntnis zu nehmen und
2. folgende EntschlieBung anzunehmen:

a) Der Ausschuss fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten begriiit den
Ansatz der Kommission, die Marktordnungsausgaben flir Flachs und
Hanf, die insbesondere wegen exzessiver Ausnutzung der bisherigen
Regelung in einigen silidlichen Mitgliedstaaten auszuufern drohten, zu
begrenzen.

b) Der Ausschuss weist darauf hin,

— dass eine EU-Regelung nur dann als sinnvoll bezeichnet werden kann,
wenn sie die bereits getitigten und abschlieBend geplanten Investitio-
nen, die politisch gewollt und erheblich durch EU, Bund und Lander ge-
fordert wurden, angemessen beriicksichtigt,

— dass die von der Kommission fiir Deutschland im Rahmen der Verar-
beitungshilfe vorgeschlagenen Mengen (6 600 Tonnen) den in Deutsch-
land in den letzten Jahren entstandenen und sich noch im Aufbau be-
findlichen Kapazititen (etwa 27 000 Tonnen) auch nicht annidhernd
gerecht wird,

— dass die Ursachen fiir die erst in den letzten Jahren erfolgten Unterneh-
mensgriindungen vor allem darin zu sehen sind, dass der Nutzhanfan-
bau in Deutschland erst nach der Wiederzulassung des Hanfanbaus im
Jahr 1996 moglich war,

— dass sich erst in letzter Zeit neue Méarkte im Kurzfaserbereich (Auto-
mobil- und Dammstoffindustrie) entwickelt haben, deren Zukunft nicht
durch mangelnde Rohstoftbasis gefahrdet werden sollte,

— dass die vorgeschlagenen Regelungen zahlreiche Vorschriften enthal-
ten, die eine aufwendige und komplizierte Umsetzung erwarten lassen
(z. B. Beschriankung der Forderfahigkeit auf kurze Flachsfasern und
Hanffasern, die hochstens 5 % Unreinheiten und Schidben enthalten;
Verbot der Einfuhr von nicht zur Aussaat bestimmter Hanfsaaten, deren
Keimfahigkeit nicht unterbunden worden ist).
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c¢) Der Ausschuss fordert die Bundesregierung daher auf,

— sicherzustellen, dass die junge deutsche Faserindustrie nicht gegeniiber
den Industrien in anderen Mitgliedstaaten benachteiligt wird,

— sich daher bei den Beratungen in Briissel und im Agrarministerrat fiir
eine Regelung einzusetzen, die den bisher erreichten Entwicklungs-
stand in Deutschland absichert und bei der neuen Primienausgestaltung
auch geniigend Spielraum fiir die Bedienung neuer Mirkte zulésst,

— bei der Einfiihrung einer Verarbeitungshilfe dafiir Sorge zu tragen, dass
die unterschiedliche Behandlung zwischen Langfaserflachs sowie Hanf
und Kurzfaserflachs ausgewogen gestaltet wird, so dass auch langfristig
die wirtschaftliche Grundlage fiir die Produktion fiir Kurzfaserflachs
und Hanf erhalten bleibt,

— sich dafiir einzusetzen, dass der aus den Vorschriften resultierende Ver-

waltungsaufwand auch ohne {ibermiBige Belastung der nationalen Ver-
waltungen umgesetzt werden kann.

Berlin, 10. Mai 2000

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten

Ulrike Hofken Dr. Klaus Rose
Stellvertretende Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Klaus Rose

L

Die EU-Vorlage — Ratsdok. 12992/99 — (siche Anlage)
wurde gemidf § 93 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Deut-
schen Bundestages am 18. Februar 2000 — Drucksache 14/
2747 Nr. 2.54 — an den Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten zur alleinigen Beratung tiberwiesen.

I1.

Der vorliegende Vorschlag sieht eine vollige Umgestaltung
der bisherigen Gemeinsamen Marktorganisation fiir Flachs
und Hanf vor. Durch die Anderung soll die geltende Rege-
lung vereinfacht und an die gednderten Rahmenbedingun-
gen angepasst werden, wobei sich der Vorschlag auf zwei
Verordnungsvorschldge des Rates stiitzt. Hierbei ist die Ein-
beziehung dieser Kulturpflanzen in die Stiitzungsregelung
der Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflan-
zen sowie die Einfiihrung einer zusdtzlichen mengenbezo-
genen Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanf-
stroh vorgesehen. Flankierend dazu soll eine Stabilisatoren-
regelung eingefithrt werden, und zwar zum einen im
Rahmen der Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen, und zwar durch die
Einbeziehung der betroffenen Flachs- und Hanfflichen in
die Grundflachen sowie im Rahmen der Verarbeitungsbei-
hilfe, d. h. durch die Einfithrung garantierter Hochstmengen
fiir lange Flachsfasern und kurze Flachsfasern und Hanf-
fasern, die auf Grund der historischen Anbaufliche national
aufgeteilt werden soll. Weiterhin ist eine Regelung der Ein-
fuhr von Hanf aus Drittlindern geplant. Das Inkrafttreten
der Regelungen ist zum Wirtschaftsjahr 2000/2001 vorgese-
hen, wobei Ubergangsbestimmungen erlassen werden kén-
nen.

Berlin, den 10. Mai 2000

Dr. Klaus Rose
Berichterstatter

II1.

Bei der Beratung der EU-Vorlage im Ausschuss fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten in seiner 42. Sitzung am
10. Mai 2000 hat der Ausschuss das Anliegen der Kommis-
sion unterstiitzt, die wegen der teilweise exzessiven Ausnut-
zung der bisherigen Regelung stark angestiegenen Markt-
ordnungsausgaben fiir Flachs und Hanf zu begrenzen. Eine
EU-Regelung sei nur dann gerechtfertigt, wenn sie die be-
reits getétigten und abschlieend geplanten Investitionen,
die politisch gewollt und erheblich durch EU, Bund und
Léander gefordert worden seien, angemessen beriicksichtige.
Erst durch die Wiederzulassung des Hanfanbaus im Jahre
1996 seien die in den letzten Jahren erfolgten Unterneh-
mensgriindungen in Deutschland méglich geworden. Die
sich gerade entwickelnden neuen Mérkte diirften nicht ge-
fahrdet werden. Bemingelt wurde insbesondere, dass das
fiir Deutschland vorgesehene geringe Mengenkontingent
(6 600 Tonnen) nicht die aktuellen Entwicklungen der deut-
schen Faserindustrie beriicksichtigt. Auch seien die vorge-
schlagenen Regelungen zum Teil zu aufwendig und kompli-
ziert. Die Bundesregierung wurde deshalb aufgefordert,
sich dem Entschliefungsantrag der Koalitionsfraktionen
(Ausschussdrucksache 14/317) entsprechend fiir nationale
Korrekturen einzusetzen.

Seitens der Fraktion der F.D.P. wurde kritisiert, dass es kei-
nen Sinn mache, staatliche Hilfen fiir einen Produktions-
zweig vorzusehen, fiir den es keinen korrespondierenden
Absatzmarkt gebe. Ziel miisse es vielmehr sein, aus den
Marktordnungen herauszugehen.

Der Ausschuss hat einen entsprechenden EntschlieBungsan-
trag der Koalitionsfraktionen (Ausschussdrucksache 14/
317) mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU/CSU und PDS gegen
die Stimmen der Fraktion der F.D.P. angenommen.
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Anlage

~2#a_| KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

o -
R

g g

Briissel, den 10.11.1999
KOM(1999) 576 endgiiltig

99/0236 (CNS)
99/0237 (CNS)

: . Ausschuf fir Ernghrung,
b Landwirtschaft u. Forsten

B | <152

Vorsch]ag fiir eine

EUVorlage 14. Wahlperiode

VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 zur Einfiihrung einer
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
zur Einbeziehung von Faserflachs und -hanf

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES -

iiber die gémeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf

(von der Kommission vorgelegt)



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -7- Drucksache 14/3415

BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Die Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Flachs und Hanf' wurde vor allem erlassen, um den traditionellen Anbau von Faserflachs und
eine insbesondere in Belgien, Frankreich und ~den Niederlanden angesiedelte
landwirtschaftliche Titigkeit zu fordern. Seitdem hat dieser Sektor, der urspriinglich auf die
Erzeugung von Langfasern fiir die Textilhersteliung ausgerichtet war, einen grundlegenden
Wandel erfahren. So entstanden in beinahe allen Mitgliedstaaten neue Absatzmérkte fiir kurze
Flachsfasern und Hanffasern. Haufig, insbesondere aber in Spanien, wurden sie zu niedrigeren
Kosten und nur wegen der verhiltnismaBig hohen Beihilfe fiir Langfasern angebaut.

Die gemeinsame Marktorganisation griindet sich auf Hektarbeihilfen, umfaBt aber weder ein
Interventionssystem noch eine Stabilisatorenregelung. Die Einfuhren unterliegen keinerlei
Abgaben oder Quoten, es werden auch keine Ausfuhrerstattungen gewdhrt. Die
Beihilferegelung umfaBt folgendes:

- eine pauschale Hektarbeihilfe fiir Faserflachs von derzeit 815,6 EUR/ha, gestaffelt
zum einen nach sechs einheitlichen Erzeugungsgebieten (entsprechend dem
traditionellen Ertrag an Samen) und zum anderen danach, ob das Stroh gerostet wird
oder nicht. Die Beihilfe wird zwischen dem Erzeuger (25%) und dem Erstverarbeiter

(75%) aufgeteilt; ist der Erzeuger aber gleichzeitig Erstverarbeiter, so kann er die
gesamte Beihilfe beanspruchen, ‘

- eine pauschale Hektarbeihilfe fir Hanf von derzeit 662,8 EUR/ha, die vollstindig dem
~ Erzeuger gezahlt wird und davon abhingig ist, ob er zertifiziertes Saatgut von Sorten
mit geringem Gehalt an der psychotropen Substanz Tetrahydrocannabinol (THC)
(hochstens 0,3%) verwendet, wobei dieser Grenzwert ab 2001/02 auf 0,2% verringert

- wird,

- die Einbehaltung eines Teils der Flachsbeihilfe fiir die Finanzierung von
VerbrauchsforderungsmaBnahmen, der seit 1997/98 auf 0 festgesetzt ist,

—  _eine Beihilfe fiir die private Lagerhaltung im Falle von schwerwiegenden
Marktstorungen, ’ '

- - eine Regelung fiir die Kontrolle des THC-Gehalts und die Verwendung eingefiihrier
Hanfsamen.

1996 hat die Kommission dem Rat eine Anderung der Regelung vorgeschlagen, der zufolge
insbesondere eine garantierte Hochstflache und zwei unterschiedliche Hektarbeihilfeniveaus
(entsprechend dem Ernteverfahrén, d. h. der Gewinnung von langem oder kurzem Faserstroh)
eingefiihrt werden sollten. Dieser Vorschlag fand bei den Mitgliedstaaten keine Mehrheit. Seit
1995 wurde die Beihilfe fir Flachs um 7,5% und fir Hanf um 14,4% verringert. Die
Kontrollen wurden erheblich verschirft und umfassen nunmehr folgendes:

- " die Einbeziehung der Anbauflachen in das - INVEKOS fiir landwmschafthche
Kulturpﬂanzen

! . ABI. L 146 vom 4.7.1970. 8. 1.
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- einen vorgeschriebenen Mindestertrag,

- ein System obligatorischer Vertrige zwischen Erzeugern und Erstverarbeitern, erganzt
durch Verarbeitungsverpflichtungen. -

Diese Regelung ist sehr komplex geworden und ist durch die zusitzlichen Kontrollen und
administrativen Verfahren duBerst schwer zu verwalten. Zudem haben sich die MaBnahmen in
bezug auf die Entwicklung der Anbauflichen in den letzten Jahren nicht als wirksam erwiesen.
Aus finanzieller Sicht ist festzustellen, daB die fiir Faserflachs und Hanf aufgewendeten
Haushaltsmittel von 74 Mio. EUR im Jahr 1995 auf 158 Mio. EUR im Jahr 1999 angestiegen
sind.

Aus diesem Grund hat -die Kommission im Rahmen des Preispakets 1999/2000 einen
Reformvorschlag angekiindigt, der im Wirtschaftsjahr 2000/01 in Kraft treten kénnte. Mit den
vorliegenden Legislativvorschldgen, die sich auf die nachstehend wiedergegebene Analyse
stiitzen, wird dieser Ankiindigung entsprochen.

2. BESCHREIBUNG DER SEKTOREN FLACHS UND HANF
2.1. ‘Anbauflichen

Die Anbaufliche fiir Faserflachs betrug 1998 weltweit etwa 520 000 Hektar. GroBerzeuger
unter den Drittlandern sind die Russische Foderation, China und Belarus. Die Anbaufliche fiir
Faserhanf betrug 1998 weltweit etwa 85 000 Hektar. chhtlgste Erzeugerdrittldnder sind
Nordkorea und China.

In der Europdischen Union betrug die Anbaufliche fiir Faserflachs traditionell etwa 70 000
‘Hektar und fiir Hanf etwa 7 000 Hektar. Diese Produktion konzentrierte sich aber auf ein enges
geographisches Gebiet, wo sie von grofer Bedeutung war. Seit 1994 hat sich die Anbauflidche
stark ausoedehm

Die Anbaufliche fiir Faserflachs ist im Wirtschaftsjahr 1999/2000 auf beinahe 208 000 ha
angewachsen. In den traditionellen Erzeugerstaaten blieben die Aussaatflichen weitgehend
konstant, dagegen haben sie in Spanien stark (von 187 ha im Jahr 1993 auf etwa 126 000 ha im
Jahr 1999} und im Vereinigten Konigreich in geringerem MaBe zugenommen (von 2 181 ha im
Jahr 1993 auf 20 000 ha im Jahr 1996; im Jahr 1999 sind sie wieder auf etwa 15 000 ha
zuriickgegangen). Auch in den anderen Mitgliedstaaten war wieder ein verstirktes Interesse an
diesen Kulturpflanzen zu verzeichnen. :

Die Anbauflichen fir Hanf betrugen im Jahr 1998 mehr als 40 000 ha und werden .im Jahr
1999 voraussichtlich auf 32000 ha zuriickgehen. In Spanien ist die Anbaufliche von
durchschnittlich weniger als 700 ha zwischen 1986 und 1994 auf beinahe 20 000 ha im Jahr
1998 angestiegen, 1999 aber wieder auf etwal2 000 ha zuriickgegangen. In den meisten
anderen Mitgliedstaaten gibt es ebenfalls zahlreiche Pline zur Ausweitung des Hanfanbaus.

2.2 Erzeugung und Absatz

Beim. Faserflachs- und Hanfanbau werden das fiir die Faserherstellung geeignete Stroh, ein
holziges Material (Schidben) sowie in bestimmten Fillen die Samen geerntet. Fir die
Gewinnung langer Fasern sind gute Anbaubedingungen erforderlich; sie werden aus gerauftem.
Faserflachsstroh gewonnen; als Nebenprodukte lassen sich dabei auch kurze Fasern und
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Flachswerg gewinnen. Fiir die Gewinnung von kurzen Flachsfasern und Hanffasern mufl das
Stroh lediglich gemiht werden.

Im allgemeinen wird beim Erstverarbeiter durch Schwingen des Flachs- bzw. Hanfstrohs die
Faser von den Schiben getrennt. Bei diesem zumeist mechanischen Verfahren muf das Stroh
zunichst gerdstet, d. h. mehrere Wochen lang der chemischen Einwirkung von Regenwasser
ausgesetzt werden. Ohne das Résten wird das anschlieBende Schwingen schwieriger und damit
teurer. ‘Von den beim Schwingen gewonnenen Fasern sind nur die Langfasern fein genug, um
zu hochwertigen Bekleidungsstiicken oder Haushaltswische verarbeitet zu werden.

Zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern gibt es keinen nennenswerten Handel mit Flachs-
oder Hanfstroh, wohl aber zwischen den traditionellen Erzeugermitgliedstaaten. Dagegen
erreicht der Handel mit Flachsfasern zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern zeitweise ein
beachtliches Volumen. So wurden 1998 mehr als 9 000 Tonnen Fasern zumeist mittlerer und
geringer Qualitat hauptsichlich aus Agypten und Litauen eingefiihrt. Die Gemeinschaft
versorgt die ganze Welt mit langen Flachsfasern guter und sehr guter Qualitdt, der sich in
anderen Regionen schwer erzeugen 1iBt, fithrt aber auch Fasern geringer Qualitit aus. So
wurden 1998 insgesamt 62 000 Tonnen (47 000 Tomnen Langfasern und 15000 Tonnen
Kurzfasern) hauptsichlich nach China und Osteuropa ausgefiihrt, wo sie versponnen werden,
so dab sie haufig in Form von Garnen wiedereingefithrt werden.

Zur Zeit gibt es fiir Flachs- und Hanffasern drei groBe Absatzmarkte: -

- Der wichtigste traditionelle Absatzmarkt betrifft die langen, fiir die Textilherstellung
" geeigneten Fasemn. Siidlich des Armelkanals und der Nordsee herrschen die
natiirlichen Bedingungen, die ihnen die bekannte Qualitit verleihen. Durch die Krise
des europiischen Spinncr_eiscktors, die Konkurrenz durch andere Rohmaterialien und
wechselnde Modetrends treten in diesem Sektor regelmiBig Probleme auf, so daB er
noch immer von hohen Beihilfen abhingig ist, um die erheblichen Produktionskosten
(Raufen, Schwingen) aufzufangen. Bestimmte kurze Flachsfasern kénnen ebenfalls
bei der Herstellung von Textilien geringerer Qualitdt oder von Mischfasern abgesetzt

werden, - .

- die kurzen Flachs- und Hanffasern werden hauptséchlich fiir die Herstellung von
Papierpulpe. verwendet und sind praktisch unbegrenzt absetzbar, soweit ihre Preise
entsprechend niedrig sind. Hierbei wird gelegentlich eher die mit Fasern vermischte
Schibenzellulose verwendet als die eigentlichen Fasern. Sie steht in Wettbewerb mit
anderen zellulosehaltigen Pflanzenstoffen, wobei deren Erzeugung aber
kostenaufwendiger ist. Urspriinglich war die Papierpulpeherstellung ein' Nebenprodukt
der Erzeugung fiir den Textilbereich oder andere Absatzmirkte mit hoherer
Wertschopfung. Wegen der Beihilfe, die hiufig die Erzeugungskosten deckt, ist sie
mitunter das eigentliche Ziel der Erzeugung geworden, .

- fir die kurzen (und teilweise auch die langen) Flachs- und Hanffasern gibt es
auBerdem zahlreiche weitere, besondere Absatzmirkte, hidufig im Bereich der
recyclingfahigen industriellen Produkte. Hierzu zshlen auch Papiersorten mit
besonderen Eigenschaften, die etwa zur Herstellung von Banknoten oder bestimmter

Arten von Zigarettenpapier geeignet sind. Weitere Verwendungsmoglichkeiten finden

sich bei den Verbundwerkstoffen z. B. fiir Kfz-Innenkarrosserien, PreBplatten fiir die
Méobelherstellung oder als Isoliermaterial fir Gebdude. Diese Absatzmirkte sind aber

sehr unterschiedlich und schnellen Anderungen unterworfen. Einige neue Ideen
befinden sich noch im Versuchsstadium, haben aber haufig bereits Produknonsrelfe
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so dafl diese Produkte schon in kleinem Umfang industriell verwertet und auch
Verfahren zur Produktivititssteigerung oder zur Verbesserung bestimmiter
Eigenschaften der Fertigprodukte getestet werden. Kommerzielle Absatzmirkte sind
vorhanden, werden aber hiufig von anderen Pflanzenfasern wie Jute oder Sisal
beherrscht. :

Wegen ihrer hohen Absorptionsfihigkeit werden die Schaben filir die Herstellung von
hochwertigér Einstreu fisr Tiere (z. B. Pferde) verwendet. Da der Schibenertrag etwa 50% des
Strohgewichts ausmacht, hat sich die Herstellung von Einstreu zu einem der wichtigsten
Absatzmirkte des Hanfsektors entwickelt. AuBerdem finden die Schiben Verwendung bei der
Herstellung von Platten fiir den Bausektor. Die zumeist aus Staub bestehenden Abfille werden
haufig fiir die Kompostierung verwendet.

Gelegentlich werden Samen fiir die Verwendung als Vogel- oder Fischfutter, aber auch fiir die
Nahrungsmittelindustrie oder (zu Ol verarbeitet) fiir Kosmetika produziert. Im iibrigen gibt es
einen Saatgutsektor, der neben den Beihilfen fiir die Faserflachs- und —hanferzeugung auch
Beihilfen fiir das Saatgut erhilt.

Der Kommission liegen keine offiziellen Statistiken iiber die Hanf- und Flachsstreherzeugung
vor. Der Umfang der Erzeugung IiBt sich aber anhand der von.den Mitgliedstaaten gemeldeten
Flichen, der Veranschlagung der tatsichlich genutzten Flichen und der von den Landwirten
der Mitgliedstaaten angegebenen Gewinnspannen annihernd schitzen. Nach diesen
Schitzungen diirfte sich die Erzeugung der Gemeinschaft (unter Vorbehalt) auf etwa 70 000
Tonnen Langfasern und 120 000 Tonnen Kurzfasern belaufen, wovon 65% auf Flachs
entfallen. AuBerdem werden schitzungsweise 300 000 Tonnen Schiben produziert.

2.3, Kosten und Gewinnspannen der Erzeugung

Da der Kommission keine aussagekriftigen offiziellen Daten vorliegen, miissen die Ertrage
mittels der Informationen annihernd ermittelt werden, die einige Hanf- oder Flachserzeuger
bzw. -verarbeiter an die Kommissionsdienststellen weitergeleitet haben. Sie verrmtteln einen
Eindruck vom Umfang der tatsichlichen Erzeugung.

Bei Faserflachs lassen sich drei Arten der Erzeugung unterscheiden:

- die traditionelle Erzeuvung von Langfasern, bei der die kurzen Fasern nur ein
Nebenprodukt darstellen. Hier sind die Produktionskosten mit 800 bis 1 000 EUR/ha
und die Verarbeitungskosten mit 900 bis 1 100 EUR/ha sehr hoch. Die Einnahmen
sind allerdings wegen der Preise fiir die langen Striinge, deren Qualitat weltweit
anerkannt ist, und wegen der hohen Strohertrige (6 bis § Tonnen/ha) ebenfalls hoch,
sind aber zyklischen Schwankungen unterworfen. Bei der gegenwirtigen Beihilfehthe
belauft sich das Bruttoergebnis fiir den Erzeuger auf 400 bis 700 EUR/ha. Insgesamt
liegen die Gewinnspannen bei der Erzeugung und Erstverarbeitung bei einer Beihilfe
von 700 bis 1 000 EUR/ha zwischen 450 und 1 200 EUR/ha, :

- die Kosten fiir eine nur auf kurze Fasern abgestelite Erzeugung sind mit 500 bis
700 EUR/ha niedriger, u. a. auch, weil der Flachs nicht gerauft, sondern gemiht wird.
Der Strohertrag ist mit 2 bis 3 Tonnen/ha eher gering. Auch die Verarbeitungskosten
sind viel niedriger (250 bis 350 EUR/ha). Die Einnahmen sind allerdings wegen der
Preise fiir Kurzfasern ebenfalls niedrig, insbesondere wenn sie zur Herstellung von
einfacher Papierpulpe dienen. Dieses Erzeugnis ist also stark von den Beihilfen in
Hohe von etwa 600 EUR/ha abhingig, dank derer Bruttoergebnisse zwischen 200 und

[~ =0
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400 EUR/ha erzielt werden. Im Produktionszweig insgesamt sind die Ergebnisse mit
bis zu —250 EUR/ha eher negativ, wenn die Erzeuger die durchschnittlichen Kosten
der tatsichlichen Erzeugung selbst tragen. In bestimmten Ausnahmefillen wird
allerdings mit der Erzeugung hochwertiger Kurzfasern ein Ergebnis von 100 bis
150 EUR/ha erzielt,

- bei dem Produktionsmodell, das eine Zwischenstellung einnimmt, werden hohere und

' steigende Ertrdge von 4 bis 6 Tonnmen/ha gerauften oder geschnittenen Flachs

angestrebt. Die Stroherzeugungskosten liegen zwischen 700 und 900 EUR/ha und die

Verarbeitungskosten zwischen 650 und 800 EUR/ha. ‘Die Bruttoergebnisse der

Erzeuger betragen 200 bis 500 EUR/ha und in der gesamten Branche 200 bis

600 EUR/ha bei einer Beihilfe von durchschnittlich 600 EUR/ha. Diese Erzeugung

zielt insbesondere auf die technischen Absatzmirkte (z. B. Kfz-Industrie oder
Baugewerbe) ab. S :

Beim Hanf sind die Ergebnisse der Erzeuger zum groBen Teil abhingig vom Strohertrag, denn
die Produktionskosten von 650 bis 800 EUR/ha und die Verkaufspreise fiir das Stroh sind in
der Europiischen Union weitgehend gleich. In Gebieten mit einem Ertrag von 8 Tonnen/ha
liegen die Ergebnisse bei bis zu 600 EUR/ha, bei einem Ertrag von 4 Tonnen/ha bei etwa
300 EUR/ha. Auch bei den Verarbeitungskosten gibt es keine groBen Unterschiede. Dagegen
kann der Verkaufspreis fiir die Fasern je nach Absatzmarkt stark schwanken. Hierbei ist zu
beachten, daB in diesem Bereich die Schiben nicht nur mengen- sondern auch wertmiBig einen
wichtigen Absatzmarkt darstellen. Die Einnahmen fiir dieses Produkt machen durchschnittlich
mehr als 40% der gesamten Einnahmen des Verarbeiters -aus. In der Branche insgesamt
schwanken die Bruttoergebnisse zwischen 150 und 750 EUR/ha bei einer durchschnittlichen
. Erzeugerbeihilfe von etwa 660 EUR/ha.

Obwohl diese Zahlen mit Vorsicht zu verwenden sind, diirfien die Bruttoergebnisse dieser
beiden Kulturpflanzen dank der Beihilfen mit denen der konkurrierenden Kulturpflanzen
vergleichbar sein. Bei gleichem Bruttoergebnis fallen jedoch bei Faserflachs und Hanf hhere

~ Produktionskosten an, die in der GroBenordnung der pauschalen Hektarbeihilfe liegen. Ist der

" Wert der Erzeugnisse ohnehin gering, so kann der Landwirt einen erheblichen oder sogar noch
hoheren Gewinn erzielen, wenn er seine Produktionskosten so niedrig wie méglich hilt. So
wird in einigen Fa]len Faserflachs und Hanf mit dem alleinigen Znel angebaut, Beihilfe zu
erhalten.

'24.  Die Absatzaussichten
2.4.1.  Fiir die Textilherstellung bestimmte Langfasern

Dieses Erzeugnis wird auf der verhiltnismiBig geringen Flache von etwa 70 000 ha angebaut,
die sich ohne EinbuBen bei der Qualitdt oder dem Marktpreis auch nicht ausdehnen lieBe. Die
Erhaltung dieses traditionellen Sektors, mit dem sich — zumal der Anbau verhiltnismiBig
umweltschonend ist - die Erzeugung diversifizieren 148t und die Tatigkeit von kleinen und
mittleren Unternehmen des landlichen Raums aufrechterhalten werden kann, sollte gesichert
werden. In diesem Bereich sind die Ertrage hoch und die Primienjagd selten. Der Sektor ist in
den drei wichtigsten Erzeugermitgliedstaaten gut integriert, was ebenfalls fiir
gemeinschaftliche'MaBnahmen spricht.

Der Gesamtbetrag der.erforderlichen Beihilfe 148t sich nicht wesentlich verringern, ohne daB
der Fortbestand diese Tatigkeit bedroht wiirde. Durch die Koeffizienten, mit denen die
Faserflachsbeihilfe zwischen 615 EUR/ha und 960 EUR/ha gestaffelt wird, um derh Rosten,
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Riffeln oder der traditionellen, aber nicht mehr zeitgemiBen Erzeugung von Flachssamen
Rechnung zu tragen, wird diese Regelung aber unnétig kompliziert.

2.4.2.  Flachs- und Hanffasern fiir verschiedene technische Zwecke

Fir die zumeist kurzen Faserm, die zur die Herstellung von Spezialpapieren,
Verbundwerkstoffen und sonstigen neuen, recyclingfihigen Produkten verwendet werden, gibt
es wachsende aber unsichere Absatzmiirkte.

In der Kfz—Indus’trie werden bereits Platten aus Pflanzenfasern fiir die Innenkarosserien
gefertigt. Durch die immer strengeren Recyclingvorschriften erdffnet sich hier ein groBes
Absatzpotential. Derzeit werden in diesem Bereich Flachs und Hanf sowie Importrohstoffe wie
Jute, Sisal oder Kenaf verarbeitet; bei denen die Preise etwas medrlger sind und die
Versorgung — obwohl sie aus entfemten Landern stammen — smherer ist.

Im Baugewerbe liegen die Preise fiir Flachs, Hanf und emeuerbare Rohstoffe im allgemeinen
um 50% bis 100% hoher als die Preise der fiir die Isolierung oder Herstellung von PreSplatten
verwendeten mineralischen Fasern. Es werden aber umfangreiche Investitionen getétigt, um die
mineralischen Fasern, die die Umwelt und die Gesundheit manchmal stirker belasten, durch
pflanzliche Fasern zu ersetzen.

Fur die Vielzahl der Produkte, die neben Textilien aus Flachs- und. Hanffasern hergestellt
werden, wie z.B. Spezialpapiere (Banknoten, -Zigaretten, Tecbeutel) und Stoffe fiir
medizinische Zwecke gibt es lokale und begrenzte Absatzmirkte. AuBlerdem laufen zur Zeit
Forschungsarbeiten zur Verwendung von Geotextilien; und in manchen Bereichen, wie z. B..
im Gartenbau, werden diese bereits eingesetzt.

Die zukiinftige GroBe dieser neuen Absatzmii:rkte ist zur Zeit nur sehr schwer zu beziffern.
Mittelfristig diirfte die Aufnahmekapazitit dieses Marktes fiir kurze Flachs- und Hanffasem bei
insgesamt 50 000 bis 120 000 Tonnen liegen.

Angesichts der neuen Absatzmérkte diirften sich die derzeit noch geringen Anbaufldchen zwar
ausdehnen, aber in den nichsten Jahren doch verhiltnismaBig begrenzt bleiben. Zur Zeit sind
fiir die Produktivititssteigerung beim Anbau, der Emte und der Verarbeitung noch Beihilfen in
bestimmter Hohe erforderlich. Nach Auffassung einzelner Martktteilnehmer und
Forschungsinstitute kdnnten zahlreiche Erzeugnisse aber bald selbst bei sehr viel niedrigeren
Beihilfen rentabel werden.

2.4.3.  Kurze Flachs- und Hanffasern fiir die Herstellung von gewShnlichem Papier

Die Fasern, die fiir die Herstellung von gewdhnlichem oder Recyclingpapier verwendet
werden, lassen sich nur mit Beihilfen absetzen, die die Produktionskosten decken und die
Einkommen der Erzeuger garantieren. Unter diesen Bedingungen kann der Verkaufspreis
praktisch bei Null liegen, ist das Absatzpotential aber praktisch unbegrenzt. Es fragt sich aber,
ob eine solche Ausgabe fiir die Gemeinschaft sinnvoll ist, da sich die Papierindustrie auch mit
anderen pflanzlichen Materialien versorgen konnte und die Landwirte mit niedrigeren
Beihilfen ein vergleichbares Einkommen erzielen kénnten, ohne die Produktionskosten tragen
zu miissen. Eine hohe Beihilfe fir eine Erzeugung, die zu einem unrealistisch niedrigen Preis
abgesetzt wird, begiinstigt die Primienjagd. Der Absatzmarkt fiir gewohnliches Papier diirfte
nur fiir Nebenerzeugnisse existieren und nicht als solcher gefordert werden.
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2.4.4.  Samen und Schiben

Haufig sind die Schiben das wichtigste Erzeugnis des Flachs- oder Hanfanbaus, insbesondere
bei der Erzeugung von Kurzfasern. Einstreu aus Hanfstroh ist ein hochwertiges Erzeugnis, das
von Pferdehaltern geschitzt wird, wobei die Mérkte zur Zeit aber ortlich begrenzt sind. Fir |
PreBplatten aus Schiben gibe es groBe Absatzmirkte, wenn die Preise sehr niedrig wiren.

Faserflachssamen bringen im Vergleich zu Olleinsamen nur geringe Ertrige. Hanfsamen
verfiigen iiber einen traditionellen, aber begrenzten Absatzmarkt als Vogel- und Fischfutter.
Firr das Ol der Hanfsamen lieBe sich ein besonderer Absatzmarkt in der Kosmetikindustrie
finden. Die Verwendung der Hanfsamen oder -blitter in der Nahrungsmittelindustrie trégt —
selbst bei THC-freien Pflanzen — zur Verharmlosung von Cannabis als Droge bei und ist fiir
die Erndhrung nicht notwendw

Keines dieser Erzeugnisse darf als solches durch die Beihilfe gefordert werden.
2.5. Besondere ﬂberleguhgen in bezug auf Hanf

Angesichts des biologischen Zusammenhangs zwischen Hanf, der fur industrielle Zwecke
verwendet wird, und solchem, aus dem psychotrope Substanzen gewonnen werden, hat die
Kommission mehrere Kontrollen durchgefiihrt, um zu priifen, ob die Beihilfe dem
rechtswidrigen Hanfanbau Vorschub leistet. Dabei ergab sich, daB durch die neuen,
verschirfien Vorschriften die Risiken des Anbaus von stark THC-haltigen Pflanzen zwar mcht
vollig aus der Welt geschafft aber doch auf ein MindestmaB verringert wurden.

_Andererseits hat der Internationale Suchtstofﬂcontrollrat (INCB, ein Organ der Vereinten
Nationen), festgestell’, daB sich parallel zur Ausweitung des Hanfanbaus in der Europiischen
Union ein umfangreicher Absatzmarkt fir Nahrungsmittel auf Basis von Cannabis entwickelt
habe, deren Auswirkungen auf die Gesundheit noch nicht erforscht seien. Diese Produkte seien
allgemein und ohne Einschrankungen in den Geschiften verfiigbar, wo mit Cannabis versetzte
~Schokoriegel” uneingeschrankt an Minderjahrige verkauft werden diirften, was zu einer
“allgemeinen Verharmlosung von ‘Cannabis, emer Droge, die der internationalen Kontrolle
unterliege, beitrage.

Es ist also groBere Wachsamkeit notig, damit der rechtswidrige Anbau dieser Pflanze die
Faserhanferzeugung nicht in MiBkredit bringt. Um solche Risiken zu vermeiden, muB der
Hanfanbau einerseits streng kontrolliert werden — weshalb die Anbaufliachen begrenzt werden
miissen — und andererseits auf Non-Food-Zwecke beschrankt werden.

3. REFORMVORSCHLAG

Die erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation sind im wesentlichen darauf zuriickzufithren, daB fiir die Erzeugung von
Kurzfasern eine gegeniiber den Produktionskosten und dem Produktwert sehr hohe
Hektarbeihilfe gezahlt wird. Eine deutliche Senkung des Gesamtbetrags der Beihilfe — sei es
direkt oder mittels einer garantierten Hochstflaiche ~ wiirde lediglich zur Einstellung der
traditionellen oder wirtschaftlich vertretbaren Erzeugung fithren, ohne notwendigerweise dle
Pramienjdger abzuschrecken. Dies allein wiirde als Losunﬂ also nicht ausreichen.

2 Vermerk des INCB vomn 12.3.1999.
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Zur Vermeidung dieser Probleme sollte die Hektarbeijhilfe fiir Faserflachs und -hanf auf das
Beihilfeniveau fiir konkurrierende Kulturpflanzen gesenkt werden. Es wiirde jedoch eine
Verarbeitungsbeihilfe fiir Stroh  eingefithrt, um  die Wirtschafistatigkeit fir die
wiinschenswerten Absatzmirkie aufrechtzuerhalten.

3.1. Flichenbeihilfe

Was die Direktbeihilfe fiir Erzeuger anbelangt, so schldgt die Kommission vor, Faserflachs und
-hanf in das System der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates zur Einfilthrung einer
Stiitzungsregelung  fiir  Erzeuger . bestimmter  landwirtschaftlicher Kulturpﬂanzen3
einzubeziehen. ' :

Auf diese Weise wird dem Wunsch nach Vereinfachung der Gemeinsamen Agrarpolitik
entsprochen und werden Verzerrungen, wie sie in der Vergangenheit festgestelll wurden,
vermieden.- Damit der Ubergang auf das Stiitzungsniveau fiir Getreide reibungslos verlinft,
sollie die Flichenbeihilfe fiir Faserlachs und -hanf an diejenige fiir Ollein angeglichen werden,
die ihrerseits im Wirtschaftsjahr 2002/03 an die Fldchenbeihilfe fiir Getreide an gepallt werden
muB. Auf diese Weise werden auch die Probleme der unterschiedlichen Beihilferegelungen fiir
Faserflachs- und Olleinsorten gelost, bei denen es gelegentlich Schwierigkeiten mit der
Einordnung gab.

Wie bei den anderen direkten Stiitzungszahlungen wird die Verordnung (EG) Nr. 1259/1999
des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik“, insbesondere  Artikel 3 . iiber die Erfordernisse des
Umwelischutzes und Artikel 7 iiber die Beschrinkung der Zahlungen, auch auf Faserflachs und
-hanf angewendet.

Im Rahmen der fir das Wirtschaftsjahr 1999/2000 geltenden Regelung sind die Ernte und ein
Mindestertrag Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Beihilfe. Diese sind aber von den
Witterungsbedingungen abhingig und machen eine besonders schwierig durchzufiihrende
Kontrollregelung notwendig. Mit der Anpassung der Flachs- und Hanfbeihilfe an die Beihilfe
fiir andere landwirtschaftliche Kulturpflanzen kénnten diese Voraussetzungen, die- die
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 nicht vorsieht, wegfallen. Es muB aber vermieden werden,
daB die Ziele der Regelung umgangen werden, insbesondere solange die Hektarbeihilfe fiir
Faserflachs und —hanf noch hdher ist als bei anderen landwirtschaftlichen Kulurpflanzen.
Deshalb sollte die Zahlung der Hektarbeihilfen nach Muglichkeit von bestimmten
Anbaubedingungen, insbesondere der Verwendung von zertifiziertem Saatgut, abh#ngig
gemacht werden.

Zur Kontrolle der Menueri die fiir die Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- oder
Hanfstroh in Frage kommen, sollten die Erzeuger auBerdem verpﬂlchtet werden, Kaufvertrage
mit den zugelassenen Verarbeitern zu schliefen.

Fiir Hanf miissen sehr strenge KontrollmaBnahmen festgelegt werden, die insbesondere
sicherstellen, daB nur Saatgut' mit niedrigem THC-Gehalt entsprechend den geltenden
Hochstwerten verwendet wird. Ferner wird vorgeschlagen, daB bei einem erheblichen
Prozentsatz der Erzeuger der THC-Gehalt der Erzeugung jahrlich vor Ort kontrolliert wird.

ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 1.
4 ABIL. E 160 vom 26.6.1999, S. 113.
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AuBerdem muB die Zahlung von Hektarbeihilfen von der Lieferung der gesamten Menge der
Erzeugung der Hanfparzellen an einen oder mehrere zugelassene Verarbeiter abhingig
gemacht werden. Zu den Zulassungsbedingungen mufi die Verpflichtung gehoren, keine
Betriebe zu beliefern, die Nahrungsmittel auf Hanfbasis herstellen oder verkaufen.

Damit diese Kontrollen wirksam sind, miissen die Mitgliedstaaten fiir jede Erzeugungsregion
entsprechend ihren jeweiligen Kontrollmoglichkeiten die Hochstfliche festlegen, die fiir die
Hektarbeihilfe in Frage kommt. Eine solche Regelung ist nur mdglich, wenn fiir den ‘Anbau
von fiir die Flachenbeihilfe in Frage kommenden Hanf eine Genehmigung verlangt wird.

32.  Beihilfe fiir die Yerarbeitung von Flachs- und Hanfstroh

Prinzipiell konnte die Beihilfe fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh auf Basis der
betreffenden Fliche oder der erzeugten Mengen gewihrt werden. Eine Hektarbeihilfe fordert
aber nicht die Produktivitit und wird unabhéngig von den jeweiligen Absatzmérkten gezahlt.
Durch eine mengenabhiingige Beihilfe wird die Pramienjagd verhindert; sie erfordert aber eine
strengere Kontrolle der betreffenden Mengen. Da die Absatzwege von Stroh schwerer zu
verfolgen sind als die der daraus hergesteliten Fasern, muB die Beihilfe dem Verarbeiter
entsprechend der Erzeugung von Fasern mit bestimmten Merkmalen gewshrt werden.

Die Herstellung von langen Flachsfasern fur die Textilproduktion ist traditionell stark mit den -
einzelnen Erzeugungsregionen verbunden. Sie bendtigt in allen Erzeugermitgliedstaaten eine
gleiche Unterstilizung und damit eine gemeinsame Marktorganisation. Der Fortbestand des
Sektors ist von einer Verarbeitungsbeihilfe abhingig, mit der die durchschmtthche

oo

Unterstiitzung etwa gleich hoch bleibt wie im Wirtschaftsjahr 1999/2000.

Die je Tonne Langfasern gewihrte Beihilfe fiir die Strohverarbeitung rhub also nach MaBgabe
der Verringerung der Flichenbeihilfen an die Erzeuger gemif den Fristen der Verordnung
(EG) Nr. 1251/1999 des Rates ansteigen. Aufierdem mu8 sie an die Beihilfe fiir die gleichzeitig
produzierten Kurzfasern angepaBt werden. Angesichts der schwankenden' Stroh- und
Faserertrige wird vorgeschlagen, diesen Betrag flir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 auf
60 EUR/Tonne festzusetzen und bis zum WlI'tSChaftSJahr 2005/06 auf 200 EUR/Tonne
anzuheben.

Der Markt fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern ist viel starker aufgesplittert. In jedem Fall
diirfte aber fiir Fasern, die noch stark mit Schiiben versetzt sind, keine Verarbeitungsbeihilfe
gewihrt werden. Aus diesen Produkten, bei denen die Verarbeitungskosten fiir das Stroh
niedrig sind, wird zumeist gewdhnliche Papierpulpe hergestellt. Fiir gereinigte Kurzfasern ist
‘angesichts der Absatzperspektiven zumindest vorilbergehend zusitzlich zur Flachenbeihilfe
eine weitere Unterstiitzung wiinschenswert. Auf diese Weise kénnten die bereits getitigten und
die noch laufenden Investitionen besser genutzt werden. AuBerdem wiirde auf diese Weise der
Anbau einer umweltschonenden Kulturpflanze gefordert, fiir die neue, mittelfristig lukratlve
Absatzmirkte in der Industrie erschlossen werden konnten.

Deshalb ist fiir kurze Flachsfasern und fiir Hanffasern ein Ubergangszeitraum zwischen der
Regelung des Wirtschaftsjahres 1999/2000, die eine hhere Beihilfe fir alle betreffenden
Kulturpflanzen umfaBt, und einer kiinftigen Regelung unerlaBlich, die sich auf die industriellen
Marktpreise und die Einbeziehung in die Regelung fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen
griindet. Die Verarbeitungsbeihilfe wiirde fiinf Jahre lang gewihit.

Angesichts der Hohe der Beihilfe fiir Langfasern und der Ertragsschwankungen wiirde der
Betrag je Tonne im ersten Jahr der durchschnittlichen Hektarbeihilfe fiir Flachs und Hanf unter
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guten Anbaubedingungen entsprechen. Dieser Betrag bliebe trotz Verringerung der
Flachenzahlungen fitnf Jahre lang unverindert. Danach wiirde er entfallen. Es wird also’
vorgeschlagen, die Beihilfe fiir die Wmschaﬁs_]ahre 2000/01 bis 2004/05 auf 40 EUR je Tonne

festzusetzen.

Die Beihilfe fiir die Strohverarbeitung wiirde nicht gezahlt, wenn die erforderlichen
- Voraussetzungen kiinstlich geschaffen wurden. : ‘

3.3. Stabilisatorenregelung

Die Flachenzahlungen unterliegen den Bestimmungen fir die Grundflichen gem#B der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999. So wird die Einbeziehung von Faserflachs und -hanf in die
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschafilicher Kulturpflanzen ergénzt durch
die Erhéhung der Grundflichen zu den in der genannten Regelung festgelegten Bedingungen.
Nach den der Kommission vorliegenden Informationen iiber den Referenzzeitraum 1989 bis
1991 miiBte die Grundfliche — insbesondere in den traditionellen Erzeugerstaaten, deren
Grundflichen im Ubrigen kaum zugenommen haben - um etwa 80 000 Hektar ausgedehnt
werden. Was die anderen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Spanien und dem Vereinigten
Konigreich anbelangt, so macht die derzeit fiir die Faserflachs- und -hanferzeugung genutzte
Fléche weniger als 2% der noch verfiigharen Grundflachen und der freiwillig stillgelegten
Fldchen aus. Wegen der erheblichen Zunahme entsprechender Beihilfeantrige in den letzten
Jahren liegt dieser Prozentsatz Spanien bei fast 8% und im Vereinigten Konigreich bei fast
17%.

Da die Gemeinschaft keine Hochsigrenzen fir die Faserflachs- und -hanfanbauflichen
festgesetzt hat, ist es zur Vermeidung einer Umgehung der Rechtsvorschriften und zur
Eindimmung der Ausgaben unerlaBlich, eine Regelung zur Stabilisierung der- fiir die
Verarbeitungsbeihilfe aufgewendeten Haushaltsmittel einzufithren. Wegen der Uberschneidung
der Absatzmirkte fiir kurze Flachsfasern und fiir Hanffasemn sollte fiir beide Erzeugnisse ein
gemeinsamer Stabilisator vorgesehen werden. . ' '

Deshalb wird vorgeschlagen, eine garantierte Hdochstmenge fir lange Flachsfasern.und eine
gemeinsame garantierte Hochstmenge fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern festzusetzen.
Diese beiden garantierten Hochstmengen werden in Form von garantierten einzelstaatlichen
Mengen auf die Mxtghedstaaten aufgetellr

Die garantierten einzelstaatlichen Mengen stiitzen sich auf:

- den nach oben aufgerundeten Durchschnitt der in den letzten fiinf Jahren angegebenen
Anbauflichen. Angesichts der in den letzten Jahren beobachteten Entwicklungen und
der nach den Statistiken und anderen verfiigbaren Informationen als tatSachlich
produktiv geltenden Anbauflichen muBten diese Mengen jedoch angepalit werden,

- die durchschnittlichen Faserertrige entsprechend den Angaben einiger Mitgliedstaaten
und der Marktteilnehmer des Sektors :

- die Zuteilung von mindestens 50 Tonnen je Mitgliedstaat.

Damit ‘das Systemn nicht unflexibel wird und Uberginge zwischen den Tétigkeiten im
Zusammenhang mit langen Flachsfasern und sonstigen Flachs- oder Hanffasern moglich
werden, wird vorgeschlagen, einen Austausch zwischen den einzelstaatlichen Mengen
desselben Mitgliedstaates zu gestatten, sofern er nachweislich ordnunoscernaB erfolgt und das
wirtschaftliche Interesse des fraglichen Vorgangs erwiesen ist.
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Da das Stroh ‘mehrere Jahre lang gelagert werden kann und die Moglichkeit besteht, es
zwischen den Verarbeitern zu befordern, miissen die MiBbrauchsrisiken eingedimmt werden.
Es muB strenges System zur Kontrolle der Mengen der verschiedenen produzierten
Faserkategorien eingefithrt werden. Um jegliches Risiko einzudimmen, sind nur solche
Mengen beihilfefahig, die unter einer Obergrenze je Hektar der unter Vertrag stehenden Fliche
liegen und die vom betreffenden- Mitgliedstaat auf der Grundlage der garantierten
einzelstaatlichen Mengen und der Fliche, fiir die die Erstverarbeiter Strohkaufvertrige
geschiossen haben, festgesetzt werden. ' |

34. Andere Massnahmen

Die Regelung zur Forderung der Faserflachserzeugung gemiB der Verordnung (EG)
Nr. 1308/70 stiitzt sich auf ein System der Einbehaltung eines Teils der Beihilfe, was nicht
immer zweckmiBig ist und zu Schwierigkeiten in bezug auf die Periodizitit der Haushalte
fithrt. Die FérdermaBnahmen im Rahmen dieser Regelung laufen zum 30. September 2001 aus.
Danach werden sie in die allgemeine Rahmenregelung einbezogen und fiir alle Agrarsektoren
vereinheitlicht, fir die solche Mafinahmen vorgesehen sind. Zur Verbrauchsforderung in
Drittlindern hat die Kommission -dem Rat bereits Vorschlige vorgelegt’. Fiir MaBnahmen
innerhalb der Gemeinschaft werden zur Zeit Vorschlage gepriift. ' '

Die Regelung der privaten Lagerhaltung wurde seit ihrer Einfithrung kaum in Anspruch
genommen. Wiahrend der Krise zwischen 1989 und 1992 wurde der Anstieg der Preise, der
durch die Verringerung der Anbauflichen hatte eintreten miissen, durch die Existenz groBer
privater Lagerbestdnde verlangsamt. AuBerdem ‘ist -das System bei der vorgeschlagenen
Regelung, die die Fasererzeugung stabilisieren und die Aussaatflichen an die Nachfrage
anpassen soll, auch nicht sinnvoll. Darum wird vorgeschlagen, die Regelung der privaten
Lagerhaltung in diesem Sektor abzuschaffen. :

Die Einfuhrkontrolle der tatsichlichen Verwcndung der nicht fir die Aussaat bestimmiten
Hanfsamen bereitet Schwierigkeiten. Die einzige mogliche-Losung wire die Unterbindung der
Keimfahigkeit'der Samen.

Da die gegeniiber der Regelung * des Wirtschaftsjahres 1999/2000 vorgeschlagenen
Verdnderungen erheblich sind, sollte die Kommission die Moglichkeit haben,
UbergangsmafBnahmen zu ergreifen, die fiir den rexbungslosen Ubergang zur neuen Regelung
erforderlich sind.

4. ABSCHLIESSENDENE UBERLEGUNGEN

Mit dem vorliegenden Legislativvorschlag wird der Vorschlag der Kommission von 1996°, zu
dem der Rat keine Entscheidung fillen konnte,- ersetzt. Er soll die gemeinsame
Marktorganisation fiir Flachs und Hanf von Grund auf reformieren, damit sie an die geiinderten
Rahmenbedingungen angepaBt und die geltende Regelung vereinfacht wird. Er stiitzt sich auf
zwei Verordnungsvorschlige des Rates und sieht die Einbeziehung dieser Ku]turpflanzen in
die allgemeine. Regelung fiir Kulturpﬂanzen bzw. die Einfithrung einer zusitzlichen Beihilfe
fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh vor.

KOM(1998) 683 vom 14.1.1999.
& . KOM(96) 44 endg. vom 14.2.1996.
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Daher wird vorgeschlagen, die Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates zur Einfihrung
einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
dahingehend zu #ndern, daB Faserflachs und -hanf einbezogen und sie an die besonderen
Erfordernisse- dieser Kulturpflanzen angepaBt wird. Insbesondere vorgesehen sind die
‘Verpflichtung zum AbschluB von Kaufvertragen fiir das Stroh zwischen den Erzeugern und
den zugelassenen Verarbeitern sowie Beschrinkungen und Kontrolimafnahmen, um zu
vermeiden, daf Hanf im Rahmen dieser Regelung rechtswidrig angebaut wird.

Es sei darauf hingewiesen, daB die Kommission in Kiirze einen Vorschlag fiir die Reform des

Reissektors vorlegen will, die die Einbeziehung von Reis in die Stiitzungsregelung fir -
landwirtschaftliche Kulturpflanzen und damit eine weitere Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1251/1999 des Rates beinhaltet. Je nachdem, wie die diesbeziiglichen Erérterungen im Rat

fortschreiten und wann die betreffenden Verordnungen angenommen werden, kdnnte es

notwendig werden, die Anordnung und Numerierung der Artikel bzw. Absitze des

vorliegenden Vorschlags zu #ndern. Deshalb wird die Kommission nach Annahme der

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 in bezug auf Flachs, Hanf und Reis durch den

‘Rat eine Konsolidierung der fraglichen Verordnung vorschlagen.

Gleichzeitig wird eine gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf
vorgeschlagen, mit der eine Beihilferegelung fiir die Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh
festgelegt wird. Die Beihilfe soll sich nach der Kategorie der gewonnenen Erzeugnisse (lange
Flachsfasern einerseits und kurze Flachsfasern sowie Hanffasern andererseits) richten. Die
Beihilfe fiir die letztgenannte Faserkategorie soll befristet sein und mit den notwendigen
Anpassungen an neu entwickelte Erzeugnisse und die sich dafiir abzeichnenden Absatzmirkte
einhergehen. AuBerdem sieht der Vorschlag eine Stabilisatorenregelung, die Verpﬂlchtung
zum Abschiuf von Kaufvertrigen fiir das Stroh mit den zugelassenen Verarbeitern sowie eine
Regelung fiir den Handel vor. . :

Durch die vorgeschlagenen MaBnahmen diirften sich die erklarten Hanf- bzw.
Flachsanbauflichen deutlich verringern und diirften die Stiitzungszahlungen auf Betriebe mit
einer tatsichlichen, wirtschaftlich gerechtfertigten Erzeugung beschrankt werden. So werden
sich die Ausgaben im Wirtschaftsjahr 2000/01 auf schitzungsweise 80 Mio. EUR belaufen und
stufenweise bis zum Wirtschaftsjahr 2005/06 infolge der abnehmenden Flichenbeihilfen und
des Wegfalls der Beihilfe fur die Verarbeitung von kurzen Flachsfasern und von Hanffasern
auf etwa 50 Mio. EUR sinken. '

Die MaBnahmen kommen den zahlreichen in diesem Sektor titigen kleinen und mittleren
Unternehmen zugute. Sie tragen zum Umweltschutz und zur Haushaltsdisziplin bei. Die
MaBnahmen sind im Einklang mit dem umfassenden Ziel der einheitlichen Anwendung von
Regelungen fiir die landwirtschaftliche ErzeucunD Sie liegen ausschlieBlich- in der
Zustandigkeit der Gemeinschaft.

Damit die Landwirte iiber die Bestimmungen zu den von ihnen angebauten Erzeugnissen
rechtzeitig informiert werden, muf der Rat iiber diesen Vorschlag moglichst bald, also
spitestens Anfang Mirz 2000, entscheiden, um die Durchfiihrung der Verordnung im
Wirtschafisjahr  2000/01, das am 1.Juli 2000 beginnt, zu ermdglichen. Um die
Marktteilnehmer des Flachs- und Hanfsektors davon in Kenntnis zu setzen, daB.in den
Gemeinschaftsorganen iiber eine Reform der gemeinsamen Marktorganisation fiir Flachs und
Hanf beraten wird, ist im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften eine entsprechende
Mitteilung der Kommission verdffentlicht worden.
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99/0236(CNS)
' Vorschlag fiir eine.
VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 zur Einfiihrung einer
Stutzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
zur Einbeziehung von Faserflachs und -hanf

"DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrac zur Gritndung der Europalschen Gemeinschaft, msbesondere auf die
Artikel 36 und 37,

+

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme: des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Soziafauswﬁussasg,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'®,

in Erw‘égﬁng nachstehender Griinde: -

(1)  Aufgabe der Gemeinsamen Agrarpolitik ist es, die in Artikel 33 des Vertrags
genannten Ziele unter Beruckswht]oun g der Marktlage zu verwukhchen

(2) Der Flachs- und Hanfsektor hat seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EWGi Nr.
1308/70 des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Flachs und Hanf'!
einen grundlegenden Wandel erfahren. Zum traditionellen Flachsanbau, der
hauptséchlich die Erzeugung von langen Fasern fiir die Textilherstellung zum Ziel
hatte, jst der ausschlieBlich auf die Erzeugung von kurzen Fasem ausvenchtete
Flachsanbau hinzugekommen.

(3)  Bei kurzen Flachsfasern und Hanffasern bot die gegeniiber den Produktionskosten
bzw. dem Wert des Erzeugnisses sehr hohe Hektarbeihilfe einen Anreiz fiir den Anbau
'zu rein spekulativen Zwecken. Die mit Kurzfaserflachs und Hanf bestellten Fldchen
haben stindig zugenommen, ohne daf dies einer vergleichbaren Zunahme der
Erzeugung oder der wirklichen Nachfrage auf dem Markt fiir diese Erzeugnisse
entspricht. Die MaBnahmen, die getroffen wurden, um diese anomale Entwicklung
aufzuhalten, haben nicht die gewiinschten Ergebnisse gezeigt, aber zu sehr
komplizierten Rechtsvorschriften fiir diesen Sektor gefiihrt.

[ ABLC
¢ ABLC
$ ABL C
10 ABLC

n ABI L 146 vom 4.7.1970, S. 1.
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(4)  Um die Probleme zu l6sen, die auf dem Markt fiir Faserflachs und -hanf auftreten, ist
vorzusehen, daB die betreffenden Erzeuger gleich hohe Beihilfen erhalten wie die
Erzeuger der konkurrierenden Kulturpflanzen. Zu diesem Zweck und zur
Vereinfachung der bestehenden Rechtsvorschriften sind diese Sektoren m die mit der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 des Rates vom 17.Mai 1999 cmgefuhrte
Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
einzubeziehen. Wenn die Aufrechterhaltung der Wirtschaftstatigkeit dies erfordert,
wird auBerdem im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. .../... des Rates iiber die
gemeinsame Marktorganisation fir Faserflachs und -hanf® eine Beihilfe fur die
Verarbeitung von Flachs- und Hanfstroh oewahrt

)] Damit der Ubergang auf das Stiitzungsniveau fiir Getreide reibungslos verlduft und um
auch die derzeitigen - Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Bestehen
unterschiedlicher Beihilferegelungen fiir die Faserflachs- und Olleinsorten zu
beseitigen, empfiehlt es sich, die Zahlungen fiir Faserflachs und -hanf an diejenigen
fiir Ollein anzugleichen, die ihrerseits im Wirtschaftsjahr 2002/2003 an diejenigen fiir
Getreide angepaft werden miissen.

(6) Umzu vennéiden, daB die Ziele der Regelung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999
“umgangen werden, ist die Zahlung der Hektarbeihilfen fiir Faserflachs und -hanf von
bestimmten Anbaubedingungen abhiingig zu machen.

(7)  Bei Hanf sind SondermaBnahmen vorzusehen, um zu vermeiden, daB sich unter den
fir die Flichenzahlungen in Betracht kommenden Flichen rechtswidrige Fldchen
befinden und so das ordnungsgemiBe Funktionieren der Marktorganisation fiir dieses
Erzeugnis gestdrt wird. Daher ist vorzusehen, daB diese Zahlungen nur fir Flachen
gewihrt werden, auf denen Hanfsorten angebaut wurden, die bestimmte Sicherheiten
.hinsichtlich ihres Gehalts an psychotropcn Substanzen bieten. Jeder Mitgliedstaat mu8
auch die Hanfanbauflichen in jeder Erzeugungsregion begrenzen, um eine strenge
Uberwachung der Einhaltung der Hochstwerte an psychotropen Substanzen auf den
Flichen zu gewibhrleisten, fiir die eine Zahlung beantragt wird. Daher ist eine
vorherige Genehmigung des Hanfanbaus vorzusehen, mit der gewahrleistet wird, daff
die von den Mitgliedstaaten festgesetzten Hochstfldchen nicht iiberschritten werden.

&) Um eine Kontrolle der Mengen zu ermdglichen, die fiir die Verarbeitungsbeihilfe fiir
Stroh gem#B der Verordnung (EG) Nr. ../.. in Betracht kommen, muB eine
Verbindung hergestellt werden zwischen dieser Erzeugung und der Anbaufléche, von
der sie stammt. Daher muB die Verpflichtung fiir die Erzeuger vorgesehen werden,
Kaufvertriige fiir Stroh mit zugelassenen Verarbeitern zu schliefen, die bestimmte
Garantien bieten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 wird wie folgt geéndert:

Artikel 4 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

12 ABL L 160 vom 26.6.1999, 5. 1.
B Siehe S. ... dieses Amtsblatts.
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(2) Bei der Berechnung nach Absatz 1 wird der Durchschnittsertrag fiir Getreide
zugrunde gelegt. Wird Mais jedoch getrennt ausgewiesen, so wird fiir Mais der
Maisertrag und fiir Getreide, Olsaaten, Leinsamen sowie Faserflachs und -hanf der
Ertrag fiir anderes Getreide als Mais zugmnde gelegt.® :

2. In Artikel 4 Absatz 3 Unterabsatz 1 werden die Worte fur Leinsamen® durch die
Worte ,.fiir Leinsamen sowie Faserflachs und -hanf* ersetzt.

3. - Folgender Artikel 5a wird eingefiigt:
LHAartikel 5a

(1)  Fir Faserflachs wird die Flachenzahlung vom AbschluB von Kaufvertragen
fiir das Stroh mit zugelassenen Erstverarbeitern abhiingig gemacht.

(2) ° Fiir Faserhanf wird die Flichenzahlung abhingig gemacht von

—  der Verwendung von Sorten, deren Tetrahydrocannabinolgehalt nicht
mehr als 0,2% betrdgt. Fiir das Wirtschaftsjahr 2000/01 wird dieser
Grenzwert jedoch auf 0,3% festgesetzt

~ -dem AbschluB von Verkaufsvertrigen fiir die gesamté Etzeu'gung zZu
anderen Zwecken als dem Verzehr mit zugelassenen Erstverarbeitern.

(3)  Die Mitgliedstaaten setzen fiir jede Erzeugungsregion eine Hochstfliche fest,
die fiir die Flachenzahlungen fiir Faserhanf in Betracht kommt, um die
Kontrolle des Tetrahydrocannabinolgehalts auf mindestens 30% der Flichen,
fiir die eine Beihilfe beantragt wurde, zu gewdhrleisten. Damit die
fesigesetzten Hochstflichen nicht iiberschritten werden, sehen die
Mitgliedstaaten eine vorherige Genehmigung des Hanfanbaus vor, mit der die

~ Aussaat im Rahmen dieser Regelung auf diese Flachen begrenzt wird.*

4, Artikel 9 wird wie folgt ‘geéinde'rt:
a)  in Absatz 1 wird nach dem sechsten Gedankenstrich fol gendér Text eingefiigt:

»-  fir Faserflachs die Elnzelheltcn der Kaufvertrige mit den zugelassenen
Erstverarbeitern gemiB Artikel 5a Absatz 1,

- fiir Faserhanf

i) die Einzelheiten der Kaufvertrige mit den zugelassenen
Erstverarbeitern gemaf Artikel 5a Absatz 3,

ii) die besonderen KontrollmaBnahmen sowie die Verfahren zur
mengenmiBigen Feststellung des Tetrahydrocannabinols®. '

b)  Absatz 2 erster Gedankenstrich erhlt folgende Fassung:

- entweder die Gewahrung der Zahlungen davon abhingig machen, daf
folgendes Saatgut verwendet wird:

3

i)-  bestimmtes Saatgut,
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ii) zertifiziertes Saatgut im Falle von Hartweizen sowie Faserflachs

und -hanf,

iii) Saatgut bestimmter Sorten im Falle -von Olsaaten, Hartweizen,
Lemsamen sowie Faserflachs und -hanf,

—  oder den l\lhtghedstaaten die Moglichkeit geben, die Gewihrung der
Zahlungen von diesen Voraussetzungen abh#ngig zu machen®.

5. | Anhang I Nummer IV wird durch folgende Nummem IV und V ersetzt:
| KN-Code Warenbezeichnung
IV.FLACHS
ex 1204 00 Leinsamen

ex 5301 1000

V. HANF

ex 5302 10 00

(Linum usitatissimum L.)

Roher oder gerdsteter Flachs zur Faser-
herstellung
(Linum usitatissimum L.}

Roher oder geristeter Hanf zur Faserherstellung
(Cannabis sativa L.)

Artikel 2

GemiB Artikel 3 Absatz 6 Unterabsatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 tibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission die etwaige Neufassung der Reglonahslemngsplane mit den
Angaben iiber Faserflachs und -hanf bis spitestens 1. Mai 2000

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amisblatt der

Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab dem Wirtschaftsjahr 2000/01.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

‘Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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99/0237 (CNS)
~ Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

- iiber.die gemeinsame Marktorganisation fir Faserflachs und -hanf

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf die
- Artikel 36 und 37, :

auf Vdrschlag der Kommission'*,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments',

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschussés's,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionenﬁ,
in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Mit dem Funktionieren und der Entwicklung des gemeinsamen Marktes fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse muB die Gestaltung einer Gemeinsamen Agrarpolitik
einhergehen; sie muB insbesondere eine gemeinsame Organisation der Agrarmirkte
umfassen, die je nach Erzeugnis unterschiedliche Formen annehmen kann.

(2)  Auftrag der Gemeinsamen Agrarpolitik ist es, die Ziele des Artikels 33 des Vertrags
zu erreichen. Im Sektor Faserflachs und Faserhanf miissen zusitzlich zu den
Bestimmungen {iber die Fldchenzahlungen gemdB der Verordnung (EG)
Nr. 1251/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 zur Einfiithrung einer Stiitzungsregelung
fur Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen'® MaBnahmen fiir den
Binnenmarkt vorgesehen werden, die Beihilfen an die Erstverarbeiter von Flachs- und
Hanfstroh umfassen. '

(3)  Um eine tatsichliche Verarbeitung des Flachs- und Hanfstrohs zu gew#hrleisten, muf
die Beihilfegewshrung von bestimmten ‘Bedingungen abhingig gemacht werden,
insbesondere der Einfithrung einer Zulassung der Ersterzeuger und der Verpflichtung
fiir diese Verarbeiter, einen Kaufvertrag fiir das Stroh zu schlieBen.

¥ . ABLC

15 ABLC

16 ABLC

¥ ABLC ‘

18 ABL L 160 vom 26.6.1999, S. 1. Verordnung gesndert durch die Verordnung (EG) Nr. ...J... (siehe . ...

. dieses Amtsblatts).
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@ Um den MiBbrauch der Gemeinschaftsmittel zu verhindern, ist jeder Erstverarbeiter
von der Beihilfe auszuschlieBen, bei dem feststeht, daB er die fiir den Erhalt dieser
.Zahlungen erforderlichen Bedingungen kiinstlich geschaffen hat, um einen den Zielen
dieser Stiitzungsregelung fir die Strohverarbeitung zuwiderlaufenden Vorteil zu
erwirken.

(5)  Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Marktes fiir lange Flachsfasern und
des Marktes fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern muB die Beihilfe nach MaBigabe
jeder -der beiden gewonnenen Faserkategorien differenziert werden. Um fir ein
gesamtes Stiitzungsniveau zu sorgen, anhand dessen die herkbmmliche Erzeugung von
langen Flachsfasern unter Bedingungen weiterbestehen kann, die in etwa denjenigen
der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 des Rates vom 4. Juli 1970 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Flachs und Hanf" entsprechen, sollte die dem Erstverarbeiter
gewihrte Beihilfe schrittweise angehoben werden, um der schrittweisen Senkung der
dem Erzeuger im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. -1251/1999 gewiihrten
Hektarbeihilfe und der langfristigen Abschaffung der Beihilfe fiir kurze Flachsfasem
Rechnung zu tragen. Bei kurzen Flachfasern und Hanffasemn sollte dem Erstverarbeiter
eine Beihilfe gewihrt werden, die wihrend eines bestimmten Zeitraums eine
gegenseitige Anpassung der aus diesen Fasern gewonnenen neuen Erzeugnisse und der

~ sich &ffnenden potentiellen Mirkte zu ermoglichen.

(6) Um jegliche betrugensche Erhshung der beihilfefihigen Mengen zu verhindemn,
sollten die Mitgliedstaaten diese nach MaBgabe der Flachen begrenzen, fiir die ein
Kaufvertrag fiir Stroh geschlossen wurde.

(7)  Zur Begrenzung- der sich aus dieser Verordnung ergebenden Ausgaben ist ein
Stabilisierungsmechanismus je nach Art der gewonnen Fasern einzufiihren, abhéngig
davon, ob es sich um lange Flachsfasern einerseits oder kurze Flachsfasemn und
Hanffasern andererseits handelt. Um fiir ein vemniinftiges Niveau der betreffenden
Erzeugungen in jedemn Mitgliedstaat zu sorgen, erweist es sich als erforderlich, eine
garantierte Hochstmenge fiir jede Faserkategorie festzusetzen und sie in Form: von
garantierten einzelstaatlichen Mengen auf die Mitgliedstaaten aufzuteilen. Die
garantierten einzelstaatlichen Mengen fiir kurze Flachsfasem und Hanffasern sind
jedoch auf den Zeitraum begrenzt, der es den daraus hergestellten neuen Erzeugnissen
ermdglicht, ihren Platz auf dem Markt zu finden. Die garantierten einzelstaatlichen
Mengen werden auf der Grundlage der jiingsten durchschnittlichen Anbauflédchen von

* Faserflachs und -hanf festgesetzt, die gegebenenfalls nach MaBgabe ihres tatsichlich
produktiven Anteils angepaBt werden und bei denen auch der durchschnittliche
Faserertrag beruicksichtigt wird.

(8) Um jedem Mitgliedstaat eine Anpassung der gewonnenen Fasermengen zu erlauben,
sind- Bedingungen fiir den Austausch zwischen seinen jeweiligen garantierten
einzelstaatlichen Mengen festzulegen. Dieser Mengenaustausch erfolgt anhand eines
Koeffizienten, der eine Haushaltsdquivalenz gewihrleistet. ‘

(9)  Die Erzeugermitgliedstaaten miissen die notwendigen Vorkehrungen treffen, um das
ordnungsgemaBe Funktionieren der fiir die Beihilfegewdhrung vorgesehenen

1 ABL L 146 vom 4.7.1970, S. 1. Verordnung geindert durch die Akte iiber den Beitriti Osterreichs,
Finnlands und Schwedens und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94 (ABL L 349 vom 31.12.19%4,
S. 1035). .
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Mafinahmen zu gewkhrleisten. Aufgrund der erforderlichen Fristen fiir die
Verarbeitung des gesamten Strohs des Wirtschaftsjahres wird auferdem eine
BethilfevorschuBregelung als KontrollmaBnahme eingefiihrt.

(10) Alle MaBnahmen im Rahmen der Handelsregelung mit Drittlindern miissen die
Mboglichkeit schaffen, auf die Anwendung mengenmiBiger Beschrinkungen und die
Erhebung von Abgaben an den Aulengrenzen der Gemeinschaft zu verzichten. Dieses
Verfahren kann sich jedoch ausnahmsweise als unzureichend erweisen. Damit in
solchen Fillen der Gemeinschaftsmarkt gegen moglicherweise daraus entstchende
Storungen nicht ungeschiitzt bleibt, wenn die fritheren Einfuhrhemmnisse beseitigt

- worden sind, muB es der Gemeinschaft erméglicht werden, rasch alle erforderlichen
Mafnahmen zu treffen. Diese MaBnahmen miissen mit den Verpflichtungen aus den
die Landwntschaft betreffenden Ubereinkommen der Welthandelsorganisation in
Einklang stehen®

»

(11) Damit das Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation fiir Faserhanf nicht
durch illegale Flachen gestort wird, ist eine KXontrolle der Hanf- und
Hanfsameneinfuhren vorzusehen,” um sicherzustellen, daB die betreffenden
Erzeugnisse bestimmte Garantien hinsichtlich ihres Tetrahydrocannabinolgehalts
bieten. AuBerdem muB die Einfuhr von nicht zur Aussaat bestimmten Hanfsamen von
der Bedingung abhingig gemacht werden, daB ihre Keimfahigkeit unterbunden wurde.

(12) Es ist erforderlich, daB die Mitgliedstaaten und die Kommission einander ﬁnter
Beriicksichtigung der Entwicklung der Mirkte fiir Faserflachs und -hanf die zur
Anwendung dieser Verordnung notwendigen Informationen tibermitteln.

(13) Da es sich bei den fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung notwendigen Verfahren
um VerwaltungsmaBnahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der
Kommission {ibertragenen Durchfiihrangsbefugnisse’’ handelt, miissen diese nach’
dem Verwaltungsverfahren von Artikel 4 des genannten Beschlusses erlassen werden.

(14) Die Ausgaben der Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Verpflichtungen aus der
Anwendung dieser Verordnung sollten von der Gemeinschaft gemaB der Verordnung
(EG) Nr. 1258/1999 des Rates vom 17.Mai 1999 uber die Fmanzwrung der
Gemeinsamen Agrarpolitik”” ibernommen werden.

(15) Dieimn der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 festgelegte gemeinsame Marktorganisation
fiir Flachs und Hanf ist mehrfach gesndert worden, entspricht jedoch nicht mehr den
tiefgreifenden Anderungen, die in diesem Sektor stattgefunden haben. Unter diesen
Umstéinden sollte die vorgenannte Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 aufgehoben
“werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 619/71 des Rates vom 22.Mirz 1971 zur
Festlegung der Grundregeln fiir die Gewahrung einer Beihilfe fiir Flachs und Hanf™,
die Verordnung (EWG) Nr. 620/71 des Rates vom 22. Marz 1971 zur Festlegung von

e ABI. L 336 vom 23.12.1994, S. 22.

2 © ABI. L 184 vom'17.7.1959, S. 23.
2 ABI. L 160 vom 26.6.1999, S. 103. _ \
z ABL L 72 vom 26.3.1971, S. 2. Verordnung zuletzt gedindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1420/98

(ABI.L 19 vom 4.7.1998,5.7).
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Rahmenbestimmungen fiir Kaufvertrige tber Flachs- und Hanfstroh®, die
Verordnung (EWG) Nr. 1172/71 des Rates vom 3.Juni 1971 zur Aufstellung der
Grundregeln fur die Gewahrung der Beihilfen fiir die private Lagerhaltung von Flachs-
und Hanffasern®, die Verordnung (EWG) Nr. 1430/82 des Rates vom 18. Mai 1982
iiber emschrankende MaBnahmen bei der Einfuhr von Hanf und Hanfsaaten und zur

. Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 hinsichtlich Hsz26 die Verordnung
(EWG) Nr. 2059/84 des Rates vom 16. Juli 1984 zur Festlegung von Grundregeln fiir
einschrinkende MaBnahmen bei der Einfuhr von Hanf und Hanfsaaten und zur
Anderung der Verordnung (EWG) 'Nr. 619/71 hinsichtlich Hanf?’, deren
Rechtsgrundlage die Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71
waren, werden durch neue Regelungen in der vorhegenden Verordnung ersetzt und
sollten daher aufgehoben werden.

(16) - Die Umstellung von den Regelungen in der Verordnung (EWG) Nr. 1308/70 auf die
Regelungen der vorliegenden Verordnung kénnte zu Schwierigkeiten fiihren, die in
der vorliegenden Verordnung nicht behandelt sind. Um darauf vorbereitet zu sein,
sollte die Kommission die notwendigen UbergangsmaBnahmen treffen. Die
Kommission sollte auch ermichtigt werden, bestimmte praktische Probleme zu 1osen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
1. Dic gemeinsame Marktorganisation fiir Faserflachs und -hanf umfaBt eine Regelung
fiir den Binnenmarkt und eine Regelung fiir den Handel mit Drittlandern und betrifft
folgende Erzeugnisse: "
KN-Code - Warenbezeichnung
- 5301 Flachs, roh oder bearbeitet, jedoch nicht versponnen; Werg und
Abfialle von Flachs (einschlieBlich Gamabfille und
ReiBspinnstoff) -
5302 Hanf (Cannabis sdtiva L), roh oder bearbeitet, jedoch nicht
versponnen; Werg und Abfille von Hanf (einschlieBlich
Garnabfille und Reifspinnstoff)

2. Im Sinne dieser Verordnung sind

- a) ,Betriebsinhaber: der Betriebsinhaber gemiB der Begriffsbestimmung von
Artikel 10 Buchstabe a) der Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 des Rates vom

2 _ABL L 72 vom 26.3.1971, S. 4. Verordnung zuletzt gedindert durch die Verordnung (EG) Nr. 713/95

(ABL. L 73 vom 1.4.1995, S. 16).

= ABL L 123 vom 5.6.1971, 8. 7.

% ABL L 162 vom 12.6.1982, S. 27. Verordnung zuletzt gedndert durch die Aktc iiber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedeas und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94.

7 ABL. L vom 19.7.1984, S. 6. Verordnung zuletzt geindert durch die Akte iiber den Beitritt Osterrelchs

Finnlands und Schwedens und durch die Verordnung (EG) Nr. 3290/94.
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17 Mai 1999 zur Festlegung von Gememschaftsregeln fiir Dlrektzahlungen im
Rahmen der Gememsamen Agrarpolitik®®;

b) ,zugelassener Erstverarbeiter: der Erstverarbeiter, der von der zustindigen

| Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Gebiet sich sein Betrieb zur Erzeugung
von Faserflachs und ~hanf oder zuf Verarbeitung anderer, nicht zum Verzehr
bestimmter Hanferzeugnisse befindet, zugelassen ist, gleich ob natiirliche oder
juristische Person oder eine Vereinigung natiirlicher oder juristischer Personen
und unabhingig davon, welchen rechtlichen Status die Vereinigung und ihre -
Mitglieder aufgrund der einzelstaattichen Rechtsvorschriften haben.

3. ~ Diese Verordnung gilt unbeschadet der in der Vcrordnung (EG) Nr. 1251/1999
vorgesehcnen MaBnahmen
, Titel T
‘Binnenmarkt
Artikel 2

1. Es wird eine Belhﬂfe fiir die Verarbeltunn von Flachs- und Hanfstroh zur
Faserherstellung eingefiihrt. :

~ Die Beihilfe wird dem zugelassenen Erstverarbeiter nach Maﬁgabe der Fasermenge
gewihrt, die tatsichlich aus dem Stroh gewonnen wird, fiir das ein Kaufvertrag mit
einem Betriebsinhaber geschlossen wurde.

Einem zugelassenen Erstverarbeiter wird keine Beihilfe gezahlt, wenn feststeht, daB
er die fiir den Erhalt dieser Zahlungen erforderlichen Bedingungen kiinstlich
geschaffen hat, um einen den Zielen dieser Regelung zuwiderlaufenden Vorteil zu
erwirken.

2. Die Verarbeitungsbeihilfe je Tonne Fasern wird in foigender Hohe fesigesetzt:
a) fur lange Flachsfasemn: | |
— Fiir das Wirtschaftsjahr 2000/01 auf 60 EUR,
fiir das Wirtschaftsjahr 2001/02 auf 120 EUR,

- fiir die Wirtschaftsjahre 2002/03, 2003/04 und 2004/05 auf 180 EUR,
- ab dern Wirtschaftsjahr 2005/06 auf 200 EUR;

b) fiir kurze Flachsfasen und Hanffasemn, die hdchstens 5% Unreinheiten und
Schiben enthalten: fiir die Wirtschaftsjahre 2000/01 bis 2004/05 auf 40 EUR.

# ABL. L 160 vom 26.6.1999, S. 113.
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3. Dic beihilfefahigen Fasermengen sind nach MaBgabe der Fldchen begrenzt, fiir die
' ein Kaufvertrag fiir das Stroh geschlossen wurde.

Die Grenzen nach Unterabsatz 1 werden von den Mitgliedstaaten so festgesetzt, daB
die'in Absatz 3 genannten garantierten einzelstaatlichen Mengen eingehalten werden.

4. Auf Antrag des zugelassenen Erstverarbeiters wird nach MafBgabe der gewonnenen
Fasermengen ein BeihilfevorschuB gezahlt.
Artikel 3

I. Fiir lange Flachsfasern wird eine garantierte Hochstmenge von 75 500 Tonnen je
 Winschaftsjahr festgesetzt. Diese garantierte Hochstmenge wird wie folgt in Form
garantierter einzelstaatlicher Mengen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt:

—  Belgien: 13 800 Tonnen,
;~ Deutschland: 300 Tonnen,
—  Frankreich: 55 800 Tonnen,
~ . Niederlande: 4 800 Tonnen,
.~ Osterréich: 150 Tonnen,
= f‘inr;land: 200 Tonnen,
- andere Mitgliedstaaten: jeweils 50 Tonnen.

2. Fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern, die hchstens 5% Unreinheiten und Schiben
enthalten, wird eine garantierte Hochstmenge von 119 250 Tonnen je Wirtschaftsjahr
festgesetzt. Diese garantierte Hochstmenge wird wie folgt in Form garantlerter
einzelstaatlicher Mengen auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt:

—  Belgien: 10 350 Tonnen,

-~ Dinemark: 100 Tonnen,

- Deutschland: 6 300 Tonnen,
- Spar;ien: 18 700 Tonnen,

- Frankreich: 61 350 Tdnnen,
- Italien: 100 Tonnen,

~  Niederlande: 5 550 Tonnen,
- Ostenéich: 1 750 Tonnen,
—~ - Portugal: 650 Tonnen,

- Finnland: 1 000 Tonnen,
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- Schweden; 1 150 Tonnen,
- Vereinigtes Kénigreich: 12 100 Tonnen,
~ —  andere Mitgliedstaaten: jeweils 50 Tonnen.

Die garantierten einzelstaatlichen Mengen fiir kurze Flachsfasern und Hanffasern,
gegebenenfalls gemid Absatz 3 gekiirzt, finden ab dem ertschafts_]ahr 2005/06
keine Anwendung mehr.

3. Jeder Mitgliedstaat kann einen Teil seiner in Absatz 1 genannten garantierten
einzelstaatlichen Menge gegen seine in Absatz 2 genannte garantierte einzelstaatliche
Menge austauschen und umgekehrt.

-~ Fir den Austausch nach Unterabsatz 1 gilt ein Gegenwert von lTonnc langer
Flachsfasem fiir 5 Tonnen kurze Flachsfasern und Hanffasern.

Die Verarbeitungsbeihilfe wird hochstens fiir die in Absatz 1 bzw. Absatz2
genannten Mengen gezahlt, gegebenenfalls gem#B den zwei vorstehenden
Unterabsitzen angepaft.

Titel IX

Handel mit Drittlﬁndern

Artikel 4

1. Dieser Artikel gilt unbeschadet der strengeren Bestimmungen, die die
Mitgliedstaaten gemdl dem Vertrag und gemiB den Verpflichtungen aus den die
Landwirtschaft betreffenden Ubereinkommen der Welthandelsorganisation erlassen
haben.

2. Zur Einfuhr von Hanf aus Drittlindern ist eine Einfuhrlizcﬂz erforderlich, wobei
folgende Bedingungen erfiillt werden miissen:

—  Rohhanf des KN-Codes 5302 10 00 aus Drittlandern muB den in Artikel 5a der
Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 vorgesehenen Bedingungen entsprechen,

~ bei zur Aussaat bestimmten Samen von Hanfsorten des KN-Codes 1207 99 10
mub nachgewiesen werden, daB ihr Tetrahydrocannabinolgehalt nicht iiber
dem gemaB 5a der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 festgesetzten Wert liegt,

- bei nicht zur Aussaat beétimmten Hanfsamen des KIN-Codes 1207 99 91 muB
die Keimfahigkeit unterbunden worden sein.

Jegliche Einfuhr von Erzeugnissen im Sinne des ersten und zweiten Gedankenstrichs
in die Gemeinschaft wird daraufhin tiberpriift, ob die Anfor_derungen dieses Artikels
eingehalten werden. '
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Artikel 5

Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen dieser Verordnung oder vorbehaltlich der
Bestimmungen, die aufgrund dieser Verordnung erlassen wcrden ist im Handel mit
Drittlandern folgendes untersagt:

- die Erhebung von Abgaben mit gleicher Wirkung wie Zolle,

- die Anwenduﬁg von mengenm‘aiBigen . Beschrankungen bei der Einfuhr oder
MaBnahmen gleicher Wirkung.

Artikel 6

| Wird der Markt in der Gemeinschaft fiir eines oder mehrere der in Artikel 1 Absatz 1
genannteri  Erzeugnisse aufgrund der Einfuhren oder Ausfuhren ernstlichen
Stérungen ausgesetzt oder von emstlichen Storungen bedroht, die die Ziele des
Artikels 33 EG-Vertrag gefahrden konnen, so konnen im Handel mit Drittlanden
geeignete MaBnahmen angewandt werden, bis die tatsichliche oder drohende
Stérung behoben ist.

Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit die
allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Absatz und legt fest, in
~welchen Féllen und innerhalb welcher Grenzen die Mitgliedstaaten
- SicherungsmaBnahmen ergreifen kénnen. ' )

2. Tritt die in Absatz 1 erwihnte Lage ein, so beschlieBt die Kommission auf Antrag
eines’ Mitgliedstaats oder von sich aus die erforderlichen MaBnahmen, die den
Mitgliedstaaten mitgeteilt werden und unverziiglich anzuwenden' sind. Ist die
Kommission mit einem Antrag eines Mitgliedstaats befaBt worden, so entscheidet sie
hieriiber innerhalb von drei Arbeitstagen nach Eingang des Antrags. -

3. Jeder Mitgliedstaat kann die Mafinahme der Kommission binnen einer Frist von drei
Arbeitstagen nach dem Tag ihrer Mitteilung dem Rat vorlegen. Der Rat tritt
unverziiglich zusammen. Er kann die betreffende Ma8nahme innerhalb eines Monats
nach dem Tag, an dem sie ihm vorgelec't wurde, mit qualifizierter Mehrheit dndem
oder aufheben

4. . Die Anwendung der Bestimmungen dieses Artikels erfolgt unter Beachtung der
Verpflichtungen aus den gemaB Artikel 300 Absatz 2 EG-Vertrag geschlossenen
Abkommen.
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Tite] 111

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 7

Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen dieser Verordnung sind die Artikel 87, 88 und
89 des Vertrages auf die Herstellung der in Artikel 1 Absatz 1 genannten Erzeugnisse und den
Handel mit diesen Erzeugnissen anwendbar. :

Artikel 8

N

Die Durchfﬁhmﬁgsmaﬁnahmen zu dieser Verordnung werden nach dem Verfahren des
Artikels 9 Absatz 2 dieser Verordnung erlassen. Dabei handelt es sich insbesondere um:

- die Bedingungen fiir die Zulassung der Erstverarbeiter, wobei vor allem
Verarbeiter von zum Verzehr bestimmten Hanferzeugmssen ausgeschlossen
werden,

—  die Bedingungen, die in den Kaufvertrégen fiir Stroh durch die zugelassenen
Erstverarbeiter eingehalten werden miissen;

- die Kn‘terien die bei langen: Flachsfasern einerseits und kurzen Flachsfasern
und Hanffasern andererseits, die hdchstens 5% Unreinheiten und Schaben
enthalten eingehalten werden miissen; :

- die Bedmgungen fiir die Gewihrung der Beihilfe und des Vorschusses;

—  die Bedingungen, die bei der Festsetzung der Grenzen gem3B Artikel 2
~ Absatz 3 eingehalten werden miissen;

— die Bedingungen fir den Austausch zwischen den garantierten
einzelstaatlichen Mengen gemiB Artikel 3 Absatz 3.

Diese MaBnahmen konnen auferdem die KontrollmaBnahmen betreffen, die zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften gegen Betrug und
UnregelmiBigkeiten durchzufiihren sind.

Artikel 9
1. Es wird ein Verwaltungsausschuf§ fiir Flachs und Hanf (nachstehend ,,AusschuB“
genannt) eingesetzt:
2. Wird auf den vorliegenden Absatz Bezug genommen, so gilt das

Venvaltunﬂsverfahren gemaB Artikel 4 des Beschlusses 1999/468/EG

Der Zeitraum gemif Amkel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG betrigt einen
Monat.
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3. Der AusschuB kann alle Fragen priifen, die ihm der Vorsitzende von sich aus oder
auf Antrag des Vertreters eines Mitgliedstaats unterbreitet.
Artikel 10

Die Verordnung (EG) Nr. 1254/1999 und die zu ihrer Durchfithrung erlassenen
Bestimmungen gelten fiir die in Artikel 1 genannten Erzeugnisse. -

Titel IV

Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Artikel 11
Die Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70, (EWG) Nr. 619/71, (EWGQG) Nr. 620/7 1, EWQG) Nr.
1172/71, (EWG) Nr. 1430/82 und (EWG) Nr. 2059/84 werden aufgehoben.
- Artikel 12
Die Kommission erldBt nach dem Verfahren des Artikels 19 Absatz 2

- die erforderlichen Mafnahmen zur Erleichterung der Umstellung von der Regelung
nach den Verordnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71 auf die
Regelung nach der vorliegenden Verordnung,

—  die erforderlichen MafBnahmen zur Losung spezieller praktischer Probleme. Mit
diesen Mafnahmen kann bei entsprechender Begriindung in béstimmten Punkten von
dieser Verordnung abgewichen werden. '

Artikel 13

Dies,e»Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Juli 2000.

Die Vererdnungen (EWG) Nr. 1308/70 und (EWG) Nr. 619/71 gelten noch in bczug auf die
Wirtschaftsjahre 1998/99 und 1999/2000.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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1. HAUSHALTSLINIE: MITTELAN SATZ
(BS 2000):
B1-10 16,842 Mio. EUR
Bl-140 173 Mio. EUR

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS: :
a) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1251/1999 zur
Einfiihrung einer Stiitzungsregelung fir Erzeu gcr bestimmter landwirtschaftlicher Kulwrpflanzen
hinsichtlich von Faserflachs und ~hanf;

b) Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber die gcmemsame Marktorgamsanon fiir
Faserflachs und-hanf.

3. RECHTSGRUNDLAGE:
' Art. 36 und 37 EG-Vertrag

4. ZIELE DES VORHABENS:
Reform der GMO fiir Flachs und Hanf durch zwei MaBnahmen:

a) Einbezichung von Flachs und Hanf in die Regelung fiir landwirtschaftliche Kulturpflanzen gemiB
der Verordnung (EG) Nr. 1251/99 ab dem Wirtschaftsjahr 2000/2001; '
b) ‘Beihilfen fir die Verarbeitung von Fasern.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS- | LAUFENDES | KOMMENDES
ZEITRAUM | HAUSHALTS- | HAUSHALTS-
JAHR (2000) JAHR (2001)
i (Mio. EUR) (Mio. EUR) {(Mio. EUR)
5.0 AUSGABENZU LASTEN ‘
- DESEG-HAUSHALTS
(ERSTATTUNGEN/INTERVENTIONEN): . _ .
Bl-i0 36,27 nicht anwendbar 73,57
B1-140 15,10 nicht anwendbar 9,30
5.1 - - -
2002 2003 2004 2005
15.0.1 58,17 44,41 41,70 39,98
B1-140 13,83 18,36 18,36 18,36
5.1.1 % FE=ERR
5.2 BERECHNUNGSWEISE
Die Einzelheiten der Berechnung sind dem Anhang zu entnehmen
6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH ™
BETREFFENDEN KAPITAL VORHANDENE MITTEL JA NER—
6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU
KAPITEL IM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR ~FANERT
6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS —FAe R —
6.3 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN KUNFTIGE HAUSHALTE EINZUSETZEN JA NEB—

ANMERKUNGEN: Die Gesamtkosten-der reformierten GMO belaufen sich auf 82,9 Mio. EUR im

Wirtschaftsjahr 2000/2001 (mit Einsparungen von 90 Mio. EUR gegeniiber den derzeitigen Ausgaben) und
einem Regelbetrag von 51,4 Mio. EUR ab dem Haushaltsjahr 2006. Dieses Ergebnis wird ermdglicht durch
betrichtliche Einsparungen im Rahmen der Haushalislinie B1-140, die teilweise kompensiert werden durch
eine Erh6hung der Mittel im Rahmen des Kapitels B1-10.
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ANHANG
ANHANG — BERECHNUNGSWEISE
1. Ausgaben fur Langfasern {
W.jahr { 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06
- Land EUR! 60,0 120,0 180,0 180,0 180,0 200,0
"} GHMa = Mio. EUR
1Belgien 13800t 0.8 17 25 2.5 2,5 2,8
Danemark S50¢t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
{Deutschiand 300t 0,0 0,0 0,1 0.1 o1 0,1
Griechenland 50t 0,0 0,0 0,0 G,0 0,0 0,0
Spanien 50|t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Frankreich 55800t 3,3 6,7 10,0 - 10,0 100 | 1.2
irland ' -~ 50|t 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
ltalien 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Luxemburg 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niederlande 4800t 0,3 056 0,9 0,9 0,9 1,0
Osterreich 150t 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 © 00
Portugal . 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Finnland 200t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schweden . 50|t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ver. Konigr. 50t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INSGESAMT 75500t 4,53 9,08 13,59 13,59 13,59 15,10

2. Ausgaben fir Kurzfasemn

W.jahr | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Land EURA 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
GHMb = Mio. EUR

Belgien 10350(t 0,4 04 04 0.4 04
Danemark - 100}t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deutschland 6300t 0,3 0,3 0,3 0,3 0.3
Griechenland ~ 50|t 0,0 -0,0 0,0 a,0 0,0
Spanien 18700it 0,7 07 0,7 0,7 0.7
Frankreich 61350(t 25 2,5 25 25 2,5
Irtand . 50t 0,0 0,0 0,0 a0 0,0
ltalien 100t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxemburg . 50|t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niederlande 5550t 0,2 0,2 0,2 0,2 02
Osterreich’ 1750t 0,1 01 o1 . 0,1 0,1
Portugal 650(t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finnland 1000t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schweden 1150(t 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ver. Konigr. 12100}t 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
INSGESAMT] 1198250t 4,77 477 4,77 477 477
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3. Gesamtausgaben pro Haushaltsjahr

Land 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006
= Mio. EUR

Belgien 1,2 2,1 2.9 2,9 2,9 2,8
Danemark 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deutschland 03 0,3 0.3 0,3 0,3 0.1
Griecheniand 0,0 00 . 0,0 0,0 0,0 0,0
Spanien . 0,8 0,8 0,8 0,8 08 0.0
Frankreich 5.8 92 12,5 12,5 12,5 11,2
Ifland : 0,0 0,0° 0,0 0,0 0,0 0,0
ltalien 00 | 0g0 . 0,0 0,0 . 0,0 0,0
Luxemburg 0,0 00 | 00 0,0 0,0 0,0
Niederlande 05 | 08 1,1 1,1 1,1 1,0
Osterreich 01 0,1 0,1 0.1 0,1 0,0
Portugal . 0,0 00 | 00 0,0 0,0 - 0,0
Finnland 0.1 - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Schweden 0,0 0,1 0,1 0,1 0.1 0,0
Ver. Kénigr. 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
INSGESAMT| 5,30 13,83 | 18,36 18,36 {1 18,36 15,10
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Curch die ErhGhung der Grundfliche entstehende Kosten

Beihilfe/ha Kosten der Grundflache in Mio.E
. Ertrag =
MS Getreidein | 200001 2001/02 2002/03 G'U;]d;':Che 2000/01 2001/02 | 200:
tha
88,26 EUR/K|{ 75,63EURL | 63 EURK '

{1 (2)=1)"88,26| (3)=(1)"75.63 }{4)=(1)"63,00 (5 (6) =92} | (A =(5)(3) |(8)=(
_|B {Poiders) 6,73 593,99 508,99 423,99 10942 6,50 5,57
" DK (national) 5,22 460,72 394,79 328,86 480 022 0,19
[P (national) 5,6 494,26 423,53 352,8 1.532 0,76 0,65
EL (national) 417 368,04 315,38 262,71 0 0,00 0,00
E (nationaf) 2,34 206,53 176,97 147,42 405 0,08 0,07
F (Mittelwert) 6,58 580,75 497,65 41454 56.144 32,61 27,94
IRL (national) 6,08 536,62 459,83] 383,04 a4 0,02 0,02
I (national) 4,38 386,58 331,26 275,94 0 0,00 0,00
L {national) 4,26 375,99 322,18 268,38 0 0,00 0,00

NL (Region 1) 6,77 597,52 512,02 426,51 5.152 3,08 2,64

A (national) 5,27 465,13 398,57 332,01 1.530] 0.71 0,61
P (national) 2,25 198,59 170,17 141,75] - — o 0,00 0,00
FIN {national) 2,89 255,07 218,57 182,07 104 0,03 0,02
S (national) 4,14 365,40 313,17 260,82 5 70,00 0,00
[UK {national) 5,84 515,44 441,68 367,92 43 0,02 0,02
{ INSGESAMT 76.381 44,03 37,73
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Schéitzung der Aussaatflichen fiir Flachs und Hanf

: Flache voraussicht- | voraussichtliche voraussichtliche voraussichtliche voraussichtliche
MS 1999/2000 } liche Flache | Flache {in ha ) fir| Flache (in ha) far Flache (inha)fir | Flache (in ha ) fir
in ha (in ha } far 2000/01 2001/02 2002/03 . ) 2003/04
o 2005/06 . . i -
© (10) (11)=(9)-1/8((9)-(10)}] (12)=(8)-2/8((9)-{10)] | (13)=(S)-3/B[(9)-(10)] .| (14)=(8)-4/6{(9)-(10}}

B {Polders) 12.199 11.500 12.083 11.966 -11.850 11.733
DK {national) 55 - 100 63 70 78 85
D (national). 4,572 4,500 4.560 4.548 4,536 4.524
EL {national) 0 - 50 8 17 25 33
E (national) 139.699 -30.000 121.416 103.133 - 84.850 66.566
F (Mittelwert) 58.500 56.500 58.167 57.833 . 57.500 57.167
JRL {national) 23 100 36 49 : 62 74
| {(nationat) 197 200 108 198 _199 199
L (national) » 0 50 N 17 25 33
NL (Region 1) 4.440 5.000 4533 4,627 4.720 4.813
A {(national) 625 1.500 771 817 1.063 1.208
P {national) 0 1.000 167 333 500 667
FIN (national) 956 1.000 963 :2a 078, 985
S {(national 1.327 1.000 1.273 1.218 1.164] . 1.108
UK (national) 17.500 18.000 17.683 17.667 17.750 17.833
INSGESAMT 240.093 130.500 221828 203.562 185.297 -167.031
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Ober die Grundfliche hinausgehende Fisichen

Uber die

Uber die Grundfiache

Uber die Uber die Uber die Uber die Grundfliche
MS Grundflache Grundflache Grundfliche Grundftache hinausgehende hinausgehende
hinausgehende } hinausgehende hinausgehende hinausgehende Flachen Flachen
.Flachen Fiachen Flachen Flachen )
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004105 2005/08
1B {Polders) T 1141 1.024 908 791 675 85
"1DK (national} 418 -410 a03f - -395 -388 35
D (national) - 3.028 3.016 3004 2.992 2,980 2.98
" |EC (national) 8 17 25 33 42 5
E {national) 121.011 102.728 84.445 66.161 47.878 29.89
F (Mittelwert} 2023 - 1.689 -1.356 - 1.023 689 35
IRL (national) -8 5 18 30 43 5
| {national) 198 198 199 199 200 20
L {national) 5 8 17 25| 33 42| 5
NL (Region 1) -519 -525 -432 -339 -245 -15.°
A (national) 759 613 -468 -322 -176 3
P {national} 167 333 800 667 833 1.00
FIN (national) 859 867 874 831 889 89
S (national) 1.268 1.213 1.159 1.104 1.080 99
UK {national) 17.540 17.624 17.707. 17.790]. 17.874 17.95
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Kosten der Uberschreitung der Grundflache - -

(M8 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 2003/04 2004/05 .| 2005/06
B(Poiders) " |. . 0,68 0,52 0,38 0,34 0,28 024
DK {national) ~ 0,00 0,00 D00 " 0,00 . 0,00]- - = 0,00
D {national) 0,50 0,21 0,00 . 0,00] - 0,000 - 0,00
EL (national) 000 - 001l - o001 - 001 - - 001} - - - -00%

{E {national) . 24,99 18,18 - 1245 - 975 . . 708 ... ..438}
F (Mittelwent) 0,00 0,00 . 0,00] 0,000 -  ~ 0,00 - 0,00
IRL (national) 0,00 - 0,00 6,01] 0,01 0,02 . 0,02]
| {national) 0,08 0,07 0,05 0,05 0,06 0,08
L (national) 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
NL (Region 1) 0,00 0,00 0,00 - 000 0,00 0,00
A (national) 0,00 0,00 000, -- 0,00 0,00 0,00
P (national) 0,03 0,086 0,07 0,09 0,12 0,14
FIN (national) 0,07 0,03] - 0,00]-.- 0,00 0,00 0,00
S {national) 0,16 0,086 0,00 0,00 ) 0,00 0,00}
UK {national) - 3,03 1,30 . 0,00 0,00 0,00 0,00
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Gesamtkosten der Einbeziehung von Flachs und Hanf in die landwirtschaftlichen Kulturpflanzen

MS. 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 2b03/04 2004/05 | 2005/06

{8 (Polders) 7.18] 6,09 5,02 4,97 4,93 4,88
DK (national) 0,92 0,19 0,i6] 0,16 - 0,18] 0,16
D (national) 1,26 0,86 0,54 054 054 0,54
EL (national) 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
E (national) 2508 18,25 12,51 9,81 7.12 4,42
F (Mittelwert) 32,61 27,94 23,27 23,27 23,27 23,27
IRL (national) 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04
IT (national) 0,08 007 0,05 0,05 0,06 0,06
L (national) 0,00 . 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
NL (Region 1) 3,08 2,64 2,20 2,20[- 2,20 2,20
A (national) > 0,71 0,61 0,51 0,51 0,51 0,51
P (national) 0,03 0,06 0,07 0,09 0,12 0,14
FIN {national) 0,10 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02
S {national) - 0,16 0,07 000, 0,00 0,00 0,00

~ [UK (national) 3,05 132 0,01 0,01 0,01 0,01
INSGESAMT 7357] 58,17 44,41 41,70 38,98 36,27|
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