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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Maritta Bottcher, Dr. Heinrich Fink, Angela Marquardt
und der Fraktion der PDS

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Gebuhrenfreiheit des
Hochschulstudiums

A. Problem

Dreifig Jahre nachdem sich die Ministerprisidenten der Lander der Bundes-
republik Deutschland auf die Abschaf fung von Studiengebiihren verstindigt
haben, diskutieren interessierte Kreise {iber deren W iedereinfithrung. Die ers-
ten Lander haben bereits im Alleingang mit der Erhebung von Studiengebiihren
begonnen, von denen zunéchst nur bestimmte Fallgruppen von Studentinnen
und Studenten betrof fen sind: Seit dem W intersemester 1998/99 miissen Stu-
dierende in Baden-Wiirttemberg Gebiihren in Héhe von 1 000 DM pro Semes-
ter entrichten, wenn sie ein bestimmte Anzahl von Semestern {iberschritten ha-
ben. In Sachsen und Bayern werden seit 1997 bzw . 1998 Studierende, die ein
Zweitstudium belegen, mit 600 bzw . 1 000 DM pro Semester zur Kasse gebe-
ten. AuBBerdem werden in Berlin und Niedersachsen Gebiihren in der Form von
Verwaltungs- bzw. Einschreibe- und Riickmeldegebiihren erhoben; diese belau-
fen sich auf 100 DM pro Semester . Eine entsprechende Regelung ist in Bran-
denburg angekiindigt; in Baden-Wiirttemberg wurde die Einfithrung von Riick-
meldegebiihren durch die V erwaltungsgerichte vorlauf g gestoppt. Insgesamt
besteht die Gefahr, dass die soziale und bildungspolitische Errungenschaft der
allgemeinen Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums schrittweise preisgege-
ben wird. Hinzu kommt, dass ein unterschiedlicher Umgang mit der Studien-
gebiihrenfrage in den Léndern der Zielsetzung einer Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschland zuwider lauft und die
Chancengleichheit junger Menschen nach regionalen Gesichtspunkten in Frage
stellt.

B. Lésung

In das Hochschulrahmengesetz wird ein neuer Paragraf aufgenommen, der die
Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums bundesweit und uneingeschréankt ge-
wihrleistet. Damit wird die Erhebung von Studiengebiihren in jeder Form, also
auch Studiengebiihren fiir ,,Langzeitstudierende*, Gebiihren fiir Zweitstudien
sowie Verwaltungs- bzw. Einschreibe- und Riickmeldegebiihren, verbindlich
und unbefristet ausgeschlossen.
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C. Alternativen

Als Alternative zu einem gesetzlichen Studiengebiihrenverbot im Hochschul-
rahmengesetz wird verschiedentlich der Abschluss eines entsprechenden
Staatsvertrages durch die Lander in Betracht gezogen. Ein Staatsvertrag konnte
jedoch nur im Konsens aller sechzehn Lénder vereinbart werden. Anders als
bei einer zustimmungspflichtigen Anderung des Hochschulrahmengesetze
konnte ein einziges Land das Zustandekommen einer Regelung durch ein V eto
blockieren. Auf einen Staatsvertrag gerichtete Bemithungen der Bundesminis-
terin fiir Bildung und Forschung und der Stindigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander sind daher bislang gescheitert.

Eine weitere Alternative zu einem gesetzlichen Studiengebiihrenverbot wire
der Abschluss eines V erwaltungsabkommens durch die Lander . Ein V erwal-
tungsabkommen bediirfte keiner Ratif zierung durch die Lander, wire aber um-
gekehrt fiir die Landerparlamente nicht rechtsverbindlich.

Als dritte Alternative ist die Beibehaltung des gegenwirtigen Rechtszustands
mit der moglichen Konsequenz einer weiteren Auseinanderentwicklung der
Studiengebiihrenfrage in den Landern zu nennen.

D. Kosten

Kosten fiir den Bundeshaushalt entstehen nicht. Fiir die Haushalte der Lander
entstehen in geringer Grofenordnung Einnahmenausfille fiir jene Lander , die
bereits Studiengebiihren erheben. Dem steht jedoch eine Kostenersparnis durch
den entfallenden Verwaltungsaufwand gegeniiber.
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Gebuhrenfreiheit

des Hochschulstudiums

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates fol-
gendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. 1S. 18) wird
wie folgt gedndert:

Nach § 20 wird folgender § 21 eingefiigt:

Berlin, den 22. Miérz 2000

Maritta Bottcher

Dr. Heinrich Fink

Angela Marquardt

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

»§ 21
Gebiihrenfreiheit

Das Studium an den Hochschulen ist gebiihrenfrei.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am T age nach seiner V erkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Bis heute gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine
allgemeinen Studiengebiihren. Hierzu haben wohl nicht zu-
letzt Aktionen der Studentinnen und Studenten beigetragen.
Im April 1999 griindeten 30 Studierendenvertretungen, der
,,freie zusammenschluss von studentlnnenschaften®, der
,,Bund demokratischer W issenschaftlerinnen und W issen-
schaftler, der ,,Bundesstudierendenausschuss der Gewerk-
schaft Erziechung und W issenschaft und andere Or ganisa-
tionen das Aktionsbiindnis gegen Studiengebiihren (ABS),
das im Februar 2000 der Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung 122 500 Unterschriften ,,Fiir ein gebiihrenfreies
Studium!“, darunter 110 000 Unterschriften von Studieren-
den, iibergeben konnte. Mit ihrer Unterschrift sprachen sich
110 000 Studentinnen und Studenten aus sozial-, bildungs-
und gesellschaftspolitischen Griinden gegen Studiengebiih-
ren aus und forderten ,,das eindeutige gesetzliche V. erbot
von Studiengebiihren im Hochschulrahmengesetz und in
den Landerhochschulgesetzen®, wobei sich das V erbot aus-
driicklich ,,auch auf V erwaltungs-, Zweitstudiums-/Er gén-
zungs-/Erweiterungsstudiums-, Langzeitstudiums- und Pro-
motionsstudiumsgebiihren erstrecken’ miisse. Fiir das
Sommersemester 2000 hat das ABS bundesweite Demonst-
rationen zur Durchsetzung der studentischen Forderungen
angekiindigt.

Auch schon 1997/98 stellte die bundesweite studentische
Protestbewegung die Studiengebiihrenfrage in den Mittel-
punkt ihrer hochschulpolitischen Forderungen und ermun-
terte auf diese W eise den Bundesrat dazu, seine Zustim-
mung zur Vierten Novellierung des Hochschulrahmengeset-
zes von der Aufnahme eines Studiengebiihrenverbots
abhédngig zu machen. V or diesem Hinter grund spielte die
Forderung nach einer Sicherung der Gebiihrenfreiheit des
Hochschulstudiums auch im Bundestagswahlkampf 1998
eine groB3e Rolle, so dass sich die Regierungsparteien in
ihrer Koalitionsvereinbarung vom Oktober 1998 darauf ver-
standigten, ,,das Hochschulrahmengesetz im Einvernehmen
mit dem Bundesrat weiter[zu]entwickeln und dabei die
Erhebung von Studiengebiihren aus[zu]schlieBen®. Anstelle
eines rahmengesetzlichen Studiengebiihrenverbots zog die
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung jedoch wenig
spater entgegen der Ankiindigung der Regierungsparteien
den Abschluss eines Staatsvertrages mit den Landern in Be-
tracht. Bereits in der Regierungserklarung der neuen Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung am 12. November
1998 vor dem Deutschen Bundestag war von einem explizi-
ten Verbot von Studiengebiihren keine Rede mehr.

Noch bis vor wenigen Jahren musste sich, wer die Einfiih-
rung von Studiengebiihren forderte, ins politische Abseits
begeben: So verzichtete etwa 1993 die V. ollversammlung
des W issenschaftsrats bei der Beschlussfassung iiber ,,10
Thesen zur Hochschulpolitik auf eine Empfehlung zur Ein-
fiihrung von Studiengebiihren, die in einem V orentwurf der
Thesen noch enthalten gewesen waren; in dhnlicher W eise
nahm 1996 das Plenum der Hochschulrektorenkonferenz
die — an bestimmte Bedingungen gekniipfte — Befiirwortung

von Studiengebiihren aus dem Positionspapier der Hoch-
schulleiterinnen und Hochschulleiter ,,Zur Finanzierung der
Hochschulen® heraus. In jlingster Zeit sind die Stimmen fiir
die Einflihrung von Studiengebiihren jedoch immer lauter
geworden. Insbesondere die Spitzenverbénde der W irt-
schaft, der Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft so-
wie das Centrum flir Hochschulentwicklung sind mit ent-
sprechenden Forderungen in die Offentlichkeit getreten.

In einzelnen Landern konnten die Befiirworterinnen und
Befiirworter von Studiengebiihren erste Teilerfolge erzielen.
Zwar hat es bislang noch kein Land gewagt, allgemeine Stu-
diengebiihren einzufiihren, doch es werden bereits Gebiih-
ren fiir das so genannte Langzeitstudium (Baden-Wiirttem-
berg), fiir das Zweitstudium (Bayern und Sachsen) sowie
Einschreibe- und Riickmelde- bzw . V erwaltungsgebiihren
(Berlin, Niedersachsen, Baden-Wiirttember g vorbehaltlich
einer abschlieBenden gerichtlichen Kldrung, Brandenbur g
in Kiirze) erhoben. Auch auf Bundesebene stoflen V or-
schlige zur Einfiihrung von Studiengebiihren fiir bestimmte
Fallgruppen auf mehr und mehr Zustimmung. So hat sich
im Januar 2000 eine Kommission des Priasidiums der CDU
unter Vorsitz der baden-wiirttember gischen Ministerin fiir
Kultus, Jugend und Sport in einem Antrag an den Bundes-
parteitag fiir die Einfiihrung von Studiengebiihren ausge-
sprochen. In der Stindigen Konferenz der Kultusminister
der Lander soll der V  orschlag des rheinland-pfalzischen
Ministers fiir Bildung, W issenschaft und Weiterbildung zur
Grundlage fiir weitere Beratungen genommen werden, der
nach MaBigabe eines Studienkonten-Modells Studiengebiih-
ren fiir all jene Studierenden vorsieht, die eine bestimmte
Anzahl von Gratis-Einheiten fiir den Besuch von Lehrver -
anstaltungen aufgebraucht haben.

Damit ist auch mehr als anderthalb Jahre nach der Bundes-
tagswahl deutlich geworden, dass der von der Bundesminis-
terin fiir Bildung und Forschung eingeschlagene W eg, Stu-
diengebiihren iiber eine V  ereinbarung mit den Lindern
auszuschlieBen, nicht zum Erfolg fiihrt, sondern damit bes-
tenfalls ein Verzicht auf Gebiihren fiir das Erststudium mit
gef. weiteren eingrenzenden und konditionierenden Zusit-
zen bringen kann. Selbst gegen derartige Minimalstandards
hat aber der baden-wiirttember gische Minister fiir W issen-
schaft, Forschung und Kunst sein Veto angekiindigt. Gleich-
zeitig besteht die Gefahr, dass weitere Lander Gebiihren fiir
Langzeitstudierende, fiir Zweitstudien oder Einschreibe-
und Riickmeldegebiihren erheben oder gar dazu {iber gehen,
allgemeine Studiengebiihren einzufiihren.

Um die sich abzeichnende Entwicklung einer schrittweisen
Einfiihrung von Studiengebiihren in den Landern zu unter -
binden, ist fiir den Bundesgesetzgeber dringender Hand-
lungsbedarf gegeben, die Gebiihrenfreiheit des Hochschul-
studiums durch einen eindeutigen und uneingeschréankten
bundesweiten Ausschluss von Studiengebiihren zu sichern.
Dies kann allein durch eine gesetzliche Regelung — iiber
eine Anderung des Hochschulrahmengesetzes — erreicht
werden. Die mittlerweile entgegen der klaren Festlegung in
der Koalitionsvereinbarung von der Bundesregierung favo-
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risierte Option eines Staatsvertrages stellt keine gleichwer -
tige Alternative dar , da einer bundesweit geltenden Rege-
lung alle 16 Lander zustimmen miissten, also bereits eine
Studiengebiihren befiirwortende Regierung eines einzigen
Landes eine Ubereinkunft verhindern kénnte oder bei der
Festlegung der Modalitdten einen Minimalkonsens erzwin-
gen konnte. Ein Staatsvertrag enthélt dartiber hinaus {ibli-
cherweise Kiindigungsoptionen fiir jedes einzelne Land, so
dass kein dauerhafter Ausschluss von Studiengebiihren er -
reicht werden kann. Das Zustandekommen eines Rahmen-
vertrages bedarf eines langwierigen Aushandlungs- und
Ratifikationsprozesses, fiir den zu einem Zeitpunkt, da Stu
diengebiihren bereits schrittweise eingefiihrt werden, keine
Zeit mehr vorhanden ist. Auch der Abschluss eines Verwal-
tungsabkommens zwischen den Léndern stellt keine Alter -
native dar: Zwar wére aufgrund der nicht erforderlichen
Ratifizierung durch die Landerparlamente ein schnellere
Zustandekommen mdglich, doch aufgrund der Unverbind-
lichkeit des Abkommens gegeniiber den Landeshochschul-
gesetzgebern ist eine derartige V ereinbarung nahezu wert-
los.

Die Notwendigkeit fiir einen raschen und verbindlichen
bundesweiten Ausschluss von Studiengebiihren er gibt sich
aus folgenden bildungs-, sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Griinden.

1. Die Einfiihrung von Studiengebiihren leistet dem gegen-
wartigen politischen T rend zur Privatisierung sozialer
Risiken Vorschub, der als Ausdruck einer neoliberalen
Umstrukturierung der Gesellschaft neben dem Bildungs-
system auch Bereiche wie Altersvorsor ge, Gesundheit
und Beschiftigung erfasst.

Der Einfithrung von Studiengebiihren liegt ein neues
Bildungsverstidndnis zugrunde, demzufolge Bildung
nicht mehr wie entsprechend bisheriger volkswirtschaft-
licher Uberlegungen als 6f  fentliches Gut angesehen
wird, sondern als kéuflich zu erwerbende Dienstleistung
Nicht mehr die Gesellschaft, sondern primér die sich
qualifizierenden Individuen sollen fiir die Finanzierun
ihrer Bildung und Ausbildung verantwortlich sein. Es
besteht die Gefahr, dass ausgehend von der Infragestel-
lung der Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums in
weiteren Schritten fiir alle weiterfiihrenden Bildungs-
wege im sekunddren und tertidren Bildungssystem eine
generelle private Kostenbeteiligung durchgesetzt wird.

Ein derartiger Paradigmenwechsel in der Bildungspoli-
tik 1duft auch der volkerrechtlichen V  erpflichtung de
Bundesrepublik Deutschland zuwider, das Recht auf Bil-
dung jedes Individuums anzuerkennen und voll zu ver -
wirklichen. Im von der Bundesrepublik Deutschland
1973 unterzeichneten und 1976 in Kraft getretenen
Internationalen Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte vom 19. Dezember 1966
(BGBL. 1966 11 S. 1569) wird anerkannt, dass zur Reali-
sierung des Rechts auf Bildung ,,der Hochschulunter -
richt auf jede geeignete W eise, insbesondere durch all-
méihliche Einfliihrung der Unentgeltlichkeit, jedermann
gleichermaflen entsprechend seinen Fahigkeiten zugéng-
lich gemacht werden* muss. Der Bundesgesetzgeber ist
daher gefordert, einer gegenlédufigen Entwicklung hin z
einer allméhlichen Entgeltlichmachung des Hochschul-

unterrichts durch die sukzessive W iedereinfithrung von
Studiengebiihren entgegen zu treten.

. Die Einfiihrung von Studiengebiihren ist sozial unge-

recht, sie fiihrt zu einer Einengung des Hochschulzu-
gangs und der Bildungschancen unmittelbar in Abhén-
gigkeit von der finanziellen Leistungsféhigkeit studie -
williger Menschen bzw . deren Eltern und mittelbar in
Abhéngigkeit vom Geschlecht der Studierwilligen sowie
der Bildungsbeteiligung ihrer Eltern. Zu einem Zeit-
punkt, da andere Industrieldnder auf eine Erh6hung des
Anteils der durch eine Hochschulausbildung Qualifizie -
ten eines Altersjahrganges setzen, wiirde in Deutschland
durch eine V erteuerung und Privatisierung der Ausbil-
dungskosten die Nachfrage nach einem Studium gedros-
selt.

Die Forderung nach einer Einfithrung von allgemeinen
Studiengebiihren wird heute zunehmend damit begriin-
det, dass unter den Bedingungen einer Gebiihrenfreiheit
des Hochschulstudiums Steuer zahlende Nichtakademi-
kerinnen und Nichtakademiker die Ausbildung von Aka-
demikerinnen und Akademikern finanzierten; es sei da
her angemessen, die von ihrer Hochschulausbildung
durch in der Regel iiberdurchschnittliche Einkommen
profitierenden Akademikerinnen und Akademiker durc
Studiengebiihren an den Kosten ihrer Ausbildung zu be-
teiligen. Diesem fiir die Einfiihrung von Studiengebiih-
ren instrumentalisierten Zusammenhang liegt jedoch das
generelle Problem zugrunde, dass nach MaBigabe der
von einer sozialen Schieflage geprégten Steuerpoliti

des Bundes grundsétzlich eine Ungleichheit von Finan-
zierung und Nutzung steuerfinanzierter 6 fentlicher Ein-
richtungen besteht. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass
zu den Nutznieferinnen und NutznieBern des Hoch-
schulstudiums nicht nur die Hochschulabsolventinnen
und -absolventen gehdren, sondern die Gesellschaft ins-
gesamt von deren Ausbildung profitiert. Dieses generell
Problem kann im Kern allein durch eine Korrektur der
Steuerpolitik des Bundes hin zu mehr sozialer Gerech-
tigkeit gelost werden, die die Biir gerinnen und Biir ger
sowie die Unternehmen entsprechend ihren finanzielle
Leistungsvermdgen zur Finanzierung 6f fentlicher Leis-
tungen in die V erantwortung nimmt. Studiengebiihren
hingegen wiirden einseitig und pauschal werdende Aka-
demikerinnen und Akademiker unabhéngig von ihrer
jetzigen und zukiinftigen Leistungsfahigkeit und unab-
héngig von einem ihnen nicht individuell zurechenbaren
Nutzen belasten.

Die Einfiihrung von Studiengebiihren wiirde gerade Kin-
der von Eltern mit unterdurchschnittlichen Einkommen
besonders benachteiligen, da fiir diese die Gebiihrenzah-
lung eine sehr viel groBere Belastung darstellt als fiir
Kinder von Eltern mit {iberdurchschnittlichen Einkom-
men. Fiir Kinder von Eltern mit unterdurchschnittlichen
Einkommen wiirde daher der Hochschulzugang durch
die Einfiihrung von Studiengebiihren deutlich erschwert.
Dies gilt aufgrund der spezifischen Sozialisation hin
sichtlich des Stellenwerts eines Hochschulstudiums fiir
die personliche Entwicklung in besonderer W eise fiir
Frauen sowie fiir Abkommlinge bildungsferner Schich-
ten. Die Bildungschancen junger Menschen wiirden
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noch stirker von der Einkommens- und V ermdgensver-
teilung sowie vom patriarchal geprigten Geschlechter -
verhiltnis in der Gesellschaft abhédngig gemacht, mithin
die 6konomische und soziale Ungleichheit im Bildungs-
system reproduziert. Auch im Hinblick auf eine erfolg-
reiche und konzentrierte Absolvierung des Studiums wé-
ren Kinder aus Familien mit unterdurchschnittlichen
Einkommen benachteiligt, da sie zusitzliche Einnahme-
quellen, etwa durch erhéhte Erwerbstitigkeit, erschlie-
en miissten. Insgesamt stellen Studiengebiihren somit
einen Anschlag auf die Chancengleichheit im Bildungs-
system dar.

Dasselbe gilt im Prinzip fiir angeblich sozialvertrdgliche
Studiengebiihrenmodelle, die Angehdrigen einkom-
mensschwacher sozialer Schichten die Mdglichkeit einer
Darlehensfinanzierung von Studiengebiihren erd  fnen
mochten. Zwar wire die Belastung durch Studiengebiih-
ren mit der Option eines Darlehens je nach Ausgestal-
tung von Modalititen der V  erzinsung und Riickzah-
lungspflicht geringe , sie wire aber immer noch wesent-
lich groBer als bei einem V erzicht auf Studiengebiihren.
Die Perspektive, die bereits bei einer Inanspruchnahme
von Ausbildungsforderungsleistungen entstehenden
Schuldenlasten durch Studiengebiihrendarlehen aufzu-
stocken, hitte gerade fiir die genannten strukturell be-
nachteiligten Gruppen Studierwilliger einen hohen Ab-
schreckungseffekt. Eine strukturelle geschlechtsspezifi
sche Diskriminierung er gibt sich im Ubrigen daraus,
dass Frauen auch bei gleicher Qualifikation durch
schnittlich weniger verdienen als Méanner und daher
auch durch kreditfinanzierte Studiengebiihren systema
tisch schlechter gestellt werden. Sozialvertrégliche Stu-
diengebiihren gibt es daher nicht; der Begriff selbst stellt
einen Widerspruch in sich dar.

. Studiengebiihren erhéhen nicht etwa den hochschulpoli-
tischen Einfluss von Studierenden, sondern férdern de
weiteren Abbau von studentischen Mitbestimmungs-
und Beteiligungsrechten.

Konzeptionen zur Einfithrung von Studiengebiihren zie-
len hiufig auf eine Neupositionierung der Studierende
in den Hochschulen ab: Das durch verbindliche Ansprii-
che auf Mitbestimmung und Beteiligung an der Hoch-
schulselbstverwaltung geprégte V erhiltnis von Studen-
tenschaft und Hochschule soll perspektivisch durch eine
Marktbeziehung ersetzt werden, in der sich die Hoch-
schulen als Anbieterinnen von ausbildungsbezogenen
Dienstleistungen und die Studierenden als Kundinnen
und Kunden gegentiber treten. Die durch Studiengebiih-
ren vermittelte Starkung der Stellung von Studierenden
wiirde sich dabei aber auf die Moglichkeit beschranken,
zwischen vorgegebenen Angeboten nach Maligabe ihrer
personlichen Kaufkraft wihlen zu konne, ohne auf deren
Zustandekommen Einfluss zu haben. Die Einfiihrun
von Studiengebiihren ist zentrales Element des Projekts
einer neoliberalen Umstrukturierung der Hochschulen,
die an die Stelle des bisherigen Modells einer politischen
Steuerung des Hochschulwesens durch Selbstverwal-
tung, Mitbestimmung und staatliche V erantwortung das
Konzept einer dkonomischen Steuerung tiber den Markt
treten lassen mochte. Insoweit tragen Studiengebiihren

auch zur Herausbildung eines antisozialen, unsolidari-
schen und innovationsfeindlichen Studienverhaltens bei,
da die Studierenden stets in erster Linie auf ihren per -
sonlichen Vorteil und auf eine hohe Rendite ihrer Bil-
dungsinvestitionen bedacht sein miissen und insoweit
einem hohem Anpassungs- und Konkurrenzdruck unter -
worfen werden.

. Die bundesweite Sicherung der Gebiihrenfreiheit des

Hochschulstudiums ist schlie8lich erforderlich, um eine
unterschiedliche Entwicklung der Hochschulsysteme
der Lander auf dem wichtigen Gebiet des Hochschulzu-
gangs zu verhindern. Sonderwege von einzelnen Lén-
dern in der Studiengebiihrenfrage fithren zu einer V. er-
zerrung des W ettbewerbs der Hochschulsysteme der
Léander. Durch die von der Einfithrung von Studienge-
biihren bewirkte Herausbildung unterschiedlicher Studi-
enbedingungen in den Landern werden Studierende in
Léandern mit Studiengebiihren gegeniiber Studierenden
in Landern mit gebiihrenfreiem Hochschulstudium be-
nachteiligt. Die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
im Bundesgebiet wird durch die isolierte Einfithrung
von Studiengebiihren in einzelnen Landern substanziell
beeintrachtigt.

Aus diesem Grunde ist eine hochschulrahmenrechtliche
Sicherung der Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums
auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht unbedenklich.
Zwar diirfen gemaB Artikel 75 Abs. 2 GG Rahmenvor -
schriften fiir die Gesetzgebung der Léndern ,,nur in Aus-
nahmefillen in Einzelheiten gehende oder unmittelbar
geltende Regelungen enthalten. Ferner sind die Voraus-
setzungen fiir ein Tatigwerden des Bundesgesetzgebers
im Bereich der Rahmengesetzgebung gemall Artikel 75
Abs. 1 Satz 2 in V erbindung mit Artikel 72 Abs. 2 GG
zu beachten. Gerade im Falle der Studiengebiihrenfrage
ist unter Beriicksichtigung des Sozialstaatsprinzips des
Grundgesetzes das Erfordernis einer einheitlichen bun-
desgesetzlichen Regelung zur ,,Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhiltnisse im Sinne von Artikel 72 Abs. 2
GG evident, was auch eine Ausnahme im Sinne von
Artikel 75 Abs. 2 GG rechtfertigt. Eine rahmengesetz-
liche Sicherung der Gebiihrenfreiheit des Hochschul-
studiums im Hochschulrahmengesetz ist daher ebenso
wenig zu beanstanden wie die iibrigen in Einzelheiten
gehenden und unmittelbar geltenden Reglungen des
Hochschulzugangs (§§ 27 ff.).

Es ist aber vielmehr umgekehrt fraglich, ob die Ein-
fiihrung von Studiengebiihren respektive der V. erzicht
auf eine Sicherung der Gebiihrenfreiheit im Hochschul-
rahmengesetz verfassungskonform ist. V. erfassungs-
rechtliche Bedenken ergeben sich insbesondere hinsicht-
lich des Grundrechts der Freiheit der Berufswahl
(Artikel 12 Abs. 1 GG), das nach der Entscheidung

des Bundesverfassungsgerichts zum Numerus clausus
(BVerfGE 33, S. 303 ff.) vom 18. Juli 1972 in V erbin-
dung mit dem Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 Abs. 1
GG) und dem Sozialstaatsprinzip (Artikel 20 Abs. 1
GG) einen individuellen Anspruch auf die Gewdhrung
eines Studienzugangs vermittelt — im Rahmen dessen
was die oder der Einzelne verniinftigerweise von der Ge-
sellschaft erwarten kann. Sofern der Gesetzgeber von
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dem Gesetzesvorbehalt in Artikel 12 Abs. 1 Satz 2 GG
Gebrauch macht, ist eine Beschrankung des Grundrechts
durch Zulassungsbeschriankungen nach der Stufentheo-
rie des Bundesverfassungsgerichts nur innerhalb der
Grenzen des unbedingt Erforderlich mdglich. Von einem
unbedingten Erfordernis, Studiengebiihren zu erheben,
kann indes keine Rede sein. In den Fillen, in denen die
Anzahl der Studienbewerberinnen und -bewerber die
vorhandenen Ausbildungskapazititen iibersteigt, grei-
fen bereits die bestehenden Regeln fiir die zentrale V er-
gabe von Studienplétzen. W eitere Restriktionen wiirden
das MaB3 von verfassungsrechtlich zuldssigen Beschrén-
kungen der Freiheit der Berufwahl iibersteigen.

B. Einzelbegriindung
Zur Eingangsformel

Die Eingangsformel hat dem verfassungsrechtlichen Erfor -
dernis Rechnung zu tragen, dass die Aufnahme eines Para-
grafen zur Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums ins
Hochschulrahmengesetz gemif3 Artikel 84 Abs. 1 GG der
Zustimmung des Bundesrats bedarf.

Zu Artikel 1 (Anderung des
Hochschulrahmengesetzes)

Die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums soll durch
Aufnahme eines neuen Paragrafen mit dem Inhalt ,,Das Stu-
dium an den Hochschulen ist gebiihrenfrei. ins Hochschul-
rahmengesetz gesichert werden. Die Vorschrift wird analog
zu entsprechenden Regelungen in Hochschulgesetzen der
Léander (vgl. z. B. § 80 des schleswig-holsteinischen Hoch-
schulgesetzes) bewusst allgemein gehalten und knapp for -
muliert. Indem sowohl auf einschrinkende und konditionie-
rende Zusitze als auch auf eine uniibersichtliche Kasuistik
verzichtet wird, wird unmissversténdlich die allgemeine
Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums, mithin ein allge-
meines Studiengebiihrenverbot, normiert. Im Einzelnen
schliet die Norm insbesondere aus:

e allgemeine Studiengebiihren,

e Einschreibe- oder Riickmeldegebiihren,
e Verwaltungsgebiihren,

e Gebiihren fiir Langzeitstudierende,

e Gebiihren fiir auf einen Bachelor - oder Bakkalaureus-
grad aufbauende Master- bzw. Magister-Studiengénge,

e Gebiihren fiir Zweitstudien,

e Gebiihren fiir postgraduale Zusatz-, Er ginzungs-, Auf-
bau- sowie Promotionsstudiengénge, die der Vermittlung
weiterer wissenschaftlicher oder beruflicher Qualifik

tionen oder zur V ertiefung eines Studiums, auch zur
Herausbildung des wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Nachwuchses, dienen.

Nicht um Studiengebiihren handelt es sich hingegen bei
Beitrégen,

e die die als Anstalten des 6f fentlichen Rechts verfassten
Studentenwerke u. a. fiir die Unterhaltung von Studen-
tenwohnheimen oder Mensen von den Studierenden als
Nutzerinnen und Nutzer der Studentenwerkseinrichtun-
gen erheben,

e die die gemélB § 41 des Hochschulrahmengesetzes ein-
gerichteten Studentenschaften von den Studierenden als
ihren Kdrperschaftsmitgliedern erheben,

e die von Studentenschaften, Hochschulen oder Studen-
tenwerken fiir die Nutzung des 6f fentlichen Personen-
nahverkehrs (Semester-Ticket) erhoben werden.

Derartige Beitrige bleiben also von der gesetzlichen Garan-
tie des gebiihrenfreien Hochschulstudiums unberiihrt.

Ebenfalls von der Gesetzesdnderung unberiihrt bleibt die
Erhebung von Gebiihren fiir W eiterbildungsangebote der
Hochschulen, soweit es sich dabei nicht um Zusatz-, Ergin-
zungs-, Aufbau- sowie Promotionsstudiengénge handelt.
Bei weiterbildenden Studiengéngen, die auf einem bereits
vorhandenen Hochschulabschluss aufbauen, kommt der
Grundsatz der Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums un-
eingeschriankt zur Anwendung. Fiir andere W eiterbildungs-
angebote, etwa im Bereich der beruflichen Fortbildung, di
keine Studiengédnge im Sinne der §§ 10, 12 und 19 des
Hochschulrahmengesetzes darstellen, aber gleichwohl nach
Malf3gabe der Landeshochschulgesetze zu den Aufgaben der
Hochschulen gehoren, ist zwar ebenfalls eine grundsétzli-
che individuelle Kostenfreiheit anzustreben. Die Forderung
nach einer individuellen Kostenfreiheit schlief3t jedoch
nicht aus, dass die Anbieter von W eiterbildung Gebiihren
erheben, die dann etwa von Arbeitgebern, die ein Interesse
an der W eiterqualifikation ihrer Mitarbeiterinnen und Mit
arbeiter haben, oder von den Arbeitsdimtern nach Mafigabe
des Arbeitsforderungsgesetzes iibernommen werden. Die
Durchsetzung des Grundsatzes der individuellen Kosten-
freiheit fiir Weiterbildungsangebote, die keine Studienange-
bote darstellen, kann jedoch nicht durch eine hochschul-
rahmenrechtliche Norm erreicht werden, sondern bedarf
gesonderter Regelungen im Rahmen der landesgesetzlichen
und ggf. bundesrahmengesetzlichen Ordnung des W eiter-
bildungswesens.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Angesichts der Dringlichkeit des Problems und um irrever -
sible Entwicklungen in den Landern zu verhindern ist ein
unverziigliches Inkrafttreten des Gesetzes erforderlich.
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