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. Vorbemerkung zu den Schwerpunkten des Aktionsplanes

a) Bisherige MaBnahmen

Die alltdgliche Gewalt gegen Frauen wird in Deutsch-
land seit dem Internationalen Jahr der Frau (1975) the-
matisiert. Bis dahin war Gewalt gegen Frauen ein Tabu-
thema, insbesondere die Gewalt durch den Partner, de-
ren Ausmal3, Hintergriinde und Folgen bis dahin nahezu
unbekannt waren. Mit dem Slogan ,,Das Private ist poli-
tisch™ wurde diese hdusliche Gewalt 6ffentlich benannt
und zunehmend enttabuisiert.

Die Bundesregierung nahm frithzeitig dieses Thema auf
und forderte die Enttabuisierung sowie die Gewinnung
neuer Erkenntnisse entsprechend ihrer Zustindigkeit
durch Modellprojekte, wissenschaftliche Untersuchun-
gen, Gesetzgebung und Offentlichkeitsarbeit.

So wurde am 1. November 1976 in Berlin das erste
deutsche Frauenhaus als Modellprojekt der Bundesregie-
rung und des Berliner Senats gegriindet, das Frauenhaus
Rendsburg als Modell fiir den ldandlichen Bereich folgte.
Die Themen Frauenhduser und hiusliche Gewalt blieben
zundchst im Mittelpunkt, d.h. die Bundesregierung for-
derte und verdffentlichte eine Vielzahl von Untersu-
chungen, Fortbildungsmaterialien und Publikationen zu
diesem Bereich, erstellte Berichte und machte Vorschla-
ge zur Frauenhausfinanzierung. In den letzten 10 Jahren
kamen Untersuchungen zu Téterarbeit und Interventi-
onsprojekten hinzu.

Neben der hiuslichen Gewalt kamen in den 80er- und
90er-Jahren auch andere Gewaltformen in den Blick: die
sexuelle Gewalt gegen Frauen und ihre Erfahrungen als
Zeuginnen in Vergewaltigungsprozessen, der sexuelle
Missbrauch von Maédchen und Jungen, die sexuelle
Beléstigung am Arbeitsplatz, Prostitutionstourismus und
Frauenhandel, sexuelle Ubergriffe in Therapien, Gewalt
gegen dltere Frauen, gegen ausldndische Frauen und
gegen Behinderte. Auch diese neuen Schwerpunkte
wurden jeweils durch Modelle oder Untersuchungen der
Bundesregierung begleitet.

Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse aus diesen
Untersuchungen und Modellvorhaben wurden Gesetzes-
anderungen insbesondere im strafrechtlichen Bereich
zugunsten der Opfer von Gewalt durchgefiihrt: beispiel-
haft seien die beiden Opferschutzgesetze sowie die No-
vellierungen des Sexualstrafrechts erwédhnt. Das Be-
schéftigtenschutzgesetz kam im Rahmen des 2. Gleich-
berechtigungsgesetzes hinzu.

(Eine Zusammenstellung der Aktivitdten der Bundesre-
gierung zur Bekdmpfung von hiuslicher Gewalt gegen
Frauen ist beim Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend erhéltlich.)

Die bisherigen Maflnahmen der Bundesregierung
betrafen damit in der Regel Einzelbereiche (z.B. héusli-
che Gewalt, sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, Se-
xualdelikte etc.) und fiihrten dort auch zu punktuellen

Verbesserungen. Themen wie auch Projekte wurden
oftmals durch die jeweilige 6ffentliche Diskussion be-
stimmt und folgten keiner langfristig angelegten Strate-
gie. Dies mag mit ein Grund dafiir sein, dass sich an der
Tatsache der Gewalt gegen Frauen bis heute wenig ge-
andert hat.

b) Kiinftige MaBRnahmen

Um Gewalt gegen Frauen wirkungsvoll und nachhaltig
zu bekdmpfen, bedarf es eines umfassenden Gesamtkon-
zeptes. Im vorliegenden Aktionsplan wird erstmals ein
solches Konzept fiir alle Ebenen der Gewaltbekdmpfung
entworfen.

Die Schwerpunkte des Konzepts liegen in den Bereichen
— Privention,

— Recht,

— Kooperation zwischen Institutionen und Projekten,

— Vernetzung von Hilfsangeboten,

— Titerarbeit,

— Sensibilisierung von Fachleuten und Offentlichkeit
und

— internationale Zusammenarbeit.

Diese Schwerpunkte orientieren sich an Erfordernissen,
die den gesamten Gewaltbereich betreffen, ohne nach
den einzelnen Gewaltformen zu unterscheiden. Das
Konzept macht damit deutlich, dass es um strukturelle
Verdnderungen gehen muss, nicht mehr um vereinzelte,
punktuelle MaBnahmen, die zusammenhanglos neben-
einander herlaufen und so die Komplexitit des Gewalt-
geschehens auler Acht lassen.

Die Schwerpunkte beriicksichtigen ferner die bisherigen
Entwicklungen und Erfahrungen bei der Gewaltbekdmp-
fung in Deutschland: Stand vor 20 Jahren z.B. noch die
modellhafte Erprobung von speziellen HilfsmaBnahmen
(wie z.B. Frauenhduser, Notrufe, Beratungsstellen) im
Vordergrund, kann heute auf eine langjéhrige Erfahrung
in solchen Einrichtungen zuriickgegriffen werden. Diese
gilt es nunmehr politisch nutzbar zu machen. Daher
stehen zum jetzigen Zeitpunkt bundesweite Vernetzun-
gen dieser Einrichtungen im Vordergrund.

c) Zustandigkeiten

Ein solches Gesamtkonzept schliefit unvermeidlich auch
Zustandigkeitsbereiche der Lander und Kommunen mit
ein: Dies betrifft nicht nur die polizeiliche und gerichtli-
che Praxis und die jeweiligen Gesetzgebungskompeten-
zen, sondern auch den Bereich der Schulungen und
Kooperationen, insbesondere aber den Aufbau und den
Erhalt eines moglichst flichendeckenden Netzes an
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Hilfsangeboten, seien es Frauenhduser, Frauenbera-
tungsstellen, Notrufe, spezielle Therapieeinrichtungen,
Interventionsstellen u. a.

Soweit im vorliegenden Aktionsplan MafBinahmen ange-
sprochen sind, die in die Zustdndigkeit der Lénder fal-
len, beschrinkt sich die Bundesregierung auf eine all-
gemeine Beschreibung, um die erforderliche Gesamt-
strategie deutlich zu machen.

Detailliert aufgefiihrt werden diejenigen Malnahmen,
die im Zustdndigkeitsbereich der Bundesregierung lie-
gen.

Die Umsetzung des Gesamtkonzeptes setzt eine enge

Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern voraus,
die es in dieser Form bei der Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen bisher nicht gibt. Die Bundesregierung
beabsichtigt daher, im Herbst 1999 neben der bereits
bestehenden bundesweiten Arbeitsgruppe zur Bekdmp-
fung des Frauenhandels eine Bund-Linder-Arbeits-
gruppe zur Bekdmpfung von hauslicher Gewalt gegen
Frauen einzuberufen. Ausgehend von der im vorliegen-
den Aktionsplan dargestellten Gesamtstrategie soll sich
diese Arbeitsgruppe auf den konkreten Handlungsbedarf
verstandigen, die notwendigen MaBnahmen festlegen
und deren Umsetzung begleiten. Nichtregierungsorgani-
sationen werden in diese Arbeit einbezogen werden.

Il. Inhalte des Aktionsplanes der Bundesregierung

1. Pravention

Gewalt gegen Frauen ist Ausdruck sowohl noch vorhan-
dener Strukturen einer patriarchalen Gesellschaft als
auch individueller Erfahrungen und Konfliktldsungs-
muster. Daneben spielen die konkreten Lebensbedin-
gungen wie Armut, Arbeitslosigkeit, beengte Wohnver-
héltnisse, ferner Alkoholmissbrauch sowie der Umgang
mit und die Vorstellung von Gewalt in der Gesellschaft
insgesamt eine nicht unerhebliche Rolle. Prévention
muss sowohl bei den gesamtgesellschaftlichen als auch
bei den individuellen Ursachen ansetzen.

Gesamtgesellschaftliche Priavention umfasst alles, was
geeignet ist,

a) ein gesellschaftliches Klima zu schaffen, in dem
Gewalt gegen Frauen geiichtet wird. Zu dieser Ach-
tung gehort, dass Frauen effektiv vor ménnlicher
Gewalt geschiitzt und die Téter mit staatlichen Reak-
tionen rechnen miissen,

b) das Ungleichgewicht zwischen Ménnern und Frauen
zu beheben und Gleichstellung in allen Lebensberei-
chen zu schaffen,

¢) den Kreislauf der Gewalt iiber die Generationen
hinweg zu durchbrechen.

Zu den Maflnahmen im Bereich a) gehoren alle Vorha-
ben, die in diesem Aktionsplan enthalten sind. Sie zielen
in ihrer Gesamtheit darauf ab, dieses gesellschaftliche
Klima der Gewaltdchtung zu schaffen.

Zu den Malinahmen im Bereich b) gehoren alle Vorha-
ben der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung. Sie
sind damit, ohne hier explizit aufgezdhlt zu werden,
ebenfalls Teil dieses Aktionsplanes.

Individuelle Pravention umfasst alles, was geeignet ist,
den Kreislauf der Gewalt iiber die Generationen hinweg
zu durchbrechen Bereich c¢). Gewalt wird gelernt: in den
Familien, in den Medien, im allgemeinen gesellschaftli-

chen Umgang. Dieses Lernen kann langfristig nur da-
durch verdndert werden, dass Eltern, Erzieher und Er-
zieherinnen und Lehrer und Lehrerinnen aber auch die
Medien Beispiele setzen durch gewaltfreie Konfliktlo-
sungsstrategien — sowohl im eigenen Leben und Um-
gang der vermittelnden Personen als auch in Form von
entsprechender Wissensvermittlung.

Zur Durchbrechung des Gewaltkreislaufs und zur Forde-
rung einer gewaltfreien Erziehung miissen die préventi-
ven MaBnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern
ansetzen. Die gesetzliche Verankerung des Rechts des
Kindes auf gewaltfreie Erziehung im Biirgerlichen Ge-
setzbuch vgl. unten I1.2.a) cc) gehort ebenso dazu wie
die Forderung von Untersuchungen und folgender Ein-
zelmafinahmen:

— die Verodffentlichung spezieller Elternbriefe zur Ge-
waltthematik,

— die Veroffentlichung eines umfangreichen Hand-
buchs zur Gewaltpréavention,

— die Erstellung einer Neuauflage des Handbuchs
»Kindesmisshandlung — Erkennen und Helfen/Eine
praktische Anleitung®,

— die Durchfithrung einer breit angelegten Kampagne
in Begleitung der gesetzlichen Verankerung des
Rechts des Kindes auf gewaltfreie Erziehung zur
entsprechenden Sensibilisierung von Medien, Multi-
plikatoren, Eltern, Kindern und Jugendlichen,

— die Entwicklung eines neuen Medienpaketes zu
Gewalt gegen Médchen und Frauen fiir Lehrer und
Lehrerinnen,

— die Forderung des Ausbaus der Kinder- und Jugend-
Krisen-Telefone sowie des Aufbaus von Elterntele-
fonen,
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— die Forderung von Projekten aus der Jungenarbeit, in
denen die als typisch geltenden Rollenbilder von
Jungen hinterfragt werden,

— die Fortfithrung des Bundesmodellprogramms ,,Mad-
chen in der Jugendhilfe,

— eine Vielzahl von Projekten im Jugendbereich, auch
das ,,Biindnis fiir Demokratie und Toleranz — gegen
Extremismus und Gewalt“ dienen der generellen
Achtung von Gewalt und damit der allgemeinen
Gewaltpravention in unserer Gesellschaft.

Die Ansprache von Kindern und Jugendlichen ist ein
zentraler Arbeitsschwerpunkt auch der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung. Der ihren Maflnahmen
zugrunde liegende Kommunikationsansatz bezieht so-
wohl die Informationsvermittlung als auch die Stirkung
von Selbstbewusstsein, Eigenverantwortung und Kon-
fliktfihigkeit ein. Die Uberwindung von Rollenklischees
und das Einliben von Konfliktverhalten sind in allen
Rahmenkonzepten der Bundeszentrale fiir gesundheitli-
che Aufkldrung und den MaBnahmen fiir Jugendliche
und Multiplikatoren/innen integriert.

So werden verschiedene praxisnahe Modellprojekte zur
geschlechtsspezifischen Sexualaufkldrung durchgefiihrt,
die den Jugendlichen die Mdglichkeit bieten, sich mit
dem Thema Sexismus und Gewalt auseinander zusetzen.
Die Themen Grenzverletzungen, Gewalt, Missbrauchs-
erfahrungen und deren Kontext sind Teil der For-
schungsvorhaben, Expertisen und Publikationen in die-
sem Bereich. Im Jahr 2000 ist eine sexualpddagogische
Maidchentagung geplant, die in einem Workshop u. a.
neue Wege in der Gewaltprévention diskutieren wird.

Ferner fordert die Bundeszentrale das Modellprojekt
,,Partnerschaftlich handeln — Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und partnerschaftliches Verhalten am Ar-
beitsplatz®. Im Rahmen dieses Projektes wird eine um-
fassende Arbeitshilfe fiir die berufliche Aus- und Wei-
terbildung entwickelt, in der u.a. Bausteine zu den The-
men Frauen- und Mannerrolle, Gleichstellung, ge-
schlechtsspezifische Benachteiligung, Umgang mit Kon-
flikten und sexuelle Gewalt enthalten sein werden. Ko-
operationspartner sind derzeit GroBbetriecbe wie z.B.
Volkswagen AG. Klein- und Mittelbetriebe sollen in
einem weiteren Projektabschnitt erreicht werden. In
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bahn AG wurde
bereits ein Trainerhandbuch zum Thema ,,Sexuelle Be-
lastigung am Arbeitsplatz und Mobbing™ erstellt.

Auch der schulische Bildungsbereich muss mit seinen
spezifischen Mdglichkeiten zur Pravention von Gewalt
gegen Frauen und Médchen beitragen. Hierbei arbeiten
Bund und Lénder im Rahmen der verfassungsméfBigen
Aufgabenverteilung eng zusammen.

So wurde im Rahmen der Bund-Lénder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung in den letz-
ten Jahren eine Vielzahl von Schulprojekten durchge-
fiihrt, die Ansatzpunkte und Losungsmdglichkeiten in
der Gewaltpriavention aufgezeigt haben. Dabei wurden
auch schulische PriventionsmaBlnahmen gegen sexuelle
Gewalt entwickelt.

Im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung geforderten Projektes ,,Schule der Tole-
ranz, der Verstindigung und der Lebensperspektive®,
das mit Unterstiitzung und Beratung von Landesministe-
rien und besonders des Hessischen Kultusministeriums
durchgefiihrt wurde, sind die Ergebnisse der Modelle
der Bund-Lander-Kommission ausgewertet und einer
breiten Offentlichkeit unter dem Titel ,,Schulprogramm
Gewaltpravention — Ergebnisse aktueller Modellversu-
che* zugénglich gemacht worden.

Im Rahmen eines bis Ende 1999 laufenden Modellver-
suchs ,Netzwerk Verantwortungsiibernahme und Ge-
waltprévention® sind die Ergebnisse auch iiber das In-
ternet (www@Verantwortung.de) zuginglich. Es ist
geplant, nach Ablauf dieses Modellversuchs in Zusam-
menarbeit mit den Lindern ein Anschluss-Projekt zur
Entwicklung, Erprobung und Verbreitung eines an Schii-
lerinnen orientierten Gewaltpraventions- und Fortbil-
dungskonzepts fiir allgemeinbildende und berufsbilden-
de Schulen durchzufiihren. Dabei sollen die geschlechts-
spezifischen Formen des Gewaltverhaltens im Mittel-
punkt stehen und Schiilerinnen und Schiiler, Lehrerinnen
und Lehrer sowie Eltern beteiligt werden. Hierfiir wird
das entstandene Netzwerk genutzt werden, in dem 40
Schulen, Projektstellen in 5 Bundesldndern sowie die
landeriibergreifende Koordinierungsstelle in Wetzlar
zusammenarbeiten.

Ferner ist — auf einen entsprechenden Vorschlag der
Bundesregierung hin — vorgesehen, das Thema ,,Schule
ohne Gewalt — padagogische Konzepte fiir die Gewalt-
pravention auf dem 5. Deutschen Pridventionstag im
November 1999 zu behandeln.

MaBnahmen zur Gewaltpravention miissen auch an der
besonderen Situation von

— behinderten Madchen und Frauen,
— dlteren Frauen und

— auslandischen Midchen und Frauen
ansetzen:

Fiir Frauen mit Behinderung haben die unterschiedli-
chen Aspekte der strukturellen Gewalt eine noch weiter-
gehende Bedeutung als fiir nicht behinderte Frauen. Eine
Untersuchung des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie ein internationales
Symposium behinderter Frauen haben entsprechende
Erfahrungen im Alltagserleben von behinderten Méad-
chen und Frauen, insbesondere auch im Bereich von
Gesundheitsdiensten, deutlich gemacht.

Zu einer entsprechenden Privention gehort, die Auf-
merksamkeit im Umfeld behinderter Frauen zu wecken.
Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend wird entsprechende Einzelmafinahmen und
Veroffentlichungen sowie gezielte Untersuchungen zu
den Gewalterfahrungen behinderter Méadchen und Frau-
en unterstiitzen. Ab Ende 1999 wird eine bundesweite
Organisationsstelle gefordert, die Koordinierungs- und
Beratungsaufgaben fiir behinderte Frauen iibernehmen
soll.
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Die Bundesregierung misst ferner der Achtung und
Bekidmpfung von Gewalt gegen Altere eine groBe Be-
deutung zu. Verschiedene Studien haben gezeigt, dass
der Anteil von Gewalterfahrung mit zunehmendem Alter
steigt. Die héufigsten Erscheinungsformen sind dabei
neben der korperlichen und seelischen Misshandlung die
finanzielle Ausnutzung, die Vernachldssigung sowie
Freiheitseinschrankungen. Das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend hatte auf einer
internationalen Fachtagung zum Thema ,,Gewalt gegen
Altere zu Hause* Ursachen und Bedingungen fiir diese
Gewalt sowie Ansétze einer speziellen Pravention disku-
tiert. Die Erkenntnisse dieser Tagung miindeten in fol-
genden Projekten, die u.a. dazu beitragen sollen, der
Gewalt gegen Altere vorzubeugen:

— Modellprojekt ,,Gewalt gegen Altere im personlichen
Nahraum®, das bis 2001 in Hannover geférdert wird.

— Modellprojekt ,,Betreuungsrechtliche
Einrichtungen der stationédren Altenhilfe®.

Praxis in

— Geplant ist ferner ein Modellprogramm ,,Altenhilfe —
Strukturen der Zukunft zur Verbesserung von Ko-
operation, Vernetzung und Koordination in der Al-
tenhilfe. Dieses Programm soll den geplanten Abbau
des erheblichen Reformstaus im Bereich der rechtli-

2. Rechtsetzung durch den Bund

a) Gesetzgebung

Die Bundesregierung wird priifen, inwieweit durch ge-
setzgeberische Maflnahmen der Schutz von Frauen vor
Gewalt verbessert werden kann. Der Rechtsstaat hat
dafiir zu sorgen, dass seine Biirgerinnen und Biirger so
gut wie moglich vor Gewalt geschiitzt werden. Dies gilt
in besonderem Mafle fiir den Schutz von Frauen vor
allen Erscheinungsformen der gegen sie gerichteten
Gewalt: der hduslichen und der sexuellen Gewalt sowie
den Frauenhandel.

Den Schutz der Frauen durch das Recht haben alle
Rechtsgebiete zu leisten: das Strafrecht, das Zivilrecht
und das offentliche Recht. Ziel ist, die gegen die Frau
gerichtete Gewalt zu beenden und ihre Sicherheit zu
gewihrleisten. Der Umsetzung der bestehenden Rechts-
vorschriften in der Praxis kommt dabei ein ganz beson-
deres Gewicht zu. Nur wenn die gesetzlichen Mdglich-
keiten auch tatsachlich genutzt werden, kann die Gewalt
gegen Frauen wirksam bekampft werden.

aa) Die Strafverfolgung der Tater ist ein notwendiges
Element bei dem Bemiihen, Gewalt zu verhindern.
Der Téter wird flir das von ihm zu verantwortende
Unrecht bestraft; er erfahrt somit unmittelbar die
Folgen seiner Tat. Die Bestrafung des Taters macht
aber auch der Allgemeinheit deutlich, dass das ge-
ahndete Verhalten von der staatlichen Gemein-
schaft nicht geduldet wird. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, dass die Téater hduslicher Gewalt
wie die Titer, die ihre Taten in der ,,Offentlichkeit
begehen, zu verfolgen sind und mit staatlichen

chen Vorschriften fiir dltere Menschen, durch deren
Verbesserung ebenfalls der Gewalt in der Altenhilfe
vorgebeugt werden soll, praxisnah begleiten. Der
Anfang ist mit dem Altenpflegegesetz gemacht.

— Forschungsprojekt ,,Wege aus dem Burnout, zur
Prophylaxe bei Altenpflegekraften®.

Fiir auslidndische Frauen und Midchen ist es besonders
schwierig, sich gegen Gewalt zu wehren. Dies hat so-
wohl rechtliche als auch soziale Griinde. Sie brauchen
begleitende Unterstiitzung und Hilfe im Bereich der
Rechtsberatung und der Lebensplanung. Es gibt keine
religidse oder kulturelle Rechtfertigung fiir Gewalt und
Gewaltanwendung. Deshalb darf es auch keine Akzep-
tanz fir Gewalt geben, die kulturell oder religids be-
griindet wird.

Die Bundesregierung fordert bundesweite Veranstaltun-
gen sowie einzelne Projekte mit Migrations- und In-
tegrationsinhalten, die u.a. dazu beitragen sollen, der
Gewalt in auslidndischen Familien vorzubeugen. So wird
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend bei den in Deutschland lebenden auslindi-
schen Médchen und (insbesondere dlteren) Frauen eine
Erhebung zu ihrer Lebenssituation und Zukunftsplanung
durchfiihren.

Sanktionen zu rechnen haben. H&usliche Gewalt
gegen Frauen ist keine innerfamiliire Angelegen-
heit, in die sich der Staat nicht einzumischen hat.

Gewalt gegen Frauen im héuslichen Bereich wird
von den Strafvorschriften des Strafgesetzbuches
(StGB) erfasst. Je nach Einzelfall kdnnen nament-
lich die Voraussetzungen einer Korperverletzung,
einer Notigung oder Vergewaltigung erfiillt sein.
Vor dem Hintergrund ausldndischer Erfahrungen
wird die Bundesregierung priifen, ob es sich emp-
fiehlt, einen neuen Tatbestand der fortgesetzten
hiuslichen Gewalt einzufithren. Sie hilt es fiir
wichtig, hierzu den Sachverstand der Praxis, der
Gerichte, Staatsanwaltschaften, Rechtsanwilte,
aber auch der bereits bestehenden Beratungsstellen
fiir Opfer héuslicher Gewalt einzubeziehen.

Nach Auswertung der Erfahrungen der strafgericht-
lichen Praxis wird ferner zu beurteilen sein, ob die
gegenwartige Rechtslage zur Verfolgung der ,.ein-
fachen Korperverletzung als Folge héuslicher
Gewalt den Interessen der Opfer ausreichend ge-
recht wird. Nach geltendem Recht ist die einfache
Korperverletzung ein Privatklagedelikt. Die Richt-
linien fir das Straf- und BuBgeldverfahren
(RiStBV) ermoglichen die Bejahung eines 6ffent-
lichen Interesses an der Strafverfolgung im Wege
der Ooffentlichen Klage auch dann, wenn der
Rechtsfrieden iiber den Lebensbereich des Verletz-
ten hinaus nicht gestdrt worden ist, dem Verletzten
wegen einer personlichen Beziechung zum Titer
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jedoch nicht zugemutet werden kann, die Privat-
klage zu erheben, und die Strafverfolgung ein ge-
genwirtiges Anliegen der Allgemeinheit ist. Diese
Regelungen, nach denen in Féillen hauslicher Ge-
walt aufgrund des Beziehungsgeflechts zwischen
Tater und Opfer eine Verweisung auf den Privat-
klageweg in der Regel nicht zu erfolgen hat, sind
auf ihre praktische Bewéhrung zu tiberpriifen.

Die Bundesregierung wird dariiber hinaus das
gesamte Sexualstrafrecht auf den Priifstand stellen
und untersuchen, ob es die strafwiirdigen Sachver-
halte liickenlos erfasst und zu in sich stimmigen
Strafandrohungen fiihrt. Erste Expertengesprache
hierzu sind bereits gefiihrt worden.

In diese Priifung wird auch die Vorschrift des §
179 StGB einbezogen, die den sexuellen Miss-
brauch widerstandsunféhiger Personen unter Strafe
stellt. In seinem Bericht zum 33. Strafrechtsinde-
rungsgesetz hat der Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages die Bundesregierung aufgefordert, im
Mai 2000 zu berichten, inwieweit § 179 StGB nach
der Neufassung des § 177 StGB (Sexuelle Noti-
gung; Vergewaltigung) noch einen Anwendungs-
bereich in der gerichtlichen Praxis hat. Neben der
Priifung einer Strafbarkeitsliicke soll in dem Be-
richt ebenso die Stimmigkeit der unterschiedlichen
Strafrahmen in §§ 177 und 179 StGB untersucht
werden. Zur Vorbereitung des Berichts an den
Rechtsausschuss werden die Landesjustizverwal-
tungen bis Ende 1999 zur Frage einer Aufhebung,
Anderung oder Anpassung des § 179 StGB befragt.

Im Strafverfahren muss die schwierige Situation
der von Gewalt betroffenen Frauen, die als Zeu-
ginnen am Verfahren beteiligt sind, besonders be-
riicksichtigt werden. Die Justiz hat der Frau als Op-
fer Verstindnis und Einfiihlungsvermdgen entge-
genzubringen. Nur dann wird die Frau aktiv am
Verfahren teilnehmen und zur Verurteilung des Ta-
ters beitragen konnen. Die Bundesregierung wird
priifen, ob sich die Regelungen des Zeugenschutz-
gesetzes vom 30. April 1998, das am 1. Dezember
1998 in Kraft getreten ist, bewidhrt haben oder ob
noch weitergehender Anderungsbedarf besteht.

Das Recht hat nicht nur die Opfer, sondern auch
die Tater im Blick. Der Gewaltkreislauf kann nur
unterbrochen werden, wenn der Téter sein Verhal-
ten dndert. Soziale Trainingskurse kdnnen zu einer
Verhaltensdanderung der Téter beitragen. Der Ge-
setzentwurf der Bundesregierung zur strafverfah-
rensrechtlichen Verankerung des Tater-Opfer-
Ausgleichs (BR-Drucksache 325/99) sieht die Off-
nung des bislang abschlieBenden Kataloges fiir die
Einstellung des Strafverfahrens bei Erfiillung von
Auflagen und Weisungen in § 153a der Strafpro-
zessordnung vor. Damit kann ein Strafverfahren
unter der Auflage eingestellt werden, dass der Be-
schuldigte an einem sozialen Trainingskurs teil-
nimmt.

Weiteren Verbesserungsvorschldgen aus der Praxis
im Bereich des Straf- und des Strafverfahrensrechts

bb)

steht die Bundesregierung aufgeschlossen gegen-
iiber. Es ist an dieser Stelle aber zu betonen, dass
die Bestrafung nicht alleiniges Mittel der staatli-
chen Reaktion auf begangenes Unrecht ist. Auch
andere MafBnahmen, wie z. B. der Téter-Opfer-
Ausgleich, konnen ihren Beitrag bei der Losung
von Gewaltkonflikten im sozialen Nahbereich leis-
ten.

Die Bundesregierung sieht den Schwerpunkt bei
den gesetzgeberischen MaB3nahmen darin, den zi-
vilrechtlichen Schutz der von familidrer Gewalt be-
troffenen Frauen zu verbessern und abzusichern.
Mit einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung zu
den Folgen hauslicher Gewalt werden Unsicherhei-
ten bei den betroffenen Frauen und auch bei den
professionellen Rechtsanwendern, den Gerichten
und den Angehdrigen der rechtsberatenden Berufe,
abgebaut. Das Zivilrecht kann auf bereits begange-
ne Gewalt reagieren, aber auch vorbeugend wirken
und weitere Gewalttaten im sozialen Nahbereich
vermeiden helfen.

Das Bundesministerium der Justiz wird in Kiirze
den Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor Ge-
walt vorlegen. Dieser Entwurf wird neben der
schon seit langerem diskutierten vereinfachten Zu-
weisung der Ehewohnung auch ausdriickliche ge-
setzliche Regelungen fiir ein Kontakt-, Belasti-
gungs- und Néherungsverbot enthalten.

Bei der Neuregelung der Wohnungszuweisung bei
Getrenntleben der Ehegatten sollen die Ergebnisse
der nunmehr vorliegenden rechtstatséchlichen Un-
tersuchung beriicksichtigt werden. Dem Grundsatz,
dass der Ehepartner, der Gewalt anwendet, die ge-
meinsame Wohnung zu verlassen hat, soll zur Gel-
tung verholfen werden. Die (vorldufige) Woh-
nungszuweisung soll aber nicht nur bei Ehepaaren,
sondern auch in den anderen Fillen hiuslicher
Gemeinschaften moglich sein. Das geltende Recht
hatte hier — unbeabsichtigt — Hindernisse fiir die
Regelung der Nutzung im Wege des einstweiligen
Rechtsschutzes aufgebaut, die EilmaBnahmen nur
bei der so genannten verbotenen Eigenmacht ges-
tatteten (§ 940a der Zivilprozessordnung). Bei an-
deren als ehelichen héuslichen Gemeinschaften
kann die Wohnungszuweisung allerdings nur von
begrenzter Dauer sein.

Der Schutz von Gewaltopfern, namentlich von
Frauen und Kindern, vor weiterer Gewaltanwen-
dung kann es im Einzelfall auch gebieten, dem Ta-
ter aufzugeben, dic Wohnung des Gewaltopfers
nicht wieder zu betreten, diesem nicht an der Ar-
beitsstelle, bei Behordengidngen, an der Schule der
Kinder oder an anderen Orten aufzulauern und kei-
nen Kontakt zu suchen. Besonderes Augenmerk
soll darauf gelegt werden, wie solche Schutzanord-
nungen in der Praxis schnell und wirksam durchge-
setzt werden kdnnen.

Die neuen Regeln des materiellen Rechts werden
durch die erforderlichen Verfahrensvorschriften
flankiert. Es bietet sich an, da es um héusliche
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cc)

dd)

ee)

ff)

Gemeinschaften geht, diese Fille den Familienge-
richten zuzuweisen und das Verfahren den Regeln
des Gesetzes iliber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit zu unterwerfen.

Zivilrechtlicher Rechtsschutz wird aber selbst bei
bestmoglicher Organisation der Gerichte nicht so-
fort zu erhalten sein, um eine konkrete Gefahrensi-
tuation zu beenden. Hier muss das Polizeirecht, das
in der Kompetenz der Lénder gestaltet wird,
eingreifen.

Das Bundesministerium des Innern und das Bun-
desministerium der Justiz werden daher im Rah-
men der Vorbereitung des Gesetzentwurfs zur Ver-
besserung des zivilrechtlichen Schutzes vor héusli-
cher Gewalt gemeinsam mit den Bundesldndern
klaren, ob und ggf. wie polizeirechtliche und poli-
zeiliche SchutzmafBnahmen den zivilrechtlichen
Rechtsschutz unterstiitzen und begleiten kdnnen.

Die gesetzliche Festschreibung des Rechts des
Kindes auf gewaltfreie Erziehung im Biirgerlichen
Gesetzbuch versteht sich nicht nur als Mafinahme
zum Schutz des Kindes und zur Stirkung seiner
Rechtsposition, sondern auch als praventive MalB-
nahme zur Verhinderung von Gewalt. Wissen-
schaftliche Untersuchungen belegen, dass Kinder,
die in ihrer Familie schwer geschlagen oder miss-
handelt worden sind, spéter vermehrt selbst gewalt-
titig werden, und zwar zwei- bis dreimal so hiufig
wie Kinder, die ohne Gewalt erzogen worden sind.
Die Gesetzesinitiative zur Achtung der Gewalt in
der Erziehung will hier ansetzen und das Bewusst-
sein der Eltern dafiir schirfen, dass der , Kreislauf
der Gewalt durch geeignete Erziehungsmafinah-
men durchbrochen werden kann. Das Vorhaben
kann auf diese Weise auch einen Beitrag dazu leis-
ten, die Kinder- und Jugendkriminalitit zu verrin-
gern.

Ferner wird § 19 AuslG, der das eigenstindige
Aufenthaltsrecht von Ehegatten regelt, novelliert
werden: Die allgemeine Wartefrist soll von 4 auf 2
Jahre herabgesetzt und die Harteklausel so umges-
taltet werden, dass unertriagliche Lebenssituationen
der Betroffenen angemessen beriicksichtigt werden
konnen. Dazu gehoren insbesondere das Erleiden
von physischer und psychischer Gewalt durch den
Ehemann sowie die Ausiibung von physischer und
psychischer Gewalt durch den Ehemann gegeniiber
den Kindern der auslédndischen Frau.

Im Rahmen der vorgesehenen Gesetzgebung zur
Ausfiihrung des Benachteiligungsverbotes von Be-
hinderten (Artikel 3 Abs. 3 GG) und zum Sozialge-
setzbuch IX werden auch MalBnahmen gepriift
werden, die zum Schutz behinderter Mddchen und
Frauen vor Gewalt beitragen konnen.

Die Umsetzung des Beschéftigtenschutzgesetzes in
Verwaltungen, Betrieben und in der Rechtspre-
chung wird im Laufe des Jahres 2000 bundesweit
iiberpriift werden. Eine erste Voruntersuchung bei
den obersten Bundesbehdrden hat ergeben, dass

dieses Gesetz zum Schutz vor sexueller Belésti-
gung am Arbeitsplatz in der Praxis noch kaum
Anwendung findet. Eine bundesweite Rechtstatsa-
chenforschung soll jetzt Hinweise auf einen even-
tuellen Novellierungsbedarf bringen.

Die vorhandenen und angestrebten gesetzlichen
Regelungen zum Schutz vor héduslicher Gewalt
miissen, soweit erforderlich, in den Bundesldndern
erginzt werden durch

— gezielte Fortbildungen in den betroffenen

Fachbereichen,

— Handlungsanweisungen und Richtlinien, wie
bei hduslicher Gewalt zu verfahren ist,

— den Einsatz spezialisierter Fachleute oder von
Sondereinheiten,

— durch institutionalisierte Kooperationsformen
zwischen den beteiligten Institutionen und Pro-
jekten (Runde Tische, Interventionsstellen).

(vgl. insoweit unten Kapitel 11.4 und I1.6).

b) Verwaltungsvorschriften
aa) Geschlechtsspezifische Verfolgung

Der Bundesrat hat der Verwaltungsvorschrift zum Aus-
lindergesetz mit der MaBgabe von rund 100 Anderun-
gen zugestimmt. Darunter hat der Bundesrat Formulie-
rungsvorschlige zu §§ 53 und 54 Ausléndergesetz un-
terbreitet, die geschlechtsspezifische Rechtsgutgefahr-
dungen und -verletzungen, wie z.B. Genitalverstiimme-
lungen oder systematische Vergewaltigungen, ausdriick-
lich benennen. Diese Anderungsvorschlige bediirfen
noch der Abstimmung mit weiteren beteiligten Ressorts
und der Verabschiedung durch das Kabinett.

bb) Frauenhandel

Zur Bekdmpfung des Frauenhandels sind Verurteilungen
der Menschenhédndler unabdingbar. Die Praxis zeigt,
dass es zu einer gerichtlichen Uberfiihrung der Titer nur
aufgrund von Zeugenaussagen kommen kann. Diese
Beweisfilhrung wird erschwert bzw. unmoglich, wenn
die Opfer von Menschenhandel sofort in ihr Herkunfts-
land abgeschoben werden, weil sie sich illegal in
Deutschland aufhalten. Notwendig ist deshalb, dass
Frauen, die Opfer von Menschenhandel sein konnten,
eine Abschiebefrist von mindestens 4 Wochen erhalten.
In dieser Zeit konnen die Strafverfolgungsbehdrden und
Fachberatungsstellen gemeinsam mit der betroffenen
Frau kldren, ob sie als Zeugin in Betracht kommt und
sich auch fiir Zeugenaussagen wihrend des Ermittlungs-
und Gerichtsverfahrens zur Verfligung stellen will.
Bleibt sie als Zeugin in Deutschland, erhélt sie eine
Duldung und es wird von Polizei und Fachberatungsstel-
len gepriift, ob sie in ein Zeugenschutzprogramm aufge-
nommen werden muss.

Sollte die betroffene Frau nicht als Zeugin zur Ver-
fiigung stehen, kann die Abschiebefrist von den Fachbe-
ratungsstellen dazu genutzt werden, z. B. durch Kon-
taktaufnahme mit Nichtregierungsorganisationen im
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Herkunftsland der Frau deren sichere Riickkehr vorzu-
bereiten. Hierzu ist eine enge Zusammenarbeit zwischen
Auslidnderbehorden und Fachberatungsstellen wiin-
schenswert.

Einige Bundeslidnder verfahren bereits in dieser Weise
und haben dies durch Kabinettsbeschliisse sichergestellt.
Die Bundesregierung verfolgt das Anliegen, dass bun-
desweit so verfahren wird und priift, auf welche Weise
insbesondere folgendes ermoglicht werden kann:

— die Mindestfrist von 4 Wochen fiir die Abschiebung
von potentiellen Menschenhandelsopfern,

— die Kooperation von Auslénder-, Strafverfolgungs-

3. Kooperationen zwischen staatlichen

Hilfsangeboten

Die Probleme bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen sind dufBlerst komplex. Dies gilt insbesondere fiir
die Bereiche der hduslichen Gewalt und des Frauenhan-
dels. Gesetzliche Regelungen allein reichen hier nicht
aus, es miissen vielmehr Kooperationen zwischen den
unterschiedlichen beteiligten Behdrden und den nicht-
staatlichen Hilfsangeboten dazukommen.

Solche Kooperationen sind ein Prozess, der nur gelingen
kann, wenn u.a. folgende Grundvoraussetzungen erfiillt
sind:

— die politisch und administrativ Verantwortlichen
miissen sich klar fiir eine solche Kooperation aus-
sprechen und sie in ihrem jeweiligen Einflussbereich
nachhaltig unterstiitzen (politischer Wille),

— die Kooperation muss institutionalisiert werden,

— Entscheidungstriger miissen eingebunden sein, da-
mit Schritte und MalBBnahmen verbindlich beschlos-
sen werden konnen und es nicht nur zu einem unver-
bindlichen Austausch von Meinungen kommt,

— Institutionen und nichtstaatliche Projekte miissen in
einem angemessenen Verhéltnis vertreten sein,

— eine Stelle muss die Verantwortung fiir die Koordi-
nierung tragen und fiir Kontinuitét in der Arbeit sor-
gen,

— die Schnittstellen miissen organisiert werden (Be-
stimmung von Zustindigkeiten und von Ansprech-
partnern).

Fiir die inhaltliche Arbeit gilt:

— alle Beteiligten erarbeiten gemeinsam eine Problem-
analyse,

— sie verstidndigen sich auf ein gemeinsames Oberziel
sowie auf die Teilschritte, wie sie diesem Ziel ndher-
kommen wollen,

— die Umsetzung dieser einzelnen Schritte wird lau-
fend iiberpriift,

behdrden und Fachberatungsstellen mit entsprechen-
den gegenseitigen Informationspflichten,

— den Aufenthaltsstatus der betroffenen Frau fiir den

Zeitraum, in dem sie als Zeugin in Deutschland
bleibt,

— ein evtl. weiteres Bleiberecht, sofern die betroffene
Frau nach ihrer Riickkehr in ihr Heimatland weiter
bedroht wire.

Die Lander miissten begleitend dafiir Sorge tragen, dass
die betroffenen Frauen wihrend dieser Abschiebefrist
entsprechend ihren besonderen Bediirfnissen unterge-
bracht und geschiitzt werden.

Institutionen und nichtstaatlichen

— alle Schritte und MaBBnahmen werden im Konsens-
prinzip erarbeitet,

— es gibt eine klare Rollen- und Aufgabenverteilung.

Diese Art der Zusammenarbeit zur wirkungsvollen Be-
kédmpfung von Gewalt gegen Frauen hat in Deutschland
in der Anti-Gewalt-Arbeit keine Tradition. Erst seit
kurzem wird zunehmend die Notwendigkeit von Koope-
ration gesehen und steigt die Bereitschaft, sich auf ent-
sprechende Modelle einzulassen. Es bestehen noch viele
Vorbehalte der einzelnen Beteiligten untereinander,
insbesondere aber zwischen den Institutionen und den
nichtstaatlichen Hilfsprojekten. Diese Probleme diirfen
nicht unterschitzt werden, und es bedarf einer kompe-
tenten Moderation sowie einer verantwortlichen Stelle,
die den Kooperationsprozess unterstiitzt. Wichtig ist,
dass alle Beteiligten ihre jeweilige Fachkompetenz an-
erkennen und bereit sind, voneinander zu lernen.

Zur wirksamen Bekdmpfung der hauslichen Gewalt
miissen u.a. kooperieren:

Polizei, Strafjustiz, Zivil- und Familiengerichte, Rechts-
anwilte und Rechtsanwiltinnen Gleichstellungsbeauf-
tragte, Jugenddmter, Auslinderbeauftragte, Einrichtun-
gen zur Unterstiitzung der Frauen und Einrichtungen zur
Arbeit mit gewalttitigen Mannern.

Zur Bekdmpfung des Frauenhandels miissen u.a. koope-
rieren:

Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte, Auslanderamter,
Sozialamter, Fachberatungsstellen, Landesministerien,
ferner Behorden und Nichtregierungsorganisationen in
den Herkunftslandern.

Diese Kooperationen miissen kontinuierlich erfolgen
und daher institutionalisiert werden. Sie sind entspre-
chend der jeweiligen Zusténdigkeiten auf verschiedenen
Ebenen (Bund, Lander und Kommunen) erforderlich.

Folgende Kooperationsformen sind auf Bundesebene
bereits eingerichtet bzw. sollen eingerichtet werden:
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a)

b)

c)

Durch ein bundesweites Priaventionsgremium, das
mit hochrangigen Vertretern aus Bund, Léndern,
Kommunen und anderen gesellschaftlichen Kréften
besetzt ist, sollen Strategien zur Kriminalpravention,
insbesondere Gewaltprévention, entwickelt werden.
Das zur Zeit im Griindungsstadium befindliche
Deutsche Forum fiir Kriminalprdvention wird diese
Aufgabe libernechmen.

Zur Bekdmpfung der hduslichen Gewalt wird die
Bundesregierung eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
einberufen, in der die fachlich betroffenen Bundes-
ministerien, die Fachkonferenzen der Bundesldnder
sowie Nichtregierungsorganisationen vertreten sein
werden. Ausgehend von der in diesem Aktionsplan
dargestellten Gesamtstrategie soll sich diese Arbeits-
gruppe auf den konkreten Handlungsbedarf verstin-
digen, die notwendigen MaBnahmen festlegen und
deren Umsetzung begleiten.

Seit einigen Jahren gibt es in Deutschland verschie-
dene Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt,
die auf kommunaler bzw. Landesebene entsprechen-
de Kooperationen institutionalisiert haben. Das Bun-
desministerium flir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend fordert zur Zeit das Berliner Interventions-
projekt gegen hdusliche Gewalt zusammen mit der
Berliner Senatsverwaltung und ist auch am dortigen
Runden Tisch vertreten.

In Schleswig-Holstein beginnt zurzeit ein Interventi-
onsprojekt, das erstmals entsprechende Kooperatio-
nen auch fiir ein Flachenland installiert. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend wird dieses Interventionsmodell zusammen
mit dem Frauenministerium des Landes Schleswig-
Holstein finanzieren.

Die wissenschaftliche Begleitung, die die bestehen-
den Interventionsprojekte im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
untersucht und vergleicht, wird die Vor- und
Nachteile der verschiedenen Kooperationsformen
und -ansdtze sowie ihre jeweilige Entstehungs- und
Entwicklungsgeschichte beschreiben. Das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend wird erste Ergebnisse Anfang 2000 verdffentli-
chen und verbreiten. Ziel ist, in mdglichst vielen
Bundesldndern und Kommunen die Entstehung sol-
cher institutionalisierter Kooperationen und Interven-
tionsstellen anzuregen.

Zur besseren Bekdmpfung des Frauenhandels hat das
Bundesministerium fir Familie, Frauen und Ju-
gend die bundesweite Arbeitsgruppe ,,Frauen-
handel“ eingerichtet, an der die verschiedenen
Bundes- und Léinderministerien, das Bundeskri-
minalamt sowie die Fachberatungsstellen betei-
ligt sind. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe ist

— die gegenseitige Information {iber MaBnahmen
zur Bekdmpfung des Frauenhandels,

— die Analyse der Probleme, die einer wirksamen
Bekdmpfung des Frauenhandels entgegenstehen,

— die Erarbeitung von gemeinsamen Aktionen und
Vorschliagen,

— die Vorbereitung deutscher Stellungnahmen im
Rahmen internationaler Maf3nahmen.

Die Arbeitsgruppe hat u.a. Vorschlidge zu den Ver-
waltungsvorschriften zum Ausldndergesetz sowie ein
Kooperationskonzept zum Schutz von Opferzeugen
in Menschenhandelsprozessen erarbeitet, das derzeit
in der Innenministerkonferenz beraten wird. Dieses
spezielle Zeuginnenschutzkonzept baut auf einer in-
stitutionalisierten Zusammenarbeit zwischen Polizei
und Fachberatungsstellen auf und ist damit seiner-
seits ein weiteres Beispiel fiir solche Kooperationen.

Die Arbeitsgruppe Frauenhandel hat ferner die Inhal-
te von Informationsmaterialien zur Verteilung in den
Hauptherkunftslindern bestimmt (die Broschiiren
wurden mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend iibersetzt, gedruckt und verteilt) sowie die In-
halte einer Kampagne gegen Frauenhandel diskutiert.
Auf der Tagesordnung stehen u.a.:

— die Implementierung des erarbeiteten Zeuginnen-
schutzkonzepts, Klarung der Frage seiner Finan-
zierung,

— die Verwaltungsvorschriften zum Auslénderge-
setz,

— die Frage der Arbeitsmdglichkeiten bzw. Schu-
lung von Frauen, die sich als Zeuginnen mehrjah-
rig in Deutschland aufhalten,

— das geplante Gesetz zur verbesserten Gewinnab-
schopfung,

— das VN-Zusatzprotokoll zu Menschenhandel,
insbesondere Frauen- und Kinderhandel, das der-
zeit erarbeitet wird,

— evtl. eine Untersuchung zur Abschiebungspraxis
bei moglichen Opfern von Frauenhandel in den
einzelnen deutschen Bundeslandern,

— Fragen im Zusammenhang mit neuen Medien,
Internet.

Eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen Behor-
den und Fachberatungsstellen im In- und Ausland ist
ferner hilfreich fiir eine sichere Riickreise der aus-
landischen Frauen in ihre Heimatldnder.

Dies geschieht beispielsweise in dem vom Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung geforderten Riickkehrerinnenprojekt,
das von der Organisation ,,Solidarity with Women in
Distress” (SOLWODI) durchgefiihrt wird. Das Pro-
jekt wendet sich an Frauen aus Entwicklungslédndern,
die unter falschen Versprechungen nach Deutschland
gelockt wurden und ohne Kenntnis von Sprache,
Kultur und geltendem Recht hier Gewalt erfahren
haben und in Abhéngigkeit geraten sind. Die Frauen
werden beraten und durch gezielte Ausbildungsmaf3-
nahmen und Unterstiitzung bei der Existenzgriindung
auf den Wiederanfang in der Heimat vorbereitet.
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4. Bundesweite Vernetzung von Hilfsangeboten

Fiir eine effektive Lobbyarbeit zugunsten der von Ge-
walt bedrohten und betroffenen Frauen, aber auch fiir
bessere und schnellere Informationsweitergabe sowie
zur zielgenaueren Einsetzung von Ressourcen (Arbeit-
aufteilung) ist es hilfreich, dass sich die Hilfsangebote
bundesweit vernetzen. Auch in Anbetracht der zuneh-
menden internationalen Zusammenarbeit ist es sinnvoll,
zentrale Ansprechstellen in Deutschland zu haben.

Die zunehmende Bereitschaft der Projekte aus dem
Anti-Gewalt-Bereich, sich bundesweit zu vernetzen, ist
eine neue Entwicklung, die von der Bundesregierung
sehr begriifit wird. In Anbetracht der vielen und ineinan-
dergreifenden politischen Mallnahmen, die zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen notwendig sind, ist eine

5. Taterarbeit

Bislang sind es die Frauen und Kinder, die die negativen
Folgen vor allem der héuslichen Gewalt tragen. Auch
die gesellschaftlichen Reaktionen auf diese Gewalt ge-
gen Frauen hatten fast ausschlieBlich die Frauen im
Blick, schlielich muss ihnen geholfen, muss ihnen
Schutz gewahrt werden. Frauenhduser, Notrufe, Frauen-
beratungsstellen waren die Antwort.

Die Téter dagegen miissen bis heute oft nur in besonders
schweren Fillen mit gesellschaftlichen Reaktionen und
Sanktionen rechnen, sie werden noch zu selten zur Ver-
antwortung gezogen. Die Frauenprojekte fiihlen sich —
zu Recht — nicht fiir sie verantwortlich, und der Staat
behandelt sie immer noch weniger als Straftiter, sondern
als Beteiligte eines privaten Familienkonfliktes. Zu einer
Intensivierung der strafrechtlichen Verfolgung gehort
allerdings auch ein entsprechendes Anzeigeverhalten der
betroffenen Frauen. Sie bendtigen hierzu Ermutigung
und Unterstiitzung wéihrend des Verfahrens.

Nur wenige gewalttitige Ménner suchen von sich aus
eine Beratung auf. Sie sehen das Problem - sofern es fiir
sie Tiberhaupt eines gibt - auf Seiten ihrer Frau, nicht bei
sich. Sie sehen daher keinen Anlass, aktiv und eigenver-
antwortlich gegen ihre Gewalttitigkeit vorzugehen und
sich ggf. Hilfe zu holen.

Die Erfahrung der letzten 20 Jahre hat gezeigt, dass der
Autbau eines Netzes von Frauenhdusern und Beratungs-
stellen nicht ausreicht, um Gewalt gegen Frauen abzu-
bauen. Heute setzt sich die Uberzeugung durch, dass
sich auch der Umgang mit den Tétern gravierend &dndern
muss. Thnen muss durch staatliches Einschreiten das
Unrecht ihres Handelns vor Augen gefiihrt werden.

Dieser Ansatz wird von der Bundesregierung ausdriick-
lich unterstiitzt.

professionelle Lobbyarbeit - auch gegeniiber Bundesre-
gierung, Deutschen Bundestag und Bundesrat unver-
zichtbar.

Nach den Frauenhdusern stehen bundesweite Vernet-
zungen auch bei den Notrufen und bei den Beratungs-
stellen gegen Frauenhandel und Gewalt im Migration-
prozess an. Im Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzt
die Bundesregierung solche bundesweiten Vernetzungen
durch zeitlich befristete Anschubfinanzierungen und die
Forderung bundesweiter Vernetzungstreffen.

Fiir die Frauenhausmitarbeiterinnen wird das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ende 1999 neue Fortbildungsmaterialien herausgeben.

Zu diesem neuen Umgang mit den Tétern gehdrt zum
einen, dass der Staat sie als die Straftdter behandelt, die
sie sind: Ermittlungsverfahren miissen gegen sie einge-
leitet werden und zu einer staatlichen Reaktion fiihren.
Zivilrechtlich muss sichergestellt werden, dass die be-
troffenen Frauen vor dem Téter ausreichend geschiitzt
sind.

Dies kann im Rahmen der bestehenden und der geplan-
ten Gesetze zum Schutz von Frauen vor Gewalt mit
entsprechend zielgerichteter Kooperation aller Stellen
(die vorher entsprechend geschult wurden) erreicht wer-
den.

Zum anderen gehort aber auch dazu, bei den Tétern
einen Prozess zur Anderung ihres gewalttiitigen Verhal-
tens einzuleiten. Geschieht dies nicht, ist von den Ubli-
chen strafrechtlichen Sanktionen (Geldstrafe, Haftstrafe)
allein wenig an Verhaltensdnderung bei dem jeweiligen
Mann zu erhoffen. Die konsequente Durchfiihrung der
Verfahren wird zwar generalpraventiv wirken, indem die
gesellschaftliche Achtung eines solchen Verhaltens
deutlich wird, nicht aber spezialpraventiv auf das kiinf-
tige Verhalten des einzelnen Téters.

Zu den unverzichtbaren vorhergehenden und begleiten-
den opferschiitzenden MaBnahmen miissen daher téter-
orientierte Mafinahmen hinzukommen, die auf eine
Verhaltensinderung abzielen:

Bereits das geltende Recht gibt den Gerichten die Mog-
lichkeit, die Verhdngung einer Bewéhrungsstrafe mit der
Weisung zu verbinden, an einem sozialen Trainingskurs
teilzunehmen. Die Teilnahme an einem solchen Kurs
kann dem Téter die Gelegenheit geben, Problem- und
Unrechtsbewusstsein sowie Empathie mit dem Opfer zu
entwickeln und ein AnstoB3 sein, weitergehende Angebo-
te von (Ménner-) Beratungsstellen zu nutzen. Zur
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Verhaltensdanderung konnen sich auch die durch das
materielle Strafrecht erdffneten Moglichkeiten des Ta-
ter-Opfer-Ausgleichs und der Schadenswiedergutma-
chung (§ 46a StGB, § 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 7, § 15 Abs.
I Nr. 1 und 2, § 45 Abs. 2 und 3 des Jugendgerichtsge-
setzes) anbieten; speziell im Jugendrecht gibt es zudem
die Moglichkeit, dem Jugendlichen bzw. Heranwach-
senden in Form einer Weisung aufzuerlegen, an einem
so-genannten Anti-Gewalt-Training teilzunehmen (§ 10
Abs. 1 Satz 3 Nr. 6 JGG). Solche Kurse werden teilwei-

6. SensibilisierungsmaBnahmen

a) Sensibilisierung von Fachleuten: Fortbil-
dung, Schulungen und Richtlinien

Schutz von Frauen vor Gewalt und konsequente Verfol-
gung der Tater kdnnen nur verwirklicht werden, wenn
bei den hierfiir zustédndigen Institutionen und Gruppen

— der politische Wille besteht, konsequent und mit
allen ihren Méglichkeiten diese Ziele zu verfolgen,

— die Bereitschaft besteht, miteinander so zu kooperie-
ren, dass diese Ziele erreicht werden und

— die ausfiihrenden Personen zielgerichtet geschult
sind, um die fiir erforderlich gehaltenen Mafinahmen
auch umsetzen zu kénnen.

Die besten Gesetze fiihren nicht weiter, wenn sie nicht
im Sinne des Gesetzgebers konsequent angewandt wer-
den. Dies geht nicht ohne entsprechende Sensibilisie-
rung der Handelnden:

— sie missen informiert werden hinsichtlich der Situa-
tion und Befindlichkeit der betroffenen Frauen und
ihrer Kinder und hinsichtlich der Dynamik von Ge-
waltbeziehungen,

— sie missen darin unterwiesen werden, wie sie die
Gesetze und ihre Ermessensspielriume zugunsten
der betroffenen Frauen einsetzen und nutzen (so sind
z.B. fiir die Polizei klare Vorgaben durch ihre Vor-
gesetzten hilfreich),

— sie miissen sich auch der Grenzen ihrer jeweiligen
professionellen Handlungs- und Einwirkungsmog-
lichkeiten bewusst, entsprechend entlastet und zur
Zusammenarbeit mit anderen Hilfseinrichtungen
verpflichtet werden.

Erfahrungen haben gezeigt, dass solche Fortbildun-
gen/Schulungen am sinnvollsten in Kooperation von
Fachleuten der jeweiligen Institution mit Vertretern der
nichtstaatlichen Hilfseinrichtungen durchgefiihrt wer-
den.

Gegebenenfalls miissen spezielle Richtlinien und Hand-
lungsanleitungen hinzukommen, um den ausfithrenden
Personen Handlungssicherheit zu geben. Zu priifen ist
ferner, wo sinnvollerweise Spezialfachleute oder -ein-
heiten eingesetzt werden sollten (in Berlin wurde bei-
spielsweise eine spezielle Einheit der Amtsanwaltschaft

se auch im Jugendstrafvollzug angeboten.

Spezielle Lern- und Trainingskurse fiir gewalttéitige
Partner wurden im Rahmen des Berliner Interventions-
projektes gegen hidusliche Gewalt entwickelt und wer-
den derzeit in Berlin erprobt. Die Bundesregierung un-
terstiitzt diesen neuen Ansatz der Téterarbeit nachdriick-
lich. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird die Berliner Erfahrungen mit
den speziellen Taterkursen Anfang 2001 verdffentlichen
und zur Diskussion stellen.

nur fiir Delikte im Rahmen héauslicher Gewalt eingerich-
tet).

Entsprechende Aus- und Fortbildungen, die Erstellung
von Richtlinien/Handlungsanleitungen sowie die Einset-
zung von Spezialeinheiten gehoren in den Zustindig-
keitsbereich der Lander und werden dort bereits vielfach
verwirklicht. In der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Bekdmpfung von hauslicher Gewalt gegen Frauen wer-
den die entsprechenden Erfahrungen ausgetauscht und
erfolgreiche Modelle vorgestellt werden.

Die  Bundesregierung  unterstiitzt  entsprechende
Aktivititen der Lander u.a. durch die Erstellung von
Schulungsmaterialien und Handreichungen:

— Lehrgangskonzeption fiir die Polizei zu ménnlicher
Gewalt gegen Frauen (erschienen)

— Fortbildungsmaterialien zu Frauenhandel
1999/2000 erarbeitet werden)

— Fortbildungsmaterialien fiir Frauenhausmitabeiterin-
nen (erscheinen Ende 1999)

(sollen

— bundeseinheitliche Handreichung der Justizminister
zum Schutz kindlicher (Opfer-)
Zeugen im Strafverfahren (erscheint 2000).

Verschiedene Bundesbehdrden fithren Schulungen in
ihrem Zustiandigkeitsbereich durch:

Zu geschlechtsspezifischen Verfolgungsgriinden lasst
das Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge seine Einzelentscheider speziell fortbilden,
zu Frauenhandel und zur Zusammenarbeit von Polizei
und Fachberatungsstellen fiihrt das Bundeskriminalamt
Seminare fiir Kriminalbeamte durch, zu Menschenhan-
del und Prostitutionstourismus hat das Auswértige Amt
seine Konsularbeamten und Botschaftsangehérigen
geschult, die Bundesakademie fiir offentliche Verwal-
tung hat Seminare zum Beschéftigtenschutzgesetz ange-
boten.

AuBlerdem unterstiitzt die Bundesregierung Fachtagun-
gen zur Gewaltpravention. Die Bundesregierung wird
ferner die schon seit dem Jahre 1988 an der deutschen
Richterakademie zu diesem Themenkreis stattfindenden
Tagungen weiterhin unterstiitzen.
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Die Bundesregierung fordert aulerdem mittelbar durch
Modellprojekte (wie das Berliner Interventionsprojekt
gegen héusliche Gewalt an Frauen) die Entwicklung und
Erprobung von Richtlinien und Handlungsanleitungen
sowie gezielte Schulungen von Fachpersonal. Sie wird
die dort erarbeiteten Materialien und die dort gesammel-
ten Erfahrungen allen Bundesldndern zuginglich ma-
chen und ihre Anwendung empfehlen.

b) Sensibilisierung der allgemeinen Offent-
lichkeit

Neben der Sensibilisierung einzelner Berufsgruppen darf
die Sensibilisierung der allgemeinen Offentlichkeit nicht
vernachlissigt werden. Zu dieser Offentlichkeitsarbeit
gehoren

— die Vero6ffentlichung von Untersuchungsergebnissen,
Broschiiren etc.,

— die Durchfithrung von Fachtagungen und
— die Durchfiihrung von Aufklarungskampagnen.

Die Bundesregierung plant derzeit im Bereich Gewalt
gegen Frauen folgende offentlichkeitswirksamen Mal-
nahmen:

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird ein neues Medienpaket fiir
Schulen zu Gewalt gegen Frauen in Auftrag geben.

Zum Thema Frauenhandel - auch mit Blick auf die
Zielgruppe der ménnlichen Konsumenten -soll zu-
sammen mit den Fachberatungsstellen eine Kam-
pagne durchgefiihrt werden.

aa)

bb)

Im Rahmen der Gesamtiiberpriifung des Sexual-
strafrechts hat unter Leitung der Bundesministerin
der Justiz im Oktober 1999 eine Expertenanhdrung
stattgefunden.

cc)

dd) Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Be-
lange der Behinderten wird in einem Werkstattge-
sprach mit Betroffenen und Verbianden die beson-
dere Problematik der Rehabilitation von behinder-
ten Madchen und Frauen diskutieren. Dabei wurde
auch die Gewalt gegen behinderte Madchen und

Frauen angesprochen werden.

ee) Frauen, die aufgrund der an ihnen veriibten Gewalt
gesundheitliche Schéden erleiden, konnen auf An-
trag Anspriiche nach dem Gesetz iiber die Entscha-
digung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschi-
digungsgesetz — OEG) geltend machen. Zur Infor-
mation iiber die nach dem OEG moglichen Leis-
tungen gibt das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung eine Informationsbroschiire mit dem
Titel ,,Der Staat hilft Opfern von Gewalttaten her-
aus und verteilt sie an Verbdnde, Behorden und
weitere Interessenten.

ff) Die Bundesregierung hilt es fiir erforderlich, ver-
lassliche statistische Daten zu Gewalt gegen Frau-
en zu erhalten. Nur so kann die Offentlichkeit iiber
das wahre Ausmal} informiert werden. So enthilt
die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) derzeit
keine Angaben zur hiuslichen Gewalt gegen Frau-

en. Im Zuge der Neugestaltung der PKS im Rah-
men des polizeilichen Informationssystems IN-
POL-neu sind bei der Fallerfassung iiber das Op-
feralter und Opfergeschlecht hinaus erweiterte
Angaben zur Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung
und zur Tatortlichkeit vorgesehen, die in ihrer
Kombination eine Aussage zur hiuslichen Gewalt
ermdglichen wiirden.

Da die Polizeiliche Kriminalstatistik nur die Straftaten
ausweist, die der Polizei zur Kenntnis gelangen, ist von
einem hohen Dunkelfeld auszugehen. Dieses Dunkelfeld
soll durch eine repréasentative Umfrage nach dem Vor-
bild einer entsprechenden kanadischen Untersuchung zu
Gewalt gegen Frauen erhellt werden. Das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird
diese Umfrage im Jahr 2000 in Auftrag geben.

gg) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird durch entsprechende Of-
fentlichkeitsarbeit die Situation von Kindern, die
Gewalt in ihrer Familie miterlebt haben, in den
Blick riicken. Eine Fachtagung hierzu hat 1999 in
Berlin stattgefunden.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend priift zurzeit die Entwicklung
zielgruppengerechter Informationen zum Thema
Gewalt gegen Frauen fiir das Internet.

hh)

i) Das Bundesministerium der Finanzen wird eine
Sonderbriefmarke zum Thema ,,Gewalt gegen
Frauen* herausgeben.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und das Bundesministerium der
Justiz werden das Gesetz zur Achtung von Gewalt
in der Erziehung, das sich derzeit in der parlamen-
tarischen Beratung befindet, durch umfassende In-
formationsmafBnahmen begleiten. Durch verschie-
dene MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit sollen
sowohl Multiplikatoren als auch Eltern, Jugendli-
che und Kinder zu gewaltfreiem Erziehungsverhal-
ten angesprochen werden.

i

kk) Das Beschiftigtenschutzgesetz schreibt vor, der
sexuellen Beléstigung in Betrieben und Behorden
vorzubeugen. Im Rahmen einer solchen Pravention
soll eine mehrjéhrige Mediation im Geschlechter-
verhéltnis in Betrieben und Behorden erprobt wer-
den. In Deutschland gibt es hierzu bisher keine Er-
fahrungen. Mehrere Betriebe und eine Behorde ha-
ben ihre Bereitschaft bekundet, eine solche Media-
tion auf eigene Kosten einzufiihren. Das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend wird diese Modelle unterstiitzen und beglei-
ten und die Erfahrungen allgemein zugénglich ma-
chen.

1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird das Berliner Modellpro-
jekt S.I.G.N.A.L. wissenschaftlich begleiten lassen.
Das Projekt hat sich zum Ziel gesetzt, durch eine
Sensibilisierung des medizinischen Sektors fiir das
Problem Gewalt gegen Frauen eine verbesserte ge-
sundheitliche Versorgung von misshandelten Frau-
en zu erreichen.
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7. Internationale Zusammenarbeit

Das Thema ,,Gewalt gegen Frauen* gewinnt auch inter-
national zunehmend an Bedeutung. Die Bundesregie-
rung arbeitet in den verschiedenen internationalen Gre-
mien aktiv und engagiert mit, um

— die Interessen der betroffenen Frauen zu vertreten,
— die Losungsansétze anderer Staaten kennenzulernen,

— ihrerseits die deutschen Vorgehensweisen zur Be-
kdmpfung dieser Gewalt vorzustellen und

— die Erarbeitung internationaler Resolutionen, Ver-
tragswerke etc. zu unterstiitzen.

a) Europaische Union

Wihrend der deutschen Présidentschaft im ersten Halb-
jahr 1999 haben vielfiltige Aktivititen zu dem Thema
Gewalt gegen Frauen stattgefunden. Die Justiz- und
Innenminister haben es auf ihrem informellen Treffen
im Februar 1999 in Berlin und auf dem Rat am 27. Mai
1999 ausfiihrlich behandelt. Die Kommission hat auf
Anregung der deutschen Présidentschaft einen Bericht
zur neuesten Gesetzgebung in den einzelnen Mitglied-
staaten zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen vor-
gestellt. Dieser Bericht soll fortgeschrieben werden.

Ende Mérz 1999 hat die Bundesregierung zusammen mit
der EU-Kommission in Kéln einen européischen Fach-
kongress zur Eroffnung der EU-Kampagne gegen Ge-
walt an Frauen durchgefiihrt. Auch die EU-Frauen-
minister und Frauenministerinnen haben sich bei ihrem
Treffen im Juni 1999 mit der EU-Kampagne befasst
und ihre jeweiligen geplanten Aktivititen vorgestellt.
Die Bundesregierung hat hierbei angeregt, dass die EU-
Kommission den EU-Mitgliedstaaten ein Untersu-
chungsdesign zu Gewalt gegen Frauen nach dem Vor-
bild der kanadischen Erhebung zur Verfiigung stellt, an
dem sich die Mitgliedstaaten fiir ihre kiinftigen nationa-
len Untersuchungen orientieren konnen. Auf diese Wei-
se konnte erreicht werden, dass erstmals EU-weit ver-
gleichbare Daten im Bereich Gewalt gegen Frauen erho-
ben werden. (Die in Deutschland geplante Umfrage zu
Gewalt gegen Frauen wird sich entsprechend an bereits
existierenden Umfragen in anderen EU-Mitgliedstaaten
orientieren.)

Im Juni 1999 hat der EU-Jugendministerrat den unter
deutscher Préisidentschaft erarbeiteten ,,Gemeinsamen
Standpunkt des Rats* im Hinblick auf den Erlass des
Beschlusses des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Annahme eines Aktionsprogramms der Gemein-
schaft iiber vorbeugende MaBnahmen zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen
(DAPHNE-Programm) verabschiedet. Dieses Programm
soll Mittel insbesondere zur Forderung der Arbeit von
Nichtregierungsorganisationen zur Vorbeugung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen fiir die
Jahre 2000 bis 2003 zur Verfiigung stellen.

Die Bundesregierung unterstiitzte mit diesen Aktivititen
nachdriicklich den wvon der 0sterreichischen EU-
Prasidentschaft eingeschlagenen Weg, die Bekdmpfung
der alltdglichen Gewalt gegen Frauen zu einem stindi-
gen Thema der EU zu machen. Sie begriiit die Zusage
der finnischen Prisidentschaft, das Thema auf der euro-
pdischen Agenda zu halten.

Die Bundesregierung wird einen engagierten Beitrag zur
Harmonisierung der Asylpolitik in der Europédischen
Union als Arbeitsauftrag des Amsterdamer Vertrages
leisten. Nach dem vom Rat der Innen- und Justizminister
am 3. Dezember 1996 beschlossenen Aktionsplan zur
bestmdglichen Umsetzung der Bestimmungen des Ams-
terdamer Vertrages iiber den Aufbau eines Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sollen binnen
zwei Jahren Mindestnormen fiir Asylverfahren und
binnen fiinf Jahren Mindestnormen fiir die Fliichtlings-
anerkennung angenommen werden. Bei der kiinftigen
Harmonisierung des Asylrechts in der EU wird die Bun-
desregierung sich dafiir einsetzen, dass das Thema ,,ge-
schlechtsspezifische Verfolgung von Frauen* besonders
beriicksichtigt wird.

Die EU-Arbeitsgruppe ,,Polizeiliche Zusammenarbeit™
befasst sich derzeit mit der polizeilichen Intervention bei
héuslicher Gewalt gegen Frauen. Die Bundesregierung
unterstiitzt nachhaltig die Erarbeitung weiterfithrender
MaBnahmen. Derzeit werden gemeinsam mit Osterreich
Vorschliage zur weiteren Behandlung dieser Thematik in
der EU-Arbeitsgruppe ,,Polizeiliche Zusammenarbeit™
auf der Grundlage der polizeibezogenen Empfehlungen
und Standards der beiden EU-Expertenkonferenzen
,Polizeiarbeit gegen Gewalt an Frauen in Baden bei
Wien und ,,Gewalt gegen Frauen® in K6ln erarbeitet.

b) Europarat

Im Europarat ist eine ,,Empfehlung iiber Mafinahmen
gegen Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeu-
tung™ im Rahmen einer multisektoralen Arbeitsgruppe
erarbeitet worden. Der Bericht wird demnéchst in den
zustdndigen Lenkungsausschiissen beraten, bevor sich
das Ministerkomitee mit ihm befasst.

c) Lyon-Gruppe der G 8

Die Bundesregierung hat die von der Arbeitsgruppe
Frauenhandel erarbeiteten Prinzipien fiir einen speziel-
len Zeuginnenschutz in Menschenhandelsverfahren in
die Lyon-Gruppe der G 8 eingebracht und empfohlen.

d) Vereinte Nationen

Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler Ebe-
ne in allen Politikfeldern fiir eine Verbesserung der
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Menschenrechtssituation von Frauen ein. Ziel ist es, auf
der Grundlage der Pekinger Beschliisse den Menschen-
rechtsschutz von Frauen weiter zu verstirken und durch-
zusetzen. Die Bundesregierung behandelt Menschen-
rechtsverletzungen von Frauen auf allen politischen
Ebenen und hat mit Nachdruck auf der diesjéhrigen VN-
Menschenrechtskommission (22.Mérz. bis 30.April.
1999) die Resolutionen zur ,,.Bekdmpfung des Frauen-
handels“ und zur ,,Beseitigung von Gewalt gegen Frau-
en“ unterstiitzt und mit eingebracht. Auf deutsche Initia-
tive wurde die menschenunwiirdige Praxis der Genital-
verstiimmelung deutlich in der Resolution zur Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen sowie auch in der Rede
der deutschen EU-Présidentschaft zu den Menschen-
rechten von Frauen verurteilt.

Die Bundesregierung hat sich zusammen mit ihren EU-
Partnern erfolgreich dafiir eingesetzt, dass in der dies-
jéhrigen Frauenrechtskommission der Vereinten Natio-
nen das Zusatzprotokoll zum wichtigsten auf Frauen-
rechte bezogenen Menschenrechtsiibereinkommen, dem
VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW), verabschiedet
wurde. Damit werden Frauen auf internationaler Ebene
weitgehende Beschwerderechte eingerdumt. Die Bun-
desregierung wird als nichsten Schritt die Ratifizierung
dieses Zusatzprotokolls priifen.

Die Bundesregierung setzt sich ferner dafiir ein, dass das
VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau von noch mehr Staaten ratifi-
ziert und implementiert wird. Gegen Vorbehalte, die den
Zielen des Ubereinkommens zuwiderlaufen, legt die
Bundesregierung Einspruch ein.

Trotz aktiver Bemithungen gibt es bei der Durchsetzung
des Menschenrechtsschutzes von Frauen und bei der
Achtung von Gewalt gegen Frauen nach wie vor welt-
weit grof3e Defizite, auf deren Abbau hingearbeitet wer-
den muss. Die Bundesregierung unterstiitzt in ihrer bila-
teralen und multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
alle Aktivitdten, die den Menschenrechtsschutz von
Frauen durchzusetzen helfen.

Die Bundesregierung hat bei den Verhandlungen zum
Internationalen Strafgerichtshof die Aufnahme von ge-
schlechtsspezifischen  Verbrechenstatbestinden — wie
Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei, Zwangsprostitution,
erzwungene Schwangerschaft, Zwangssterilisation und
jede andere Form von sexueller Gewalt vergleichbarer
Schwere als Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen in das Romische Statut des Internatio-
nalen Strafgerichtshofs beflirwortet und unterstiitzt.

Im Rahmen der Verhandlungen zu einer Konvention der
Vereinten Nationen gegen die Transnationale Organi-
sierte Kriminalitdt wird ein Zusatzprotokoll zu Men-
schenhandel mit besonderer Beriicksichtigung von Frau-
en- und Kinderhandel erarbeitet. Die Bundesregierung
unterstiitzt dieses Vorhaben nachhaltig und beteiligt sich
aktiv an den Verhandlungen in Wien. Unter deutschem
Vorsitz wurden die Entwiirfe zu dem Zusatzprotokoll in

EU und G8 vorberaten mit dem Ziel, zu gemeinsamen
Positionen fiir die Verhandlungen zu gelangen.

Im Rahmen der Behandlung des dritten deutschen Be-
richts tiber die Anwendung des Internationalen Paktes
fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vor
dem gleichnamigen Ausschuss der Vereinten Nationen
hat die Bundesregierung ausfiihrlich zur Problematik der
Gewalt gegen Frauen in Deutschland Stellung genom-
men und die Bemiihungen und Malnahmen zur Be-
kdmpfung dieser Gewalt erldutert. Sie wird in ihrem
noch 1999 vorzulegenden vierten Durchfiihrungsbericht
auf die vom Ausschuss hierzu gestellten Fragen und
verfassten Schlussfolgerungen eingehen.

Gleiches gilt fiir die Berichte der Bundesregierung zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CE-
DAW).

Wichtige Berichte und Empfehlungen der Vereinten
Nationen werden von der Bundesregierung iibersetzt
und verdffentlicht, so z.B. die Berichte der Sonderbe-
richterstatterin zu Gewalt gegen Frauen und die Empfeh-
lungen ,,Verbrechensverhiitung und strafrechtliche Ver-
fahren zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen®, die
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend jeweils als Materialien zur Frauenpolitik
verdffentlicht wurden.

e) MaBnahmen zugunsten betroffener Frauen
im Ausland

Die Bundesregierung fordert die Verwirklichung der
Menschenrechte fiir Frauen durch ihre Entwicklungspo-
litik in vielfaltiger Weise. So hat das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in
Ausfiihrung einer Ankiindigung auf der 4. Weltfrauen-
konferenz 1995 in Peking Mittel in Hoéhe von ca. 60
Mio. DM zugesagt oder vorgesehen fiir Projekte der
rechtspolitischen Beratung in Entwicklungslindern, die
besonders die Interessen von Frauen beriicksichtigen.

In Krisen- und Konfliktsituationen sind gerade Frauen
und Kinder von Gewalt gegen die Zivilbevolkerung
besonders hart betroffen. Hilfsmafnahmen laufen oft
langsam an und konzentrieren sich in erster Linie auf die
Sicherstellung des physischen Uberlebens von Fliicht-
lingen und Vertriebenen. Die psychischen Schiaden blei-
ben meistens unbeachtet und unbehandelt. Folgen der
erlebten Traumata sind u.a. Depressionen, Suizidnei-
gung sowie psychosomatische Erkrankungen. Auflerdem
leiden auch die Nachkommen der Opfer unter deren
Traumatisierung.

Aus Mitteln des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung wurden deshalb
1,98 Mio. DM fiir die psychologische Betreuung von
traumatisierten Frauen und Kindern aus dem Kosovo
bereitgestellt. Die Maflnahme wird im Rahmen der Not-
und Flichtlingshilfe in enger Zusammenarbeit der
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Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) mit dem Ko&lner Verein Medica mondiale e. V.
durchgefiihrt.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend wird die Erstellung eines Behandlungskon-
zepts fir durch Kriegs- und Fluchterlebnisse traumati-
sierte Frauen unterstiitzen, in das u.a. die Erfahrungen
aus Behandlungen bosnischer Frauen einflieen werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
dass das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung im Juni 1999 durch Weisung an die Bundesanstalt
fiir Arbeit sichergestellt hat, dass in Féllen, in denen eine
Duldung aufgrund einer Traumatisierung erteilt bzw.
verlangert wurde, von der Hairtefallregelung der Ar-
beitsgenehmigungsverordnung Gebrauch gemacht wird.
Demzufolge ist die besondere Notlage bosnischer
Kriegsfliichtlinge, die wegen eines behandlungsbediirf-
tigen Traumas eine Duldung erhalten, in der Weise zu
beriicksichtigen, dass im Einzelfall bei Erteilung der
Arbeitserlaubnis von der Arbeitsmarktpriifung abgese-
hen wird, wenn die angestrebte Arbeit wesentlicher
Bestandteil der Therapie fiir die behandlungsbediirftige
Person ist.

Genitalverstimmelung ist eine Verletzung des Men-
schenrechts von Midchen und Frauen auf korperliche
Unversehrtheit mit schlimmsten korperlichen und seeli-
schen Folgen. Weltweit sind etwa 130 Millionen Frauen
Opfer dieser schidlichen Praktiken, tdglich kommen
weitere 6000 Madchen hinzu. Seit den verschiedenen
Weltkonferenzen wird die Schédlichkeit dieser Prakti-

ken in vielen Entwicklungsldndern offen diskutiert und
deren Uberwindung gefordert.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung unterstiitzt MalBnahmen einhei-
mischer Regierungen und von Nichtregierungsorganisa-
tionen, die auf diesem Gebiet aktiv vorgehen wollen.
Uber das Weltkinderhilfswerk UNICEF wird in Agypten
eine Aufklarungskampagne finanziert. Ein iiberregiona-
les Projekt mit dem Schwerpunkt in westafrikanischen
Léndern hat 1999 begonnen. Unterstiitzt werden Organi-
sationen, die im Bereich der Gesundheit, der Bildung,
der Frauenforderung und der Menschenrechte tétig sind.
Neben Regierungsstellen werden lokale politische Fiih-
rer, religiose Autoritdten, Gesundheitspersonal sowie
Lehrerinnen und Lehrer eingebunden. Die ersten Mal-
nahmen laufen in Guinea, Burkina Faso und Mali an.
Dartiiber hinaus wird die Problematik auch in allen sons-
tigen daflir geeigneten Gesundheits-, Familienplanungs-
und Grundbildungsprojekten thematisiert. Vorausset-
zung fir die deutsche Unterstiitzung ist immer das ein-
heimische Engagement.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend unterstiitzt entsprechende Aufklarungsakti-
vitdten von Nichtregierungsorganisationen in Deutsch-
land (u.a. durch Forderung der Verdffentlichung von
Faltblittern in verschiedenen Sprachen) und hat eine
Broschiire iiber die genitale Verstimmelung bei Méad-
chen und Frauen verdffentlicht, die Arzten und Arzt-
innen Beratern und Beraterinnen zur Verfiigung gestellt
wurde.

Druck: MuK. Medien- und Kommunikations GmbH, Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



