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14. Wahlperiode 18. 02. 2000

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Christel Humme, Dr. Hans-Peter Bartels,
Anni Brandt-Elsweier, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
sowie der Abgeordneten Marieluise Beck (Bremen), Ekin Deligoz, Kristin
Heyne und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 14/1195 —

Neue Initiativen zur Frauenbeschaftigung

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Petra Blass, Maritta Bottcher,
Dr. Ruth Fuchs, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/1529 —

Gleichstellung von Frauen und Mannern im Erwerbsleben

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Maria Eichhorn, Hannelore Ronsch
(Wiesbaden), Wolfgang Dehnel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU
— Drucksache 14/1549 —

Bekampfung der Frauenarbeitslosigkeit in Deutschland

d) zu der Unterrichtung durch das Europaische Parlament
— Drucksache 14/155 (neu) Ifd. Nr. 1.1 —

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu den besonderen Auswirkun-
gen der Frauenarbeitslosigkeit (EuB-EP 429)
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A. Problem

a) Ausgehend von dem Bericht und der zugehorigen EntschlieBung des Europa-
ischen Parlaments zu den besonderen Auswirkungen der Frauenarbeitslosig-
keit in Europa (EuP-EP 429) weisen die Antragsteller darauf hin, dass die
Frauenarbeitslosigkeit in der EU wie auch in der Bundesrepublik Deutschland
hoher liegt als die entsprechende Quote der Ménner Der Bericht kritisiere zu
Recht Versdumnisse der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Beschliisse
des Essener Gipfeltreffens, wo verabredet wurde, dass geeignete Mafnahmen
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit von besonders betroffenen Gruppen zu
ergreifen seien, wozu auch die Frauen gehorten. Die Bundesregierung, deren
Programm ,,Frau und Beruf* begriiit wird, soll aufgefordert werden, bei des-
sen Umsetzung verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen, so z. B. die Be-
handlung der Gleichstellung als Querschnittsaufgabe und Beriicksichtigung
der Ziele der Gleichstellung in allen Politikfeldern und die Verbesserung der
gesetzlichen Regelungen zur Gleichstellung von Frauen im Erwerbsleben.
Verlangt wird auch die verstédrkte Beriicksichtigung von Madchen im Rahmen
der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und die Foérderung der partner-
schaftlichen Teilhabe von Ménnern an Erziehungs- und Familienarbeit.

b) Trotz einiger Erfolge sei die Gleichstellung von Frauen und Méannern nicht
verwirklicht, wobei sich als wesentliches Hemmnis die geschlechtsspezif -
sche Arbeitsteilung erweise, wonach noch immer Frauen in erster Linie fiir
die Reproduktionsarbeit zustdndig seien. Die Bundesregierung soll aufgefor-
dert werden, einen Entwurf fiir ein arbeitsrechtliches Gleichstellungsforde-
rungsgesetz vorzulegen, das den 6ffentlichen Dienst und die Privatwirtschaft
verpflichtet. Das Gesetz soll Quotenregelungen und die erpflichtung zu
Einfithrung einer Gleichstellungsbeauftragten enthalten in allen Betrieben,
die regelméBig mehr als 20 Arbeitnehmer beschéftigen. Frauendiskriminie-
rende Festlegungen im Arbeitsforderungsgesetz sollen korrigiert und eine
Klagebefugnis fiir V erbande eingefiihrt werden, die die Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen im Erwerbsleben zum Satzungsziel haben.
Ein Gesetzentwurf soll ferner die ¥reinbarkeit von Kinderbetreuung und Be-
rufstitigkeit fiir Frauen und Ménner garantieren.

c) Die Antragsteller stellen fest, dass eine Reihe von Faktoren die Arbeits-
marktchancen von Frauen erschweren, und fordern die Bundesregierung auf,
verschiedene MaBnahmen zu eigreifen. So sollen wegen des geringen Anteils
von Frauen in den neuen Medienberufen gemeinsam mit Landesregierungen,
der Bundesanstalt fiir Arbeit und der Wirtschaft Strategien zur Verbesserung
der Medienkompetenz von Frauen entwickelt werden. Bei ¥rhandlungen im
Biindnis fiir Arbeit soll auf eine Selbstverpfichtung der Tarifpartner zur Frau-
enforderung hingewirkt werden. Ferner soll die Forderung von Teilzeitarbeit
auch fiir Fach- und Fithrungskrifte ausgebaut werden. Es wird aulerdem ge-
fordert, die Existenzgriindung von Frauen zu erleichtern. Verschiedene Maf3-
nahmen sollen die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern, wie
die erweiterte Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der Renten ver-
sicherung und eine Weiterentwicklung des Kinderbetreuungsangebotes.

d) Das Europdische Parlament stellt fest, dass die Arbeitslosigkeit der Frauen
in der Mehrheit der Mitgliedstaaten hoher ist als die der Méanner. Frauen sei-
en auch hiufiger in atypischen Arbeitsverhéltnissen zu nden, in denen stin-
dig die Gefahr der Entlassung besteht. Frauenarbeit werde hdufg auch durch
den Mangel an Kinderbetreuungseinrichtungen erschwert. Die Mitglied-
staaten werden aufgefordert, die Ausdehnung der T eilzeitbeschiftigung auf
qualifizierte Arbeit zu fordern und Méanner auch zur eilzeitarbeit zu ermuti-
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gen. Die Kommission soll einen V orschlag fiir eine Rahmenrichtlinie tiber
Kinderbetreuungseinrichtungen vorlegen. Die Mitgliedstaaten werden auf-
gefordert, den Elternurlaub in die Tat umzusetzen und dabei Mallnahmen zu
treffen, die dessen Inanspruchnahme sowohl fiir Frauen als auch fiir Ménner
interessant macht. Bei der Zuweisung von Mitteln fiir die Berufsausbildung
soll den jeweiligen Arbeitslosenraten der Frauen und Ménner Rechnung ge-
tragen werden.

B. Losung

Annahme des Antrags auf Drucksache 14/1195 und Ablehnung der Antriage auf
den Drucksachen 14/1529 und 14/1549.

Mehrheit im Ausschuss

Kenntnisnahme der Unterrichtung durch das Européische Parlament (EuB-EP
429).

Einvernehmen im Ausschuss

C. Alternativen

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 14/1 195 und Annahme der anderen
Antrige.

D. Kosten
Eine Kostenabschitzung wurde nicht vorgenommen.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

a) den Antrag auf Drucksache 14/1195 anzunehmen,
b) den Antrag auf Drucksache 14/1529 abzulehnen,
¢) den Antrag auf Drucksache 14/1549 abzulehnen,

d) die Unterrichtung durch das Europdische Parlament (EuB-EP 429 — Anlage)
zur Kenntnis zu nehmen.

Berlin, den 26. Januar 2000

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Christel Hanewinckel Christel Humme Irmingard Schewe-Gerigk Dorothea Storr-Ritter
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Ina Lenke Monika Balt

Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Christel Humme, Irmingard Schewe-Gerigk,
Dorothea Storr-Ritter, Ina Lenke und Monika Balt

I. Uberweisung, Voten der mitberatenden
Ausschiisse und Abstimmungsergebnis
im federfithrenden Ausschuss

1. Allgemeines

Die Antrage auf den Drucksachen 14/1 195 und 14/1529
sind in der 52. Sitzung des Deutschen Bundestages am

8. September 1999 an den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung und an den
Ausschuss fiir W irtschaft und T echnologie, Ausschuss fiir
Arbeit und Sozialordnung, Ausschuss fiir Angelegenheiten
der neuen Lander und Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union zur Mitberatung iiberwiesen wor -
den. Der Antrag auf Drucksache 14/1549 wurde dem Aus-
schuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in dieser
Sitzung ebenfalls zur federfithrenden Beratung iiberwiesen,
zur Mitberatung liberwies ihn der Deutsche Bundestag an
den Finanzausschuss, den Ausschuss fiir W irtschaft und
Technologie, den Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung,
den Ausschuss fiir T ourismus und den Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Européischen Union.

Das Dokument EuB-EP 429 (Anlage) wurde dem Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gemaf

§ 93 GO-BT (Drucksache 14/155 [neu] vom 7. Dezember
1998) zur federfithrenden Beratung und dem Ausschuss fiir
Arbeit und Sozialordnung sowie dem Ausschuss fiir Bil-
dung, Forschung und T echnikfolgenabschitzung zur Mit-
beratung iiberwiesen.

1. Voten der mitberatenden Ausschiisse
a) Antrag auf Drucksache 14/1195

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat den An-
trag in seiner 37. Sitzung am 26. Januar 2000 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion der
PDS die Annahme des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Antrag in seiner 23. Sitzung am 26. Januar 2000 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Mitglieder der Frak-
tionen der CDU/CSU und F .D.P. bei Stimmenhaltung der
Fraktion der PDS die Annahme des Antrags empfohlen.

Der Auschuss fiir Angelegenheiten der neuen Lander hat
in seiner 22. Sitzung am 3. November 1999 den Antrag
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und PDS bei Stimmenthaltung des
Vertreters der Fraktion der F .D.P. empfohlen, den Antrag
anzunehmen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europii-
schen Union hat die V orlage in seiner 36. Sitzung am

16. Februar 2000 beraten und mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS  90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU und einer Stimme der
Fraktion der F.D.P bei Enthaltung einer Stimme der Frak-
tion der F .D.P. bei Abwesenheit der Fraktion der PDS die
Annahme des Antrags empfohlen.

b) Antrag auf Drucksache 14/1529

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat den
Antrag in seiner 37. Sitzung am 26. Januar 1999 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, CDU/CSU und F .D.P. gegen die Stimmen
der Fraktion der PDS die Ablehnung des Antrags emp-
fohlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Antrag in seiner 23. Sitzung am 26. Januar 2000 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, CDU/CSU und F .D.P. gegen die Stimmen
der Fraktion der PDS die Ablehnung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Angelegenheiten der neuen Léinder
hat nach Beratung in seiner 22. Sitzung am 3. November
1999 mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU/CSU und F.D.P. gegen
die Stimmen der Fraktion der PDS empfohlen, den Antrag
abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europii-
schen Union hat in seiner 33. Sitzung am 19. Januar 2000
die Vorlage beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P.
gegen die Stimmen der Fraktion der PDS beschlossen, die
Ablehnung des Antrags zu empfehlen.

¢) Antrag auf Drucksache 14/1549

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat den
Antrag in seiner 37. Sitzung am 26. Januar 1999 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und F.D.P. die Ablehnung des Antrags emp-
fohlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 45. Sitzung am 1. De-
zember 1999 die Vorlage beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU, bei Stimmenthal-
tung der Fraktionen der F .D.P. und PDS empfohlen, den
Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat in
seiner 23. Sitzung am 26. Januar 2000 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, BUNDNIS ~ 90/DIE GRUNEN und
PDS gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und F .D.P. die Ablehnung des Antrags emp-
fohlen.
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Der Ausschuss fiir Tourismus hat in seiner 28. Sitzung
vom 26. Januar 2000 mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und F .D.P. bei Abwesenheit der
Fraktion der PDS die Ablehnung des Antrags empfohlen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europii-
schen Union hat in seiner 33. Sitzung am 19. Januar 2000
die Vorlage beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSUund F  .D.P. emp-
fohlen, den Antrag abzulehnen.

d) EntschlieBung des Europdischen Parlaments
auf EuB-EP 429

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
Vorlage in seiner 7. Sitzung am 20. Januar 1999 beraten und
die Kenntnisnahme der EntschlieBung empfohlen.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschitzung hat die V orlage in seiner Sitzung vom
27. Januar 1999 beraten und ebenfalls Kenntnisnahme emp-
fohlen.

2. Beratungen und Abstimmungsergebnisse
im federfithrenden Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat die Antrdge unter a) bis c) sowie die Entschlie-
Bung unter d) in seiner 27. Sitzung am 26. Januar 2000 be-
raten und abgeschlossen.

a) Antrag auf Drucksache 14/1195

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und F .D.P. bei Stimmenthaltung
der Fraktion der PDS angenommen.

b) Antrag auf Drucksache 14/1529

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU/CSU und F.D.P. gegen
die Stimmen der Fraktion der PDS abgelehnt.

¢) Antrag auf Drucksache 14/1549

Der Antrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. abgelehnt.

d) EntschlieBung des Européischen Parlaments
auf EuB-EP 429

Die EntschlieBung wurde einvernehmlich zur Kenntnis ge-
nommen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
a) Antrag auf Drucksache 14/1195

Die einbringenden Fraktionen beziehen sich auf den Bericht
und die EntschlieBung des Europidischen Parlaments zu den

besonderen Auswirkungen der Frauenarbeitslosigkeit in
Europa (EuB-EP 429), wonach die Frauenarbeitslosigkeit
in der EU (mit 12,3 % im Januar 1998) deutlich hoher liege
als die der Méanner (mit 8,9 %). Auch in der Bundesrepublik
Deutschland liegt die Quote der Frauenarbeitslosigkeit
(12,8 %) hoher als die entsprechende Quote der Ménner
(11,9 %). Die zunehmende T endenz der Frauen, ihre Er -
werbstétigkeit auszubauen, habe nicht zur Herstellung der
Chancengleichheit gefiihrt. Schlechtere Karrierechancen
und Bezahlung stehen der Tatsache gegeniiber, dass Frauen
in der Regel ein besseres Ausbildungsniveau haben als
Mainner. Die Bundesregierung solle bei der Umsetzung des
Programms ,,Frau und Beruf* die Behandlung der Gleich-
stellung als Querschnittsaufgabe und Beriicksichtigung der
Ziele der Gleichstellung in allen Politikfeldern beriicksich-
tigen, sowie eine V erbesserung der gesetzlichen Regelun-
gen zur Gleichstellung von Frauen im Erwerbsleben anstre-
ben. Frauen im Handwerk und in technischen Berufen
sollen gefordert und neue Initiativen zur Erh6hung des An-
teils von Frauen in W issenschaft und Forschung sollten er -
griffen werden. V erlangt wird auch die verstérkte Beriick-
sichtigung von Méadchen im Rahmen der Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit und die Forderung der partnerschaft-
lichen Teilhabe von Ménnern an Erziehungs- und Familien-
arbeit, was bedeute, dass die Inanspruchnahme von Erzie-
hungsurlaub sowohl fiir Miitter als auch fiir Viter attraktiv
zu gestalten ist und an einem bedarfsgerechten Angebot zur
Kinderbetreuung mitgewirkt werden soll.

b) Antrag auf Drucksache 14/1529

Die Antragsteller weisen darauf hin, dass ein wesentliches
Hemmnis fiir die Verwirklichung der Gleichstellung im Be-
rufsleben die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung sei, wo
nach noch immer Frauen in erster Linie fiir die Reproduk-
tionsarbeit zustindig seien. Die Gleichstellung von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt sei nicht erreicht; im Zuge des Eini-
gungsprozesses seien statt dessen die Arbeitsmarktchancen
fiir Frauen im Osten dramatisch gesunken. Die Bundes-
regierung solle einen Entwurf fiir ein arbeitsrechtliches
Gleichstellungsforderungsgesetz vorlegen, das den 6f fent-
lichen Dienst und die Privatwirtschaft verpflichtet und durc
Sanktionen den Frauenanteil so lange erhoht, bis er bei min-
destens 50 % liegt. Das Gesetz soll Quotenregelungen und
die Verpflichtung zur Einfiihrung einer Gleichstellungsbe
auftragten in allen Betrieben enthalten, die regelmaBig mehr
als 20 Arbeitnehmer beschéftigen. Quoten sollen auch fiir
Personal und Betriebsrite gelten. Frauendiskriminierende
Festlegungen im Arbeitsforderungsgesetz sollen korrigiert
werden, z. B. durch die Gleichstellung von Betreuungs- und
Pflegezeiten mit einer sozialversicherungspflichtigen B
schiftigung. Ferner wird eine Klagebefugnis fiir V. erbande
gefordert, die die Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen im Erwerbsleben zum Satzungsziel haben sowie die
Schaffung gleichstellungspolitischer Regelungen fiir die
Wirtschaftspolitik des Bundes, der Lander und der Kommu-
nen, z. B. durch Anbindung der V ergabe von Auftrégen der
offentlichen Hand an gleichstellungspolitische Mafnahmen
in Betrieben. Ferner soll die V  ereinbarkeit von Kinderbe-
treuung und Berufstétigkeit fiir Frauen und Ménner durch
ein Gesetz garantiert werden.
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¢) Antrag auf Drucksache 14/1549

Die Antragsteller stellen fest, dass Erwerbstétigkeit in der
Lebensplanung von Frauen einen wesentlichen Platz ein-
nimmt, aber trotz hoher Motivation und Qualifikation di
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt noch nichter -
reicht sei. Zu den Faktoren, die die Arbeitsmarktchancen
von Frauen erschweren, gehore der noch vorhandene Man-
gel an Schliisselqualifikationen in den Berufen der Info -
mations-, Medien- und T echnologiebranche. Die V erein-
barkeit von Familie und Beruf stelle weiterhin grof3e
Anforderungen an die Frauen, insbesondere im Hinblick
auf die Kinderbetreuung. Die Bundesregierung soll wegen
des geringen Anteils von Frauen in den neuen Medienberu-
fen gemeinsam mit Landesregierungen, der Bundesanstalt
fiir Arbeit und der W irtschaft Strategien zur V erbesserung
der Medienkompetenz von Frauen entwickeln. Bei V. er-
handlungen im Biindnis fiir Arbeit soll auf eine Selbstver -
pflichtung der arifpartner zur Frauenforderung hingewirkt
werden. Ferner soll die Férderung von T eilzeitarbeit auch
flir Fach- und Fithrungskrifte ausgebaut werden. Dabei
wird eine Riicknahme des Gesetzes iiber geringfiigige Be-
schiftigung gefordert. Es wird auBerdem gefordert, die
Existenzgriindung von Frauen zu erleichtern, wobei die
Neuregelung der ,,Scheinselbstindigkeit* zuriickgenommen
werden solle, da gerade Frauen hiufig zunéchst als Einzel
personen anfangen und nur fiir einen Auftraggeber tétig
seien. Die steuerliche Absetzbarkeit von Haushaltshilfen
solle beibehalten werden. Zur Férderung der besseren V er-
einbarkeit von Familie und Beruf wird die erweiterte Aner -
kennung von Kindererziehungszeiten in der Rentenver -
sicherung und — in Zusammenarbeit mit Léndern und
Kommunen — eine W eiterentwicklung des Kinderbetreu-
ungsangebotes gefordert.

d) EntschlieBung des Européischen Parlaments
auf EuB-EP 429

Das Européische Parlament stellt fest, dass die jungen
Frauen nach Abschluss ihrer Ausbildung in das Erwerbs-
leben eintreten mochten und immer mehr Frauen aller Al-
tersgruppen auf den Arbeitsmarkt streben. Die Quote der
Arbeitslosigkeit bei Frauen liege in der Mehrheit der Mit-
gliedstaaten hoher als die der Ménner . Frauen seien auch
haufiger in atypischen Arbeitsverhiltnissen zu finden, in d
nen stindig die Gefahr der Entlassung besteht. W egen der
SparmafBnahmen im 6f fentlichen Dienst seien die Frauen,
die im 6ffentlichen Sektor {iberproportional hdufig beschaf
tigt sind, besonders entlassungsgefiahrdet. Die Erwerbstétig-
keit der Frauen werde héufig durch den Mangel an qualita
tiv guten und preiswerten Kinderbetreuungseinrichtungen
erschwert. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Ausdehnung der Teilzeitbeschéftigung auf qualifizierte A -
beit zu fordern und Ménner auch zur Teilzeitarbeit zu ermu-
tigen. Teilzeitarbeit helfe nur dann bei der Uberwindung der
Arbeitslosigkeit, wenn sie freiwillig ist, keinem starren
Zeitplan unterliegt und dadurch der Anspruch auf Sozial-
schutz und berufliches orwirtskommen nicht verloren
geht. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, den Eltern-
urlaub in die T at umzusetzen und dabei Maflnahmen zu
treffen, die dessen Inanspruchnahme sowohl fiir Frauen als
auch fiir Ménner interessant macht. Das EP unterstiitzt das

Konzept eines Urlaubs zur Kindererziehung oder Betreuung
von Familienangehdrigen, wobei der Zeitraum auf die Pen-
sionsanspriiche angerechnet werden soll.

III. Ausschussberatungen

Im Ausschuss bestand bei allen Fraktionen Einvernehmen
dartiber, dass die Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen
auf dem Arbeitsmarkt noch nicht erreicht sei und MafBinah-
men ergriffen werden sollten, die die Erreichung dieses Zie-
les fordern. Neben der Férderung im Bereich der Berufsté-
tigkeit wurde tlibereinstimmend Handlungsbedarf im
Hinblick auf die Schaf fung angemessener Rahmenbedin-
gungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gesehen.

Von Seiten der Fraktion der SPD wurde erklért, die neue
Regierung habe von Anfang an Maflnahmen zur Férderung
der Gleichstellung in Angrif f genommen. Wesentlicher An-
satz des Programms ,,Frau und Beruf* sei das gender main-
streaming. Man wolle eine verbesserte gesetzliche Regelung
zur Gleichstellung von Frauen im Berufsleben erreichen. In
diesem Jahr werde ein Bundesgleichstellungsgesetz erlas-
sen, das die Gleichstellung in der Bundesverwaltung und
den Bundesgerichten befordern solle. Ein wichtiges Ziel sei
nach wie vor die Gleichstellung auch in der Privatwirt-
schaft, wobei man aber nicht, wie die PDS, ein ,,iiber  ge-
stiilptes” Gesetz wolle. Man wolle aber auch nicht, wie die
CDU/CSU, sich allein auf die Eigeninitiative der T arif-
parteien verlassen. Im Jugendbereich sehe auch das Jugend-
sofortprogramm eine besondere Médchenforderung vor . Im
Bildungsbereich werde insbesondere der weibliche wissen-
schaftliche Nachwuchs gefordert. Ein wichtiges Aktions-
programm sei auerdem das Programm ,,Innovation und
Arbeitsplétze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahr -
hunderts*. Frauenforderung finde auch im Biindnis fii
Arbeit statt. Neue Ausbildungsberufe in den Bereichen
Tourismus, Verkehr, Gesundheit, Kultur, Freizeit eroffneten
gerade fiir Frauen neue Chancen. Bessere Chancen fiir
Existenzgriinderinnen wiirden mit Sonderprogrammen ge-
schaffen, z. B. mit dem Startgeld. Eine zusitzliche Initiative
befasse sich mit der Férderung von Frauen als Firmennach-
folgerinnen, wo entsprechende Beratung angeboten werde.
Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die V erein-
barkeit von Familie und Beruf werde in diesem Jahr die No-
vellierung des Bundeserziehungsgeldgesetzes erfolgen, wo-
nach Ménner und Frauen gleichzeitig den Erziehungsurlaub
nehmen konnen, was einen wichtigen Schritt zur partner -
schaftlichen Teilhabe an Familien- und Erziehungsarbeit be-
deute. Demgegeniiber wiirden im Antrag der Fraktion der
CDU/CSU die Ménner gar nicht angesprochen. Zusétzlich
werde es Wettbewerbe fiir Firmen geben, die sich besonders
um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bemiihen. Die
Bundesregierung werde im Rahmen ihrer Moglichkeiten auf
Lander und Kommunen einwirken, um das Betreuungsange-
bot fiir Kinder zu verbessern. Ein wichtiger Schritt sei die
Altersteilzeit auch fiir Teilzeitbeschiftigte, was eine Verbes-
serung fiir Frauen bedeute. Ziel sei auch, im Rahmen der
Rente eine Benachteiligung von T eilzeitbeschiftigten abzu-
bauen. Eine Novellierung des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) werde die gleichberechtigte T eilhabe von Frauen an
der aktiven Arbeitsmarktpolitik besser beriicksichtigen.
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Wichtig sei im Zusammenhang mit dem Programm ,,Frau
und Beruf* die Entwicklung neuer Leitbilder auch fiir Mén-
ner.

Von Seiten der ~ Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde im Hinblick auf den PDS-Antrag erklért, dieser
nehme zwischenzeitlich stattgefundene V erdnderungen
nicht zur Kenntnis. Das arbeitsrechtliche Gleichstellungsge-
setz sei in Arbeit, auch die diskriminierenden Festlegungen
im AFG wiirden angegangen. Die Priifung der Einfiihrung
einer Klagebefugnis fiir V erbinde und Kommissionen sei
eine Selbstverstédndlichkeit. Fithre der derzeit mit der W irt-
schaft gefiihrte Dialog iber die freiwillige Umsetzung nicht
zum Erfolg, brauche man ein Gesetz zur Férderung der
Gleichberechtigung. Dies solle aber nicht so dezidiert sein
wie fiir den 6f fentlichen Dienst, sondern einen Rahmen
festlegen, der die Unterschiedlichkeit der Betriebe beriick-
sichtigen konne. Die 6f fentliche Auftragsvergabe werde in
einigen Bundesldndern schon jetzt mit gutem Erfolg an
Ausbildung und Frauenforderung gekoppelt. Es sei auch
nicht zwingend, dass ein Unternehmen, dass die V orgaben
des Artikels 3 GG ernst nehme, teurer sein miisse als ein
anderes. Eingehend auf die Forderung der Fraktion der PDS
nach einem Gesetz zur V ereinbarkeit von Familie und Be-
rufstitigkeit wurde betont, dass Elternurlaub und Eltern-
geldgesetz demnéchst diskutiert wiirden. Im Hinblick auf
die im Antrag der CDU/CSU-Fraktion angesprochene
Medienkompetenz fiir Frauen sei die Bundesregierung auch
tatig geworden, so durch einen Masterplan im Bereich des
Ministeriums fiir W irtschaft und T echnologie. Zur Forde-
rung von Teilzeitarbeit werde es einen Rechtsanspruch dar -
auf im Erziehungsurlaub geben. Die Forderung nach Riick-
nahme des Gesetzes iiber die geringfiigige Beschéftigung
sei unbegriindet, da die Bedenken sich nicht bestitigt hét-
ten.

Von Seiten der Fraktion der CDU/CSU wurde darauf hin-
gewiesen, dass die Antrége sich durchaus in einigen Punk-
ten iiberschnitten, aber hier eine andere Herangehensweise
gewidhlt werde. Im Gegensatz zu den Koalitionsfraktionen
sei man nicht der Meinung, dass Fortschritte primér {iber
Zwang und gesetzliche Mafinahmen zu erreichen seien.
Wichtig sei die Einbindung aller betrof fenen Gruppen, die
Beteiligung der W irtschaft, aber auch der V. erbinde und
Kammern. Wichtig sei ferner der im Antrag geforderte Aus-
bau der Teilzeitarbeit im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie die weitere Férderung von Exis-
tenzgriindungen. Von Bedeutung sei auch die Einbeziehung
neuer Berufe, die gerade Madchen nahegebracht werden
miissten. Ferner wurde die Notwendigkeit der Beibehaltung
der steuerlichen Absetzbarkeit von Haushaltshilfen und der
Ermoglichung der Absetzbarkeit bei Leistungen von
Dienstleistungszentren betont, was eine Erleichterung fiir
die berufstitigen Frauen bedeute und gleichzeitig auch
Arbeitspétze gerade fiir Frauen schaf fe. Die Regeln zur
Scheinselbstindigkeit schadeten den Betrof fenen. So fiihre
die Angst vor Regressforderungen dazu, dass viele Klein-
unternehmer und Kleinunternehmerinnen nicht mehr als
Subunternehmer beauftragt wiirden. Der Forderung nach
Anbindung der V ergabe von Auftrigen seitens der 6f fent-
lichen Hand an Betriebe, die eine Art Kriterium der Frauen-
freundlichkeit erfiillen, konne sich die CDU/CSU-Fraktion

nicht anschlieen, da hiermit die V.  ergaberichtlinien ver -
falscht wiirden, die sich an Leistung und Preis zu orientie-
ren hitten. Ein neuer Aspekt wie die Frauenfreundlichkeit
fiihre zu einer W ettbewerbsverzerrung. Der Zwang zur Er -
fiillung entsprechender Auflagen konnte negative Auswi -
kungen auch auf die W ettbewerbsfihigkeit der Firmen ha-
ben. Ein Programm fiir Frauen analog dem Programm
gegen Jugendarbeitslosigkeit stofle bei der CDU/CSU-Frak-
tion auch nicht auf Zustimmung, da dann ein weiteres Pro-
gramm kiinstlich voriibergehend Arbeitsplitze schaffe, statt
fiir die langfristige Aufnahme in den Arbeitsmarkt zu sor -
gen. Zum Thema Lohndiskriminierung habe man Bedenken
gegen einen Eingriff per Gesetz, da dies die Tarifhoheit ver-
letzen konne. Die Schaf  fung neuer Leitbilder der Ge-
schlechter sei erforderlich, aber Gesetze und Zwang fiihrten
nicht zum Ziel, sondern wiirden die Abwehrhaltung eher
noch verstérken.

Seitens der F.D.P.-Fraktion wurde ebenfalls die Forderung
kritisiert, die Vergabe 6ffentlicher Auftrige an die ,,Frauen-
freundlichkeit” der Betriebe zu binden. Zwar kdnne der
Staat da, wo er Arbeitgeberfunktionen habe, vieles regeln,
da er es dort auch selbst finanzieren miisse. In der irt-
schaft stelle sich das anders dar, da der Staat wohl nicht an-
bieten werde, die Frauenférderung dort auch zu finanzieren
Die Regelungen zur Scheinselbstindigkeit seien arbeits-
platzvernichtend. Der Forderung der PDS nach Einfiihrung
von Gleichstellungsplianen, Gleichstellungsbeauftragten etc.
in Betrieben, die regelmiBig mehr als 20 Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer beschéftigen, konne man keinesfalls
zustimmen. Hier handele es sich um illusorische Forderun-
gen, die von Unverstindnis im Hinblick auf die Praxis
zeugten. Man wolle in den Verhandlungen zum Rentenrecht
darauf achten, dass Kindererziechungszeiten noch besser als
bisher beriicksichtigt werden. Allerdings werde eine Grund-
rente nicht befiirwortet. Man miisse auch bei T eilzeitrege-
lungen die Frage stellen, ob dies nicht ungewollt eine Ar -
beitsmarktfalle fiir Frauen bedeuten konne. Einerseits
koénne man die Ménner nicht zur T eilzeitbeschiftigung
zwingen, andererseits wiirden dann bei stirkerer Flexibili-
sierung wieder nur noch mehr Frauen eine T eilzeitbeschéf-
tigung aufnehmen. Zu den Kinderbetreuungsma3nahmen
wurde betont, im SPD-W ahlprogramm habe man noch fi
nanzielle Unterstiitzung versprochen, wihrend der vorlie-
gende Antrag nur noch von ,,Mitwirkung® spreche, was
deutlich dahinter zuriickbleibe. Die F .D.P. setze sich dafiir
ein, dass Kinderbetreuungskosten als Werbungskosten bzw.
Betriebsausgaben absetzbar sein sollen.

Von der PDS-Fraktion wurde hervor gehoben, der Antrag
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
ziele im W esentlichen darauf, das Programm ,,Frau und
Beruf* abzusegnen. Die Formulierungen seien aber unver -
bindlich. Die Regierungskoalition nehme Abschied von ih-
ren Forderungen der ver gangenen Legislaturperiode und
16se Versprechen aus dem Koalitionsvertrag nicht ein. So
sei die Forderung nach einem ef fektiven Gleichstellungs-
gesetz weggefallen. Bei der zugesagten Flexibilisierung

des Erziehungsurlaubes finde man statt eines Rechts
anspruchs nur , dass die Inanspruchnahme ,,attraktiver*
werden solle. Die Koppelung der 6f  fentlichen Auftrags-
vergabe an gleichstellungs-politische Maflnahmen fehle.
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Allerdings begriile die Fraktion der PDS die Erklarung

des Bundesministeriums fiir W irtschaft und T echnologie,
dass zukiinftig Betriebe mit Frauenforderung bevorzugt
werden sollen. Auch die V  ergabe von Fordermitteln und
Subventionen solle an die Durchfithrung frauenférdernder
MaBnahmen gekoppelt werden. Zum Antrag der Fraktion
der CDU/CSU wurde erklart, die wahren Ursachen der
hohen Frauenarbeitslosigkeit wiirden dort gar nicht er -
kannt, in ihrer Regierungszeit habe die CDU/CSU alles da-
flir getan, um ihr Frauenbild, fixiert auf Kinde , Ehemann
und Kiiche, auszupridgen. W enn die Fraktion der CDU/
CSU fiir Frauen u. a. Telearbeitsplitze fordere und die Ab-

Berlin, den 16. Februar 2000

Christel Humme
Berichterstatterin Berichterstatterin
Ina Lenke

Berichterstatterin

Irmingard Schewe-Gerigk

setzbarkeit von Haushaltshilfen, werde deutlich, dass man
sich dort Frauenarbeit nach traditionellem Muster im
Haushalt vorstelle oder zu Hause am PC. Zum Antrag der
PDS-Fraktion wurde die Forderung nach einem Gleichstel-
lungsgesetz unterstrichen, das 6f fentlichen Dienst und Pri-
vatwirtschaft dazu verpflichte, die Bevorzugung von Mén
nern zu beenden. Man brauche aulerdem ein Netz von
Frauenbeauftragten in den Betrieben sowie Initiativen fiir
Frauenfordermafinahmen und Sanktionen fiir den Fall von
VerstoBen. Eine generelle Arbeitszeitverkiirzung sei not-
wendig, damit jeder seine Reproduktionsarbeit mit einem
existenzsichernden Arbeitsplatz verbinden konne.

Dorothea Storr-Ritter
Berichterstatterin

Monika Balt
Berichterstatterin
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Frauen: Auswirkungen der Arbeitslosigkeit

A4-0272/98

EntschlieBung zu den besonderén Auswirkungen der F rauenarbeitslosigkeit

Das Europijsche Parlament,

- in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Essen von 1994 und der fiinf
Schwerpunktbereiche von Essen,

- in Kenntnis der SchiuBfolgerungen des Beschiftigungsgipfels von Luxemburg von 1997 und
der Beschiftigungsleitlinien 1998(*),

- in Kenntnis der SchiuBfolgerungen der EU-Ministerratstagung (Frauen) in Belfast vom Mai
1998,

- in Kenntnis der Ergebnisse der Regierungskonferenz und der neuen Artikel 2, 3 und 141 des
Vertrags von Amsterdam,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. April 1991 zu Kinderbetreuung und
Chancengleichheit(?),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 1997 zur Mitteilung der
Kommission "Einbindung der Chancengleichheit in simtliche politischen Konzepte und
MaBnahmen der Gemeinschaft"(*),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. November 1997 zur Mitteilung der
Kommission "Modemisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der Européischen
Union"(%),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. November 1997 zu dem Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung {iber Teilzeitarbeit(*),

() ABL C30vom28.01.1998, S. 1.

Q) A}él C 129 vom 20.05.1991, S. 224.
() ABIC. 304 vom 06.10.1997, S..50.
() ABL C 358 vom 24.11.1997, S. 51.

(®) ABL C371 vom 08.12.1997, S. 60.
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- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 1997 zum Griinbuch der
Kommission: "Eine neue Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschaft"(?),

- gestutzt auf Artikel 148 seiner Geschiiftsordnung,
- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (A4-0272/98),

A. in dem BewubBtsein, daB alle jungen Frauen nach AbschluB ihrer Ausbildung oder ihres
Studiums selbstverstindlich in das Erwerbsleben eintreten mochten,

B. in der Erwigung, daB in allen Mitgliedstaaten immer mehr Frauen aller beschaftigungsfihigen
Altersgruppen Arbeit suchen und auBer Haus in das Erwerbsleben eintreten oder
wiedereintreten méchten,

C. in der Erwigung, dafl zwar in allen Lindem der EU immer mehr Frauen Beschiftigung
finden, jedoch die Arbeitslosigkeit der Frauen - abgesehen vom Vereinigten Konigreich und
seit neuestem Schweden - hoher ist als die der Ménner,

D. in der Erwigung, daB8 nach der Unterzeichnung des Vertrags von Amsterdam und nach dem
Sondergipfel des Europaischen Rates in Luxemburg die EU und die Mitgliedstaaten zu einer
koordinierten Aktion verpflichtet sind, um die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, und angesichts
der Tatsache, daB die Bekampfung der Frauenarbeitslosigkeit umfassend in die allgemeine
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einbezogen werden muB,

E. in der Erwigung, daB es zwar lobenswert ist, daf alle 15 Mitgliedstaaten ihre nationalen
Aktionsplane trotz eines sehr knappen Zeitplans ausgearbeitet, angenommen und ibermittelt
haben, daB jedoch nicht in allen diesen Aktionsplinen darauf geachtet wurde, die
Bekiampfung der Arbeitslosigkeit der Frauen in die ersten drei Pfeiler neben dem vierten
Pfeiler aufzunchmen, der ausdriicklich der Verwirklichung der Chancengleichheit fir Frauen
und Minner vorbehalten ist,

F. unter Hinweis auf die offenkundige Tatsache, daB Frauen und Midchen in den meisten
Mitgliedstaaten nunmehr ein besseres Ausbildungsniveau erreichen als Minner und Jungen,

G. in der Erwigung, daB die Mitgliedstaaten Informationskampagnen tber die
Chancengleichheit in den Schulen organisieren sollten, sobald die Kinder in der Lage sind,
dies zu begreifen; ferner sollten sie in den Schulen Raum vorsehen, wo die Jugendlichen iber
die Chancengleichheit diskutieren konnen, die Koedukation in der Schule fordern, da sie ein
kulturelles Element und einen wichtigen Integrationsfaktor darstellt, die Eltern motivieren,
damit sie ihre Tochter zur Fortsetzung ihrer Studien anhalten, und voreilige schulische
Neuausrichtungen fiir Midchen, die eine Art von Diskriminierung darstellen, vermeiden,

H in der Erwiigung, daB die Midchen bereits in der Grundschule auf die Planung und Organisa-
tion des Berufslebens oder einer beruflichen Laufbahn vorbereitet werden miissen und da8

() ABL C 14 vom 19.01.1998, S. 34.
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die Bedeutung der Griindung von Unternehmen in der hoheren Schule und in der Hochschule
 stiirker in den Vordergrund gestelit werden mufi,

L in dem BewuBtsein, daB die Frauenarbeitslosigkeit aufgrund der derzeitigen offiziellen
Definition der Arbeitslosigkeit erheblich unterschitzt wird, wobei zahlreiche Gruppen, in
denen die Frauen in der Mehrzahl sind, wie etwa Gelegenheitsarbeiter, ehrenamtlich Titige
und Beschiftigungslose, die aber gerne arbeiten wiirden, unbenicksichtigt bleiben,

J. unter Hinweis darauf, daf eine hohe Arbeitslosigkeit der Manner in herkommlichen Sektoren
fiir die betreffenden Frauen und Familien nicht ohne Auswirkungen bleibt,

K. in Anbetracht der Tatsache, daB Frauen eher als Minner in unsicheren atypischen Beschiifti-
gungsverhaltnissen zu finden sind, in denen stindig die Gefahr der Entlassung besteht,

L. in der Erwigung, daB in den Mitgliedstaaten, in denen der 6ffentliche Sektor einen weit iiber-
durchschnittlichen Anteil an der Beschiftigung hat, die dort beschéftigten Frauen aufgrund
der erforderlichen 6ffentlichen SparmaBnahmen besonders entlassungsgefihrdet sind und daf3
infolge der Einsparung offentlicher Mittel der 6ffentliche Dienst den Frauen, die erstmals
Arbeit suchen, immer weniger Beschiiftigungsméglichkeiten bietet,

M. unter Hinweis darauf daB Teilzeitarbeit es den Frauen nicht unbedingt erleichtert, die
Berufsarbeit mit dem Familienleben in Einklang zu bringen, da die Arbeitsbedingungen oft
hirter sind als bei Vollzeitarbeit und sich Teilzeitarbeit langfristig auf die Einkiinfte, die
Sozialleistungen und die Beforderungschancen auswirken kann,

N. in dem BewuBtsein, daB dér Mangel an qualitativ guten Kinderbetreuungseinrichtungen zu
einem vertretbaren Preis den Frauen die Erwerbstitigkeit erschwert, und unter Feststellung
der Tatsache, daf sich die Empfehlung von 1992 zur Kinderbetreuung als unzureichend
erwiesen hat, um in  allen Mitgliedstaaten die Gewadhr fir angemessene
Kinderbetreuungseinrichtungen zu bieten,

Q. mit der Feststellung, daB8 im Rahmen der MaBnahmen zur Betreuung von Kinden und
tilteren Menschen nicht nur die Franen beriicksichtigt werden miissen, die eine Beschiftigung
haben, sondern auch die arbeitslosen Frauen, die Frauen in Ausbildung und dle Frauen am
Rande der Gesellschaft,

P. in der Erwiigung, daB eine Erweiterung der sozialen Dienste auch im Rahmen der den sozial-
okonomischen Untermnehmen eigenen Organisationsformen fir die Frauen neue
Beschaﬁngungsm&ghchkexten bieten und die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie erleichtern

kann,

Q. unter Hinweis darauf, da8 fast nur Frauen Elternurlaub fiir die Kinderbetreuung nehmen und
sich solche Unterbrechungen des Erwerbslebens fiir die Beschiftigungsaussichten der Frauen
nachteilig auswirken kénnen, obwohl gréBere Berufsunterbrechungen tiber den gesetzlichen
Elternurlaub hinaus fiirr Frauen nunmehr nichts AuBergewohnliches mehr sind,
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R in Anbetracht der Tatsache, daB Frauen aufgrund der Kopplung des Arbeitslosengeldes an
die frithere Lohnhdhe und aufgrund des immer noch bestehenden Lohngefilles zwischen
Minnern und Frauen durchschnittlich ein geringeres Arbeitslosengeld erhalten,

S. in dem BewubBtsein, daB sich Frauen, wenn die Arbeitslosenhilfe nach dem Haushaltsein-
kommen berechnet wird, gezwungen sehen kdnnen, aus dem Erwerbsleben auszuscheiden
und zu Hause zu bleiben, da die Kosten fiir Kinderbetreuung und Transport zusammen mit
dem Betrag der entgangenen Sozialleistung héher sind als ein dem Haushalt zur Verﬁxgung
stehendes zweites Arbeitseinkommen,

T. in dem BewuBtsein, da8 in manchen Mitgliedstaaten Frauen und Ménner, die noch nie -
erwerbstitig waren, keinerlei Anspruch auf einen sozialen Mindestschutz haben,

U. in dem BewuBtsein, daB Frauen fiir die von ihnen geleistete Arbeit hiufiger iiberqualifiziert
sind als Manner und daB deshalb mit Bildung allein dem Problem der Frauenarbeitslosigkeit
nicht beizukommen ist,

V. unter Hinweis darauf, daB auch die Berufsausbildung wenig sinnvoll ist, wenn nach Abschluf3
der Ausbildung keine sicheren Arbeitsplitze zur Verfigung stehen,

W.  inder Erwigung, daB dessenungeachtet eine angemessene Berufsausbildung fiir die Weiter-
bildung von erwachsenen Frauen, die wieder eine Beschiftigung suchen, erforderlich sein

kann,

X. in dem BewuStsein, daB durch die Grindung von KMU und sozialdkonomischen
Unternehmen ein groBes Potential fir die Beschiftigung von Frauen entsteht, daB aber die
Forderung einer Untemnehmenskultur der Frauen und die Erleichterung des Zugangs der
Frauen zu finanzellen Mitteln fir die Griindung kleiner Unternehmen, darunter
Genossenschaften mit sozialer Zweckbestimmung, stirkere Beachtung finden miissen,

Y. in dem BewuBtsein, daB der Zugang zu Krediten fur eine Frau und insbesondere eine
arbeitslose Frau sehr viel schwieriger ist,

Z unter Hinweis darauf, daB die Chancengleichheit in den Mehrjahresprogrammen nach dem
Gipfeltreffen von Essen kaum oder iiberhaupt nicht zum Tragen kam und daf tiberdies in den
Programmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der fiinf Schwerpunktbereiche von Essen
von der Neutralitit der Geschlechter ausgegangen wurde,

AA. unter Hinweis &arauf, daB8 die Mitgliedstaaten nur ungeniigend dariiber zur Rechenschaft
gezogen wurden, in welcher Form die Strukturfondsmittel zur Unterstiitzung arbeitsloser Frauen
eingesetzt worden sind,

1. ist der Ansicht, daB der Begriff "Arbeitslosigkeit" neu definiert werden muB, um der sich
wandelnden Natur der Erwerbstatigkeit der Frauen besser Rechnung zu tragen als die derzeitige
Definition der IAQ, in der die Frauenarbeitslosigkeit erheblich unterschitzt wird; fordert die
Kommission auf, zunachst systematisch Statistiken zu veréffentlichen, aus denen die Stellung
von Frauen hervorgeht, die weder in Vollzeitarbeitsverhaltnissen arbeiten noch offiziell als

4
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arbeitslos gemeldet sind, und alle statistischen Daten, die in den Dokumenten uber die

~ Beschiftigungspolitik verodffentlicht werden, nach Geschlechtern aufzuschlisseln;

10.

- betont, dafl Teilzeitarbeit nur zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit beitragen kann, wenn sie

fretwillig ist, keinem starren, antisozialen Zeitplan unterliegt und der Anspruch auf Sozialschutz
und berufliches Vorwirtskommen dabei nicht verlorengeht;

hlt es fiir erforderlich, eine konkrete Definition der Teilzeitbeschiftigung auszuarbeiten, um die
mit der wéchentlichen Arbeitszeit und der Anzahl der pro Woche abgeleisteten Arbeitstage
verbundenen Unklarheiten zu beseitigen;

appelliert mit Nachdruck an die Mitgliedstaaten, das Recht auf Teilzeitarbeit gesetzlich zu
regeln, wobei es das Wichtigste ist, daB es jedem Arbeitnehmer freisteht, dieses Recht in
Anspruch zu nehmen oder darauf zu verzichten; fordert die Kommission auf, diese MaBnahmen
zu stimulieren und zu koordinieren;

fordert die Mitgliedstaaten und die Arbeitgeber auf, die freiwillige Ausdehnung der
Teilzeitbeschaftigung auf qualifizierte Arbeit zu fsrdern und Minner ebenso wie Frauen zu
ermutigen, Teilzeitarbeit zu leisten, wobei im Falle einer Teilzeitarbeit der gleiche Zugang zur
Weiterbildung bestehen soll wie bei Vollzeitarbeit;

fordert die Kommission auf, in kiinftigen Berichten iiber die Beschiftigung in Europa den
Auswirkungen kurzfristiger Vertrige und ihrer Verkniipfung mit der Frauenarbeitslosigkeit
stirker Rechnung zu tragen;

fordert die Sozialpartner auf, ein Rahmenabkommen iber alle Formen atypischer Beschif-
tigungsverhiltnisse einschlieBlich der Heimarbeit und der Telearbeit, in denen hauptséchlich
Frauen vertreten sind, abzuschlieBen;, und ersucht die Kommission, Rechtsvorschriften iiber alle
atypischen Beschiftigungsverhdltnisse zu erlassen, falls die Sozialpartner keine Ubereinkunft
erzielen sollten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sowoh! die quantitativen als auch die
qualitativen Auswirkungen der Sozalwirtschaft auf die Beschiftigung der Frauen zu ermitteln;

fordert die Kommission erneut auf, einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie tiber Kinderbe-
treuungsemnichtungen in den Mitghedstaaten vorzulegen, um ein Mindestangebot an qualitativ
guten Kinderbetreuungseinrichtungen zu einem vertretbaren Preis in allen Mitgliedstaaten mit
flexiblen und ausgedehnten Betreuungszeiten zu gewihrleisten, wobei diese nicht auf die Kinder
im Vorschulalter beschriinkt werden diirfen, sondern ganztigig fur die schulpflichtigen Kinder
vorzusehen sind, und ist der Ansicht, daB8 diese MaBnahme auf alle abhingigen Kinder-
betreuungseinrichtungen ausgedehnt werden sollte;

fordert die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner in den Mitgliedstaaten auf, den Elternurlaub
in die Tat umzusetzen und dabei MaBnahmen zu treffen, die die Inanspruchnahme von Eltemn-
urlaub sowohl fiir Minner als auch fir Frauen interessant machen, wobei eine angemessene
Leistung fiir die Zeit der Unterbrechung zu gewihren ist und die Anspriiche auf soziale
Sicherheit erhalten bleiben;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

unterstiitzt das Konzept eines Urlaubs, um Kinder zu erziehen und abhiingige Familienange-
horige zu betreuen, wobei der Zeitraum, wihrenddessen der Arbeitnehmer bzw. die

" Arbeitnehmerin seine/ihre berufliche Laufbahn unterbricht, um seine/ihre Kinder groB zu ziehen

oder eine dltere Person zu betreuen, auf seine/ihre Pensionsanspriiche angerechnet wird, damit
er/sie nicht dafiir bestraft wird, daB er seinen/ihren familidren Verpflichtungen nachgekommen
ist;

fordert emeut die Individualisierung der Ansprijche auf Sozialschutz, da die Heranziehung des
Haushaltseinkommens zur Feststellung des Anspruchs auf bestimmte Sozialleistungen ein-
schlieBlich des Schutzes vor Arbeitslosigkeit die Frauen vor die Notwendigkeit stellen kann, ihre
Erwerbstitigkeit aufrugeben, wenn der Grenzgewinn aus einem zweiten Einkommen nicht hoher
ist als die entgangenen Sozalleistungen nebst den bei einer Wiederaufnahme der Arbeit
entstehenden Zusatzkosten;

betont, daB die betriebliche Weiterbildung dem Bedarf der Frauen in zeitlicher und rjumlicher
Hinsicht Rechnung tragen und eine angemessene Kinderbetreuung umfassen muB und dafB
zudem darauf hingewirkt werden muB, daB diese Weiterbildung sowohl bei Teilzeit- als auch
bei Vollzeitarbeit absolviert werden kann;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Sorge dafiir zu tragen, daf3
die Berufsausbildungsprogramme mit MaBnahmen zur Aufhebung der Spaltung des Arbeits-
marktes gekoppelt werden, und verlangt, daf3 die Ausbildung auf Bereiche ausgerichtet wird,
in denen Stellen angeboten werden; fordert, daB die Méglichkeiten der sozialwirtschaftlichen
Untemehmen zur Durchfiihrung von flexiblen und konkreten Ausbildungskursen gefSrdert
werden; :

ist der Ansicht, daB die Beschiftigungsleitlinien ausgeweitet werden miissen, um sicherzustellen,
daB Frauen und Jugendliche speziell darauf vorbereitet sind, sich dem technologischen und
wirtschaftlichen Wandel mit Fachkenntnissen, die fiir den im Umbruch befindlichen Arbeitsmarkt
wichtig sind, anzupassen,

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Zuweisung von Mitteln fiir die
Berufsausbildung den jeweiligen Arbeitslosenraten der Frauen und der Manner Rechnung zu
tragen; fordert Ausbildungsprogramme flir Arbeitslose, die auch fur jene Frauen zugiinglich sein
sollen, die nicht als arbeitslos gemeldet sind, aber eine Arbeit aufnehmen mochten,

fordert die Mitgliedstaaten auf| bei der Durchfiihrung ihrer Strukturfondsprogramme sicher-
zustellen, daB durch die Projekte auch Arbeitsplitze fur Frauen nach MaBgabe ihrer Arbeits-
losenrate in der betreffenden Region geschaffen, die Sektoren, in denen traditionsgemall Frauen
beschiiftigt sind, aufgewertet werden, insbesondere in den Randregionen, und der Zugang der
Frauen zu Sektoren, die eine Domine der Ménner darstellen, erleichtert wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Transparenz und die Rechenschafispflicht betreffend die
Einhaltung der Strukturfondsbestimmungen zur Chancengleichheit zu verbessern und eine
systematische Aufstellung der Ausgaben, die Frauen zugute kommen sollen, zu geben, verlangt,
daf in den neuen Strukturfondsbestimmungen ausdriickliche Abmachungen getroffen werden,
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20.

21
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24,

die fur die Mitgliedstaaten, die Programme zugunsten der Chancengleichheit durchfiihren,
Anreize und fiir diejenigen, die diese nicht fordern, Sanktionen vorsehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Strukturpolitik und im BewuBtsein der
evolutiven Dimension der Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen Mittel fur die Schaffung
effizienter Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und 4ltere Menschen bereitzustellen;

bedauert, dafl kein horizontaler Ansatz zu der Politik der Gleichstellung in simtlichen EU-
Beschiftigungsleitlinien besteht und daB auBerdem die meisten Mitgliedstaaten in ihren
nationalen Beschaftigungspliinen die Politik der Gleichstellung von Minnern und Frauen nicht
wichtig nehmen; vertritt die Auffassung, daB die Situation der Frau am Arbeitsmarkt erst dann
wirksam verbessert wird, wenn das Gleichstellungsprinzip in samtliche Beschiftigungsleitlinien
integriert wird, und fordert Kommission, Rat und Mitgliedstaaten auf, dies bei der Bewertung
und Korrektur der Beschiftigungsleitlinien in die Tat umzusetzen; nimmt mit Sorge zur
Kenntnis, daf} in den nationalen Aktionsplinen keine quantifizierten und zeitlich festgelegten
Ziele fiir die Verbesserung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsleben gesetzt worden sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Bedeutung der Schaffung von
Arbeitsplitzen fir Unternehmerinnen durch Anreize fiir und die Entwicklung von Initiativen
anzuerkennen, z.B. spezielle Kredite fiir Frauen, die Kleinbetriebe griinden;

hilt es fir unabdinglich, die potentiellen Auswirkungen aller MaBnahmen zur Durchfithrung der
Beschiftigungsleitlinien auf Frauen zu bewerten; fordert daher, daB Gesichtspunkte der
Chancengleichheit in die FolgemaBnahmen der auf dem Europiischen Rat von Cardiff vorzu-
legenden nationalen Aktionspline einbezogen und bei deren Bewertung sowie bei der Ausarbei-
tung kiinftiger Beschiftigungsleitlinien beriicksichtigt werden;

fordert, daB zwecks Beseitigung der traditionellen kulturellen Widerstiinde, die den Eintritt der
Frauen in die Arbeitswelt behindern, und gemiB Artikel 141 des Vertrags von Amsterdam die
kunftigen Leitlinien angemessene positive MaBnahmen zur Férderung der Frauenbeschiftigung
vorsehen; : '

fordert fiie Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, in die nichsten Beschiftigungs-
leitlinien ehrgeizige Referenzziele mit Quantifizierungen, eindeutigen Zeitplinen und Haus-
haltsmitteln fiir die Durchfithrung folgender Vorhaben aufzunehmen:

- drastische Verringerung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit,

— umfassende Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben und Abbau der horizontalen und
vertikalen Abschottung,

— qualifiziertes Angebot an Betreuungseinrichtungen fir Kinder, iltere Menschen und
;bh.iingige Personen zu vom Einkommen der Angehorigen abhangigen erschwinglichen

reisen, ‘

— Beteiligung von Frauen an Bildungs- und WiedereingliederungsmaBnahmen,

— gleicher Zugang von Minnern und Frauen zu Teilzeitarbeit, Berufslaufbahnunterbrechung
und Elternurlaub in allen Beschiftigungsbereichen,

~ Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Lohnen:
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ist ferner der Ansicht, daB bei den quantifizierten Referenzzielen die mittleren Werte der drei
erfolgreichsten Mitgliedstaaten zugrunde gelegt werden sollten; |

25. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und den europiischen Sozialpartnern zu iibermitteln.
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