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l. Parlamentsauftrag

Das Ladenschlussgesetz ist am 29. Dezember 1956 als
Arbeitnehmerschutzgesetz in Kraft getreten. Seither hat
es insgesamt 11 Anderungen des Ladenschlussgesetzes
gegeben.

Im Vorfeld der durch das Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber den Ladenschluss und zur Neuregelung der
Arbeitszeit in Béckereien und Konditoreien vom 30. Juli
1996 vorgenommenen Anderung des Ladenschlussgeset-
zes haben das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung und das Bundesministerium fiir Wirtschaft beim
ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung ein Forschungspro-
jekt zu allen Gesichtspunkten des Ladenschlussgesetzes
in Auftrag gegeben. In seinem damaligen Gutachten
hatte das ifo-Institut vorgeschlagen, die tdglichen Laden-
6ffnungszeiten montags bis freitags von 6:00 Uhr bis
22:00 Uhr und samstags von 6:00 Uhr bis 18:00 Uhr zu
verldngern. Die Bundesregierung ist seinerzeit nach Ge-
sprachen mit den Beteiligten zu dem Schluss gekommen,
im Interesse des Einzelhandels und der dort Beschiftig-
ten abweichend von den Empfehlungen des ifo-Instituts
eine maBvolle Anderung des Ladenschlussgesetzes vor-
zuschlagen. Durch das Gesetz zur Anderung des Geset-
zes liber den Ladenschluss und zur Neuregelung der

Arbeitszeit in Backereien und Konditoreien vom 30. Juli
1996 wurde der Rahmen fiir die Ladenoffnungszeiten
wie folgt geregelt: montags bis freitags von 6:00 Uhr
bis 20:00 Uhr, samstags von 6:00 Uhr bis 16:00 Uhr,
an den vier Samstagen vor Weihnachten von 6:00 Uhr
bis 18:00 Uhr.

Der Deutsche Bundestag hat anldsslich der Beratungen
dieser letzten, am 1. November 1996 in Kraft getretenen
Anderung des Ladenschlussgesetzes die nachfolgende
Entschliefung angenommen:

»Die Bundesregierung wird aufgefordert, drei Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes dem Deutschen Bun-
destag einen Erfahrungsbericht vorzulegen.*

Diesem Auftrag des Parlaments kommt die Bundesregie-
rung hiermit nach. Der Erfahrungsbericht wurde vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
erstellt. Die iibrigen Bundesressorts, insbesondere das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sowie das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen wurden beteiligt.

Il. Empirische Befunde zu den erweiterten Ladenoffnungszeiten

1. Gutachtenvergabe

Eine wesentliche Grundlage fiir den Erfahrungsbericht
der Bundesregierung bilden das vom Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung in Aufirag gegebene Gut-
achten der Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs) und
das vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie vergebene Gutachten des ifo-Instituts. Die bei-
den Ministerien haben sich fiir diese Gutachtenvergabe
entschieden, um dem Deutschen Bundestag eine repra-
sentative Grundlage fiir die Beurteilung der Auswirkun-
gen der Anderung des Ladenschlussgesetzes von 1996
zur Verfligung stellen zu kénnen.

Die Institute haben ihre Gutachten am 12. Oktober 1999
den beiden Ministerien iibergeben. Die Ministerien haben
die Gutachten unmittelbar den Bundeslidndern, Gewerk-
schaften, Kirchen und den maligeblichen Verbénden zur
Verfligung gestellt. Stellungnahmen der Beteiligten sind
diesem Bericht beigefiigt.

Die Gutachten von sfs und ifo haben in der 6ffentlichen
Diskussion des Ladenschlusses besondere Bedeutung
erlangt. Die Bundesregierung hat sich deshalb entschlos-
sen, die Kurzfassungen der Gutachten, wie sie von
den Instituten erstellt wurden, in diesem Bericht im

Wortlaut zu dokumentieren. Die wortliche Wiedergabe
der Kurzfassungen erscheint am besten geeignet, insbe-
sondere in den empirischen Aussagen eine authentische
Grundlage fiir die parlamentarische Willensbildung zu
bieten.

Das Gutachten der sfs behandelt die Entwicklung der
Beschiftigtenzahlen und die Verdnderungen in der Be-
schiftigtenstruktur des Einzelhandels; das Gutachten des
ifo-Instituts untersucht die Umsatz- und Unternehmens-
struktur des Einzelhandels sowie Konsum- und Ein-
kaufsstattenentscheidungen der Verbraucherinnen und
Verbraucher auf Grund der verldngerten Ladenoffnungs-
zeiten.

2. Auswirkungen auf Beschaftigung
und Arbeitsbedingungen im Einzelhandel

Aus Sicht der Bundesregierung sind folgende Auswir-
kungen der verlingerten Offnungszeiten auf Beschifti-
gung und Arbeitsbedingungen im Einzelhandel hervor-
zuheben:

Im Einzelhandel gibt es Anfang 1999 rund 6 % weniger
Arbeitsplitze als vor den Anderungen der gesetzlichen
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Ladenschlusszeiten im Jahre 1996. Vollzeitarbeitsplétze
und der Sozialversicherungspflicht unterliegende Teil-
zeitarbeitsplétze sind abgebaut worden, geringfiigige Be-
schéftigungsverhéltnisse haben zugenommen. Das Volu-
men der im Einzelhandel geleisteten Arbeitsstunden hat
abgenommen.

Keinen Gebrauch von den 1996 erweiterten Ladenoff-
nungszeiten machen rund zwei Drittel der Betriebe. Von
den Moglichkeiten machen vor allem die grof3flichigen
Betriebe, wie SB-Warenhiuser, Verbrauchermarkte,
Fachmirkte, Kauf- und Warenhduser Gebrauch. Unter
den Betricben, die die erweiterten Offnungszeiten nut-
zen, hat rund ein Fiinftel neue Arbeitsplédtze geschaffen,
43 % dieser Betriebe haben den Personalbestand gehal-
ten und in 36 % dieser Betriebe ist es zum Arbeitsplatz-
abbau gekommen.

Im untersuchten Zeitraum ist der Strukturwandel im Ein-
zelhandel fortgeschritten. Der Einzelhandelsumsatz hat
stagniert, groBflachige Betriebe haben am ehesten hohe-
re Umsitze erzielt, wozu auch lingere Offnungszeiten
beigetragen haben.

Nach Auffassung von sfs ist davon auszugehen, dass die
Erweiterung der Ladenoffnungszeiten keine positive
Beschiftigungswirkung hatte. Nach dem Gutachten ist
nicht festzustellen, dass die Erweiterung der Offnungs-
zeiten einen wirksamen Beitrag zur Sicherung der Be-
schiftigung im Einzelhandel leisten konnte.

Von den erweiterten Ladendffnungszeiten sind rund ein
Drittel der insgesamt rund 3 Millionen Beschiftigten im
Einzelhandel (rund 940 000 Beschiftigte) betroffen. Der
Frauenanteil an den Beschéftigten im Einzelhandel be-
trdgt dabei rund zwei Drittel. Die erweiterten Laden-
6ffnungszeiten haben die Arbeitszeitgestaltung im Ein-
zelhandel verdndert. Dies hatte Folgen fiir die Arbeits-
belastung der betroffenen Beschiftigten. Es wurden
zahlreiche Uberstunden geleistet. Fiir viele Beschiiftigte
setzen die verlingerten Offnungszeiten eine groBere
zeitliche Flexibilitdt voraus. Zahlreiche Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer im Einzelhandel sind zu Spit-
offnungszeiten beschiftigt. Die Planungszeitraume sind
dabei fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer héu-
fig sehr kurz. Zuschlige fiir Arbeit zu den erweiterten
Offnungszeiten erhalten zwei Drittel der Beschiftigten
nach eigenen Angaben nicht.

Zu den Beschiftigungsbedingungen hat die von sfs
durchgefiihrte Befragung der Beschiftigten und Be-
triebsrite im Einzelhandel ergeben, dass sich die Arbeit
tendenziell verdichtet hat. Ursédchlich dafiir war, dass die
Verlidngerung ihrer Offnungszeiten in nur verhiltnisma-
Big wenigen Betrieben zu Neueinstellungen gefiihrt hat.
Die Beschiftigten sehen auch die Lage der Arbeitszeit
als bedeutsam an. Sie stehen der Arbeit zu Spat-
offnungszeiten kritisch gegeniiber, da sie diese Zeiten als
sozial wertvoll einstufen. Dies gilt insbesondere fiir das
Wochenende als zusammenhidngendem Freizeitblock.
Die Beschiftigten und Betriebsrite sehen die Wahrung
der Arbeitnehmerinteressen wegen der Arbeitsmarkt-
lage und des Kostendrucks in den Betrieben als schwie-
rig an.
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Tabelle I
Erwerbstiitige im Einzelhandel 1995-1998
1995 | 1996 | 1997 | 1998
Erwerbstitige (in Tsd.)| 3 099 [ 2979 |2 993 |2 905
Gebiet (in Tsd.)
OSt eeveveeeieeenne 548 | 546 | 516 | 512
West...ooeveueene 2551 (2433|2477 {2393
Geschlecht (in Tsd.)
Frauen............. 2049 (2038 |2029 | 1993
Manner............ 1050 | 942 | 964 | 910
Stellung im Beruf (%)
Selbsténdige ........ 14,0 | 136 | 13,8 | 134
Angestellte, Arbeiter| 80,7 | 80,9 | 80,9 | 81,1
Sonstige*) ........... 53 55 53 55
Arbeitszeit
Vollzeit (in Tsd.). |2074 | 1906 | 1852 | 1829
Teilzeit (in Tsd.).. | 1025|1073 | 1141 | 1076
Anteil Teilzeit (%)
insgesamt ........ 33,1 | 36,0 | 381 | 37,0
Frauen............. 46,4 | 488 | 51,4 | 496
Minner............ 7,0 83| 10,3 9,6

*) Mithelfende Familienangehdorige, Auszubildende, Beamte
Ost = Ostdeutschland, West = Westdeutschland
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Sonderauswertungen

Tabelle II

Erwerbstiitige im Einzelhandel im Vergleich
zur Erwerbstitigkeit insgesamt

— 1998 —
Erwerbstitigkeit Einzelhandel
insgesamt tnzethande

Erwerbstétige (in Tsd.) ....... 35 860 2905
Geschlecht (in Tsd.)
Frauen.........cccococeeniiiinnis 15351 1993
MENNET ....evvvveeeeeiiiiiieeeen, 20 508 910
Frauenanteil (%)................. 42,8 68,6
Stellung im Beruf (%)
Selbstindige.......cc.cceeneeeenn. 10,0 13,4
Angestellte, Arbeiter........... 77,9 81,1
Sonstige™) ....covevvreeeriiennnn. 12,0 55
Berufsabschluss (%)

Lehre, Anlernausbildung. 55,6 67,5

Fachschule ..................... 9,4 6,2

FH, Uni...coooeevieinncnnnne. 15,0 55

ohne Angabe .................. 20,0 20,9
Teilzeitanteil (%)

insgesamt ..........ccceeeueeen. 19,3 37,0

Frauen........ccccccoeeieenns 37,7 49,6

Maénner........ooocvveeeeeennnnn. 55 9,6

*) Mithelfende Familienangehorige, Auszubildende, Beamte
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Sonderauswertungen
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3. Kurzfassung des Gutachtens der
Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs)

Die Sozialforschungsstelle Dortmund hat folgende Kurz-
fassung ihres Gutachtens zur Verfligung gestellt:

,Beschéiftigung und Arbeitsbedingungen
im Einzelhandel
vor dem Hintergrund neuer Offnungszeiten,
Kurzfassung eines Gutachtens
im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung

1. Problemstellung und Zielsetzung

Zum 1. November 1996 wurden mit der Anderung des
Ladenschlussgesetzes die Moglichkeiten zur Offnung
von FEinzelhandelsbetrieben an Werktagen erweitert.
Anlésslich dieser Gesetzeséinderung hat der Deutsche
Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, nach Ab-
lauf von drei Jahren einen Bericht iiber die Erfahrungen
mit den erweiterten Offnungsmoglichkeiten vorzulegen.
Zur Vorbereitung dieses Berichts wurde das Landes-
institut Sozialforschungsstelle Dortmund vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung beauftragt, die
Auswirkungen der neuen Ladendffnungszeiten auf die
Beschiftigung im Einzelhandel zu untersuchen. Parallel
wurde das ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung in
Miinchen vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie damit beauftragt, die Folgen der Gesetzes-
dnderung fiir die Betriebe des Handels und fiir die
Verbraucher zu untersuchen. Beide Studien wurden in
enger Kooperation der beteiligten Institute erstellt.

Im Mittelpunkt des vorliegenden sfs-Gutachtens stehen
die bisherigen Erfahrungen mit den Auswirkungen
verdnderter Ladenoffnungszeiten auf die Anzahl und
Struktur der Arbeitspldtze und auf die Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen im Einzelhandel. Dazu sind
folgende Fragen zu untersuchen:

Welche Folgen hatte die Erweiterung der Offhungs-
moglichkeiten flir die Entwicklung der Beschéftigung im
Einzelhandel? Wie haben sich die neuen Offnungszeiten
auf die Arbeitsbedingungen und auf die Lebenssituation
der Beschiéftigten ausgewirkt?

Zur Untersuchung dieser Fragen wurden betriebliche
Verantwortliche und Beschéftigte im Einzelhandel re-
prasentativ befragt. An der schriftlichen Betriebsbe-
fragung im Maérz/April 1999 beteiligten sich 2 550 Be-
triebe. 2 300 im Einzelhandel Erwerbstdtige wurden im
Zeitraum von Juni 1998 bis Mai 1999 telefonisch be-
fragt. Ergdnzend wurden Mitglieder betrieblicher Inte-
ressenvertretungen im Sommer 1999 in Gruppendiskus-
sionen um weitere Informationen und Einschétzungen
zur Praxis in den von ihnen vertretenen Einzelhandels-
unternehmen gebeten.')

Ziel dieses Gutachtens ist es, die beschiftigungs- und ar-
beitsbezogenen Erfahrungen mit den neuen Offnungs-

') Die Betriebsbefragung wurde in Kooperation mit dem ifo-Institut
durchgefiihrt. Mit der Befragung der Beschéftigten wurde Infratest
Burke Sozialforschung beauftragt.

sfs: Kurzfassung des Gutachtens

moglichkeiten innerhalb des betrachteten Zeitraumes zu
bilanzieren, Empfehlungen fiir die weitere Gestaltung
der Ladenschlussregelung sind nicht Gegenstand dieses
Auftrags.

Die wichtigsten Ergebnisse zu den Beschéftigungswir-
kungen erweiterter Ladendffnungszeiten (2) und den
Auswirkungen auf die Arbeits- und Lebenssituation der
Beschiftigten (3) werden im Folgenden zusammenfas-
send vorgestellt und bewertet (4).

2. Beschdftigungswirkungen erweiterter
Ladendffnungszeiten

In der Diskussion vor der Novellierung des Laden-
schlussgesetzes 1996 spielten beschiftigungspolitische
Argumente eine wichtige Rolle: Erwartet wurde, dass
langere Ladendffhungszeiten die Nachfrage der Handels-
unternehmen nach Arbeitskriften erhdhen und dadurch
mehr Arbeitsplétze in dieser Branche entstehen wiirden.

Zur Uberpriifung der tatsichlichen Beschiftigungs-
effekte wurden vor allem folgende Dimensionen der Be-
schiftigung untersucht:

— Anzahl der Arbeitsplitze in ,,Verkaufsstellen” des
Einzelhandels, also in Ldden, Geschiften, Mirkten
vor und nach der Anderung des Ladenschlussgesetzes
im Vergleich (Mérz 1996, Mérz 1999) nach Art der
Beschiftigungsverhiltnisse (Vollzeit-, sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitbeschéftigung, geringfiigige
Beschiftigung’) und Art der Verkaufsstelle (Fachge-
schifte unterschiedlicher GroBe, Lebensmittelsuper-
maérkte, Fachméirkte, SB-Warenhduser/Verbraucher-
markte, Kauf- und Warenh&user)

— Verénderung der Anzahl und Zusammensetzung der
Arbeitsplitze in den Betricben, die die neuen Off-
nungsmoglichkeiten nutzen bzw. nicht nutzen, zwi-
schen den Vergleichszeitpunkten (Mérz 1996 und
Mirz 1999)

— Einschitzungen der betrieblichen Verantwortlichen
(Inhaber/innen bzw. Geschéfts-/ Filialleiter/innen) zu
personalpolitischen Fragen im Zusammenhang mit
den neuen Offnungsmoglichkeiten

2.1 Die neuen Offnungsméglichkeiten haben
den Riickgang der Beschdftigung im Einzelhandel
insgesamt nicht aufhalten kénnen

In den letzten drei Jahren sind in den Verkaufsstellen des
Einzelhandels ca. sechs Prozent der Arbeitsplidtze ver-
loren gegangen. Das Volumen der Beschéftigung, also
die Anzahl der im Verkauf geleisteten Arbeitsstunden,
verringerte sich um mehr als acht Prozent. Reduziert
wurden vor allem die Vollzeitarbeitsplédtze, aber auch
sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplitze wur-
den abgebaut. Demgegeniiber wurde die Zahl der gering-
fiigigen Beschiftigungsverhiltnisse erhoht (vgl. Abbil-
dung 1).

%) Die gesetzliche Neuregelung dieser Beschiftigungsverhiltnisse zum

1. April 1999 ist damit von der Untersuchung nicht beriihrt.
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Abbildung 1

Verinderung der Erwerbstiitigkeit in den Verkaufsstellen des Einzelhandels 1996/99

—1in Prozent —

4,0

2,5

-11,1

Vollzeit Teilzeit

Quelle: sfs/ifo-Betriebsbefragung 1999.

Die insgesamt riicklaufige Beschaftigungsentwicklung
wurde von den erweiterten Offnungszeiten nicht direkt
beeinflusst. Auch in den Betrieben mit ldngeren
Offnungszeiten sind insgesamt betrachtet Arbeitsplitze
verlorengegangen.

— In den Betrieben mit lingeren Offnungszeiten ging die
Anzahl der abhéngig Beschéftigten seit Friihjahr 1996
um 6,8 Prozent zuriick. Der Riickgang war damit
etwas grofler als auf der Ebene der Branche insgesamt
und deutlich gréBer als in Betrieben, die ihre Off-
nungszeiten nicht verldngert haben (minus 5,3 Pro-
zent). Umgerechnet auf das Volumen der eingesetzten
Arbeitsstunden gingen bei ,,Verliangerern® 8,8 Prozent
der Beschiftigung verloren, bei , Nicht-Verldngerern
7,4 Prozent.

Auf der Ebene der Branche insgesamt hat die Erweite-
rung der Offnungszeiten also bisher keinen Beitrag zur
Stabilisierung der Beschéftigung geleistet. Beschéfti-
gungsgewinne wiren vor allem dann zu erwarten gewe-
sen, wenn es dem Handel gelungen wire, seine Wirt-
schaftskraft zu starken und sich einen groeren Anteil an
den Ausgaben der Konsumentinnen und Konsumenten
zu sichern. Da der Einzelhandelsumsatz in den letzten
drei Jahren jedoch tendenziell zuriickging, ist es nicht
iiberraschend, dass die erwarteten Beschéftigungswir-
kungen nicht eingetreten sind.

Ger. Besch.

Azubis Inh./ Fam.ang. Gesamt

2.2 Die Mehrheit der Betriebe, die ihre Offnungszeiten
verldngert haben, hat dabei keine neuen
Arbeitsplitze geschaffen

Von den neuen Offnungsmdglichkeiten macht etwa ein
Drittel der Betriebe Gebrauch:

— 37,6 Prozent der Betriebe geben an, dass sie im Friih-
jahr 1999 an mindestens einem Wochentag mit Aus-
nahme des Donnerstags, an dem sie auch schon vor
der Gesetzesinderung langer offnen konnten, nach
18:30 Uhr bzw. am Samstag nach 14:00 Uhr get6ftnet
haben.*)

— Im Durchschnitt wurden die Offnungszeiten um
6,3 Stunden in der Woche verldngert. Etwa die
Hilfte der ,,Verlangerer* nutzt die Offnungsméglich—
keiten an allen sechs Tagen in voller Lange oder teil-
weise.

Es sind vor allem die groBen Betriebe der selbstbe-
dienungsorientierten Betriebsformen (SB-Warenhéauser,
Verbrauchermirkte, Fachmérkte) und die Kauf- und Wa-

%) Nicht einbezogen wurden in diese Auswahl Betriebe, die aus ver-

schiedenen Griinden schon vor der Gesetzesdnderung nicht an die
allgemein geltenden Ladenoffhungszeiten gebunden waren. Dies
betrifft Kioske, Tankstellen und Geschéfte, fiir die dauernde Aus-
nahmeregelungen gelten, weil sie etwa in einem Bahnhof oder
Flughafen oder in einem touristischen Zentrum gelegen sind.
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renhéuser, die ganz iiberwiegend — zu mehr als 80 Pro-
zent — linger Offnen. Unterdurchschnittlich beteiligen
sich die Fachgeschifte und die Lebensmittelsupermirkte
an den Spitoffnungszeiten.

Ganz iiberwiegend war es den Betrieben mdglich, die
Offnungszeiten mit dem vorhandenen Personalbestand
oder auch mit weniger Personal auszuweiten:

Abbildung 2

Beschiiftigungsdynamik 1996/99 in Betrieben
mit liingeren Offnungszeiten

keine Verénderung
43%

mehr Arbeitsplatze
21%

weniger
Arbeitsplatze
36%

Quelle: sfs/ifo-Betriebsbefragung 1999

Quelle: sfs/ifo-Betriebsbefragung 1999.

— Ein Fiinftel der Betriebe, die nach der Anderung
des Ladenschlussgesetzes ihre Offnungszeiten in den
Abend bzw. in den Samstagnachmittag hinein verldn-
gert haben, beschiftigt heute mehr Personen als vor
der Gesetzesinderung. Ein Drittel beschéftigt heute
weniger Personen, bei 43 Prozent hat sich die Anzahl
der Beschéftigten nicht verdndert.

Fiir die Entscheidung iiber Neueinstellungen war vor
allem ausschlaggebend, ob die Betriebe ihren Umsatz
steigern konnten:

— Ein Drittel der Betriebe, die 1998 mehr Umsatz hatten
als 1995 und ein Drittel der Betriebe, die ihre aktuelle
Absatzsituation als gut bis sehr gut einschétzten, hat-
ten im Frithjahr 1999 mehr Arbeitsplitze als 1996.
Das gilt fiir ,,Verldangerer” und ,,Nicht-Verlangerer*
gleichermaf3en.

Auch im Urteil der befragten betrieblichen Verantwortli-
chen spiegeln sich diese Ergebnisse:

— Zwei Drittel der Befragten in Betrieben mit l&ngeren
Offhungszeiten sieht keinen Zusammenhang zwi-
schen Offnungszeiten und Arbeitsplitzen. Hingegen
sehen mehr als 70 Prozent einen Zusammenhang
zwischen der Umsatzentwicklung und der Zahl der
Arbeitsplitze.

Der wirtschaftliche Erfolg ist sehr viel entscheidender
fiir die Entwicklung der Beschiftigung als die blofle
Ausweitung der Offnungszeiten. Bemerkenswert ist,
dass riicklaufige Umsétze sich deutlich stirker negativ
auf die Beschiftigung auswirken, als umgekehrt wach-
sende Umsitze in zusétzliche Beschéftigung umgesetzt
werden.

sfs: Kurzfassung des Gutachtens

2.3 Durch die betriebliche Umsetzung der
neuen Offnungszeiten hat sich der Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Teilzeitarbeitspliitze
und der geringfiigig Beschdiftigten weiter erhoht

Im Einzelhandel sind traditionell sehr viele Teilzeitbe-
schiftigte und geringfligig Beschiftigte titig. In den
letzten Jahren hat sich ihr Anteil durch den Abbau von
Vollzeitarbeitsplatzen weiter erhoht:

— 1999 sind von allen Erwerbstdtigen 38 Prozent Voll-
zeitbeschiftigte, 26,2 Prozent sozialversicherungs-
pflichtig Teilzeitbeschiftigte und 16,5 Prozent gering-
fiigig Beschiftigte.*)

— Vor allem in SB-Warenhdusern/Verbrauchermérkten
(plus 27 %), Fachmirkten (plus 14 %) und mittleren
Fachgeschiften (plus 20 %) wurden geringfligige Be-
schiftigungsverhiltnisse geschaffen und gleichzeitig
Vollzeitarbeitsplétze abgebaut.

Auch diejenigen Betriebe, die ihre Offnungszeiten aus-
geweitet haben und mehr Umsatz realisieren konnten, al-
so ,,Gewinner* der neuen Offnungsmdglichkeiten sind,
haben ihren Personalbestand dadurch ,(flexibilisiert®,
dass sie Vollzeitarbeitsplitze abgebaut und gleichzeitig
geringfligige Beschéftigungsverhéltnisse neu eingerich-
tet haben.

— Betricbe mit lingeren Offnungszeiten, die 1998
hohere Umsitze als 1995 zu verzeichnen hatten, ha-
ben die Anzahl der Vollzeitbeschiftigten durch-
schnittlich um 3,5 Prozent verringert, jedoch die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschiftigten
um 4,2 Prozent und die der geringfiigig Beschéftigten
um 9,5 Prozent erhoht.

Nach Einschitzung der befragten Verantwortlichen in
Betricben mit lingeren Offhungszeiten war die Einstel-
lung von geringfiigig Beschiftigten die bedeutsamste
personalpolitische Mallnahme:

— 34,9 Prozent der Befragten in Betrieben mit léngeren
Offaungszeiten gegeniiber 21,6 Prozent der Befragten in
Betrieben mit unverinderten Offnungszeiten geben an,
dass diese MaBnahme ,,wichtig“ oder ,,sehr wichtig™ sei.

Geringfiigige Beschéftigungsverhiltnisse sind nicht nur
fiir kleinere Fachgeschifte eine wichtige Moglichkeit,
die Personalkosten gering zu halten und den Personal-
einsatz flexibel zu gestalten. Sondern sie werden zu-
nehmend auch von grof3flachigen Betriebsformen und
von wirtschaftlich erfolgreichen Betrieben als wichtiges
personalpolitisches Instrument genutzt.

3. Auswirkungen verdnderter Ladendffnungszeiten
auf die Arbeitsbedingungen und die Lebenssituation
der Beschidiftigten im Einzelhandel

Mit der Erweiterung der Offnungsmoglichkeiten wurde
die Zielsetzung des Ladenschlussgesetzes, den Schutz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor ,,iiberlan-

*) Die iibrigen Anteile verteilen sich auf die titigen Inhaber/-innen, die

mithelfenden Familienangehorigen, die Auszubildenden und Sons-
tige (z.B. Praktikant/-innen).
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gen* Arbeitszeiten und Wochenendarbeit zu gewidhr-
leisten, nicht grundsétzlich in Frage gestellt. Es war aber
zu erwarten, dass die neuen Offnungszeiten die Arbeits-
bedingungen beeinflussen und moglicherweise auch zu-
sitzliche Belastungen fiir die Beschéftigten bedeuteten.
Zu fragen war:

— Wie viele und welche Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sind von der Arbeit zu ,,Spatdffnungszeiten
betroffen?

— Wie wird der Arbeitseinsatz in den Betrieben ge-
regelt? Welche Moglichkeiten zum Ausgleich von
Nachteilen werden genutzt?

— Wie wirkt sich die Arbeit zu diesen Zeiten auf die
personliche Situation der betroffenen Beschéftigten
und auf ihr Belastungsempfinden aus?

— Welche Interessen haben die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vor dem Hintergrund ihrer eigenen Er-
fahrungen sowohl als Beschéiftigte im Verkauf als
auch als Konsumentinnen und Konsumenten in Bezug
auf die Regelung der Offnungszeiten?

3.1 Rund 940 000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
arbeiten gegenwidrtig zu Spdtdffnungszeiten

Von der Arbeit nach 18:30 Uhr bzw. nach 14:00 Uhr am
Samstag sind gut ein Drittel aller im Einzelhandel Be-
schiftigten betroffen.

— 38 Prozent aller Einzelhandelsbeschiftigten arbeiten
an Abenden und 32 Prozent an Samstagnachmittagen.

Die meisten arbeiten an zwei bis drei Tagen in der Wo-
che zu diesen Zeiten. Ca. 180 000 Personen stehen je-
doch an fiinf Tagen in der Woche abends im Geschift
und ca. 230 000 Personen jeden Samstag.

Durch die Verlingerung der Offnungszeiten hat sich also
die Anzahl der Erwerbstitigen, die abends und am
Samstag arbeiten, erheblich erhoht.

3.2 Die Verldngerung der Ladendffnungszeiten
hat Bewegung in die Arbeitszeitgestaltung
im Einzelhandel gebracht

Im Einzelhandel wird seit langem mit flexiblen Arbeits-
zeiten gearbeitet. Die weitere Entkoppelung der indivi-
duellen Arbeitszeiten der Beschiftigten von den Off-
nungszeiten der Betriebe verstirkte die Notwendigkeit,
Formen der Arbeitszeitgestaltung zu entwickeln, die
sowohl den betrieblichen Erfordernissen als auch den
Interessen der Beschéftigten Rechnung tragen.

— 40 Prozent der Betriebe mit lingeren Offnungszeiten
haben heute ein anderes Arbeitszeitsystem als 1996;
Betriebe ohne lingere Offnungszeiten haben ihr
Arbeitszeitsystem nur zu 16 Prozent veréndert.

Vollzeitbeschiftigte haben heute gegeniiber der Vergan-
genheit hiufig giinstigere Arbeitszeitregelungen, weil die
frither weit verbreiteten langen Mittagspausen reduziert
wurden und weil Schichtsysteme sowie Fiinf- statt
Sechs-Tage-Wochen weiter verbreitet sind. Dadurch sind
langere zusammenhidngende ,Freizeitblocke* moglich
geworden. Es profitieren davon vor allem Beschiftigte in
Kauf- und Warenhéusern.

sfs: Kurzfassung des Gutachtens

Fiir alle Beschiftigtengruppen haben sich die Anforde-
rungen an zeitliche Flexibilitdt erhoht: Sowohl Vollzeit-
beschiftigte als auch Teilzeitbeschéftigte und gering-
fiigig Beschiftigte arbeiten heute héufiger mit von
Woche zu Woche wechselnden Arbeitszeiten.

— Insgesamt hat ein gutes Drittel von Woche zu Woche
unterschiedliche Arbeitszeiten. Gegeniiber 1996 ha-
ben variable Arbeitszeiten nur in den Betrieben zuge-
nommen, die heute ldnger 6ffnen.

— Beschiftigte in Betrieben mit lingeren Offnungs-
zeiten arbeiten heute fast zur Hilfte mit variablen
Arbeitszeiten.

Am flexibelsten arbeiten die Teilzeit- und geringfiigig
Beschiftigten:

— 26 Prozent der Vollzeitbeschiftigten, 44 Prozent der
sozialversicherungspflichtigen  Teilzeitbeschiftigten
und 58 Prozent der geringfligig Beschaftigten arbeiten
in flexiblen Arbeitszeiten.

Die Beschiftigten mit flexiblen Arbeitszeiten haben
dabei mehrheitlich das Gefiihl, eigene Wiinsche in die
Personaleinsatzplanung einbringen zu kdnnen.

— Drei Viertel der Befragten geben an, dass sie ihre
Wiinsche in die Arbeitszeitplanung einbringen kon-
nen. Insgesamt 13 Prozent meinen, sie konnen das
nicht bzw. eher nicht.

Als problematisch muss bewertet werden, dass die Pla-
nungshorizonte im Rahmen flexibler Arbeitszeitgestal-
tung héufig sehr kurz sind.

— 38 Prozent der Beschiftigten mit flexiblen Arbeits-
zeiten erfahren weniger als vier Tage vorher, wann sie
arbeiten miissen, nur 19 Prozent kdnnen ihre Arbeits-
zeit langer als zwei Wochen vorher einplanen.

Auch wenn Betriebsvereinbarungen langere Planungszeit-
rdume vorsehen, konnen sich die Beschiftigten haufig
nicht darauf verlassen, weil aufgrund knapper Personal-
bemessung der Personaleinsatz kurzfristig verdndert wird.

Hinzu kommt, dass sehr viele Uberstunden geleistet
werden:

— Vollzeitbeschiftigte erbringen durchschnittlich 18,9
Stunden Mehrarbeit im Monat, Teilzeitbeschéftigte
12,8 Stunden und geringfiigig Beschéftigte 9,7 Stun-
den.

Die betriebliche Umsetzung der neuen Offnungszeiten
in der Arbeitszeitgestaltung und der Personaleinsatz-
planung ldsst organisatorische Mingel erkennen, die
z.T. zu zusitzlichen Belastungen der Beschéftigten
fithren.

3.3 Durch verlingerte Ladendffnungszeiten fiihlen sich
vor allem Vollzeitbeschdftigte stirker belastet

Uber zusitzliche Belastungen durch die neuen Off-
nungszeiten klagen vor allem Vollzeitbeschiftigte und
Fiihrungskrifte. Diese Beschéftigtengruppen sind auch
besonders haufig zu den Spatéffnungszeiten tétig.
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Abbildung 3
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Verinderungen der personlichen Situation von Vollzeitbeschiftigten durch verlingerte Offnungszeiten
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Quelle: sfs/Infratest-Beschéftigtenbefragung im Einzelhandel 1999.

Uberraschend ist, dass ménnliche Beschiftigte zusitzliche
Belastungen im Verhiltnis von Beruf und Privatleben noch
deutlicher empfinden als weibliche. Die grofieren Belastun-
gen werden offenbar nur fiir eine Minderheit durch bes-
sere Moglichkeiten zur Freizeitnutzung kompensiert. Auch
finanziell lohnt sich die Arbeit zu Spatéffnungszeiten nur
fiir eine Minderheit unter den Beschéftigten. Fast ein Fiinf-
tel der Vollzeitbeschiftigten stellt jedoch fest, dass sich das
Verhéltnis zu den Kunden verbessert habe.

Als ein grofles Problem der Arbeit zu Spétéffnungszeiten
wird die mangelnde Abstimmung der Ladendffnungs-
zeiten mit den Zeiten des offentlichen Personennahver-
kehrs beschrieben. Dadurch ergeben sich fiir viele Be-
schiftigte mit Abendarbeit sehr lange Heimwegzeiten
und zusitzliche Belastungen durch Sicherheitsrisiken.
Nach Ansicht der betrieblichen Interessenvertretungen
sind hier konzertierte Aktionen von Handelsunterneh-
men, Verkehrsbetrieben und Stidten gefordert.

3.4 Nur ein Drittel der Beschdiftigten, die zu
Spdtoffnungszeiten arbeiten, erhdlt nach eigenen
Angaben dafiir Zuschlige

Zwischen den Tarifpartnern wurden Zuschldge fiir die
Arbeit nach 18:30 Uhr und an Samstagen nach 14:00
Uhr in der Hohe von in der Regel 20 Prozent verein-
bart’) Von diesen Zuschligen profitiert bisher nach
eigenen Angaben nur eine Minderheit unter den Be-
schéftigten:

— Nur ein Drittel aller abends Arbeitenden und nur ein
Viertel der samstags Arbeitenden geben an, dass sie
Zuschlége erhalten.

%) Je nach Tarifgebiet variiert die Zahl der Samstage pro Monat, die
zuschlagsfrei zu arbeiten ist.

— Nur 15 Prozent der befragten betrieblichen Verant-
wortlichen geben an, dass Zuschlédge fiir Arbeit nach
18:30 Uhr gezahlt werden; 13 Prozent nennen Zu-
schlagszahlungen fiir samstags nach 14:00 Uhr.

Zuschldge werden iiberwiegend in Freizeit abgegolten.
Dass nur ein Teil der Befragten angibt, Zuschldge zu er-
halten bzw. zu zahlen, kénnte daran liegen, dass bei vie-
len Befragten die Beschéftigungsverhéltnisse nicht den
Regelungen eines Tarifvertrages unterliegen. Denkbar
sind auch Informationsdefizite der Beschéiftigten. In
tarifgebundenen Betrieben mit betrieblichen Interessen-
vertretungen werden Zuschlige in der Regel gewéhrt.

Die weitaus iiberwiegende Mehrheit der Betriebe im
Einzelhandel hat jedoch keinen Betriebsrat:

— Nur 5,8 Prozent der befragten betrieblichen Verant-
wortlichen geben an, dass in ihrem Betrieb eine
Interessenvertretung der Beschéftigten besteht. In fast
allen diesen Betrieben wurden Betriebsvereinbarun-
gen im Zusammenhang mit den neuen Offnungszeiten
abgeschlossen.

Daher konnen Regelungen auf der betrieblichen Ebene
iiber Vergiinstigungen zum Ausgleich von Nachteilen,
die durch die Arbeit zu Spatdffnungszeiten entstehen,
nur einen Teil der Beschéftigten erreichen.

3.5 Beschidftigte im Einzelhandel wiinschen fast alle
keinen spdteren Ladenschluss als 20:00 Uhr

Fast die Hélfte der Einzelhandelsbeschéftigten wiirde am
liebsten an den frither geltenden Ladenschlusszeiten bis
18:30 Uhr festhalten. 16 Prozent mochten die Geschéfte
gerne um 19:00 Uhr geschlossen sehen, 26 Prozent spa-
testens um 20:00 Uhr. Nur 9 Prozent der Beschiftigten
mochten lingere Offnungszeiten als die heute geltenden.
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Abbildung 4

Offnungszeitenwiinsche der Beschiiftigten fiir Montag bis Freitag
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Quelle: sfs-Infratest Beschiftigtenbefragung 1999.

Abbildung 5

Offnungszeitenwiinsche der Beschiiftigten fiir den Samstag
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Quelle: sfs-Infratest Beschiftigtenbefragung 1999.
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Frauen sind insgesamt fiir kiirzere Offnungszeiten als
Ménner. Dies diirfte vor allem Ausdruck der Tatsache
sein, dass Frauen in stirkerem Umfang als Ménner
Erwerbsarbeit und Privatleben in Einklang bringen
miissen.

Junge Leute stehen lingeren Offhungszeiten am aufge-
schlossensten gegeniiber. Die mit zunehmenden Lebens-
alter hohere Zahl derer, die einen frihen Ladenschluss
préferieren, kann als Ausdruck tatséchlicher oder be-
fiirchteter Belastungen verstanden werden.

Vor allem am Samstag mdchten die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer die Offnungszeiten nicht linger aus-
weiten. Dem Wochenende als zusammenhéngendem
Freizeitblock messen sie eine noch héhere Bedeutung
zu als dem Feierabend wéhrend der Woche. Insbeson-
dere die Beschiftigten, die sehr hdufig samstags arbei-
ten missen, die Vollzeitbeschiftigten und Fithrungs-
krifte im Verkauf, mochten die Liden samstags frither
schliefen.

Die Erfahrungen seit 1996 haben bei der Mehrheit der
Beschiftigten ihre Zuriickhaltung gegeniiber ldngeren
Offnungszeiten nicht aufbrechen kénnen. Dass ins-
besondere Frauen fiir einen frilheren Ladenschluss
pladieren, ist als ein wichtiger Hinweis darauf zu verste-
hen, dass diese fiir die Frauenerwerbsarbeit wichtige
Branche fiir weibliche Beschiftigte durch die Ausdeh-
nung von Ladenoffnungszeiten an Attraktivitét verlieren
diirfte.

4. Folgerungen aus den ersten Erfahrungen
mit den erweiterten Offnungszeiten

4.1 Die beschdftigungspolitischen Hoffnungen,
die mit der Lockerung des gesetzlichen
Offnungszeitenrahmens verbunden waren,
haben sich nicht erfiillt

Es gibt heute nicht mehr, sondern weniger Arbeitsplitze
im Einzelhandel als vor der Erweiterung der Offhungs-
moglichkeiten. Die neuen Offaungszeiten haben keinen
positiven Einfluss auf die Entwicklung der Beschiftigung
in der Branche genommen. Es kann auch nicht festgestellt
werden, dass die neuen Offaungsmoglichkeiten einen
Beitrag zur Sicherung bestehender Arbeitsplétze geleistet
hétten; auch langer 6ffnende Betriebe haben Arbeitsplatze
abgebaut. Von entscheidender Bedeutung flir das Be-
schiftigungsniveau ist die wirtschaftliche Entwicklung der
Branche. Da es dem Einzelhandel im betrachteten Zeit-
raum nicht gelungen ist, zusitzliche Umsitze zu realisie-
ren, wurden keine zusitzlichen Arbeitsplitze geschaffen.
Zudem wurden in den Betrieben auch Rationalisierungs-
potentiale genutzt.

Die qualitativen Verdnderungen der Beschéftigungs-
struktur koénnen unterschiedlich bewertet werden: Einer-
seits wurden durch den in den letzten Jahren nochmals
gewachsenen Anteil der Teilzeit- und der geringfiigigen
Beschéftigung mehr Personen im Erwerbssystem gehal-
ten bzw. erstmals in Erwerbsarbeit gebracht, als es zu
erwarten gewesen wire, wenn Vollzeitarbeitsplétze bei-
behalten oder neu geschaffen worden wiren. Anderer-
seits ist damit das Arbeitsvolumen so weit ,,geteilt” wor-
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den, dass noch weniger Beschiftigte als in der Vergan-
genheit die Mdglichkeit haben, mit ihrer Erwerbsarbeit
im Handel ihren Lebensunterhalt und ihre Chancen auf
kiinftige berufliche Entwicklung zu sichern.

Die Erweiterung des Offnungszeitenrahmens wird von
den Unternehmen als neues Instrument im Wettbewerb
um Marktanteile genutzt. Angesichts der Ungewissheit,
ob die zusitzlichen Kosten, die mit lingeren Offaungs-
zeiten grundsitzlich verbunden sind, sich fiir das ein-
zelne Unternehmen ,,lohnen®, sind groBere Unternehmen
prinzipiell eher in der Lage, ihre Offnungszeiten auszu-
weiten und damit Umsatzgewinne zu Lasten der anderen
Unternehmen zu realisieren. Dadurch wird tendenziell
der Strukturwandel im Handel durch die neuen Off-
nungsmoglichkeiten verstarkt. Fiir die quantitative Ent-
wicklung der Beschiftigung, fiir die Sicherung von Voll-
zeitarbeitspldtzen und fiir das Niveau der Qualifikations-
anforderungen an den Arbeitsplitzen im Verkauf hat das
bisher liberwiegend negative Effekte.

4.2 Die Arbeitsbedingungen im Einzelhandel haben sich
unter dem Einfluss der neuen Offnungsmaoglichkeiten
z.T. verschlechtert

Nur wenige Betriebe haben die Erweiterung der Off-
nungszeiten zum Anlass fiir Neueinstellungen genom-
men, so dass die Arbeit tendenziell verdichtet wurde.
Nur fiir eine Minderheit der Beschéftigten wurde ein
Ausgleich in Form giinstigerer Arbeitszeitregelungen
oder durch Gewidhrung von Zuschlidgen erméglicht. Vor
dem Hintergrund der Arbeitsmarktlage und des Kosten-
drucks in den Unternehmen ist es fiir die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer schwierig, ihre Interessen zu
sichern. Dass die Beschiftigten einer weiteren Ausdeh-
nung des Offnungszeitenrahmens kritisch gegeniiberste-
hen, kann auch als Ausdruck ihrer bisherigen Erfahrun-
gen mit der betrieblichen Umsetzung der Spétéffnungs-
zeiten verstanden werden. Generell schitzen die Be-
schiftigten diese Zeiten weiterhin als sozial besonders
wertvoll, weil sie bisher regelmdBig und gemeinsam mit
anderen genutzt werden konnten.

4. Auswirkungen auf Einzelhandel
und Verbraucherverhalten

Die Auswirkungen der 1996 verliangerten Ladendoff-
nungszeiten auf Einzelhandel und Verbraucherverhalten
waren Gegenstand der Untersuchung des Ifo-Instituts.

Folgende Ergebnisse sind aus Sicht der Bundesregierung
hervorzuheben:

1. Die Effekte der verlingerten Ladendffnungszeiten auf
die Verbraucherinnen und Verbraucher

® Die Mehrheit der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher (57 %) stehen den neuen verldngerten Laden-
offnungszeiten an den Abenden montags bis frei-
tags bis 20:00 Uhr und an den Samstagnachmitta-
gen bis 16:00 Uhr positiv gegeniiber. Insgesamt
duBerten sich 17 % eher gegen die verdnderten
Ladendffnungszeiten.
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® 74 % der Verbraucherinnen und Verbraucher wiin-

schen sich personlich an den Werktagen von
Montag bis Freitag keine weitere Verlangerung der
Laden6ffnungszeiten. Bezogen auf den Samstag
préferieren 66 % der Verbraucherinnen und Ver-
braucher keine weitere Offnungsverlingerung.

Ein Grofteil der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher sieht auf Grund der verldngerten Ladenoff-
nungszeiten von montags bis freitags das Wochen-
ende als einen einheitlichen Freizeitblock an, der
moglichst nicht durch zum Teil recht zeitintensive
Kéufe unterbrochen werden sollte. Bei den Sams-
tagen sprechen sich 35 % fiir die bis 1996 gelten-
den Ladendffnungsregelungen bis 14:00 Uhr aus,
31 % fiir die derzeitige Offnungsméglichkeit bis
16:00 Uhr und 25 % befiirworten eine Offnung
iiber diesen Rahmen hinaus.

Eher fiir eine generelle Abschaffung der gesetzli-
chen Ladenschlusszeiten an Wochentagen sind
45 % der Verbraucherinnen und Verbraucher, 36 %
befiirworten eine Beibehaltung und knapp 19 %
nehmen hierzu keine Stellung.

44 % der Verbraucherinnen und Verbraucher sind
gegen eine Freigabe des Verkaufs an den Sonn-
und Feiertagen. 25 % sprechen sich fiir eine zeit-
lich begrenzte Ladenoffnung an diesen Tagen aus
und nur 21 % fiir eine Ladendffnung ohne zeitliche
Begrenzung.

Im Durchschnitt nutzen rund 50 % der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher die verldngerten abend-
lichen und samstiglichen Offnungszeiten ,0Ofter
mal oder wochentlich®. Rund 53 % der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher in Westdeutschland
nutzen vor allem Geschifte in den Innenstadtlagen,
nur 26,5 % nehmen Einkaufsgelegenheiten am
Standrand bzw. der Griinen Wiese (wie z. B. Fach-
und Verbrauchermérkte, SB-Warenhduser) wahr.
In Ostdeutschland préferieren 40 % der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher die Griine Wiese, wih-
rend 27 % die Innenstédte bevorzugen. Insgesamt
geben knapp 50 % der Verbraucherinnen und
Verbraucher an, dass sie die Innenstiddte fir die
verlangerten Einkaufmoglichkeiten bevorzugen.

Es werden erhebliche Defizite bei der Anpassung
der Angebote des offentlichen Personennahverkehrs
an die verlingerten Einkaufsmoglichkeiten gese-
hen, besonders in Klein- und Mittelzentren. Als
unzureichend wird auch die Anpassung im Off-
nungsverhalten und in der Servicebereitschaft von
Banken sowie staatlichen Institutionen eingestuft.

54 % der Verbraucherinnen und Verbraucher emp-
finden es als storend, dass die Ladendffnungszeiten
weniger einheitlich sind als vor der Neuregelung
des Ladenschlussgesetzes 1996.

Rund 84 % haben angegeben, keine hoheren Aus-
gaben durch die neuen Offnungszeiten getitigt zu
haben. Eine wichtige Rolle spielte bei der Beurtei-
lung die Einschitzung der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung und die persénlichen Einkom-
mensperspektiven.

Tabelle III

Beurteilung der Auswirkungen der verlingerten
Ladenéffnungszeiten auf das personliche
Einkaufsverhalten der Verbraucher in 1999

Die Aussage ...

trifft
eher
Zu

trifft
eher
nicht zu

keine
Angaben

Ich habe den Eindruck, durch
die verlangerten Ladenoft-
nungszeiten gebe ich mehr
Geld aus als vorher

Ich habe jetzt mehr Zeit und
Ruhe als vorher, um aus den
verschiedenen Angeboten das
mir Passende auszuwihlen

Alles, was ich jetzt montags bis
freitags nach 18.30 Uhr oder
an Samstagen nach 14.00 Uhr
gekauft habe, hétte ich auch
gekauft, wenn es keine ver-
langerten Laden6ffnungszeiten
gibe

12

50

66

84

45

27

Quelle: Infratest/ifo-Institut, Mai 1999

2. Die Effekte des neuen Ladenschlussgesetzes auf die
Verkaufsstellen des Einzelhandels

® Dic verlingerten Offnungszeiten werden von

23,2 % der Verkaufsstellen des Einzelhandels an
mindestens 2 Tagen von Montag- bis Freitagabend
und am Samstagnachmittag ab 14:00 Uhr genutzt.
Auf sie entfallen nach den Berechnungen des
Instituts 62 % des Einzelhandelsumsatzes.

Die Héufigkeit der Nutzung der gesetzlich erwei-
terten Ladendffnungszeiten steigt mit wachsender
Umsatzgrofe der Verkaufsstellen.

Nach Standorten beteiligen sich besonders die
Verkaufsstellen in den Ballungsrdumen und Grof3-
stddten mit ihren verschiedenen Formen von Ein-
zelhandelsagglomerationen. Hier erreichte der An-
teil der Geschiifte, die von den verlingerten Off-
nungszeiten Gebrauch machen, rund 40 % und lag
damit fast doppelt so hoch wie im Durchschnitt.

Unter den Einflussfaktoren wurde der Konkurrenz-
gesichtspunkt ,,das Offnungsverhalten von Mitwett-
bewerbern nach eigener Einschéitzung von 18 %
der Verkaufsstellen als ein mehr oder weniger be-
deutsamer Wettbewerbsfaktor angesehen. Das gilt
insbesondere fiir groBflachige Betriebstypen.

Gegen eine Offnung sprechen vor allem bei kleine-
ren Unternehmen eine zu geringe Passanten- und
Kundenfrequenz sowie die Erhdhung der Kosten.

Die Sonder- und Ausnahmeregelungen im Laden-
schlussgesetz, so u.a. fiir bestimmte Orte, Regionen
(Tourismus), aus bestimmten Anldssen (Mairkte,
Messen), die meistens durch Verordnungen der
Lander festgelegt sind, werden insgesamt gering
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genutzt. An Werktagen wurden diese Ausnahmen
von 3,4 % der Verkaufsstellen stindig, von 11,5 %
gelegentlich genutzt. An Sonn- und Feiertagen
wurden sie von gut 13 % der Verkaufsstellen stin-
dig und 19 % gelegentlich genutzt.

® Der Anteil von Verkaufsstellen mit Sonder6ffnun-
gen wie Tankstellen, Kioske und sogenannte
Bahnhofsgeschifte wird auf rund 6 % geschiitzt.

® Zur Umsatzwirkung der Anderung der eigenen
Ladenoffnungszeit wird von knapp 14 % der be-
fragten Geschéfte ein sehr positiver bzw. positiver
Einfluss auf die Umsatzentwicklung in den letzten
zweil Jahren festgestellt. Bei den Verkaufsstellen,
die von den verlingerten Offnungszeiten Gebrauch
machen, erhéhte sich der Anteil auf 25,7 %. 60 %
gaben keinen ,,Einfluss® an. Knapp 17 % sehen
eine negative Wirkung durch die erweiterten
Ladenoffnungszeiten gegeniiber konkurrierenden
Mitwettbewerbern.

® Das ifo-Institut verzichtet wegen der sich stark
tiberlagernden Einflussfaktoren und den dadurch
bedingten schwierigen Berechnungsmdglichkeiten
auf eine gesamtwirtschaftliche Abschitzung des
Umsatzeffektes der verdnderten Ladendffnungs-
zeiten.

® Rund 40 % der Verkaufsstellen sprechen sich fiir
die Zeit von Montag bis Freitag fur die ,alten
Offnungszeiten bis 18:30 Uhr aus. Rund 31 % fa-

Abbildung I

vorisieren die bestehenden Offnungsméglichkeiten
bis 20:00 Uhr und 26 % favorisieren eine vollstén-
dige Authebung an diesen Tagen.

® Rund 46 % sprechen sich fiir eine Offnungszeit an
Samstagen bis 14:00 Uhr, rund 19 % bis 16:00 Uhr
und rund 25 % gegen eine gesetzliche Beschrin-
kung aus. Der Rest tritt fiir eine differenzierte Re-
gelung ein.

® Eine deutliche Mehrheit der Verkaufsstellen
(57 %) ist generell gegen Sonn- und Feiertagsoff-
nungen. Knapp 2 % fordern die vollige Aufthebung
des Ladenschlusses auch an diesen Tagen und rund
12 % sind fiir eine stundenweise Freigabe. Kleine
und mittlere Unternehmen pladieren mit rund 80 %
fiir eine Erhaltung der Sonn- und Feiertagsruhe.

3. Die Effekte auf den Einzelhandel (Strukturentwick-
lung/Wettbewerb)

® Durch die verstirkte Nutzung der Offnungszeiten
haben besonders grofere Verkaufsstellen, grof3-
flachige Betriebstypen und groflere Fachgeschifte
ihre Marktposition sichern, zum Teil ausbauen
kdnnen.

® Kleine und mittlere Einzelhandelsunternehmen
besitzen hiufig auf Grund ihrer Betriebs- und
Kostenstrukturen und ihrer Standortsituation keine
giinstigen Voraussetzungen fiir ein offensives Off-
nungsverhalten.

Entwicklung des Anteils des Einzelhandelsumsatzes am privaten Verbrauch
und am verfiigbaren Einkommen

50

am privaten Verbrauch

Anteil des Einzelhandelsumsatzes

40 - @ Tr=
Anteil des Einzelhandelsumsatzes
am verfiigbaren Einkommen
30 [30} ~\
20 | | | \ I T \ | | |
1981 1985 1990 1995 1998

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Reihe 1.3: Konten und

Standorttabellen. Berechnungen des ifo Instituts.

ifo
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Abbildung II

Entwicklung der Marktanteile der Angebotstypen
des Einzelhandels

— Markt bzw. Umsatzanteile in % —
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90 + [ [ | ___|kleine und mittlere,
. traditionelle
80 I 154 | [e48 | [e25 N (Fach-)Geschafte
70 " N N -
60 " N B -
. Filialgeschafte
50 1 218 22.1 23,0 9
40 1 1155 1|55 | Warenhauser
30 ' 15,0
B 14,0 L N | Fachmarkte
20 i _ ]
Verbrauchermarkte/
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Quelle: Berechnungen und Schitzungen des ifo-Instituts anhand von
Unterlagen des Statistischen Bundesamtes, Verbdnden, Ver-
bundgruppen, Institutionen und Unternehmen.

® Dic neuen Offnungsméglichkeiten haben zu einer
weiteren Differenzierung der Leistungsprofile im
Einzelhandel gefiihrt (hinsichtlich der Tiefe des
Sortiments, des Serviceangebotes usw.). Ein Teil
der kleineren Geschifte hat sich durch eine zu-
nehmende Spezialisierung aus dem Offnungswett-
bewerb heraushalten kdnnen.

® Die zentralen Standortlagen des Einzelhandels ha-
ben an Bedeutung gewonnen.

® Durch die Erweiterung der Ladendffnungszeiten
wurde der Strukturwandel im Einzelhandel ten-
denziell verstirkt. Andere Wettbewerbsfaktoren
(Preise, Standort, Internationalisierung) spielen
hier eine wichtige Rolle. Der Strukturverstarkungs-
effekt der Anderung der gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten darf deshalb nicht {iberschétzt werden.

5. Kurzfassung des Gutachtens
des ifo-Instituts

Das ifo-Institut Miinchen hat folgende Kurzfassung sei-
nes Gutachtens zur Verfligung gestellt:

,Untersuchung der Effekte der Liberalisierung
des Ladenschlussgesetzes im Einzelhandel
und im Verbraucherverhalten — Eine empirische
Bestandsaufnahme

ifo: Kurzfassung des Gutachtens
Ladenschlussdebatte darf nicht zum Dauerbrenner werden

Mit der Verabschiedung des neuen Gesetzes tiber Laden-
schlusszeiten im Juni 1996 hat der Deutsche Bundestag
die Bundesregierung aufgefordert, drei Jahre nach In-
Kraft-Treten des Gesetzes einen Erfahrungsbericht iiber
die Wirkungen der verdnderten gesetzlichen Laden-
schlusszeiten vorzulegen.®) Das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung hat daher an die sfs-Sozialfor-
schungsstelle Dortmund — Landesinstitut — einen Auftrag
zur Analyse der »Auswirkungen der neuen Ladenoff-
nungszeiten auf die Beschiftigung im Einzelhandel« und
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
an das ifo Institut einen Auftrag zur ,,Untersuchung der
Effekte der Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes im
Einzelhandel und im Verbraucherverhalten* vergeben.

Im Rahmen einer Forschungskooperation dieser beiden
Institute wurden u.a. Erhebungen bei den Verkaufsstellen
des Einzelhandels durchgeflihrt, um empirisch fundierte
Aussagen, z.B. iiber das tatsichliche Offnungsverhalten
von kleineren und groferen Geschéften und iiber den Per-
sonaleinsatz in den gesetzlich erweiterten Laden6ffnungs-
zeiten zu gewinnen. Dartiber hinaus hat das Center for
Economic Studies der Ludwig-Maximilians-Universitit
Miinchen untersucht, wie die gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten unter wohlfahrtsokonomischen Aspekten zu beur-
teilen sind (Ist Ladenschlussregulierung volkswirtschaft-
lich effizient?). Im folgenden wird ein erster Uberblick
iiber wichtige Ergebnisse der Erhebungen bei den Verbrau-
chern und Einzelhandelsgeschiften hinsichtlich der Wir-
kungen der verdnderten gesetzlichen Ladenschlusszeiten
gegeben. Im Anschluss daran werden Uberlegungen zur
Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelung des Laden-
schlusses im Rahmen der rationalen Wirtschaftspolitik
angestellt und ein Reformkonzept vorgeschlagen.

Zunehmende Akzeptanz bei den Verbrauchern

Die zweite reprisentative Bevolkerungsumfrage’) bei
rund 2 500 Personen im Frithjahr 1999 ergab, dass der
Anteil der Verbraucher, die generell eher flir verédnderte
Laden6ffnungszeiten sind, mit 57 % inzwischen etwas
grofer ist als 1998, 17 % sprechen sich eher gegen die
neuen Offnungszeiten aus, 26 % der Befragten duBern
keine Meinung oder stehen der Frage gleichgiiltig ge-
geniiber. Insbesondere jiingere Konsumentengruppen (in
der Altersgruppe von 20 bis 29 Jahre) begriilen zu iiber
80 % und berufstitige Verbraucher zu 67 % die erwei-
terten Ladendffnungszeiten. Insgesamt weisen die Er-
gebnisse darauf hin, dass die Akzeptanz vorrangig durch
Alter und Schulabschluss bestimmt wird. Dass insbeson-
dere éltere Personen nur sehr langsam ihre Einkaufs-
gewohnheiten dndern, spiegelt sich im Anteil der iiber
60jéhrigen (47 %) wieder, die keine Meinung zu diesem
Thema abgaben.

®) Vgl. auch das erste Ladenschlussgutachten des ifo Instituts: U. Chr.
Tager, K. Vogler-Ludwig, S. Munz, Das deutsche Ladenschlussge-
setz auf dem Priifstand, Schriftenreihe des ifo Instituts, Band 139,
Berlin—Miinchen 1995.

") Zur ersten Kontrollbefragung vgl. K. Halk, U. Chr. Téger, Verbrau-
cher begriiBen neue Ladendffnungszeiten, in: ifo Schnelldienst
23/1998, S. 3ff.



Drucksache 14/2489

_14_

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Ein wesentlicher Grund fiir die hohe Akzeptanz in der
Bevolkerung kann vor allem darin gesehen werden, dass
mit den abends und samstags erweiterten Offnungszeiten
vielen Verbrauchern ein groBerer Zeitrahmen fiir die
Koordinierung ihrer zeitgebundenen Tétigkeiten zur
Verfligung steht. Uber 50 % der Verbraucher berichten
iiber wesentliche Erleichterungen in der Gestaltung ihrer
Freizeit. Insgesamt weisen die Ergebnisse darauf hin,
dass die Verbraucher in der Erweiterung der abendlichen
und samstiglichen Einkaufs- bzw. Offaungszeiten einen
deutlichen Gewinn fiir die oft schwierige Synchronisie-
rung von beruflichen, privaten und sonstigen Tétigkeiten
sehen. Altere Verbraucher, die nicht mehr im Erwerbs-
leben stehen und fiir die die Familienphase weitgehend
abgeschlossen ist, sind diesen Anforderungen nicht mehr
so ausgesetzt und haben daher ein etwas geringeres In-
teresse an erweiterten Ladenoffnungszeiten als jlingere
und berufstitige Konsumenten.

Unterschiedliche Nutzung an den Werktagen

Nur 42 % der Verbraucher nutzen die ersten drei Wo-
chentage (montags bis mittwochs) zu einem abendlichen
Kauf. Dagegen gehen gut 50 % der Verbraucher am
Donnerstag- und Freitagabend sowie am Samstagnach-
mittag zum Einkaufen (vgl. Abbildung 1). Besonders
hiufig wird die Einkaufsmoglichkeit am Donnerstag-
abend von den jiingeren Altersgruppen und vor allem
von den berufstitigen Verbrauchern wahrgenommen, um
an diesem Tag den sog. Wochenendeinkauf zu tétigen.

Insgesamt hat sich die Nutzung der verlingerten Off-
nungszeiten am Freitagabend und hauptsidchlich am
Samstagnachmittag im Verlauf der letzten 30 Monate
erheblich erhoht. Insbesondere in groferen Stidten, in
denen mehr und mehr auch grofiflichige Verbraucher-
und Fachmiérkte stadtintegrierte Standorte nutzen, neh-
men die Konsumenten vermehrt die verldngerten sams-
tdglichen Einkaufszeiten in Anspruch, um sich ohne
groBere Zeitanspannung einen Uberblick iiber die fiir sie
relevanten Waren- und Preisangebote zu verschaffen. Im
Zuge der erweiterten Offnungszeiten besuchen allerdings
viele Verbraucher auch entfernter liegende groBfléchige
Fachmirkte (z.B. fiir Mobel oder Giiter der Unterhal-
tungselektronik) oder Einkaufszentren, die ihr Waren-
angebot an Samstagen vielfach mit sonstigen Freizeit-
und Erlebnisangeboten verbinden. Insgesamt haben die
verlingerten Offnungszeiten dazu beigetragen, dass sich
die Einzugsbereiche von Einzelhandelsgroprojekten mit
neuen ,,Kombinationsformen® von Waren- und Freizeit-
angeboten erheblich erweitert haben.

Hohe Prdferenz fiir Lebensmittelsupermdrkte
beim abendlichen Kauf

Fiir den abendlichen Einkauf favorisieren die Verbrau-
cher vor allem die Lebensmittelsupermirkte, 64 % der
Verbraucher kaufen abends nach 18:30 Uhr oder sams-
tags nach 14:00 Uhr in diesem Betriebstyp ein (vgl. Ta-
belle 1). Nicht nur berufstitige, sondern auch die iibrigen
Konsumenten verlagern ihre Einkdufe von Lebensmit-
teln offenbar mehr und mehr in die Abendstunden hin-
ein, wenn im Wohnungsumfeld 6ffnungsaktive und mo-
derne Supermérkte vorhanden sind. Diese Entwicklung

ifo: Kurzfassung des Gutachtens

konnte auch in anderen westeuropédischen Staaten be-
obachtet werden, in denen im Zuge einer allméahlichen
oder sofortigen Liberalisierung von gesetzlichen Laden-
schlusszeiten die Lebensmittelgeschifte in den Abend-
stunden die groften Umsétze verbuchen konnten. In
Schweden werden rund 65 % des Lebensmittelumsatzes
in den Abendstunden getétigt.

Zentrale Standorte werden in den erweiterten Offnungs-
zeiten bevorzugt.

Wohl aufgrund des Branchen-Mix sowie der hohen Attrak-
tivitdt und Bekanntheit von groBeren Geschiften bevorzu-
gen knapp 50 % der Verbraucher fiir ihre Einkdufe in den
erweiterten Offnungszeiten Geschiifte in Innenstadt- und
City-Standortlagen (vgl. Abbildung 2). Die etwas gerin-
gere Priferenz der Verbraucher fiir abendliche Einkéufe in
Geschiften am Stadtrand oder auf der griinen Wiese kann
auch damit zusammenhéngen, dass die an diesen Stand-
orten hiufig eher uniformen Sortimente den Anspriichen
der sog. Spiatabendkunden nicht immer entsprechen. Die
Attraktivitit ab zentraler Standortlagen insbesondere in
Ballungsrdumen und groBeren Stidten wurde durch die in
den letzten Jahren verstirkten Werbeaktivititen der hier
ansissigen Waren- und Kaufhduser und groBeren Fach-
geschifte erhoht, die zu iiber 90 % die gesetzlich verlin-
gerten Offnungszeiten in Anspruch nehmen. Dabei kon-
zentriert sich das abendliche Angebot vielfach nur auf
wenige Innenstadt- bzw. Citylagen, die sich durch eine
hohe Passantenfrequenz auszeichnen.

Eine Mehrheit fiir die Abschaffung von gesetzlichen
Ladenschlusszeiten

Im Rahmen der Erhebungen wurden die Verbraucher
auch nach ihren Vorstellungen iiber kiinftige Ladenoff-
nungszeiten befragt. Die Auswertung ergab, dass nur
noch 26 % der Verbraucher fiir eine Ladendffung bis
18:30 Uhr von Montag bis Freitag plddieren und 35 %
fir einen Ladenschluss um 14:00 Uhr am Samstag.
Knapp 50 % der Befragten sprechen sich fiir eine Off-
nung an normalen Werktagen auch nach 18:30 Uhr aus,
davon 16 % tiiber 20:00 Uhr hinaus. Eine verlingerte
Offhung am Samstagnachmittag iiber 16:00 Uhr hinaus
befiirworten 25 % der Verbraucher, wenn auch die Ver-
braucher beriicksichtigt werden, die fiir eine vollige Auf-
hebung der gesetzlichen Ladenschlusszeiten plddieren
(vgl. Abbildung 3). Es sind vor allem jiingere Konsu-
menten und berufstitige Verbraucher, die sich fiir noch
lingere Offnungszeiten als die derzeitigen aussprechen.

Werden die Verbraucher mit der Frage nach einer volli-
gen Abschaffung der gesetzlichen Ladenschlusszeiten
konfrontiert, so sind 45 % echer dafiir und 36 % eher da-
gegen. Hinsichtlich einer Offnung am Sonntag plidieren
46 % fiir eine z.T. auf wenige Stunden befristete Off-
nung, wihrend 44 % der Verbraucher eine grundsitzlich
negative Einstellung gegeniiber der Sonntagséffnung
formulieren. Die Ergebnisse zeigen deutlich die gegen-
sitzlichen Meinungen bei den Verbrauchern iiber eine
allgemeine Abschaffung der gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten und eine Offnung der Geschifte an Sonn- und
Feiertagen. In den Stellungnahmen der Verbraucher
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spielen sowohl gesellschaftspolitische als auch person-
liche Griinde eine Rolle, z.T. beriicksichtigen sie auch
die Interessen des Verkaufspersonals.

Die Effekte des verdnderten Ladenschlusses auf die
Verbraucher konnen in folgenden Punkten zusammenge-
fasst werden:

— GroBere Bequemlichkeit beim Einkauf insbesondere
in den verlédngerten Offnungszeiten am Samstag.

— Bessere Moglichkeit der Synchronisation von zeitge-
bundenen Tatigkeiten.

— Hohe Priferenz fiir den abendlichen und samstégli-
chen Einkauf in Innenstadtlagen und Einkaufszentren
sowie beim Lebensmittelsupermarkt.

— Zunehmende Aufgeschlossenheit flir weitgehende
Liberalisierung.

Insgesamt kann die Feststellung getroffen werden, dass
iber die Hélfte der Verbraucher die gesetzlich verldn-
gerten Offnungszeiten positiv aufgenommen hat. Rund
45 % pladieren fiir einen vollstindige Abschaffung, rund
36 % gegen eine Authebung der gesetzlichen Laden-
schlusszeiten.

23 % der Verkaufsstellen nutzen verlingerte
Offnungszeiten

Im folgenden sollen aus den Erhebungen im Kreis der
Verkaufsstellen des Einzelhandels vor allem solche Er-
gebnisse dargestellt werden, die das Offnungsverhalten
von groferen und kleineren Geschéiften im Hinblick auf
wesentliche Einflussgrofien abbilden. Die Befragung des
ifo Instituts im Mirz/April 1999 bei rund 2 500 Ver-
kaufsstellen des Einzelhandels®) ergab, dass rund 23 %
der Geschifte die gesetzlich erweiterten Offnungszeiten
nach 18:30 Uhr an mindestens zwei Tagen von montags
bis freitags und am Samstag nach 14:00 Uhr nutzen
(vgl. Tabelle 2). Auf diese Gruppe von 6ffnungsaktiven
Geschéften entfallen rund 62 % des Umsatzes des Ein-
zelhandels in Deutschland.

Hohe Nutzungsintensitdt bei Geschdften
ab 5 Mill. DM Jahresumsatz

Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die kleineren Un-
ternehmen (bis 2 Mill. DM Jahresumsatz) nur sehr zu-
riickhaltend von den erweiterten Ladendffnungszeiten
Gebrauch machen. Diese Gruppe von meist inhaber-
gefithrten Geschéften nutzen zu 70 % die vormaligen
Laden6ffnungszeiten bis 18:30 Uhr montags bis freitags
und samstags bis 14:00 Uhr. In den kleineren und mittel-
groflen Stidten nutzen die mittelstandischen Unterneh-
men etwas hiufiger die erweiterten Offnungszeiten am
Donnerstag und Freitag, da an diesen Tagen die Kaufer-
und Passantenfrequenz am Abend iiblicherweise etwas
hoher ist als an den ersten drei Wochentagen (vgl. Ab-
bildung 4). Eine vollstindige Abendoffnung an allen
Werktagen wire mit zu hohen Personalkosten und per-
sonlichen Belastungen der Geschiftsinhaber verbunden.

%) Vgl. auch:K. Halk, U.Chr. Tdger, Wie wirkt das neue Laden-
schlussgesetz auf den Einzelhandel?, in: ifo Schnelldienst 1-2/1999,
S. 7 ff.

ifo: Kurzfassung des Gutachtens

Mit zunehmendem Umsatz steigt der Anteil der Geschaf-
te, die verlingerte Offnungszeiten in Anspruch nehmen.
Ab einem Jahresumsatz von 25 Mill. DM sind es nahezu
alle Geschifte, die die verlingerten Offnungszeiten als ein
wesentliches Element ihrer Absatz- und Verkaufsstrategie
ansehen. Zusitzlich zu ihren tiefen und breiten Warensor-
timenten und den in den letzten Jahren stark ausgeweite-
ten Werbe- und Informationsanstrengungen wollen die
groBflichigen Betriebstypen mit den lingeren Offnungs-
zeiten den Kunden in einem groferen Einzugsgebiet
ihre groBe Leistungsfahigkeit demonstrieren (vgl. Abbil-
dung 5). Die kleinen und mittleren Geschéfte haben haufig
nicht die giinstigen absatz- und kostenwirtschaftlichen
Voraussetzungen, um mit Hilfe von Skaleneffekten (wie
z.B. Kostendegression) und einer hohen Bekanntheit die
abendlichen und samstiglichen verlingerten Offnungs-
zeiten wirtschaftlich positiv zu nutzen.

Grofse Offnungsbereitschaft an zentralen Standortlagen

Uber 50 % der Geschifte in Einkaufszentren und an
sonstigen zentralen Standorten zeichnen sich durch eine
offensive Offnungspolitik an normalen Werktagen iiber
18:30 Uhr bzw. am Samstag tiber 14:00 Uhr hinaus aus.
Neben den mietvertraglichen Verpflichtungen der Ge-
schifte zur Offnung in den straff organisierten Einkaufs-
zentren resultieren die Offnungsaktivititen der Geschifte
vor allem aus der vergleichsweise hohen Passanten- und
Kauferfrequenz in diesen Standortlagen. Die abendlichen
und samstéiglichen Offnungszeiten werden von vielen
Verbrauchern als ein wichtiger Indikator fiir die Kunden-
freundlichkeit des jeweiligen Geschifts oder der Han-
delsgruppe angesehen.

Ladendffnung auf 58 Stunden erhéht

Betrug die durchschnittliche wochentliche Offnungsdauer
im Einzelhandel im Jahre 1995 noch rund 45 Stunden, so
erhohte sie sich seit November 1996 im Zuge der Libera-
lisierung auf durchschnittlich gut 50 Stunden. Die 6ff-
nungsaktiven Geschéfte waren gut 58 Stunden ,,dienstbe-
reit”, aber auch die 6ffnungspassiven Unternehmen haben
ihre Geschéftszeiten auf durchschnittlich 48 Stunden ver-
langert. Die groBeren Lebensmittelsupermérkte haben ihre
Offnungsdauer sogar auf durchschnittlich fast 70 Stunden
ausgeweitet. Um ihren Kunden eine mdglichst hohe Be-
triebsbereitschaft anzubieten, haben diese Geschifte auf
eine Verinderung des Beginns der Offnungszeit ver-
zichtet wie, im Gegensatz zu den stadtintegrierten
Waren- und Kaufhiusern, die vielfach vormittags spéter
6ffnen. Soweit die letztgenannten Betriebstypen in klei-
nen und mittelgrolen Stidten vertreten sind, nutzen sie
auch nicht immer die maximalen Offaungszeiten aus,
sondern orientieren sich oftmals an den Empfehlungen
fiir gemeinsame Ladenschlusszeiten z.B. um 19:00 Uhr.

Gute Verkehrsanbindung und giinstige Parkpldtze

fordern aktives Offnungsverhalten

Den Angaben der Verkaufsstellen kann entnommen
werden, dass im Rahmen ihrer unmittelbaren Bewertung
des derzeitigen Standorts nur wenige Umfeldmerkmale
(wie z.B. Verkehrsanbindung, Unterhaltungsangebote)



Drucksache 14/2489

—16 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

eine hohe Relevanz fiir ein aktives oder passives Off-
nungsverhalten hatten (vgl. Tabelle 4). Fiir iiber die
Hilfte der Geschifte waren die folgenden Merkmale
ohne Bedeutung fiir ihre Entscheidung hinsichtlich einer
Offhung oder Nichtoffnung: Die Erreichbarkeit des
Standorts mit dem Auto (12,8 %) und die Vielfalt der im
Standortumfeld ansédssigen Geschifte (14,6 %) werden
von Geschéften als fordernde Faktoren, die mangelnde
abendliche »Dienstbereitschaft« der {brigen Dienst-
leister (18,9 %) sowie das Kultur-, Freizeit- und Gastro-
nomieangebot (13,1 %) werden als hemmende Faktoren
fiir eine Abendoffnung angesehen. Aus diesen Bewer-
tungen der Verkaufsstellen kann geschlossen werden,
dass die Entscheidung fiir eine lingere Offnung primir
vom spezifischen Waren- und Leistungsangebot sowie
der marketingtechnischen Auspridgung des Geschifts,
seiner Grofe und Standortlage beeinflusst wird. Die sog.
,»weichen® Umfeldfaktoren haben nur eine nachrangige
Bedeutung fiir eine grundsiitzliche Offhungsentscheidung.

Sonderregelungen fiir Sonn- und Feiertage
finden stdrkere Beachtung als Ausnahmegenehmigungen
fiir ldngere Ladendffnung an Werktagen

Vor dem Hintergrund der aktuellen Auseinandersetzungen
tiber die Genehmigungspraxis in einigen Bundeslédndern
wurde in der Offentlichkeit hiufig die Frage gestellt, wie
stark die Geschifte Sonder- bzw. Ausnahmeregelungen zu
den allgemeinen gesetzlichen Ladenschlusszeiten tatsdch-
lich in Anspruch nehmen. Nach den Erhebungsergebnis-
sen nutzen rund 15 % aller Verkaufsstellen ,,gelegentlich
oder immer* derartige Sonderregelungen an Werktagen
(z.B. fiir Offnung an normalen Werktagen {iber 20:00 Uhr
und am Samstag iiber 16:00 Uhr hinaus).

Ein merklich groBerer Anteil von knapp 33 % der Ge-
schifte favorisiert dagegen die Sonderregelungen fiir die
Offnrung an Sonn- und Feiertagen. Insbesondere in
Stadten zwischen 20 000 und 100 000 Einwohnern neh-
men fast 50 % der Geschifte Regelungen fiir die gele-
gentlichen Sonntagsdffnungen in Anspruch. Die stadt-
und nicht-stadtintegrierten grof3flichigen Betriebstypen
nutzen in einem deutlich héheren Ausmall diese sonn-
und feiertiiglichen Sonderregelungen fiir eine Offaung
als die kleinen und mittleren Geschifte. Rund 6 % aller
Geschifte haben ihren Standort in Gebieten, in denen
eine dauerhafte Ausnahmeregelung fiir die abendliche
oder sonntdgliche Ladenoffnung gilt, wie z.B. in iiber-
regionalen Bahnhofen, Flughdfen oder Kurorten und tra-
ditionellen Touristikgebieten.

Einzelhandel: Rund 25% fiir Aufhebung der gesetzlichen
Ladenschlusszeiten an Werktagen

In der Beantwortung der Frage nach sinnvollen Laden-
offnungszeiten beriicksichtigen die Geschéfte vor allem
ihre allgemeine Umsatz- und Ertragssituation sowie ihre
Position gegeniiber den wichtigsten Konkurrenten. Diese
Einflussgroen bestimmen in einem hohen Mal} die
Uberlegungen vor allem der kleineren Geschifte iiber
ihre kiinftigen Ladenoffnungszeiten. Insgesamt pladieren
fiir den Zeitraum von Montag bis Freitag 40 % der Ge-
schifte fiir eine Ladenoffnung bis 18:30 Uhr, 32 % fiir
eine Ladenoffnung iiber 18:30 Uhr hinaus und 26 % fiir
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eine vollige Aufhebung von gesetzlichen Restriktionen
(vgl. Abbildung 6). Auch in den Vorjahren lag der Anteil
der ,,absoluten‘ Kritiker eines gesetzlichen Ladenschlus-
ses bei gut 27 %. Die kleinen und mittleren Geschéfte,
die mit einer volligen Authebung des gesetzlichen
Ladenschlusses nicht einverstanden sind, sehen in den
gesetzlichen Ladenschlusszeiten vor allem einen wirk-
samen Wettbewerbsschutz gegeniiber dem grof3flichigen
Einzelhandel. Ein dhnliches Bild wie fiir die normalen
Werktage ergibt sich fiir den Samstag.

Fiir ein generelles Verbot der Ladendffnung an Sonn-
und Feiertagen sprechen sich 57 % der Geschéfte aus,
12 % fiir eine zeitlich befristete Offnung an diesen Tagen
und 21 % fiir eine vollige Aufthebung der gesetzlichen
Ladenschlussvorschriften. Der hohe Anteil von 10 % der
Geschifte, der sich zu dem Problem der Sonn- und
Feiertagsoffnung nicht duBert, zeigt recht deutlich, wie
schwierig es ist, den Schutz der verfassungsméfig ver-
ankerten Sonn- und Feiertagsruhe zu bewerten. Insbe-
sondere die Kleinst-Geschéfte (unter 250 000 DM Jah-
resumsatz) auf der einen Seite und die groeren Ge-
schifte (25 Mill. DM und mehr) plédieren iiberdurch-
schnittlich hiufig fiir eine Offnung an diesen Tagen.
Verbunden mit Freizeit- und Unterhaltungsangeboten
werden im Fall einer mdglichen Sonntagsoéffnung vor
allem die Einkaufszentren und grofflichigen Betriebs-
typen eine hohe Kéuferfrequenz auf sich ziehen.

Nach den Ergebnissen der Befragung des ifo-Instituts hat
sich die Anderung des Ladenschlussgesetzes von 1996
folgendermafen auf den Einzelhandel ausgewirkt:

— Die groBflachigen Betriebstypen und groBeren Fach-
geschiifte konnten infolge offensiver Offnungsstrate-
gien ihre Marktposition sichern und z.T. ausbauen.
Dieser Effekt beruht aber zu einem wesentlichen Teil
auf der warenwirtschaftlichen und marketingtechni-
schen Leistungsfihigkeit dieser Geschifte, die in
Kombination mit den verlingerten Offnungszeiten
besser »prisentiert« werden kann. Die kleinen und
mittleren Geschéfte haben vielfach nicht die betrieb-
lichen und personalmiBigen Ressourcen, um die ver-
lingerten abendlichen und samstiiglichen Offnungs-
zeiten wirtschaftlich zu nutzen.

— Die verlingerten Offnungszeiten haben zu einer wei-
teren Differenzierung der Leistungsprofile von ein-
zelnen Geschiften und Filialsystemen gefiihrt. Viele
Verbraucher sehen in den verlingerten Offnungs-
zeiten einen wichtigen Indikator fiir die Kundenauf-
geschlossenheit des Geschifts.

— Die zentralen Standortlagen des Einzelhandels haben
an Bedeutung gewonnen, da in diesen Gebieten iiber-
durchschnittlich hdufig 6ffnungsaktive Geschéfte an-
sdssig sind, die mit ihren tiefen und breiten Fachsor-
timenten und bekannten Markenwaren den Erwartun-
gen der Spitabendkdufer mehr oder weniger genau
entsprechen.

— Modellgestiitzte Berechnungen deuten darauf hin, dass
die 6ffnungsaktiven Geschifte in den letzten zweiein-
halb Jahren einen giinstigeren Umsatzverlauf ver-
zeichnen konnten als die 6ffnungspassiven Geschifte.
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Durch diese offnungsstimulierten Effekte wurde der
Strukturwandel im Einzelhandel forciert. Verbunden mit
den tibrigen Einflussfaktoren der hohen Strukturdynamik
im Einzelhandel (wie z.B. verstirkte Niedrigpreisstrate-
gien und Werbeaktivititen der Filialsysteme) konnten
die national agierenden groBeren Handelsunternehmen
ihre Wettbewerbsposition etwas ausbauen zu Lasten der
kleinen und mittleren Unternehmen, die hiufig aufgrund
ihrer Betriebs- und Kostenstrukturen die verlédngerten
abend- und samstiglichen Offaungszeiten nicht nutzen
konnen.

Im Folgenden sollen noch einmal die grundlegenden
okonomischen Uberlegungen im Zusammenhang mit ge-
setzlichen Ladenschlusszeiten dargelegt und aufbauend
darauf die Vorschlidge des ifo-Instituts zur Weiterent-
wicklung des Gesetzes tiber Ladenschlussfristen zur
Diskussion gestellt werden.

Keine okonomische Rechtfertigung des gesetzlichen
Ladenschlusses

Eine rationale Wirtschaftspolitik, die sich an einem effi-
zienten Umgang mit Ressourcen orientiert, sollte von
Eingriffen in die private Wirtschaftstéitigkeit absehen,
solange kein Fehler im Funktionieren der Mérkte erkenn-
bar wird. Dieses Prinzip der ,,Nicht-Einmischung® gilt
auch fiir den Fall der Ladené6ffnungszeiten. Denn a priori
gibt es keinen Grund fiir die Vermutung, dass die Markt-
wirtschaft hinsichtlich der Offnungszeiten versagt, wih-
rend sie in vielen anderen Dimensionen wie Preis, Men-
ge und Qualitit gut funktioniert. Die Offnungszeiten der
Einzelhéndler sind im marktlichen Wettbewerb eine effi-
ziente Reaktion auf die gewiinschten Einkaufszeiten der
Konsumenten. Die gegenwirtige gesetzliche Begrenzung
der Ladendffnungszeiten verhindert, dass die Einzelhan-
delsgeschifte auf diese Wiinsche eingehen konnen.

Fiir eine rationale Wirtschaftspolitik lassen sich gesetzli-
che Beschriankungen der Ladendffnungszeiten nur dann
rechtfertigen, wenn Marktfehler identifiziert und diese
durch die Politik korrigiert werden kénnen. Ein Markt-
fehler konnte darin bestehen, dass die Geschéfte zu lange
6ffnen, weil sie sich gegenseitig »Gewinne abluchsen«
konnen, wenn sie ihre Offnungszeiten ausdehnen. Das
setzt aber voraus, dass der Preis der Waren iiber den
marginalen Kosten ihrer Bereitstellung liegt. Dieser
Marktfehler kann aber nur auftreten, wenn die Wettbe-
werbsintensitdt gering ist, was fiir weite Teile des Ein-
zelhandels kaum plausibel ist.

Ein zweiter moglicher Marktfehler ergibt sich, wenn die
Bevolkerung ohne ein Ladenschlussgesetz nicht in hin-
reichendem Umfang in den Genuss gemeinsamer Frei-
zeit kdme. Als Rechtfertigung fiir einen bundeseinheit-
lichen Ladenschluss ist das Argument allerdings eben-
falls ungeeignet. Denn erstens beriicksichtigt jeder
Arbeitnehmer bereits die Vor- und Nachteile, die ihm
und seiner Familie entstehen, wenn er dariiber entschei-
det, ob er am Abend oder Sonntag fiir entsprechende
Lohnzuschldge titig werden soll. Zweitens deutet die
Tatsache, dass Autobahnen und Naherholungsgebiete an
den Wochenenden haufig tiberlastet sind, eher auf ein
Zuviel an Koordination als auf ein Zuwenig. Und drit-
tens kann die Synchronisation der Freizeit im Sinne der

ifo: Kurzfassung des Gutachtens

Subsidiaritdt ebenso gut auf der Ebene der Gemeinden
oder Landkreise geregelt werden.

Ein dritter Marktfehler kénnte darin bestehen, dass ohne
Ladenschlussregelung die Offhungszeiten der einzelnen
Geschifte nicht mehr ausreichend koordiniert werden und
sich die Kunden daher nicht mehr auf einheitliche Off-
nungszeiten verlassen kénnen. Im Zuge der Liberalisie-
rung kann es temporir tatsdchlich zu einem solchen Koor-
dinationsproblem kommen. Um die notwendige Koordi-
nation von politischer Seite zu erleichtern, bedarf es aller-
dings keines bundeseinheitlichen Ladenschlussgesetzes.
Es geniigt, wenn informelle Absprachen im Einzelhandel
zugelassen werden oder wenn — im Sinne der Subsidiaritit
— den Landkreisen und kreisfreien Stidten die Mdglich-
keit eingerdumt wird, die lokalen Bediirfnisse zu ermitteln
und den Abstimmungsprozess zu moderieren.

Eine oOkonomische Analyse der Ladendffnungszeiten
zeigt, dass sich zwar einige Argumente fiir Marktfehler
konstruieren lassen, dass diese aber insgesamt zu
schwach sind, um den Eingriff iiber ein bundeseinheit-
liches Ladenschlussgesetz verteidigen zu konnen. Die
gegenwirtige Regulierung ist daher nur schwer zu recht-
fertigen. Im Gegenteil, sie ist sogar 6konomisch schéid-
lich. Denn der gesetzliche Ladenschluss schrankt nicht
nur Konsumenten und Einzelhindler in ihren Freiheiten
ein. Er verringert sogar die Funktionsfihigkeit des
Marktes, da den Konsumenten die Suche nach dem giins-
tigsten Angebot erschwert und damit die Wettbewerbs-
intensitdt gemindert wird. Aus Sicht einer rationalen
Wirtschaftspolitik kann man daher nur zu dem Schluss
kommen, dass der Eingriff in private Entscheidungen
durch das Ladenschlussgesetz beseitigt werden sollte.

Reformkonzept unter wettbewerbspolitischen Aspekten

Dem Vorschlag des ifo-Instituts aus dem Jahr 1995, die
Offnungszeiten an Werktagen von Montag bis Freitag
bis 22:00 Uhr auszudehnen, ist die Politik mit einer mo-
deraten Verlingerung der Offnungszeiten bis 20:00 Uhr
nur auf halbem Weg gefolgt. Schon damals war erkenn-
bar, dass ein erster Liberalisierungsschritt zu einer
Eigendynamik in Richtung einer vollsténdigen Aufhe-
bung auch der geénderten gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten flihren wiirde, wie es in anderen Lindern zu be-
obachten war. Die zunehmende Intensitit des Wettbe-
werbs und die Vielzahl von Sonder- und Ausnahmege-
nehmigungen von den allgemeinen gesetzlichen Laden-
schlusszeiten haben diesen Prozess der ,,Entleerung® des
Ladenschlussgesetzes in den letzten zwei Jahren be-
schleunigt. Dies hat auch zu einer Rechtsunsicherheit ge-
fithrt, da die landesspezifische Genehmigungspraxis fiir
Sonder- und Ausnahmeregelungen zunehmend sowohl
politischen als auch unternehmerischen Anforderungen
und Interessen ausgesetzt war, die eine vollige Liberali-
sierung der Ladenoffnung zum Ziel hatten. Ein wesent-
liches Ziel des folgenden Reformkonzepts ist es daher,
das Ladenschlussgesetz vom ,,Ballast der zahlreichen
Sonder- und Ausnahmeregelungen zu befreien.

Im Hinblick auf ein Reformkonzept ist die grundsétz-
liche Frage zu stellen, welche gesellschafts- und wirt-
schaftspolitischen Begriindungen konnen die aus dem
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Ladenschlussgesetz resultierenden Beschrénkungen der
Handlungsfreiheit von Unternehmen, Verbrauchern und
Arbeitnehmern rechtfertigen. Die arbeitsschutzrecht-
lichen Argumente haben nur noch geringe Bedeutung, da
Dauer und Lage der Arbeitszeiten in einer Vielzahl von
Tarifvertrigen und Betriebsvereinbarungen geregelt
sind. Ein Schutz vor ungewdhnlichen und sozial uner-
wiinschten Arbeitszeiten ist nicht nur ein Problem des
Einzelhandels, sondern vieler Branchen mit Abend-,
Nacht- und Wochenendarbeit. Der gesetzliche Laden-
schluss in seiner arbeitsschutzrechtlichen Interpretation
und politischen Zielsetzung stellt ein Privileg des Ein-
zelhandels dar, dessen Verteidigung zwar aus arbeits-
und sozialpolitischen Griinden versténdlich ist, dem aber
aus Okonomischen Griinden die wirtschafts- und wett-
bewerbspolitische Rechtfertigung fehlt.

Die vorliegende Studie hat gezeigt, dass es keine dkono-
misch iiberzeugenden Argumente fiir eine Beibehaltung
eines gesetzlichen Ladenschlusses gibt und eine Authe-
bung mit positiven Wohlfahrtseffekten verbunden wire.
Zwar haben sowohl Verbraucher als auch Einzelhandels-
unternehmen ein erkennbares Interesse an geregelten und
transparenten Einkaufszeiten, aber diese Interessen sind
nur schwer auf einen Nenner zu bringen. Die wirtschaft-
lichen Interessen der groBeren und kleineren Geschéfte
sowie die Priferenzen der verschiedenen Verbraucher-
gruppen sind zu unterschiedlich, um zu einheitlichen Re-
gelungen zu kommen. Daher sollte der Suchprozess nach
optimalen Offaungszeiten stirker als bisher dem Wett-
bewerb iiberlassen und gleichzeitig die rechtlichen Mog-
lichkeiten der Geschifte erweitert werden, ihre Offnungs-
zeiten zu koordinieren; die Abstimmung darf jedoch
nicht den Charakter eines Kartells annehmen. Welcher
Offhungsbedarf tatsichlich besteht, kénnen die Einzel-
handelsgeschifte sehr viel besser beantworten als gesetz-
liche Regeln. Der bisherige Konsens iiber verbindliche
Ladenschlussregeln beschriankt zu sehr die individuellen
Handlungsfreiheiten bestimmter Gruppen von Verbrau-
chern, Einzelhandelsunternehmen und Beschéftigten.

Eine gesetzliche Einschrinkung der Offnungszeiten kann
daher nur mit gesellschaftspolitischen Wertvorstellungen
begriindet werden, fiir die insbesondere die Sonn- und
Feiertagsruhe eine zentrale Rolle spielt. Okonomische
Griinde konnen kaum eine restriktive Offnung an diesen
Tagen rechtfertigen. Das ifo-Institut beriicksichtigt aber
in seinem Vorschlag, dass die Sonn- und Feiertagsruhe
in ihrer verfassungs- und gesellschaftspolitischen Veran-
kerung eine feste Grundlage besitzt.

Vollstindige Aufhebung des gesetzlichen Ladenschlusses
von Montag bis Samstag

Es wird vorgeschlagen, die gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten von Montag bis Samstag vollig aufzuheben. Dies
hat zur Folge, dass die bisherigen Sonderregelungen und
Ausnahmegenehmigungen an Werktagen z.B. fiir sog.
Spatabenddffnungen nach 20:00 Uhr iiberfliissig werden.

Weder eine dkonomische Analyse noch eine ordnungs-
politische Bewertung des derzeitigen Ladenschlussgeset-
zes kann eine Intervention des Staates hinsichtlich einer
zeitlichen Befristung der ,,Markt“—(")ffnung von Einzel-
handelsgeschéften rechtfertigen. Die hieraus resultieren-
den Beschriankungen der Handlungsfreiheiten der Ein-
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zelhandelsgeschéfte und der Verbraucher fithren héufig
zu Offaungszeiten, die aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
nicht sinnvoll sind, da sie den Wiinschen und Priferen-
zen bestimmter Gruppen von Marktteilnehmern zuneh-
mend nicht mehr entsprechen.

Die hohe Intensitdt des Wettbewerbs im Einzelhandel
wird bei der vorgeschlagenen Aufhebung des gesetz-
lichen Ladenschlusses zur Folge haben, dass die Ge-
schiifte ihre Offnungszeiten grundsitzlich nach wirt-
schaftlichen Effizienzkriterien gestalten. Hierdurch wird
die Gefahr von zu langen oder zu kurzen Laden-
offnungszeiten gemindert. Gesetzliche Ladenschluss-
zeiten beeintrachtigen diesen Prozess der Bewertung von
wirtschaftlich sinnvollen Offnungszeiten im Einzel-
handel. Es werden nur die Geschifte ihre Offnung {iber
20:00 Uhr hinaus verldngern, die z.B. infolge ihres spe-
ziellen Waren- und Leistungsangebots oder ihres Stand-
orts den Erwartungen von sog. Spitabendkunden ent-
sprechen. Daher werden nur wenige Geschifte eine
mdgliche maximale Offnungsdauer bis 24:00 Uhr in An-
spruch nehmen. Es wird zu einer starken Differenzierung
der abendlichen und samstiglichen Offnungszeiten
kommen, die stirker als bisher an den Kosten und Um-
sdtzen bzw. Ertrigen orientiert sein werden.

Bundeseinheitliche Offnung an vier Adventsonntagen

Das ifo-Institut schldgt vor, dass an den vier Sonntagen
vor dem 24. Dezember bundeseinheitlich die Offnung
der Verkaufsstellen erlaubt wird. Die Befugnis zur Ent-
scheidung iiber eine Offnung an den restlichen Sonn-
tagen wird generell auf die Bundeslénder {ibertragen, die
anhand der landesrechtlichen Regelungen fiir die Ruhe
an Sonn- und Feiertagen stirker als bisher regionsspezi-
fische Gegebenheiten beriicksichtigen kénnen.

Der Vorschlag fiir eine bundeseinheitliche Offnung an
den vier aufeinanderfolgenden Sonntagen vor dem
24. Dezember (z.B. von 11:00 bis 18:00 Uhr) ldsst sich
folgendermaBen begriinden:

— Eine Ladendffnung an den Adventsonntagen wird zu
einer Entlastung der verkaufsoffenen Samstage bei-
tragen, die vielfach durch einen starken Ansturm der
Verbraucher aus dem grofleren Einzugsbereich auf
Innenstidte und Einkaufszentren gekennzeichnet sind.

— Die zahlreichen Weihnachtsmérkte und andere Veran-
staltungen anlésslich der Adventsonntage in den ver-
schiedenen Einzelhandelsagglomerationen bieten den
Einzelhandelsgeschéften eine gute Plattform fiir einen
erfolgreichen Sonn- und Feiertagsverkauf und beson-
dere Warenangebote.

— Eine bundeseinheitliche Regelung ist vor allem des-
halb zu empfehlen, um die Offnung der Geschifte an
diesen Sonntagen nicht von amtlichen Genehmigun-
gen abhingig zu machen und einen Offnungswettbe-
werb zwischen benachbarten Stddten zu vermeiden.

Der Vorschlag einer allgemeinen Offhung an den
Adventsonntagen entspricht den Wiinschen vieler Kon-
sumenten und Einzelhandelsgeschifte, an diesen Tagen
ohne groBe zeitliche Anspannung den weihnachtlichen
Einkauf bzw. Verkauf besser zu organisieren als bisher.
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Ubertragung der Entscheidung iiber Sonn- und
Feiertagsoffnung an die Kommunen

Ein wesentliches Ziel des Vorschlags, die Entscheidung
iiber eine Sonn- und Feiertagséffnung den kreisfreien
Stadten und Landkreisen zu iiberlassen, ist die stirkere
Beriicksichtigung von regionsspezifischen Gegebenhei-
ten. Dartiber hinaus kann eine solche Losung dazu bei-
tragen, den Ortlichen Handel stirker in das kommunale
Geschehen an Sonn- und Feiertagen einzubinden.

Im Rahmen eines ,,Sonn- und Feiertags-Ladenschluss-
gesetzes* libertragt der Gesetzgeber den Bundesldndern
das Recht, iiber eine Verordnungserméchtigung die
grundsétzliche Entscheidungsbefugnis iiber eine Sonn-
und Feiertagsoffnung an die kommunalen Gebietskor-
perschaften zu delegieren. Die Zahl der fiir die Offnung
relevanten Tage muss dem Gebot der verfassungsmafig
verankerten Sonn- und Feiertagsruhe entsprechen. Die
Lénder sollten iiber mindestens zwei Drittel der Sonn-
tage frei verfiigen konnen, und sie sollten die Verfii-
gungsrechte nach Moglichkeit auch ungeschmaélert auf
die Gemeinden iibertragen. Innerhalb dieses Freiraums
konnen dann die kommunalen Entscheidungstréger unter
Beriicksichtigung der regionsspezifischen Angebots- und
Nachfragestrukturen und der besonderen Bedingungen
iiber eine Ladendffnung entscheiden.

Dabei sollten sich die Kommunen an den allgemeinen
landesrechtlichen Regelungen zur Sonn- und Feiertags-
ruhe und ihrer verfassungsméfigen Verankerung orien-
tieren.

Eine Begriindung sollte kiinftig nicht mehr erforderlich
sein. Viele Rechtfertigungsgriinde fiir Ausnahmegench-
migungen haben ohnehin nur noch einen geringen Bezug
zur gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Realitit und
lassen sich sehr unterschiedlich und interessenbezogen
interpretieren.

Die bisherigen Sonderregelungen fiir Touristik- und Er-
holungsgebiete sowie Kurorte sollten erhalten bleiben,
um in der Praxis erprobte und bewihrte Offnungszeiten
an Sonn- und Feiertagen nicht zu gefihrden. Allerdings
sollten die spezifischen Regelungen hinsichtlich des
Sonntagsverkaufs bestimmter Waren soweit wie moglich
aufgehoben werden, um der Gefahr einer zu weiten
Auslegung und damit unterschiedlichen Interpretationen
von Warenarten zu begegnen (z.B. Touristikbedarf, Rei-
sebedarf). Um das Vagabundieren von Kaufkraftstromen
zwischen den Gemeinden moglichst zu vermeiden, soll-
ten sich die Kommunen — ggf. unter der Moderation der
Dienstaufsichtsbehérden — iiber eine Offnung an be-
stimmten Sonn- und Feiertagen koordinieren kénnen.

Die Uberlegungen zum Verwaltungsvollzug einer even-
tuellen Sonn- und Feiertagsoffnung beriicksichtigen
nicht die zahlreichen arbeits-, tarif- und mitbestim-
mungsrechtlichen Regelungen, denen in der Praxis ein
entscheidender Einfluss zugemessen werden muss.

Erweiterung der kartellrechtlichen Moglichkeiten zur
Koordinierung von gemeinsamen Ladendffnungszeiten

Nach § 3 Abs. 2 des Ladenschlussgesetzes aus dem Jahr
1996 sind Empfehlungen iiber gemeinsame Ladenoft-
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nungszeiten auch unter Einbeziehung von Grof3betriebs-
formen des Einzelhandels zuldssig. In den letzten zwei
Jahren hat sich gezeigt, dass eine Vielzahl von meist
kleineren Geschéften den verabschiedeten Empfehlun-
gen iiber gemeinsame Offaungszeiten nicht gefolgt ist,
da die Umsitze in den verlingerten Offnhungszeiten zu
gering und die mit der Offaung verbundenen Kosten zu
hoch ausfielen. Die oft erwdhnten positiven Effekte ge-
meinsamer Offnungszeiten reichen offensichtlich nicht
aus, kleinere Geschiifte zu verlidngerten Offnungszeiten
zu veranlassen.

Aus dieser Erfahrung heraus wird vorgeschlagen, den
bisherigen Kkartellrelevanten Freiraum der Geschéfte
bzw. Einzelhandelsunternehmen fiir eine Koordinierung
von gemeinsamen Offnungszeiten zu erweitern. Der An-
reiz zur Offnung kénnte dadurch gefordert werden, dass
Standorte in neuen und gewachsenen Einzelhandelsag-
glomerationen allmédhlich eine &hnliche Organisations-
struktur wie Einkaufszentren und -passagen annehmen,
die sich durch einen einheitlichen Marktauftritt ihrer
Geschifte, gemeinsame Werbe- und Informationsaktivi-
titen sowie gemeinsame Ladenschlusszeiten auszeich-
nen.

Im Zuge einer eventuellen Aufhebung der gesetzlichen
Ladenschlusszeiten an den Werktagen wird sich vermut-
lich der schon héufig spiirbare Wettbewerbsvorsprung
offnungsaktiver Geschéfte in zentral geleiteten Ein-
kaufszentren noch weiter vergroBBern. Aus diesem Grund
sind verstirkt Uberlegungen dariiber anzustellen, wie
sich in &hnlichen Einzelhandelsagglomerationen, die
nicht unter einer einheitlichen Leitung stehen, gemein-
same Offnungszeiten organisieren lassen. Dabei sollten
auch Elemente einer befristeten Selbstverpflichtung
nicht auler acht gelassen werden, wenn die Geschéfte
gemeinsame Investitionen tdtigen, um z.B. die marke-
tingtechnischen Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen
Abendverkauf zu verbessern.

Die bisherigen Modelle einer freiwilligen Bindung an
Empfehlungen iiber gemeinsame Offnungszeiten finden
deshalb keine hohe Akzeptanz bei den kleinen und mitt-
leren Geschiften, weil bei ihnen héufig die wirtschaft-
lichen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Offhung
fehlen und sie andere Ziele verfolgen als die groBfléchi-
gen Betriebstypen. Fine etwas intensivere Bindung an
Empfehlungen, die stirker auch die Interessen der kleinen
und mittleren Geschéfte beriicksichtigen, konnte derarti-
gen Empfehlungen zu mehr Erfolg verhelfen als bisher.

Fazit

Die zeitliche Beschriinkung der Offnungsaktivititen des
Einzelhandels ist nicht mehr zeitgeméB. Die gesetzlichen
Ladenschlusszeiten engen die Handlungsfreiheit der
Beteiligten ein, und sie reduzieren unnotigerweise das
Arsenal der Wettbewerbsinstrumente des Einzelhandels.
Eine Reform, die die vollige Authebung gesetzlicher
Ladenschlusszeiten von Montag bis Samstag zum Inhalt
hat, kann nicht nur die weltweit anerkannte Leistungsfi-
higkeit des deutschen Einzelhandels weiter entwickeln
und verbessern, sie wire auch ein Signal, dass sich am
Standort Deutschland etwas bewegen lésst.
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ifo: Kurzfassung des Gutachtens

Tabelle 1
Von den Verbrauchern priferierte Geschiftstypen®) bei Einkdufen nach 18.30 Uhr
bzw. samstags nach 14.00 Uhr (1999)
...% der Verbraucher bevorzugen in den verldngerten Ladendffnungszeiten ...
Fachge- LM-Super- Fffz}rl—/ Waren- | Geschdfie | g ge ganz keine
schéfte Dmarkte/ braucher- héuser n Geschifte unter- Angaben
iscounter . EK-Zentren schiedlich
markte
Insgesamt........cccceevueeeeennnen. 27 64 33 33 29 9 16 1
Westdeutschland.................. 28 62 34 35 29 9 16 0
Ostdeutschland..................... 21 74 29 28 30 8 12 1
Geschlecht
mannlich................c..o.... 28 62 35 31 30 10 17 0
weiblich ..o, 26 66 30 35 28 8 15 1
Alter
bis 19 i 37 55 19 48 38 12 13 —
20-29. i 27 66 35 30 30 10 20 —
30-39. e 29 68 32 35 30 9 13 -
4049 21 65 35 31 27 7 17 1
5059 i 20 66 34 31 28 8 16 0
60 und mehr..................... 29 60 37 32 24 7 14 2
Monatliches Haushaltsnetto-
einkommen in DM
bis unter 1 500 ................. 26 60 28 37 33 4 19 —
1 500 bis unter 3 000........ 24 67 32 26 27 8 16 1
3 000 bis unter 4 500........ 23 64 32 36 27 5 13 1
4 500 bis unter 6 000........ 30 64 33 32 33 8 16 0
6 000 und mehr ................ 29 64 35 36 28 14 15 -
") Mehrfachnennungen waren méglich.
Quelle: Infratest/ifo Institut, Mai 1999.
Tabelle 2
Offnungsverhalten von Geschiiften nach UmsatzgroBenklassen
(Stand: Mai 1999)
... % der Geschifte") in der jeweiligen UmsatzgroBenklasse 6ffnen
zu folgenden Zeiten
Jahresumsatz .
von ... bis unter ... DM mindestens 2 x mindestens 2 x
an normalen Werktagen am Samstag
(montags bis freitags) nach 14.00 Uhr an nf;gn:iﬁnszvrggggen
nach 18.30 Uhr
Unter 250 000 ......cccueeeiiiiiiiiieeieee e, 25 21 16
250000 — 1 Mill.cooeiieiieeiiieie e 29 25 20
I Mill. =2 MilL. oo 33 31 21
2Mill. =S MilL oo, 46 37 30
SMill. =25 Ml 81 77 71
25 Mill. =50 Mill....oeeeiiiieieeeeeee 92 95 91
S50 Mill. — 100 Mill...ooeeieiieiieieeieee 98 98 97
100 Mill. und mehr ......c.oooeeiiiiiiiiiiieee 99 99 99
Insgesamt.......ccueeeeiiiiieniiiieie e 33 29 23

") Gewichtete Ergebnisse.
Quelle: ifo/sfs-Befragung im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.
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ifo: Kurzfassung des Gutachtens

Tabelle 3
Tatsiichliche Ladenschlusszeiten im Einzelhandel nach Betriebstypen *)
... % der Verkaufsstellen ” des jeweiligen Betriebstyps haben geoffnet ... Anteil der
Verkaufs-
Montag bis Mittwoch | Donnerstag und Freitag Samstag stellen des
Betriebstyp jeweiligen
Betriebs-
bis 18.30 | nach 18.30 | bis 18.30 | nach 18.30 | bis 14.00 | nach 14.00 typs
in %
Kleines Fachgeschéft (unter 400 qm).... 74,1 23,8 65,8 32,4 73,2 24,2 78,8
Mittleres Fachgeschéft (400-800 gm)... 61,9 38,1 449 55,1 54,7 41,9 4,6
Groferes Fachgeschéft (iiber 800 qm) .. 60,0 40,0 37,3 62,7 51,7 45,0 2.3
Fachmarkt.......c.ccoooovieeiiiiiiieee, 10,9 89,1 7,3 92,7 16,1 82,1 2,1
Lebensmittelsupermarkt ....................... 50,0 49,0 48,0 50,0 74,5 24,5 3,8
SB-Warenhaus/Verbrauchermarkt ........ 11,8 88,2 5,9 94,1 29,4 70,6 0,7
Kauf-/Warenhaus............cccoeeeennnnnnnnnn. 30,2 69,8 11,6 88,4 16,3 83,7 1,7
Sonstiger Betriebstyp .........cccceeeeveeennnee. 48,6 46,6 51,0 35,3 57,1 36,7 5,7
Keine Angabe ........cccevvevvveeecneeeennnn. 55,6 44,4 55,6 44,4 66,7 333 0,3
Insgesamt.......ccooevviiiiieeeiinniiiiieeeeee 68,3 29,7 60,1 38,3 68,5 28,8 100
") Gewichtete Ergebnisse.
®) Differenz zu 100 %: keine Angaben.
Quelle: ifo/sfs-Befragung im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.
Tabelle 4
Einfluss von Standortmerkmalen auf das Offnungsverhalten von Einzelhandelsverkaufsstellen
Im Urteil von ... % der Verkaufsstellen spricht
das jeweilige Merkmal im Hinblick auf die Verldngerung
der abendlichen Offnungszeiten
Einflussmerkmale hinsichtlich Geschéfts- und Standortlage
fiir e . war ohne
T eine gegen emne Einfluss auf die | keine Antwort
Verldngerung | Verldngerung Entscheidung
Erreichbarkeit mit dem Auto inklusive Parkplétze............ 12,8 8,9 64,4 13,9
Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichen Personennahverkehr 8,7 10,5 64,0 16,8
Abendliche Offnung von Banken, Arztpraxen,
Versicherungen und kommunalen Einrichtungen ............. 6,1 18,9 56,3 18,7
Kultur, Freizeitangebote, Gastronomie ............c.c.ccveenneee. 9.8 13,1 59,3 17,8
Vielfalt an unterschiedlichen Geschéften in der
UMEEDUNE ...ttt e e e 14,6 12,4 55,5 17,5
Gemeinschaftswerbung, Stadtmarketing...............c.......... 8,6 12,1 60,0 19,3

Quelle: ifo/sfs-Befragung im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.
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ifo: Kurzfassung des Gutachtens
Abbildung 1

Nutzung der neuen Ladendéffnung durch die Verbraucher

— Angaben in % der befragten Verbraucher —

Montag-Mittwoch

wochentlich . keine Angaben

%

abund zu—
nie
Freitag
wochentlich ___ —keine Angaben
~. 1%
ab und zu :
nie

Quelle: ifo/Infratest — Ladenschluss-Kundenbefragung 1999.

Abbildung 2

Donnerstag

wochentlich . keine Angaben

8%/ 2%

hie

ab und zu
Samstag
wochentlich 1 —keine Angaben
g%f 1%
f
47%

abundzu— nie

Kundenpriferenzen fiir Einzelhandels-Standorte in der verlingerten Ladenoéffnung

... % der Verbraucher') bevorzugen fiir ihre Einkdufe in den erweiterten Offnungszeiten folgende Standortlagen:

- in der Nachbarschaft der Wohnung -

- in der Innenstadt bzw. City
- in Stadtteilzentren

- am Stadtrand bzw. auf der griinen |
Wiese

- andere Standortlagen

- ganz unterschiedliche Standorte |

') Mehrfachnennungen waren méglich.
Quelle: ifo/Infratest — Ladenschluss-Kundenbefragung 1999.
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ifo: Kurzfassung des Gutachtens
Abbildung 3
Meinungen von Verbrauchern iiber kiinftige gesetzliche Ladenoffnung

... % der Verbraucher sind folgender Meinung;:

| - Ladendffnung van Montag bis Freitag -
bis 18.30 Uhr

bis 19.00 Uhr -A

bls 20,00 Uhr |

nach 20.00 Uhr

egal, keine Angaben

bis 14.00 Uhr
bis 16.00 Uhr
bis 18,00 Uhr |
nach 18.00 Uhr :

egal, keine Angaben

eher dafiir |
eher dagegen
egal, keine Meinung i

ja, mit zeitlicher Begrenzung |
|a, ohne zeitl, Begrenzung |

nein |

egal, keine Angaben {
0 10 20 30 a0 5C

Quelle: ifo/Infratest — Ladenschluss-Kundenbefragung 1999.

Abbildung 4
Offnungsverhalten des Einzelhandels

— Stand: Mai 1999 —

... % der Geschifte beenden ihre Ladendffnung zu folgenden Zeiten:

ir Voraittags i an n - von Montag bis Mittwoch -

1 Tag nicht gedffnet a
bis 18,00 Ut | - M
pis 18,30 unr N

bis19.00 Uhr | 15 |
bis 20.00 Uhr ia |
nach 20.00 Unhr 1
keine Angaben E]

- van Donnerstag bis Freitag -
nur vormittags und an

1 Tag nicht gedffnet
bis 18.00 unr I T
bis 18.30 Uhr “
nach 19.00 Uhr 17
bis 20.00 Uhr | 15 |
nach 20,00 Uhr
keina Angaben

.

nicht gedfinet “

bis 12.00 ur L

bis 13.00 uhr [

bis 14,00 Uhr ‘

bis 16.00 Uhr 26 |
nach 16.00 Uhr
keine Angaben

- am Samstag -

-

Quelle: ifo/sfs-Befragung im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.
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Abbildung 5

Ladenschluss im Einzelhandel nach Betriebstypen von Montag bis Freitag

... % der Geschifte " des jeweiligen Betriebstyps haben
I bis 18.30 Uhr oder [ nach 18.30 Uhr gedffnet

kleines Fachgeschaft - l l

groBeres Fachgeschift -

mittleres Fachgeschift - | !! I
16

26

Fachmarkt - 84
Lebensmittel Supermarkt - 49 l
SB-Warenhaus/ |
Verbrauchermarkt
Kauf-/'Warenhaus -

sonstiger Betriebstyp -

insgesamt -

1) Gewichtete Ergebnisse
Quelle: ifo/sfs-Betriebserhebungen im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.
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Abbildung 6

Sinnvolle Ladenschlusszeiten aus der Sicht der Einzelhandelsgeschiifte

... % der Geschifte sehen folgende Ladenschlusszeiten als sinnvoll an:

- von Montag bis Freitag -
vor 18.30 Uhr
um 18.30 Uhr
um 19.00 Uhr
um 19.30 Uhr
um 20.00 Uhr

um 22.00 Uhr

keine gesetzliche
Beschrankung

- am Samstag -
vor 14.00 Uhr
um 14.00 Uhr
um 16.00 Uhr
um 18.00 Uhr
um 20.00 Uhr

um 22.00 Uhr

keine gesetzliche
Beschrankung

- an Sonn- und Feiertagen -
generell geschlossen

befristet gedffnet

keine gesetzliche
Beschrankung

keine Angaben

0 10 20 30 40 50 60

Quelle: ifo/sfs-Befragung im Einzelhandel (1999), Betriebskonzept.*
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lll. Stellungnahmen

Die Bundesregierung hat den Bundesldndern, den fiir den
Bereich Ladenschluss mafgeblichen Verbanden sowie
den Gewerkschaften und den Kirchen Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben, um dem Deutschen Bundestag
tiber die Gutachten von sfs und ifo hinaus ein Meinungs-
bild der Beteiligten zu iibermitteln. Soweit die Beteilig-
ten eine schriftliche Stellungnahme iibermittelt haben, ist
sie als Anlage beigefiigt.

Zusammenfassend ist zu den Stellungnahmen der Bun-
desldander, Verbiande, Gewerkschaften und Kirchen fol-
gendes zu bemerken:

1. Bundeslander

Der Meinungsbildungsprozess ist in der Mehrzahl der
Lander noch nicht abgeschlossen. Viele Lénder sind
noch nicht zu einer abgestimmten Haltung der Landesre-
gierung gelangt. Wiahrend die Landerwirtschaftsressorts
mehrheitlich fir eine Erweiterung der Ladendffnungs-
moglichkeiten votieren, &uflern sich die Arbeits- und So-
zialressorts der Lander mehrheitlich eher zuriickhaltend.

a) Arbeits- und Sozialressorts der Linder

Nach Auffassung aller Arbeits- und Sozialminister und
-senatoren der Bundeslénder soll an der grundsétzlichen
SchlieBung der Laden an Sonn- und Feiertagen fest-
gehalten werden. Mehrere Arbeits- und Sozialressorts
verlangen bundeseinheitliche Rahmenbedingungen fiir
die Sonn- und Feiertagsoffnung. Bundeslénder, die
besondere Sonderdffnungsregelungen an Sonn- und
Feiertagen geschaffen haben (z.B. landesspezifische
Sonderbestimmungen zur Sonn- und Feiertagséffnung
fiir touristische Gebiete, ,,Biaderregelungen®), wollen
diese auch in Zukunft beibehalten kénnen. Es wird auch
gefordert, die Sonn- und Feiertagsoffnungsmoglichkei-
ten einzuschrénken.

Hinsichtlich der Werktage gehen die Arbeits- und So-
zialministerien {iberwiegend davon aus, dass eine gesetz-
liche Beschriankung des Ladenschlusses an Werktagen
erforderlich ist.

Sofern Ausweitungen der werktiglichen Offnungszeiten
vorgeschlagen werden, bevorzugen die meisten Lén-
der eine Verlingerung der Offnungsmdglichkeiten an
Samstagen. Uberwiegend wird vertreten, die besondere
Beschrinkung der Samstagsoffnungsmoglichkeit auf
14:00 Uhr vor verkaufsoffenen Sonntagen solle entfal-
len. Dariiber hinaus soll die Ladendffnung am Samstag
nach Auffassung vieler Landerarbeits- und Sozialminis-
terien kiinftig bis 18:00 Uhr, nach Ansicht Einzelner
auch bis 20:00 Uhr oder 22:00 Uhr zuldssig sein.

Fiir eine Verldngerung an den anderen Werktagen sehen
die meisten Arbeits- und Sozialministerien kein dringen-
des Bediirfnis. Soweit Verldngerungswiinsche geltend
gemacht werden, beziehen sich diese meist auf den Zeit-

raum von 6:00 bis 22:00 Uhr. Im Zusammenhang mit der
Forderung nach einer Verlédngerung der werktiglichen
Offhungszeiten fordern mehrere Arbeits- und Sozialmi-
nisterien, eine wirksamere Uberpriifung der Einhaltung
der arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen moglich zu
machen. Dazu wird vorgeschlagen, die Arbeitgeber des
Einzelhandels zu verpflichten, die Arbeitszeiten des ein-
zelnen Beschéftigten umfassend aufzuzeichnen.

Nach der Ansicht einiger Ministerien konnten aus-
schlieBlich arbeitszeitrechtliche Regelungen des Laden-
schlussgesetzes in das Arbeitszeitgesetz iibertragen
werden, um auf diese Weise eine Trennung der wett-
bewerbsrechtlichen und der arbeitsschutzrechtlichen Be-
stimmungen des Ladenschlussgesetzes herbeizufiihren.

Mehrere Arbeits- und Sozialministerien weisen auf die
besondere Interessenlage von Familien- und Kleinbetrie-
ben hin. Zum Teil wird vorgeschlagen, die Mdglichkeit
zu priifen, dieser Gruppe Sonderregelungen einzurdumen.

b) Wirtschafisressorts der Linder

Soweit die Wirtschaftsminister und -senatoren der Bun-
deslander schriftlich zur Thematik Stellung genommen
haben, wird von ihnen Anderungsbedarf gesehen.

Entweder wird die Abschaffung der staatlichen Regle-
mentierung fiir die Werktage oder zumindest eine deut-
liche Erweiterung des unternehmerischen Spielraums bis
in der Regel 22:00 Uhr gefordert.

Die Sonn- und Feiertage sollen nach einhelliger Auffas-
sung der Wirtschaftsminister und -senatoren der Bun-
deslinder weiterhin reglementiert bleiben. Von den
meisten werden Anderungen vorgeschlagen, z.B. dass
keine besonderen Anlédsse fiir die Genehmigung einer
begrenzten Anzahl von Verkaufssonntagen erforderlich
sind oder der Wegfall von Sortimentsbeschrankungen.
Bundeslédnder, die Sonderéffnungsregelungen an Sonn-
und Feiertagen geschaffen haben, wollen diese auch in
Zukuntft beibehalten konnen.

Die Wirtschaftsressorts der Lander haben das Thema
Ladenschluss anlésslich der letzten Wirtschaftsminister-
konferenz und auf einer Sonderamtschefkonferenz am
24. November 1999 behandelt. Die Amtschefkonferenz
fasste fur die Wirtschaftsministerkonferenz mehrheitlich
folgenden Beschluss:

1. Die Wirtschaftsministerkonferenz spricht sich dafiir
aus, dass

— der verfassungsrechtlich garantierte Schutz von
Sonn- und Feiertagen im Rahmen einer bundesein-
heitlichen Regelung flir den Verkauf an Sonn- und
Feiertagen gewihrleistet wird; Ausnahmen von
diesem Grundsatz sind eng zu begrenzen;

— Léaden an Werktagen (Montag bis Samstag) mindes-
tens von 6:00 bis 22:00 Uhr gedffnet haben diirfen.
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2. Die Wirtschaftsministerkonferenz regt an, im Rahmen
der Neuordnung des Ladenschlussrechts zu priifen, ob
die derzeitigen arbeitsschutzrechtlichen Regelun-
gen des Ladenschlussgesetzes (z.B. § 17) in andere
Arbeitsschutzvorschriften zu iiberfiihren sind.

¢) Gesetzentwurf des Landes Berlin

Das Land Berlin hat in seiner Stellungnahme auf seinen
im Bundesrat eingebrachten Gesetzentwurf hingewiesen.
Der Berliner Gesetzentwurf hat im wesentlichen fol-
gende Eckpunkte:

® Die Ladendffnungszeiten an Werktagen einschlie8lich
Samstag sollen auf 22:00 Uhr verlédngert werden.

® Das grundsitzliche Ladendffnungsverbot an Sonnta-
gen und gesetzlichen Feiertagen soll aufrechterhalten
bleiben.

® Die nach § 14 LSchlG mogliche Festlegung von
4 verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen soll aus-
schlieBlich den Landesregierungen vorbehalten blei-
ben; die bislang bestehende Moglichkeit der Delega-
tion der Entscheidung auf die kommunale Ebene ist
nicht mehr vorgesehen.

Die zustindigen Ausschiisse des Bundesrats haben die
Behandlung der Berliner Gesetzesinitiative bis zur Vor-
lage der Gutachten der Institute sfs und ifo bzw. des Er-
fahrungsberichtes der Bundesregierung vertagt.

Die Stellungnahmen der Lénder sind als Anlagen L1
bis L—16 beigefiigt.

2. Verbande

Fiir die Mehrzahl der Verbande kommt eine Ausweitung
der Offnungsmoglichkeiten an Sonn- und Feiertagen
nicht in Betracht. Auch die Verbidnde, die eine Auf-
hebung des Ladenschlussgesetzes und damit die vollige
Freigabe der Ladenoffnung an Werktagen verlangen, ha-
ben zu erkennen gegeben, dass eine Freigabe der Laden-
6ffnungszeiten fiir Sonn- und Feiertage nicht ihr vor-
dringliches Anliegen ist. Einige Verbénde schlagen vor,
die Kommunen sollten eine bestimmte Anzahl von
Sonn- und Feiertagsdffnungen zulassen kénnen, ohne an
bestimmte Voraussetzungen gebunden zu sein.

Die Verbinde setzen sich jedoch fast durchgéngig fiir ei-
ne Verlingerung der Ladenoffnungsmoglichkeiten an
Werktagen ein. Dabei stehen verlingerte Offnungszeiten
am Samstag im Vordergrund. Werktags wiinschen viele
Verbinde grundsitzlich Offnungsméoglichkeiten rund
um die Uhr, einige wiirden die Zulassung der Offaung
bis 22:00 Uhr bevorzugen.

Einige Verbédnde schlagen eine differenzierte Losung bei
den werktiglichen Ladenoffnungszeiten vor. Wéhrend
die Offnung im innerstiidtischen Bereich bis 22:00 Uhr
zuldssig sein soll, soll es fiir Ldden in den AuBenberei-
chen beim gegenwirtigen Ladenschluss bleiben. Die
Einfilhrung von derart je nach der Lage der Geschifte
von einander abweichenden unterschiedlichen Offnungs-
moglichkeiten lehnen andere Verbénde nicht zuletzt aus
verfassungsrechtlichen Griinden ab.

Die Stellungnahmen der Verbénde sind als Anlagen V-1
bis V—13 beigefiigt.

3. Gewerkschaften

Die Gewerkschaften setzen sich fiir eine Beibehaltung
des geltenden Ladenschlussgesetzes ein, dessen Wesens-
gehalt nach ihrer Auffassung primér durch den Arbeit-
nehmerschutz der im Einzelhandel Beschéftigten geprégt
1st.

Die verlingerten Offnungszeiten haben nach Meinung
der Gewerkschaften dazu beigetragen, dass sich der
durch den Strukturwandel im Einzelhandel hervorgeru-
fene Verdringungswettbewerb verstarkt zu Lasten der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auswirkt. Als
Folgen nennen die Gewerkschaften den fortschreitenden
Personalabbau im Einzelhandel und die damit einher-
gehende Erhdhung der Arbeitsbelastung fiir die betrof-
fenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Einen
weiteren Nachteil sehen die Gewerkschaften in der mit
dieser Entwicklung verbundenen Deprofessionalisierung
des Verkaufspersonals. Diese wirke sich auch fiir
den Verbraucher negativ aus, weil geschultes Fachper-
sonal nicht mehr in ausreichendem Maf3e zur Verfligung
stehe.

Die Gewerkschaften treten einhellig dafiir ein, die Re-
gelungen fiir Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen
nicht zu erweitern. Eine Verlédngerung der Laden-
offnungszeiten an den Werktagen lehnen die Gewerk-
schaften ab. Sie sprechen sich insbesondere dafiir aus,
die eingeschrinkten Samstagsoffnungszeiten beizube-
halten.

Die Stellungnahmen der Gewerkschaften sind als Anla-
gen G-1 bis G-5 beigefligt.

4. Kirchen

Auch die beiden grofen Kirchen in Deutschland spre-
chen sich gegen jede Erweiterung der gesetzlichen
Laden6ffnungszeiten an Sonn- und Feiertagen aus. Be-
reits die nach geltendem Recht an Sonn- und Feiertagen
moglichen Ladendffnungen gehen nach ihrer Auffassung
zu weit, da sie kaum mehr mit der Funktion und Bedeu-
tung der Sonn- und Feiertage als Tage der Arbeitsruhe
und inneren Einkehr zu vereinbaren seien. Die vom ifo-
institut vorgeschlagenen Offnungen an den vier Ad-
ventssonntagen und die Ubertragung der Offnhungsent-
scheidungen auf die kommunale Ebene halten sie fiir
nicht vertretbar.

Die Kirchen vertreten zu Ladendffnungszeiten an
Werktagen die Auffassung, dass mogliche Vorteile von
lingeren Offnungszeiten mit den nachteiligen Aus-
wirkungen fiir die Familien, die Einzelhandelsstruktur
und die Beschéftigungssituation sorgfiltig abgewogen
werden miissen.

Die Stellungnahmen der Kirchen sind als Anlagen K-1
und K-2 beigefiigt.
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IV. Ladenschlussregelungen im europaischen Vergleich

Um die Laden6ffnungszeiten in den Mitgliedstaaten der
Europédischen Union zu ermitteln, wurden unsere Bot-
schaften in diesen Léndern um Bericht gebeten. Das Er-
gebnis dieser Botschaftsumfrage ldsst sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Ein Vergleich der Regelungen in den anderen EU-Mit-
gliedsldndern zeigt eine Bandbreite sehr unterschied-
licher Offnungsmoglichkeiten.

In nahezu allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
gibt es gesetzliche Regelungen zur Beschrinkung der
Laden6ffnungszeiten. Nur in Irland, Schweden und auf
Grund einer eigenstindigen Regelung in Schottland sind
die Offaungszeiten freigegeben: In diesen Lindern diir-
fen die Verkaufsstellen tdglich 24 Stunden gedffnet ha-
ben; auch Regelungen iiber die Ladendffnung an Sonn-
und Feiertagen bestehen hier nicht.

In Frankreich, Griechenland und GroBbritannien kénnen
die Verkaufsstellen an den Werktagen Montag bis
Samstag durchgehend 6ffnen, in allen Ubrigen Staaten
gelten zeitliche Begrenzungen der Ladendffnungszeiten.
An Sonn- und Feiertagen ist in Belgien, Dénemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Osterreich
und den Niederlanden eine Offhung der Liden grund-
sétzlich nicht zuldssig. Es gelten hier jedoch Ausnahme-
bestimmungen, die fiir bestimmte Verkaufsstellen oder
Gebiete bzw. einzelne Tage die Offnung erméglichen. In
GroBbritannien, Luxemburg und Portugal ist die Sonn-
und Feiertagsoffnung in einem vorgegebenen Rahmen
erlaubt.

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber
die wesentlichen Ausnahmeregelungen von den allge-
meinen Bestimmungen zum Ladenschluss. Dabei kdnnen
grundsétzlich drei Bereiche unterschieden werden:

1. Ausnahmebestimmungen gelten hiufig fiir die Off-
nungszeiten in touristisch ausgewiesenen Gebieten.

So diirfen beispielsweise in Belgien Verkaufsstellen
in touristischen Zentren bis zu 40 Sonntage im Jahr
gedffnet haben; in den Niederlanden, Osterreich,
Finnland, Spanien, Griechenland und Italien finden
sich ebenfalls besondere Bestimmungen filir den Ver-
kauf an Touristen an Sonn- und Feiertagen.

2. Besondere Offhungszeitregelungen bestehen fiir Ver-
kaufsstellen in Bahn-, Flug- und Fahrhéfen, Tank-
stellen, Apotheken, Blumengeschifte, Kioske, Backe-
reien und Konditoreien. Daneben gibt es fiir kleinere
Verkaufsstellen Ausnahmebestimmungen: So unter-
liegen zum Beispiel in Spanien Klein-Warenhduser
keinen gesetzlichen Offnungsbeschriinkungen; in
Dianemark diirfen Geschéfte bis zu einem bestimmten
Jahresumsatz frei ihre Offnungszeiten festlegen. Ein
groBerer Spielraum fiir die Offnung an Sonn- und
Feiertagen besteht fiir kleinere Lebensmittelgeschéfte
in Portugal und Belgien.

3. In einigen Mitgliedstaaten gelten wéhrend der Vor-
weihnachtszeit besondere Ladendffnungszeiten: In
Déanemark darf beispielsweise am letzten Sonntag vor
Heiligabend geoffnet werden, verkaufsoffene Sonn-
tage sind auch in Italien, Belgien und Finnland in
dieser Zeit mdglich. In Finnland diirfen die Laden von
Juni bis August generell an Sonntagen 6ffnen.

Dariiber hinaus sind landesspezifische Besonderheiten
zu beachten. In Spanien gibt es keine landeseinheitlichen
Ladendffnungszeiten. Die Entscheidung dariiber obliegt
den Regionen. Sie miissen eine Offnung an mindestens
72 Stunden pro Woche (Montag bis Samstag) und an
mindestens 8 Sonn-und Feiertagen im Jahr zulassen.
Einzelne Geschiftszweige sind vom Ladenschluss aus-
genommen. In Grofbritannien gilt fiir die Ladenoff-
nungszeiten eine eigenstindige schottische Regelung, die
keine zeitlichen Beschriankungen der Ladendffnung be-
inhaltet.
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EU-Mitgliedstaat | Montag bis Freitag Samstag Sonn- und Feiertag besondere Regelungen
Belgien 5-20 Uhr 5-20 Uhr keine Offnung | Sonntagséffnungen (z.B. aufgrund von
(an Freitagen Betriebsvereinbarungen in allen Laden
bis 21 Uhr) bis 12 Uhr mdglich; an 40 Sonntagen in
touristischen Zentren)

Dinemark 0-24 Uhr 0-17 Uhr keine Offnung | keine Offnungsbeschriankungen fiir

(montags ab 6 Verkaufsstellen mit Jahresumsatz unter
Uhr) 12,5 Millionen Dén. Kronen (rd. 3,25 Mil-
lionen DM)

Finnland 7-21 Uhr 7—-18 Uhr keine Offnung | Sonntagséffnungen im Sommer von Juni
bis August, im Dezember und an 5 weite-
ren Sonntagen

Frankreich 0-24 Uhr 0-24 Uhr keine Offnung | Sonntagséffnung fiir Liden ohne Ange-
stellte moglich, auBerdem auf der Grund-
lage landesweiter Ausnahmeliste sowie
nach Genehmigung durch Préfektur

Griechenland | 0-24 Uhr 0-24 Uhr keine Offnung | Touristischer Verkauf an Sonntagen mit
behordlicher Genehmigung

GroB- 0-24 Uhr 0-24 Uhr 6 Stunden Keine Offnungsbeschrinkungen fiir Liden

britannien (gewohnlich bis 280 qm Verkaufsfldche; Sonderrege-

10—18 Uhr) lungen fiir religidose Gruppen; in Schottland
keine Beschriankungen

Irland 0-24 Uhr 0-24 Uhr 0-24 Uhr Keine

Italien 7-22 Uhr 7-22 Uhr keine Offnung | Maximale Offaungszeit pro Tag 13 Stun-

(montags ab den; Sonn- und Feiertagsoffnungen in
15 Uhr, Tourismusgebieten sowie im Dezember
vormittags und an 8 weiteren Tagen moglich
geschlossen)

Luxemburg 6—20 Uhr 6—18 Uhr 6—13 Uhr Grofie Ladenketten diirfen nur 6mal im

(einmal pro Jahr sonntags 6ffnen
Woche

Verlangerung

bis 21 Uhr)

Niederlande 622 Uhr 622 Uhr keine Offnung | Sonn- und Feiertagsoffnungen pro Jahr
12mal aufgrund kommunaler Regelungen
mdoglich; dariiber hinaus in Tourismus-
gebieten

Osterreich 6-19.30 Uhr | 6-17 Uhr keine Offnung | Zeitlicher Offnungsrahmen von 66 Stunden
pro Woche; aufgrund regionaler Besonder-
heiten langere Offnungszeiten und Sonn-
tagsoffnung moglich (z.B. Tourismus)

Portugal 624 Uhr 624 Uhr 624 Uhr Lebensmittelgeschéfte mit einer Laden-
flache von mehr als 2000 qm diirfen Sonn-
und Feiertags nur von 813 Uhr 6ffnen

Schweden 0-24 Uhr 0-24 Uhr 0-24 Uhr Keine

Spanien Regional Regional Regional Keine landeseinheitlichen Offnungszeiten,

unter- unter- unter- Regionen miissen aber Ladenoffnung fiir
schiedlich schiedlich schiedlich mindestens 72 Wochenstunden (Montag

bis Samstag) und an 8 Sonn- und Feierta-
gen pro Jahr erlauben; einzelne Geschéfts-
zweige sind vom Ladenschluss ausge-
nommen

Quelle: Befragung der deutschen Botschaften zu den gesetzlichen Ladendffnungszeiten in den EU-Mitgliedstaaten.
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V. Schlussfolgerungen

Die empirischen Untersuchungen von sfs und ifo stellen
fiir die Bundesregierung eine wichtige Ausgangsbasis fiir
die Beurteilung der Auswirkungen der 1996 gednderten
Ladenschlusszeiten dar. Sie ist der Auffassung, dass sich
aus den Untersuchungen fiir den Gesetzgeber kein un-
mittelbarer Handlungsbedarf ergibt.

Nach der von sfs durchgefiihrten Untersuchung hat sich
die Beschiftigungssituation im Einzelhandel insgesamt
seit der Einfilhrung der verlingerten Ladendffnungs-
moglichkeiten im Jahre 1996 nicht verbessert. Das Insti-
tut hat auf die gesamte Branche bezogen keinen Be-
schéftigungszuwachs festgestellt. Die Zahl der Beschaf-
tigten hat insgesamt abgenommen. Frauen waren von
den Arbeitsplatzverlusten stdrker betroffen als Ménner.
Gut 80 % des Arbeitsplatzabbaus ging zu Lasten der
Frauen. Wihrend die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten zuriickgegangen ist, haben gleich-
zeitig die sozialversicherungsfreien Beschaftigungsver-
héltnisse zugenommen. Nach dem sfs-Gutachten gibt es
keine Anhaltspunkte dafiir, dass es ohne die Erweiterung
der Offnungsmoglichkeiten zu einem stirkeren Perso-
nalabbau im Einzelhandel gekommen wire. Es wurde
ermittelt, dass die Belastung der einzelnen Beschiftigten
durch erhohte Anforderungen an zeitliche Flexibilitéit
und durch Ableistung von Mehrarbeit gewachsen ist.

Diese Ergebnisse sind vor dem Hintergrund des Struk-
turwandels zu bewerten, von dem der Einzelhandel im
Untersuchungszeitraum betroffen war. Soweit sich die
Beschiftigungssituation in Folge der 1996 erweiterten
gesetzlichen Ladendffnungszeiten in qualitativer und
quantitativer Hinsicht verschlechtert hat, muss dies im
Zusammenhang damit gesehen werden, dass die Um-
sitze des Einzelhandels seit 1996 riickgidngig waren. Ei-
ne solcher Abwirtstrend stellt fiir sich gesehen regel-
méBig eine wesentliche Ursache fiir den Abbau von
Arbeitspldtzen in der betroffenen Branche dar.

Von besonderer Bedeutung fiir die Beschéftigungssitua-
tion des Einzelhandels sind die Umsatz- und Gewinnsi-
tuation der Betriebe. Dies gilt fiir die Anzahl der Be-
schéftigten und fiir die Belastungssituation der einzelnen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Beschifti-
gung von zusétzlichem Personal ist in der Regel nur zu
erwarten, wenn die Umsatz- und Gewinnsituation sich
positiv entwickeln. Dies war nach den Feststellungen vor
allem in grof3flichigen Betrieben der Fall. Hauptséchlich
diese Betriebe haben auch die verlingerten Offnungs-
moglichkeiten genutzt.

In der Gesamtschau hat die Verlingerung der Offnungs-
zeiten keine Umsatzsteigerung bewirkt, die sich in posi-
tiven Beschéftigungswirkungen niedergeschlagen hatte.
Umgekehrt kann nicht festgestellt werden, dass die er-
mittelten Verschlechterungen der Beschiftigungssitua-
tion im Untersuchungszeitraum ihre Ursache in der
Verldngerung der gesetzlichen Ladeno6ffnungszeiten
haben.

Die Untersuchung des ifo-Instituts zeigt die wesentlichen
Auswirkungen der gedinderten Offnungszeiten auf die
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie den Einzel-
handel auf.

Weder aus den Befragungen der Verbraucherinnen und
Verbraucher noch aus den Erhebungen beim Einzelhan-
del ergibt sich ein klares Meinungsbild.

Das neue Offnungszeitverhalten ist nur ein Faktor im ge-
samten unternehmerischen Verhalten, dessen Einfluss
schwer abzuschétzen ist. Von daher bedarf es einer
Relativierung, was die Feststellung der konkreten Aus-
wirkungen insbesondere auf den Einzelhandel insgesamt,
aber auch auf die gesamtwirtschaftlichen Grofen wie
Umsatz oder Beschéftigung anbetrifft.

Die neuen Offaungszeiten in den Abendstunden und an
den Samstagnachmittagen werden bei iiber 60 Mio.
Verbrauchern (Personen iiber 14 Jahren) in der Bundes-
republik von rund 30 Millionen regelméBig bzw. zumin-
dest gelegentlich in Anspruch genommen. Wie sich aus
dem Urteil und dem Verhalten der Verbraucherinnen
und Verbraucher ergibt, erhalten Kundenfreundlichkeit
sowie Servicebereitschaft und das Einkaufserlebnis
einen immer hoheren Stellenwert. Durch die bevorzugte
Inanspruchnahme von Einkaufsmoéglichkeiten in den In-
nenstédten und in den Standorten mit gréBeren Einzel-
handelsagglomerationen zeigt sich, dass die Kunden den
Einkauf dort bevorzugen, wo sie auf ein grofles Angebot
im Verhiltnis von Geschéften und Sortimenten treffen.
Bestehende giinstige bzw. ungiinstige Einfluss- und
Standortfaktoren im Einzelhandel werden dadurch ten-
denziell verstarkt.

Einem zusammenhingend arbeitsfreien Wochenende
messen insbesondere die Beschiftigten eine besondere
Bedeutung bei. Auch ein Grofiteil der Verbraucherinnen
und Verbraucher sieht auf Grund der verldngerten
Ladenéffnungszeiten von montags bis freitags das
Wochenende als einen einheitlichen Freizeitblock an, der
moglichst nicht durch zum Teil recht zeitintensive Kaufe
unterbrochen werden sollte.

Ein addquates Angebot des offentlichen Personennah-
verkehrs, die Verfiigbarkeit eines ausreichenden und
kostengiinstigen Parkraums in den Abendstunden, eine
Einheitlichkeit bei den Offnungszeiten und eine mdog-
lichst groBe Beteiligung auch anderer Dienstleister mit
angepassten Offaungszeiten sind weitere wichtige
Rahmenbedingungen.

Die Einzelhandelsunternchmen haben die neuen Off-
nungszeiten aufgegriffen und nutzen sie unterschiedlich.
Dabei war besonders die Anfangsbeteiligung hoch. So
hatten z.B. nach Umfrageergebnissen des Hauptverban-
des des Deutschen Einzelhandels (HDE) vom Februar
1997 86 % der befragten Einzelhandelsgeschifte ihre
Offnungszeiten verindert, davon nutzten rund ein Drittel
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die neuen Moglichkeiten voll und 22 % hatten zwischen
18:30 Uhr und 19:30 Uhr geoffnet. Diese Anteile sind
inzwischen gesunken.

Grofere Unternehmen und groBflachige groBBere Fachge-
schiifte nutzen die neuen Offnungszeiten mehr als klei-
nere Geschifte. Ein besonderer ,,Offnungswettbewerb“
hat zu einem inzwischen deutlich angepassten Offnungs-
zeitverhalten bei den grofleren Unternehmen und be-
stimmten Betriebstypen gefiihrt, die auch sonst in einem
engen Wettbewerbsverhéltnis stehen.

Mit der Anderung des Ladenschlussgesetzes von 1996
ist auch eine Belebung der Innenstidte und damit auch
eine verstirkte Nutzung der dort ansdssigen Gastrono-
mie- und kulturellen Einrichtungen bezweckt worden.
Tatsachlich haben die Innenstadt- und Citylagen groBe-
rer Stiddte besonders von den neuen Einkaufsmoglich-
keiten sowohl an den Abenden als auch am Samstagnach-
mittag profitiert, deutlich stérker als die ,,Griine Wiese™.

Auf Grund der neuen Offnungszeiten sind keine signifi-
kanten Effekte auf den Umsatz zu verzeichnen. Die em-
pirischen Daten belegen: Gesamtwirtschaftlich ist ein
positiver Umsatzeffekt durch die neuen Ladendffnungs-
zeiten nicht eingetreten. Dies gilt auch in einzelwirt-
schaftlicher Betrachtung, da nur rd. 14 % der Unterneh-
men von einem Einfluss auf die Umsatzentwicklung
ausgehen. Insgesamt wird dem Offnungsverhalten eher
nur ein geringer Effekt zugemessen. Die Umsatzent-
wicklung wird stark von Konjunktureffekten iiberlagert.
Nach wie vor ist die Einzelhandelskonjunktur in der
Bundesrepublik Deutschland relativ schwach. In den
letzten Jahren, auch schon vor der Anderung der Laden-
offnungszeiten, war die Umsatzentwicklung sogar nega-
tiv (von 1992 bis 1997 ./. 3,1 % real). Der Anteil des
Einzelhandelsumsatzes am privaten Verbrauch hat sich
seit Jahren anhaltend vermindert. Die Verbraucherpréfe-
renzen haben sich in den letzten Jahren stirker hin zu
Ausgaben fiir den Tourismus, Wohnungsanmietung und
Energie sowie private Vorsorgeleistungen verschoben
und bewirkt, dass relativ weniger Einzelhandelsleistun-
gen nachgefragt wurden.

Auch beim Konzentrationsprozess im Handel, der sich
besonders im Lebensmitteleinzelhandel schon seit Jahren
vollzieht, diirfte der Faktor Ladenschluss — wenn tiber-
haupt — nur eine untergeordnete Rolle spielen. So hat die
Konzentrationsentwicklung schon deutlich vor 1996 ein-
gesetzt, insbesondere auch ausgeldst durch eine Reihe
bedeutender Zusammenschliisse und Erwerbsvorgéinge
im Lebensmitteleinzelhandel. Sie ist auf vielfaltige den
Wettbewerb beeinflussende Faktoren sowie konjunktu-
relle und strukturelle Griinde zuriickzufiihren, die nicht
nur fir die Konzentration, sondern auch fir das ,,Aus-
scheiden von kleineren und mittleren Unternehmen im
Einzelhandel mafgeblich sind. Die Konzentrationsent-
wicklung im Handel und ihre Griinde sind wiederholt
durch die Bundesregierung und die Monopolkommission
dargestellt und im Deutschen Bundestag erértert worden.

Den kleinen und mittleren Unternehmen im Einzelhandel
kommt eine grofBe Bedeutung zu. Wie sich im Beteili-
gungsverhalten bei den neuen Offnungszeiten gezeigt
hat, haben diese Unternehmen insgesamt zuriickhaltend

von den erweiterten Ladendffnungsmdoglichen Gebrauch
gemacht. Stirker genutzt haben kleinere und mittlere
Fachgeschifte die neuen Offnungszeiten da, wo es zu
einer grofleren Kiaufer- und Passantenfrequenz in den
Abendstunden kam und wo sich relativ viele Geschéfte
in Gemeinschaftsaktionen zu verlingerten Offnungszei-
ten zusammengetan haben.

Fir die Bundesregierung sind die bisherige Meinungs-
bildung auf Grund der Ergebnisse der Forschungsgut-
achten, der Gespriche und AuBerungen bedeutender In-
teressenvertretungen und das verdnderte Umfeld, in dem
sich die Beschéftigungsbedingungen im Handel weiter-
entwickeln werden, wichtig. Z.B. betreffen Internationa-
lisierung und Globalisierung auch den Einzelhandel, und
zwar nicht nur seine Einkaufs-, sondern auch seine Ab-
satzseite. Deutsche Handelsunternehmen expandieren ins
Ausland und umgekehrt zeigen auslédndische Unter-
nehmen Interesse an den Standorten in Deutschland.
Daneben wachsen Online-Angebote und die Kéufe im
Internet. Nach einer Untersuchung von Schulte-Hillen
aus dem Jahre 1996 im Auftrag des BMWi (Scientific
Consulting, Dr. Schulte-Hillen GmbH, Gutachten zu
den Auswirkungen der Entwicklungen im interaktiven
Multimedia-Bereich auf den Handel, Februar 1997)
wird erwartet, dass alle Formen des Online- und Tele-
Shopping bereits innerhalb eines 10-Jahreszeitraums auf
5 bis 10 % des Einzelhandelsumsatzes in Europa zuneh-
men werden. In den USA wurden Ende 1996 rund 2 %
des Einzelhandelsumsatzes iiber diese Formen abge-
wickelt. Auch in Deutschland und in den benachbarten
Staaten wird es einen immer weiteren Kreis von PC-
Besitzern und damit potentiellen Nutzern dieser Kauf-
moglichkeiten geben. Umso bedeutsamer ist flir die
Bundesregierung die Frage, wie der Handel und speziell
der Einzelhandel sich auf die neuen Herausforderungen
bzw. Verdnderungen einstellen, wie die Entwicklung fiir
quantitativ und qualitativ positive Beschéftigungseffekte
und Dienstleistungen genutzt und welche Hilfestellung
eventuell durch die Politik geleistet werden kann.

Die Bundesldnder, die beteiligten Verbinde, Gewerk-
schaften und Kirchen vertreten unterschiedliche Auffas-
sungen zum geltenden Ladenschlussgesetz. Nahezu alle
Beteiligten gehen aber davon aus, dass die Sonn- und
Feiertagsruhe erhalten bleiben muss und eine Freigabe
der Sonn- und Feiertage fiir den Verkauf nicht in Be-
tracht kommt. Zwar werden in einigen Stellungnahmen
geringfligige Erweiterungen bei der Moglichkeit zur
sonn- und feiertdglichen Ladendffnung gewiinscht, je-
doch geht die iiberwiegende Mehrheit davon aus, dass
das geltende Recht zur Sonn- und Feiertagsoffnung un-
angetastet bleiben soll. Einige Beteiligte, die Rechtsén-
derungen der Sonn- und Feiertagsregelungen wiinschen,
setzen sich dafiir ein, dass der Gesetzgeber bundesein-
heitliche Rahmenbedingungen hierfiir vorgibt.

Zur Gestaltung der Ladendffnungszeiten an Werktagen
werden unterschiedliche Auffassungen vertreten. Wih-
rend die Gewerkschaften sich fiir eine Beibehaltung des
geltenden Ladenschlussrechts an den Werktagen ein-
schlieflich der Samstage aussprechen, sehen die Lander
teilweise und die Verbinde nahezu einhellig ein Bediirf-
nis fiir Rechtsénderungen. Einige Beteiligte halten eine
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vollstindige Aufhebung des Ladenschlusses an Werk-
tagen fiir erforderlich. Ein erheblicher Teil wiinscht eine
Verldngerung der werktiglichen Ladendffnungszeiten
um einige Stunden in den Abend hinein. In vielen Stel-
lungnahmen wird davon ausgegangen, dass bereits eine
Verldngerung der Offnungszeiten an Samstagen aus-
reicht und ein dariiber hinaus reichendes Bediirfnis nicht
erkennbar ist. Die Lénderwirtschaftsministerkonferenz
und der Deutsche Stidtetag haben angeregt, im Zusam-
menhang mit einer moglichen Erweiterung der Laden-
offnungszeiten auch eine ,,Mittelstandskomponente®
bzw. ,differenzierte“ Losung einzubeziehen. Die Bun-
desregierung hat hierzu die Priifung eingeleitet. Bereits
nach einer ersten Bewertung ergeben sich allerdings er-
hebliche, insbesondere verfassungsrechtliche Bedenken.

Der europdische Vergleich zeigt, dass in den Mitglied-
staaten der Europdischen Union sehr unterschiedliche
Bestimmungen zum Ladenschluss bestehen. In den
meisten Mitgliedstaaten gibt es gesetzliche Regelungen

zum Ladenschluss an Werktagen. Nahezu alle Mitglied-
staaten kennen gesetzliche Beschrankungen der Laden-
6ffnung an Sonn- und Feiertagen.

In vielen Stellungnahmen der Lander, Verbdnde, Ge-
werkschaften und Kirchen wird angeregt, die bereits be-
gonnenen Gespriche zum Thema Ladenschluss fortzu-
fithren. Die Bundesregierung nimmt diese Anregung auf.
Sie ist sich grundsétzlich mit den Beteiligten einig, dass
ein solches Vorgehen die Gelegenheit bietet, die bislang
unterschiedlichen Positionen einander anzundhern, um
bei der weiteren Behandlung des Themas Ladenschluss
eine moglichst breite Grundlage zu erreichen.

Die Bundesregierung wird weitere Gesprache mit den
Beteiligten fiihren. Die Bundesregierung wird die parla-
mentarischen Gremien iiber die Ergebnisse dieser Ge-
spriache unterrichten und in diesem Zusammenhang
Schlussfolgerungen flir die weitere Behandlung des
Themas Ladenschluss unterbreiten.
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Anlagen L

Stellungnahmen der Lander

Anlagen L-1 bis L-16
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Baden-Wiirttemberg

SOZIALMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG
DER MINISTERIALDIREKTOR

Herrn Staatssekretir Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

11017 Berlin

Anlage L-1

Stuttgart, den 8. November 1999

Betr.:
Bezug: Ihr Schreiben vom 12. Oktober 1999

LadenschluB3gesetz

Sehr geehrter Herr Staatssekretér Dr. Tegtmeier,

das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg dankt fiir
die Ubersendung der Gutachten des ifo-Instituts und der
Sozialforschungsstelle Dortmund iiber die Auswirkun-
gen der Anderungen des LadenschluBgesetzes aus dem
Jahr 1996. Das Sozialministerium nimmt zu den Fest-
stellungen und Schliissen der Gutachter wie folgt Stel-
lung:

Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen

Die Gutachten liefern keine tragenden Argumente fiir
eine Erweiterung der Verkaufsmoglichkeiten an Sonn-
und Feiertagen. Auch das ifo-Institut weist darauf hin,
daf} die Sonn- und Feiertagsruhe verfassungsméBig ver-
ankert ist und zu deren Schutz einschrinkende Rege-
lungen des Staates gerechtfertigt sind.

Das Sozialministerium spricht sich zur Gewéhrleistung
eines effizienten Sonn- und Feiertagsschutzes gegen die
vom ifo-Institut vorgeschlagene bundeseinheitliche Off-
nung an vier Adventssonntagen aus. Soweit aus regio-
naler Sicht eine Notwendigkeit zur Offnung an einem
Adventssonntag gesehen wird, sollte dies iiber die Fest-
setzung eines Verkaufssonntags nach § 14 LadSchlG
erfolgen.

Aufgrund der Erfahrungen in Baden-Wiirttemberg halt
das Sozialministerium eine wesentliche Verminderung
der Zahl der Verkaufssonntage nach § 14 LadSchlG fiir
geboten. Wir verweisen hierzu auf unseren dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung {iber-
sandten Erfahrungsbericht vom 27. September 1999.
Die dort dargestellte Erhebung iiber die Entwicklung
der Verkaufssonntage hat ergeben, dass sich ihre Zahl
in den Jahren 1996 bis 1998 deutlich erhéht hat. Die
Erhebung zeigt auch den vom ifo-Institut erwéihnten
,Offnungswettbewerb® an Sonntagen zwischen benach-
barten Stddten und Gemeinden, dem mit einer Reduzie-
rung der Zahl der Verkaufssonntage begegnet werden
sollte.

Den Feststellungen des ifo-Gutachtens wird insoweit
zugestimmt, als kiinftig aus Griinden einer notwendigen
Deregulierung ein Anlass im Sinne von § 14 LadSchlG

fir die Festsetzung eines Verkaufssonntags durch die
kommunalen Gebietskorperschaften entfallen sollte.

Im {brigen ist auch das Sozialministerium der Auffas-
sung, dass die bisherigen Sonderregelungen fiir Kur-
und Erholungsorte (einschlieBlich des eingeschrinkten
Warenkatalogs), die sich in Baden-Wiirttemberg be-
wihrt haben, beibehalten werden sollten.

Ladendffnungszeiten an Werktagen

Das ifo-Institut, das sich schwerpunktméfBig mit den &-
konomischen Aspekten verinderter Offnungszeiten aus-
einandergesetzt hat, empfiehlt eine Freigabe der Laden-
offnungszeiten an Werktagen. Dieser Empfehlung kann
nach Auffassung des Sozialministeriums aus folgenden
Griinden nicht gefolgt werden:

— Soziale Aspekte
Spéte Arbeitszeiten sind

— familienfeindlich, weil sie in der Regel nicht
mit dem normalen Tagesablauf der Familien-
mitglieder in Einklang zu bringen sind,

— gesellschaftsfeindlich, weil sie die soziale

Kommunikation erschweren,

— fortbildungsfeindlich, weil sie die Teilnahme an
den meist abends angebotenen Fortbildungs-
mafnahmen unmdglich machen.

— Arbeitsschutzaspekte

Die Feststellung des ifo-Institutes, dass die notwen-
digen Arbeitsschutzregelungen durch andere rechtli-
che Mallnahmen oder durch Tarifvertrige gewéhr-
leistet werden konnten, ist nur teilweise zutreffend.
Das Arbeitszeitgesetz gestattet es nicht, Einflul auf
die Lage der Arbeitszeit zu nehmen. Die Tarifver-
trige sind keine offentlich-rechtlichen Regelungen,
die von Behorden tiberwacht und durchgesetzt wer-
den konnen. Die Einhaltung muf} jeweils im Ein-
zelfalle gegebenenfalls iiber die Arbeitsgerichtsbar-
keit durchgesetzt werden.

— Arbeitsmarktaspekte

Die bei der Novellierung des Ladenschlussrechts im
Jahr 1996 mit einer Ausweitung der Ladenoffnungs-
zeiten erhofften positiven Beschiftigungseffekte



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—35—

Drucksache 14/2489

wurden nicht erreicht. Vielmehr ist nach den Fest-
stellungen des sfs-Gutachtens seit 1996 ein Verlust
von 6 % der Arbeitsplitze im Einzelhandel zu ver-
zeichnen. Die Einschéitzung der Sozialforschungs-
stelle Dortmund, nach der die Beschaftigungswirk-
samkeit langerer Ladendffnungszeiten bezweifelt
wird, wird von hier geteilt. Sie wird auch von den
Feststellungen des ifo-Institutes nicht ernsthaft in
Frage gestellt.

— Wettbewerbsaspekte

Beide Gutachten liefern Anhaltspunkte dafiir, dass
durch ldngere Ladenoffnungszeiten an Werktagen
der Strukturwandel im Einzelhandel im Sinne eines
Konzentrationsprozesses zugunsten der GroBen un-
terstiitzt wird. Dies kann nicht im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse liegen. Das Sozialministerium
ist daher der Auffassung, dass bei der Entscheidung
iiber eine Verlingerung der werktiglichen Off-
nungszeiten die schiitzenswerte Belange kleiner und
mittlerer Betriebe und der in ihnen titigen Familien-
angehorigen und Beschiftigten besondere Bertick-
sichtigung finden miissen.

Offnung von Verkaufsstellen an Samstagen

In Baden-Wiirttemberg besteht ein grofles Interesse der
Verbraucher sowie des Handels an einer Verldngerung
der Ladenoffnungszeiten an Samstagen als den umsatz-
stirksten Wochentagen. Nach der Verlingerung der
Samstagsoffnung auf 16.00 Uhr hat die unverdndert ge-

bliebene Bestimmung in § 14 Abs. 1 Satz 2, die nach
wie vor eine auf 14.00 Uhr verkiirzte Samstagséffnung
vor einem Verkaufssonntag vorsieht, zu erheblichen Ir-
ritationen bei Handel und Kunden gefiihrt. Diese Be-
stimmung sollte daher entfallen. Dariiber hinaus er-
scheint dem Sozialministerium eine generelle Verlange-
rung der Ladendffnungszeit an Samstagen angemessen
und gerechtfertigt.

Fazit

Das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg lehnt zur
Gewihrleistung der grundgesetzlich geschiitzten Sonn-
und Feiertagsruhe eine Erweiterung der sonntdglichen
Verkaufsmoglichkeiten, auch an den vier Adventssonn-
tagen, ab. Es plddiert vielmehr fiir eine wesentliche
Verminderung der Zahl der zuldssigen Verkaufssonnta-

ge.

Eine vollstindige Aufhebung des Ladenschlusses von
Montag bis Samstag kommt nicht in Betracht. Bei der
Frage einer Ausweitung der werktiglichen Offnungs-
zeiten hat die Verlangerung der Samstagséffnung Prio-
ritdt. Bei einer Entscheidung iiber eine dariiber hinaus-
gehende Ausweitung der werktiglichen Offnungszeiten
miissen die Interessen der kleinen und mittleren Betrie-
be sowie der in Thnen titigen Familienangehorigen und
Beschiftigten besonders beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Manfred Konig
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Bayern

Anlage L-2

DER STAATSSEKRETAR )
IM BAYERISCHEN STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORD-
NUNG, FAMILIE, FRAUEN UND GESUNDHEIT

Herrn Staatssekretir Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Rochusstrafe 1

53123 Bonn

Thre Schreiben vom 12. 10. 99 und 20. 10. 99;
Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs) und des Instituts fiir Wirtschafts-
forschung Miinchen (ifo) zu den Auswirkungen des LadenschluB3gesetzes (LadSchlG)

Sehr geehrter Herr Kollege Tegtmeier,

fiir Thre Schreiben vom 12. und 20. Oktober 1999, in denen Sie mich um Stellungnah-
me zu den beiden Gutachten von sfs und ifo zum LadenschluB3gesetz bitten, danke ich
Thnen.

Der Meinungsbildungsproze innerhalb der Bayerischen Staatsregierung zum Thema
Ladendffnungszeiten ist noch nicht abgeschlossen. Nach Vorliegen des von der Bundes-
regierung angekiindigten Erfahrungsberichts mit dem derzeit geltenden LadenschluB3-
recht beabsichtigen wir eine Anhorung der betroffenen Verbdnde in Bayern durchzu-
fithren. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Anhérung wird eine Ressortabstim-
mung stattfinden. Im Anschluss daran wird der Bayerische Ministerrat entscheiden.
Sobald diese Entscheidung gefallen ist, werde ich Sie dariiber unterrichten.

Mit freundlichen Griilen
Georg Schmid
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Berlin

Anlage L-3

SENATSVERWALTUNG FUR GESUNDHEIT UND SOZIALES

STAATSSEKRETARIN

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretir Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstr. 9

10117 Berlin

Betr.: Stellungnahme zu den Gutachten des ifo-
Institutes fiir Wirtschaftsforschung und der sfs
Sozialforschungsstelle Dortmund

Vorg.: Thre Schreiben vom 12.10. 1999 und 20. 10.

1999
Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

nach griindlicher Priifung der Gutachten mussten wir
feststellen, dass sie fiir uns keine iiberraschenden Er-
gebnisse enthalten. Eine eindeutige Tendenz, die fiir
oder gegen eine Anderung des Ladenschlussgesetzes
spricht, ist nicht zu erkennen. Die seit Jahren bekannte
Tatsache, dass sich Beflirworter und Kritiker einer wei-
teren Ladenschlussgesetzliberalisierung in  groflen
Gruppen gegeniiberstehen, wurde durch das ifo-
Gutachten erneut bestétigt. Umsatzsteigerungen (Um-
schichtung in der Einkommensverwendung von 2,5 %
zugunsten des Einzelhandels) und Arbeitsmarkteffekte
(50000 bis 55000 zusétzlich beschiftigte Personen), die
im letzten ifo-Gutachten von 1995 prognostiziert wur-
den, sind nicht eingetreten.

Hinsichtlich der Erkenntnis, dass vorrangig sehr grof3e
und sehr kleine Betriebsformen des Einzelhandels die
lingeren Offnungszeiten nutzen und dariiber hinaus an
einem weiteren Abbau von restriktiven Vorschriften in-
teressiert sind, decken sich die Ergebnisse des Gutach-
tens mit unseren berliner Erfahrungen.

Trotzdem besteht bei einem erheblichen Teil der Kun-
den und der Hindler ein Bedarf an flexibleren Off-
nungszeiten. Dieser Wunsch artikuliert sich in besonde-
rer Weise in einer Grofstadt wie Berlin. Der Druck auf
die Politik, sich fiir mehr Flexibilitit bei den Offnungs-
zeiten einzusetzen, hat in den letzten Jahren stindig zu-
genommen. Wir haben daher bereits im Mai 1999 dem
Bundesrat einen Gesetzentwurf zur Anderung des La-
denschlussgesetzes zugeleitet.

Zu den Vorschldgen des ifo-Institutes nehme ich im
Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Aufhebung der gesetzlichen Ladenschlusszeiten
von Montag bis Samstag

Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der sfs-
Forschungsstelle, nach der sich die lingeren Offnungs-

Berlin, den 5. November 1999

zeiten weitgehend negativ auf die Arbeitsbedingungen
und die Lebenssituation der Beschiftigten im Einzel-
handel auswirken, halten wir eine Beschrinkung der
Offhungszeiten weiterhin fiir sinnvoll.

In der Berliner Bundesratsinitiative zur Anderung des
Ladenschlussgesetzes wird eine Verlingerung der Off-
nungszeiten von Montag bis Samstag von 6.00 Uhr bis
22.00 Uhr vorgeschlagen.

2. Bundeseinheitliche Offnung an den vier Advent-
sonntagen

Diesen Vorschlag lehnen wir ab.

Der Senat von Berlin hat vor Einbringung seiner Bun-
desratsinitiative im Mai 1999 beschlossen, die Sonn-
und Feiertagsoffnung im Einzelhandel nicht auszuwei-
ten. Die Sonn- und Feiertagsruhe ist ein hohes soziales
Gut, das nicht leichtfertig zugunsten eines — wie das ifo-
Gutachten nachgewiesen hat — ungewissen Gkonomi-
schen Vorteils aufgegeben werden sollte. Insbesondere
die Adventsonntage haben fiir die vielen im Einzelhan-
del beschéftigten Miitter einen hohen Wert. Bei werk-
taglichen Offnungszeiten (einschliesslich an Samstagen)
bis 22.00 Uhr haben die Kunden auch in der Weih-
nachtszeit ausreichend Gelegenheit, ihre Einkdufe zu
titigen.

3. Ubertragung der Entscheidung iiber die Sonn- und
Feiertagsoffnung auf die kommunalen Gebietskor-
perschaften

Diesen Vorschlag lehnen wir ab.

Die Kommunen werden versuchen, ihren Einzelhdnd-
lern, die in der Region Arbeitspldtze und Steuereinnah-
men sichern, Vorteile durch zusitzliche Sonntagsoff-
nungen gegeniiber Konkurrenten in den Nachbarge-
meinden zu verschaffen.

Die Entwicklung ist dann nicht mehr zu kontrollieren,
sie flihrt letztendlich zu einer Authebung des Sonn- und
Feiertagsschutzes. Es sollte im Gegenteil die Befugnis
zur Freigabe nach § 14 Abs. 1 Satz 2 Ladenschlussge-
setz auf die Landesregierungen beschriankt werden.
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4. Zur Koordinierung von gemeinsamen Ladendff-
nungszeiten

Die freiwillige Koordinierung der Laden6ffnungszeiten
in Einkaufsstralen ist heute schon mdglich und wird
auch praktiziert. Die Moglichkeit, einzelne Héndler zu
lingeren Offnungszeiten zu zwingen, widerspricht da-
gegen dem Ziel der Liberalisierung des Ladenschlusses
und wird daher von Berlin nicht mitgetragen.

Abschliessend regen wir an, die Vorschriften des § 17
LSchlG iiber die Beschéftigung in Verkaufsstellen an

den Sonn- und Feiertagen zeitgemil zu tberarbeiten
und in das Arbeitszeitgesetz zu iiberfithren. Dazu gehort
dann auch die Er6ffnung wirksamer Moglichkeiten zur
Uberpriifung der Einhaltung der Arbeitszeitvorschriften
durch die Neugestaltung der Aufzeichnungspflicht nach
§ 16 Abs. 2 des Arbeitszeitgesetzes.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

Butalikakis
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Brandenburg

Anlage L-4

LAND BRANDENBURG
MINISTERIUM FUR ARBEIT, SOZIALES, GESUNDHEIT UND FRAUEN
DIE STAATSSEKRETARIN

Herr Dr. Werner Tegtmeier
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstr. 9

10117 Berlin
Potsdam, 10. November 1999

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

fiir Thre Schreiben vom 12. und 20. Oktober 1999 sowie fiir die Ubergabe der Gutachten
der Sozialforschungsstelle Dortmund und des Institutes fiir Wirtschaftsforschung Miin-
chen zur Angelegenheit des Ladenschlussgesetzes danke ich Thnen.

Die Gutachten wurden durch meine Verwaltung ausgewertet, und die Ergebnisse wer-
den derzeit intensiv besprochen. Da die Gespriche iiber mogliche Verdnderungen des
Ladenschlussgesetzes innerhalb der Landesregierung erst begonnen haben und die
Meinungsbildung noch nicht abgeschlossen werden konnte, ist es nicht méglich, Thnen
zum 10. November 1999 die erbetene Stellungnahme zu zusenden.

Um Terminverldngerung wird gebeten. Ich werde mich bemiihen, die Stellungnahme
zeitnah nachzureichen.

Freundliche Griifie
Margret Schliiter
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Bremen

FREIE HANSESTADT BREMEN

Anlage L-5a

DER SENATOR FUR ARBEIT, FRAUEN, GESUNDHEIT, JUGEND UND

SOZIALES

Herrn Staatssekretér Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Gutachten zum Ladenschlufigesetz

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,
fiir die Ubersendung der Gutachten bedanke ich mich.

Soweit die Gutachten Tatsachenfeststellungen enthalten,
kann ich hierzu keine Stellungnahme abgeben, da ich
keine entsprechenden Erhebungen durchgefiihrt habe.
Aus Gesprachen mit Verbanden und Arbeitnehmern ha-
be ich jedoch den Eindruck gewonnen, dal die in den
Gutachten verdffentlichten Erhebungen den tatséchli-
chen Verhéltnissen entsprechen.

Es hat mich im {tbrigen nicht {iberrascht, dafl die ur-
spriinglich prognostizierten Umsatzsteigerungen im
Einzelhandel nicht eingetreten sind. Fiir mich waren
allenfalls Verschiebungen denkbar. Damit haben sich
auch erwartungsgemél keine durchgreifenden Impulse
fiir den Arbeitsmarkt ergeben.

Es iiberrascht ebenfalls nicht, da} die Arbeitnehmer
mehrheitlich fiir einen LadenschluB um 14.00 Uhr bzw.
18.30 Uhr gestimmt haben. Aus meiner Sicht sollte eine
klare Trennung zwischen Arbeitsschutz und Wettbe-
werbsrecht vollzogen werden. Der Arbeitszeitschutz
kann durch geringfligige Anpassung des Arbeitszeitge-
setzes gewihrleistet werden. Dariiber hinaus muf es den
Tarifpartnern iiberlassen bleiben, Regelungen hinsicht-
lich der Arbeitszeit zu treffen. Mit diesem Vorschlag
greife ich im iibrigen einen Gedanken aus dem Entwurf
eines Arbeitszeitgesetzes der SPD-Bundestagsfraktion
aus dem Jahre 1993 (Bundestagsdrucksache 12/5282)
wieder auf.

Das IFO-Gutachten enthélt eine Reihe von Empfehlun-
gen fiir eine Anderung des LadenschluBgesetzes. Diese
Empfehlungen lassen sich jedoch nicht aus dem Gut-
achten ableiten. Abgesehen davon habe ich dazu folgen-
de Anmerkungen zu machen:

Ob der Vorschlag, die Adventssonntage zu verkaufsof-
fenen Sonntagen zu bestimmen, mit den Vorgaben des
Artikels 140 GG im Einklang steht, vermag ich im Au-
genblick nicht zu entscheiden.

Probleme sehe ich jedoch, da gleichzeitig zusitzliche
verkaufsoffene Sonn- und Feiertage vorgeschlagen wer-
den, und zwar ohne Begriindung (siehe Seite XXV und

Bremen, 9. November 1999

XXVI). Im ibrigen sind die Begriindungen fiir die ver-
kaufsoffenen Adventssonntage und die weiteren ver-
kaufsoffenen Sonntage widerspriichlich. Hinsichtlich
der Adventssonntage wird eine bundeseinheitliche Re-
gelung zur Vermeidung eines ,,Offnungswettbewerbs*
empfohlen. Ein solcher Wettbewerb wird jedoch durch
die Zulassung weiterer verkaufsoffener Sonn- und Fei-
ertage erst erdffnet, denn die Zuldssigkeit soll, folgt man
den Empfehlungen im Gutachten, an keine Begriindun-
gen gekniipft werden.

Auch die Ausfiihrungen auf Seite 232 sind in sich wi-
derspriichlich. Wenn die Zulassung zusitzlicher ver-
kaufsoffener Sonn- und Feiertage an keine Begriindung
zu kniipfen ist, vermag ich nicht zu erkennen, wie
,staatlich geschiitzte Wertvorstellungen® (gemeint ist
offensichtlich Artikel 140 GG) in die Genehmigungs-
praxis eingebaut werden kdnnen. Wenn es keine gesetz-
lich vorgeschriebenen Voraussetzungen gibt, diirfte es
schwierig sein, im Verwaltungsverfahren entsprechende
Hiirden aufzubauen.

Hinsichtlich der Frage der Sonn- und Feiertagsdffnun-
gen vertrete ich die Auffassung, da3 der bisherige Rah-
men keinesfalls ausgeweitet werden darf. Hilfreich wére
es allerdings, die zur Zeit geltenden Ausnahmeregelun-
gen hinsichtlich ihrer Praktikabilitdt zu tiberpriifen und
wenn irgend moglich zu vereinfachen.

Die Ausfiihrungen im Fazit zu Nr. 6.2.2 und 6.2.3, d.h.
die Ausweitung der Offnungszeiten an Sonn- und Fei-
ertagen halte ich flir verfassungsrechtlich bedenklich.
Abgesehen davon verbietet sich eine Regelung durch die
Sonn- und Feiertagsgesetze der Linder, wenn auch die
Absicht besteht, Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen
zu beschéftigen. Durch Landesgesetz kann nicht das
grundsitzliche Beschiftigungsverbot des § 9 Abs. 1 des
Arbeitszeitgesetzes ausgehebelt werden.

Die Frage der werktiglichen Ladenéffnungszeiten 1463t
sich anhand des Gutachtens nicht zwingend beantwor-
ten. Generell vertrete ich dazu die Auffassung, dal3 ein
Bediirfnis, die werktiglichen Offnungszeiten etwa auf
22.00 Uhr auszudehnen oder ganz freizugeben, auch
durch das IFO-Gutachten nicht schliissig nachgewiesen
wird. Unabhéngig davon sehe ich allerdings die Not-
wendigkeit, da3 wihrend der Expo im néchsten Jahr die
Ladenoéffnungszeiten an Werktagen auf 22.00 Uhr aus-
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gedehnt werden. Auf die niederséchsische Regelung, der
sich Bremen angeschlossen hat, verweise ich. Sollte sich
herausstellen, dal das LadenschluBigesetz in seiner der-
zeitigen Fassung die Ausnahmeregelung fiir die Expo
nicht trigt, sehe ich die Notwendigkeit einer gesetzli-
chen Absicherung.

Soweit im tbrigen an eine Anderung der werktiiglichen
Offnungszeiten gedacht ist, halte ich allenfalls eine
Verdnderung der Offnungszeiten an Sonnabenden fiir

vorstellbar. In diesem Zusammenhang spreche ich mich
ausdriicklich fiir eine Abschaffung der 14.00 Uhr-
Regelung vor einem verkaufsoffenen Sonntag aus.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

Dr. Arnold Knigge
Staatsrat
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Bremen

Anlage L-5b

FREIE HANSESTADT BREMEN )
DER SENATOR FUR WIRTSCHAFT UND HAFEN

An den Parlamentarischen Staatssekretir beim Bundesminister fir Wirtschaft und
Technologie

Herrn Siegmar Mosdorf

Scharnhorststr. 36

10115 Berlin
Bremen, 3. November 1999

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Mosdorf,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Gutachten des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung Miinchen und der Sozialforschungsstelle Dortmund.

Ich komme danach zu folgender Bewertung, die ich mir erlaube, mehr thesenhaft fest-
zuhalten:

e Das Ladenschluflgesetz ist in seiner jetzigen Fassung iiberholt. Verinderter Lebens-
und Zeitrhythmus, eine Dienstleistungsgesellschaft, die européische Praxis und die
vielfdltigen Ausnahmen hierzulande sind im Saldo der Bewertung die durchgrei-
fenden Griinde.

o Arbeitnehmerschutz und das Marktinstrument ,,.Ladenschluf3* sind zu trennen; der
Arbeitnehmerschutz ist im Arbeitszeitgesetz oder tariflich zu regeln.

¢ Eine Freigabe wochentags — 6.00 bis 22.00 Uhr — und — restriktiv — an vier Sonnta-
gen erscheint sinnvoll. Die Offnungszeiten samstags konnen gegebenenfalls auf
18.00 Uhr begrenzt werden.

¢ Eine einfache und klare Regelung ist anzustreben, Sondertatbestéinde, so iiberhaupt,
auf ein unabdingbares Maf} zu beschrinken.

Mit freundlichen Griiflen

Josef Hattig
Senator
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Hamburg

Anlage L-6

FREIE UND HANSESTADT HAMBURG
WIRTSCHAFTSBEHORDE
DER SENATOR

Herrn Siegmar Mosdorf

Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie

Scharnhorststralle 36

10115 Berlin
Hamburg, 8. November 1999

Sehr geehrter Herr Mosdorf,

haben Sie vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 15. Oktober 1999 und die Ubersendung
der beiden Gutachten des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung Miinchen sowie der So-
zialforschungsstelle Dortmund iiber die Erfahrungen mit den liberalisierten Ladenoff-
nungsmoglichkeiten. Wir werden uns mit den Studien griindlich befassen.

In der Diskussion iiber eine Verdnderung der LadenschluB3zeiten wird aus hamburgi-
scher Sicht von besonderer Bedeutung eine bundeseinheitliche Regelung sein, um den
Sonn- und Feiertagsschutz entsprechend seinem Verfassungsrang weiterhin zu ge-
wihrleisten.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, wie sie sich in der unterschiedlichen
Vollzugspraxis der letzten zwei Jahre zu Lasten insbesondere der Innenstidte entwi-
ckelt haben, bedarf es aus unserer Sicht einer einfachen und iiberschaubaren Ldsung,
die die zahlreichen Ausnahmen des Gesetzes auf das erforderliche Mal} beschrinkt.

Unabhingig von Details der anstehenden Gesetzesdnderung sollte die Diskussion mit
dem Ziel gefiihrt werden, die Chancen im Einzelhandel, insbesondere das Potential
kleinerer und mittlerer Unternehmen, zu verbessern und zur Belebung und Attraktivi-
titssteigerung der etablierten Standorte in den Innenstédten beizutragen.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Thomas Mirow
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FREIE UND HANSESTADT HAMBURG
BEHORDE FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

Ladenschluss 4. Die Arbeitsbedingungen fiir eine knappe Million der

Gutachten des Ifo-Instituts und der SFS-Forschungs- Einzelhandelbeschaftigten haben sich verdndert,

stelle Insbesondere Vollzeitbeschiftigte und Fihrungs-
kréifte arbeiten in den neuen Offnhungszeiten. Die

Die beiden Gutachten haben verschiedene Aspekte der Arbeitszeiten sind stirker flexibilisiert worden.

verdnderten Ladenschlusszeiten untersucht. Das Ifo-
Gutachten befasst sich mit dem Verbraucherverhalten, | 5. Die Beschéftigten im Einzelhandel lehnen ldngere
dem tatsiichlichen Offnungsverhalten der Einzelhan- Offnungszeiten iiberwiegend ab. Das gilt insbeson-
delsbetriebe und deren Auffassungen zu weiteren Ande- dere fiir eine Ausweitung in das Wochenende hinein.
rungen. Die SFS-Forschungsstelle hat die Auswirkung

auf die Beschiftigung im Einzelhandel untersucht. Zu- 6. (Nur) ein Viertel der Betricbe befirworten lingere

sammengefasst lassen sich die folgenden Essentials ab- Offnungszeiten.
leiten, die zugleich die Zielkonflikte denkbarer Ent- Und das sind — naturgemél — diejenigen, die zu den
scheidungen markieren: Gewinnern im Strukturwandel zdhlen (GroBle, um-

1. Auf den seit Jahren zu verzeichnenden Beschifti- satzstarke Betriebe an zentralen Standorten, insbe-

gungsabbau im Einzelhandel haben die verdnderten
Offnungszeiten keine Auswirkung gehabt.

Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden ist seit 1996
um 8 % gesunken.

Strukturell ist festzustellen: Vollzeitarbeitsverhalt-
nisse sind um 11,1 % gesunken, Teilzeitbeschéfti-
gungen um 5,2 %, hingegen nahmen die geringfiigi-
gen Beschéftigungsverhéltnisse um (nur) 2,5 % zu.

. (Nur) Ein knappes Viertel der Betriebe hat von der
Verlingerung der Offnungszeiten Gebrauch gemacht
(Ifo). Neue Arbeitsplitze sind dabei meistens nicht
entstanden (SFS).

Nur 21 % der Betriebe mit lingeren Offnungszeiten
haben neue Arbeitsplétze geschaffen; bei 43 % blieb
die Zahl unveréndert; 36 % haben sogar trotz linge-
rer Offnungszeit Personal abgebaut.

Beschiiftigungspolitisch war die Verldngerung der
Offnungszeiten ein Flop.

. Der Strukturwandel im Einzelhandel wird durch die

geéinderten Offnungszeiten u. U. beschleunigt.

Uberwiegend nutzen grof3flichige Betriebsformen
die lingeren Offnungszeiten; sie konnten auch zu-
sitzliche Umsitze realisieren, wahrend der Gesamt-
umsatz im Einzelhandel stagnierte. Kleinere Ge-
schéfte sind die Verlierer der Entwicklung.

Gewinner waren auch die zentralen Standorte.

sondere in der Lebensmittelbranche).

7. Jungere (bis 30) und berufstitige Verbraucher be-
griilen die lingeren Offnungszeiten und nutzen sie
auch.

8. 45 % der Verbraucher plddieren fiir eine Abschaf-
fung des Ladenschlusses. Immerhin 36 % sind dage-
gen.

Obwohl sich also bei der Gesamtschau ein sehr unein-
heitliches Bild zeigt, pladiert das Ifo-Institut — wofiir es
allerdings nur hinsichtlich des Verbrauchervotums auf
eine empirische Grundlage zuriickgreifen kann — fiir
eine vollige Abschaffung des gesetzlichen Ladenschlus-
ses an Werktagen und eine verdnderte Regelung an
Sonntagen; hier soll es eine bundeseinheitliche Offnung
an den vier Adventssonntagen und ansonsten eine
Ubertragung der Entscheidungsbefugnis an die Kom-
munen geben.

Letzteres wiirde fiir Hamburg das Spannungsverhiltnis
mit den Umlandgemeinden verschirfen, die schon jetzt
zahlreiche Sonntagséffnungen genehmigen, die zwar
rechtlich auf tonernen Fiilen stehen, aber den Hand-
lungsdruck innerhalb Hamburgs erhéhen, wenn Wett-
bewerbsverzerrungen zwischen dem Hamburger Einzel-
handel und dem des Umlandes vermieden werden sol-
len.

Wettbewerbsverzerrungen lassen sich insoweit nur ver-
hindern, wenn es auch flir den Sonntag bei einer bun-
deseinheitlichen Regelung bleibt bzw. eine klare Rege-
lung herbeigefiihrt wird. Die sollte m. E. allerdings sehr
restriktiv sein.
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Hessen

HESSISCHES SOZIALMINISTERIUM

Herrn Staatssekretir Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstr. 19

10117 Berlin

Sozialer Arbeitsschutz, Ladenschlussgesetz (LSchlG);

Erfahrungsbericht der Bundesregierung zu den Auswir-
kungen der Anderungen des Ladenschlussgesetzes von
1996

— Thr Schreiben vom 12. 10. 1998

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

fiir meine Beteiligung an der Beurteilung der Gutachten
der Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs) und des In-
stituts fiir Wirtschaftsforschung (ifo) zu den Auswir-
kungen der im Jahre 1996 erweiterten Ladenoffnungs-
zeiten danke ich Thnen. Die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme will ich gerne wahrnehmen, auch wenn meine
Ausfiihrungen in Anbetracht des Gutachtenumfangs
sowie der kurzfristigen Terminierung nur kursorisch
ausfallen konnen.

Aufgrund meiner Ressortzustindigkeit ist dabei grund-
sétzlich anzumerken, dass ich dem sfs-Gutachten wegen
seiner sozialpolitischen Fragestellung hinsichtlich der
Beschiftigungszahlen und Arbeitsplatzbedingungen ei-
nen hohen Stellenwert beimesse. Zudem miissen sich
die Bewertungen und Ergebnisse beider Gutachten an
den mit der Anderung des Ladenschlussgesetzes 1996
verfolgten wirtschafts- und beschéftigungspolitischen
Zielen eines sachgerechten Interessenausgleichs zwi-
schen dem Einzelhandel, der im Einzelhandel Beschéf-
tigten und den Verbrauchern messen lassen.

Beide Gutachten und die seitherigen AuBerungen zu ih-
nen belegen, da3 deren Auffassungen nach wie vor di-
vergieren.

Unstreitig ist, dal von der im Beobachtungszeitraum
insgesamt unbefriedigenden Umsatzentwicklung — die
kausal nicht den verdnderten Ladendffnungszeiten zu-
zuordnen ist — die 6ffnungsaktiven Verkaufsstellen pro-
fitieren konnten. Aus der Untersuchung des IFO-
Institutes geht auch hervor, daB nach einer Eingewoh-
nungszeit die Verbraucher die verlingerten Offnungs-
zeiten zunehmend schitzen und nutzen.

Das sfs-Gutachten unterstreicht, dass sich die beschiéfti-
gungspolitischen Erwartungen an die Verldngerung der

Anlage L-7

Wiesbaden, 2. November 1999

Offhungszeiten nicht erfiillt haben. Das Beschifti-
gungsvolumen im Einzelhandel insgesamt ist nach wie
vor riickliufig. Das durch lingere Offnungszeiten verur-
sachte hohere Arbeitsvolumen wurde durch Flexibilisie-
rung aufgefangen — durch die Erhohung der geringfiigi-
gen und Teilzeitbeschéftigung und durch Verliangerung
der Arbeitszeiten der Vollzeitbeschiftigten.

In der aktuellen Debatte um die Novellierung des La-
denschlussrechtes sollte dem von mir zuletzt genannten
Aspekt entsprechendes Gewicht beigemessen werden.
Gerade die Verldngerung der Arbeitszeiten von Vollbe-
schiftigten deuten daraufhin, dass durch die bestehen-
den Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes ein
Handlungsbedarf im Einzelhandel gegeben ist. Diese
Frage sollte m. E. ins Zentrum der Debatte gestellt wer-
den. Eine weitergehende Priifung konnte durchaus zu
dem Ergebnis fithren, da3 der Schutz der Beschéftigten
im Einzelhandel durch eine Gleichstellung mit allen
anderen Arbeitnehmerinnen und im Arbeitszeitgesetz
erreicht werden kann. Dann wére eine Reglementierung
der wirtschaftlichen Handlungsfreiheit durch das La-
denschlussgesetz nicht mehr notwendig. Meines Erach-
tens wire daraus die Konsequenz der vollstdndigen
Freigabe der werktiglichen Offnungszeiten zu ziehen,
was ich auch beflirworte. Im Hinblick auf die Diskussi-
on um die Lockerung der Ladendffnungszeiten an Sonn-
und Feiertagen werden aus hessischer Perspektive mog-
licherweise konkurrierende Gesetzes- und Verfassungs-
vorschriften zu beriicksichtigen sein. Daher wird Hessen
auch kiinftig am Grundsatz der Sonn- und Feiertagsruhe
festhalten.

In der Hoffnung mit diesen zugegebenermallen knappen
Ausfithrungen fiir eine Korrektur der aktuellen Diskus-
sion auf sachgerechte Argumente beitragen zu kdnnen,
verbleibe ich

mit freundlichen Grif3en

Karl-Winfried Seif
Staatssekretér
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Anlage L-8a

SOZIALMINISTERIUM MECKLENBURG-VORPOMMERN

DER STAATSSEKRETAR

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretér Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstrae 9

11017 Berlin

Ladenschlussrecht — Gutachten des [FO-Institutes
Miinchen und der sfs-Dortmund

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

unsere interessante Gespriachsrunde am 3. November
1999 gab zwar bereits Gelegenheit, die Auffassung des
Sozialministeriums Mecklenburg-Vorpommerns miind-
lich darzulegen; Threr Bitte um schriftliche Stellung-
nahme zu den o. g. Gutachten und den Folgerungen dar-
aus komme ich gleichwohl gerne nach.

Die Gutachten bieten keine Uberraschung. Thre Ergeb-
nisse belegen Beobachtungen und Eindriicke, die bereits
ohne wissenschaftliche Betrachtung entstanden.
Zugleich tragen hinsichtlich des IFO-Gutachtens die
empirischen Ergebnisse nicht die vorgeschlagenen poli-
tischen Konsequenzen.

Positiv wirkte auf mich vor allem das sfs-Gutachten, das
sich durch Befragung von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern mit den Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen
im Einzelhandel befasste.

Handlungsbedarf ergibt sich fiir mein Haus vor allem
aufgrund der dort zutreffend beschriebenen Situation
der Einzelhandelsbeschiftigten einerseits und der Not-
wendigkeit einer Fremdenverkehrsregelung und Innen-
stadtforderung auch fiir Mecklenburg-Vorpommern an-
dererseits.

Die in Mecklenburg-Vorpommern auf § 23 LSchlG ge-
stiitzte ,,Bidderregelung™ der letzten Landesregierung
wird nach meiner Einschitzung einer gerichtlichen
Priifung nicht standhalten. Zur Forderung des Touris-
mus in unserem strukturschwachen Land ist jedoch, und
hierin befinde ich mich in Ubereinstimmung mit dem
Wirtschaftsministerium, eine gesetzeskonforme Frem-
denverkehrsregelung notwendig.

Einzelhdndlern soll so an touristisch bedeutsamen
Standorten ermdglicht werden, zeitlich eingeschrénkt
die Geschifte auch an Sonn- und Feiertagen zu 6ffnen.
Ankniipfungspunkt ist dabei § 10 LadenschluBgesetz, in
dem im wesentlichen der sogenannte Warenkorb ent-
fallen sollte. Zur mdglichen Ausgestaltung dieser Ande-
rung fiige ich einen Entwurf bei.

Generell spreche ich mich dafiir aus, dass § 10 La-
denschluBgesetz es den Léndern erlauben sollte, flexibel
auf die unterschiedlichen Bediirfnisse einzugehen.

Schwerin, 9. November 1999

Diese Regelung sollte im Zusammenhang mit dem Be-
mithen der Lander gesehen werden, die Landerkompe-
tenzen zu stérken.

Gleichzeitig setze ich mich dafiir ein, zu priifen, inwie-
weit die Einhaltung tarifvertraglicher Regelungen Be-
dingung ist fiir das Nutzen so weitgehend liberalisierter
Offhungszeiten. Das Arbeitszeitgesetz bietet im Ansatz
ein Beispiel dazu. Die Ubernahmeverpflichtung fiir den
Arbeitgeber sollte sich bei Inanspruchnahme von weite-
ren, ggf. untergesetzlich festzulegenden Ausnahme-
mdoglichkeiten aber nicht auf die Zahlung von Zuschla-
gen beschrénken, wie dies z.B. in § 6 des Arbeitszeitge-
setzes beziiglich von Nachtarbeitszuschlagen geregelt
ist, sondern umfassende Arbeitnehmerschutzbestim-
mungen beinhalten.

Eine im verfassungsrechtlich zuldssigen Mal} vorgese-
hene Liberalisierung des Sonntagseinkaufs sollte not-
wendigerweise mit der ergénzenden tarifvertraglichen
Absicherung des Arbeitnehmerschutzes einhergehen.

Unabdingbar ist fiir den Vollzug des Arbeitnehmer-
schutzes auch in anderen Branchen die Anderung des
§ 16 Abs.2 ArbZG mit einer Wiedereinfihrung der
Pflicht zur Aufzeichnung aller Arbeitszeiten.

Mit freundlichen Griilen
Prof. Dr. Axel Azzola
Anlage: — 1 —

Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber den Ladenschlufy

Artikel 1

Das Gesetz tiber den Ladenschluf3 in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 8050-20, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 30. Juli 1996 (BGBI. I S. 1186), wird wie
folgt gedndert:

1. § 10 wird wie folgt neu gefasst:
»$ 10 Fremdenverkehrsregelung

(1) Die Landesregierungen koénnen zur Forde-
rung des Fremdenverkehrs und zur Belebung von
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Ortskernen durch Rechtsverordnung bestimmen,
dass und unter welchen Voraussetzungen in Kur-
und Badeorten, in Ausflugs-, Erholungs-, Wall-
fahrtsorten und vergleichbaren Gebieten, sowie in
fir den Fremdenverkehr bedeutsamen Ortskernen
und Gebieten Waren und Dienstleistungen abwei-
chend von den Vorschriften des § 3 Abs. 1 Nr. 1
und 3

1. an Sonn- und Feiertagen bis zur Dauer von
sechs Stunden bis spétestens 18.00 Uhr und

2. an Sonnabenden bis 20.00 Uhr
angeboten und verkauft werden diirfen.

Sie konnen durch Rechtsverordnung die Festsetzung
der zugelassenen Offnungszeiten auf andere Stellen
iibertragen.

(2) Bei der Festsetzung der Offnungs- und An-
bietungszeiten sind

1. die ungestorte Religionsausiibung insbesondere
durch Beriicksichtigung der Zeiten sonntégli-
cher Hauptgottesdienste und

2. die Einhaltung der Arbeitnehmerschutzinteres-
sen zu gewdhrleisten.

(3) In der nach Absatz 1 erlassenen Rechtsver-
ordnung sind die zusdtzlichen Angebots- und Ver-
kaufszeiten rdumlich zu beschranken. § 14 Abs. 3
gilt entsprechend.*

2. Im § 14 Abs. 3 wird Satz 2 aufgehoben.
3. § 17 wird wie folgt gedndert.
a) Absatz 2 wird wie folgt neu gefaft:

,In Verkaufsstellen, die gemi3 § 10 oder den
hierauf gestiitzten Vorschriften an Sonn- und
Feiertagen sowie an Sonnabenden gedffnet sein
diirfen, miissen Arbeitnehmer 48 freie Tage ha-
ben, die entweder auf den Sonntag oder Sonn-
abend fallen. Die Regelungen des § 11 Abs. 1
und 3 Satz 2 sowie Abs. 4 (zweite Alternative)
des Arbeitszeitgesetzes vom 6. Juni 1994
(BGBI. I S. 1170), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 14a des Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. I
S. 1242), gelten erginzend.*

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Im Satz 1 erster Halbsatz wird die Angabe
»3§ 4 bis 6, 8 bis 12, 14 und 15 durch die
Angabe ,,§§ 4 bis 6, §, 9, 11, 12, 14 und
15 ersetzt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
4. Im § 21 Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,§ 17 Abs. 3¢
durch die Angabe ,,§ 17 Abs. 2 und 3 ersetzt.
Artikel 2
(Inkrafttreten)

Begriindung

Die in § 10 des Gesetzes iiber den Ladenschlufl getrof-
fenen Ausnahmeregelungen fiir Kur- und Erholungsorte
sind nicht mehr zeitgemiB und deshalb der verénderten
Situation anzupassen, die sich wie folgt darstellt:

- Das Gesetz iiber den Ladenschlufl war in seinem Ur-
sprung vor allem ein Arbeitnehmerschutzgesetz, der
Arbeitnehmerschutz ist heute auch durch andere Ge-
setze, wie z. B. das Arbeitszeitgesetz geregelt.

- Konsumverhalten und Konsumbediirfnis haben sich
grundlegend gewandelt, sodass der Einkauf nicht
mehr nur niichterne Bedarfsdeckung darstellt (An-
gebotsvielfalt im Warensortiment bedingt Preis- und
Qualititsvergleiche).

— Der Verkaufsmarkt hat sich zum Kéufermarkt ge-
wandelt.

— Der Einzelhandel ist nicht in der Lage aufgrund der
Ladenschlusszeiten sich flexibel an den tatsichli-
chen Bedarf anzupassen, was sich vor allem in den
touristisch erschlossenen Gebieten nachteilig aus-
wirkt.

Mit den vorgeschlagenen Verdnderungen des Gesetzes
iiber den LadenschluB soll der rdumliche Anwendungs-
bereich des § 10 und das Warensortiment erweitert wer-
den, um angestrebte Ausnahmen vom allgemeinen La-
denschluB an Sonn- und Feiertagen in allen Bundeslén-
dern auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage stellen
zu konnen. Ziel ist es, im Sinne einer weit gefassten
touristischen und damit wirtschaftlichen und kulturellen
Belebung, insbesondere z.B. architektonisch, historisch
oder sonst kulturell und touristisch interessanten
Ortsteilen eine zusétzliche Attraktivitdit zu verleihen.
Diesem soll die angestrebte Verbindung von Tourismus,
Kultur- und Erlebniseinkauf Rechnung tragen.

Im Einzelnen:
§ 10 Abs. 1

Im § 10 wird die lokale Ausdehnung um Badeorte und
touristisch erschlossene Ortskerne erweitert, um das
vorgenannte Ziel zu erreichen.

Die Aufzdhlung der im § 10 Abs. 1 bisher bezeichneten
Verkaufsgegenstinde wird durch die Begriffe Waren
und Dienstleistungen ersetzt. Das bisherige Warensor-
timent (Badegegenstinde, Devotionalien, frische
Friichte, alkoholfreie Getranke, Milch- und Molkereier-
zeugnisse, StiBwaren, Tabakwaren, Blumen und Zeitun-
gen sowie ortstypische Waren) ist heute derartig in kei-
ner Verkaufsstelle mehr vorhanden, da damit ein wirt-
schaftlicher Betrieb einer Einzelhandelseinrichtung
nicht mehr moglich wire. Das Gesetz iiber den La-
denschluf} bezieht sich bislang bereits schon auf den Be-
griff Waren (vergleiche § 1 Abs. 1 Nr.2 Gesetz iiber
den LadenschluB3), der in den géingigen Kommentierun-
gen erldutert wird. Vom Warensortiment ausgenommen
bleiben sollen sehr hochwertige und Luxusgegenstéinde.
Mit Dienstleistungen sind nur solche gemeint, die iibli-
cherweise in Ladengeschéften angeboten werden, wie
z.B. die bereits in § 18 Gesetz iiber den Ladenschlufl
erfaliten Friseurgeschéfte, aber auch Reisebiiros, Reini-
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gungen, Fotogeschifte sowie Schnellreparaturbetriebe in
Form eines Ladengeschiftes.

Die Zahl der im § 10 Abs. 1 Nr. 1 zur Offhung zugelas-
senen Sonn- und Feiertage erscheint im wesentlichen
nicht ldnger begrenzungsbediirftig, wenn man von den
Sonn- und Feiertagen im Dezember absieht. Sind bisher
die Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen mit acht
Stunden festgeschrieben, werden zukiinftig sechs Stun-
den bis maximal 18.00 Uhr als ausreichend angesehen.
Die Sonnabendregelungen bis 20.00 Uhr bleiben unver-
andert.

§ 10 Abs. 2

In Abs. 2 wurde ein Drittschutz eingefiihrt. Die Nr. 1
bezieht sich auf Artikel 4 Abs. 2 des Grundgesetzes und
wird durch den Zusatz insbesondere durch Berticksich-
tigung der Zeiten sonntdglicher Hauptgottesdienste im
Sinne des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz konkreti-
siert.

In Nummer 2 wurde ein ausdriicklicher Drittschutz aus
dem Biirger-Staat-Verhéltnis zugunsten der Arbeitneh-
mer aufgenommen. Es ist zwar anerkannt, dass der Ar-
beitnehmer grundsétzlich gegeniiber dem Arbeitgeber,
der die offentlich-rechtlichen Vorschriften des Arbeits-
zeitgesetzes nicht beachtet und damit zugleich seine
vertraglichen Pflichten verletzt, einen zivilrechtlichen
Anspruch auf Erfiillung aus § 618 BGB im Wege der
Leistungsklage durchsetzen kann. Bei einem Versto
gegen die Vorschriften dieses Gesetzes durch eine
Rechtsverordnung oder durch einen normkonkretisie-
renden Verwaltungsakt soll der Arbeitnehmer zudem
einen eigenstindigen Anspruch gegeniiber dem Staat
auf Wahrung seiner Interessen haben, wenn diese durch
die Rechtsverordnung oder den Verwaltungsakt beriihrt
sind.

§ 10 Abs. 3

Der neue Absatz 3 iibernimmt teilweise die Regelungen
des bisherigen Absatzes 2, wobei die Kann-Regelung in
eine bindende Regelung gedndert wird. Damit soll er-
reicht werden, dass keine pauschale Freigabe von gan-
zen Orten und Stidten erfolgt. Der zweite Satz des bis-
herigen Absatzes 2 kann vollig entfallen, da die Be-
grenzung der Offaungszeiten an einem bestimmten
anderen Nachmittag bis 14.00 Uhr bei Offenhaltung der
Verkaufsstellen am Sonnabendnachmittag in keiner
Weise mehr zeitgemiB ist. Die im Absatz 3 der bisheri-
gen Fassung genannten Grenzorte sind nicht ausdriick-
lich iibernommen worden. Eine Erweiterung der dorti-
gen Offnungszeiten ist aber nach den in Absatz 1 (neu)
genannten Kriterien moglich. Der bisherige Absatz 4
kann entfallen, da seine Giiltigkeiten nur bis zum
31. Dezember 1957 begrenzt war.

§ 14 Abs. 3

Der zweite Satz des § 14 Abs. 3 wird iiberfliissig, da mit
§ 10 Abs. 1 die Begrenzung auf hochstens 40 Sonn- und
Feiertage entféllt. Da im Weihnachtsmonat touristische

Griinde fiir das Offenhalten von Geschdften an Sonn-
und Feiertagen nicht erkennbar ist, diese Zeit vielmehr
von den Weihnachtsvorbereitungen geprigt ist, erschien
es sinnvoll, die Regelung des § 14 Abs. 3 Satz 1 des Ge-
setzes liber den Ladenschluss beizubehalten.

§ 17 Abs. 2

Die bisherige Regelung mit der Begrenzung der Be-
schéftigungszeit auf acht Stunden bleibt ohne Wirkung,
da nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 (neu) Verkaufsstellen nur
maximal sechs Stunden gedffnet sein diirfen. Sie kann
somit entfallen. Verkdufer/innen miissen an wenigstens
48 Sonntagen oder Sonnabenden im Jahr (Nur 48, da an
Sonntagen nach § 14 Abs. 3 Satz 1 weiterhin die Ge-
schifte geschlossen sein miissen) beschéftigungsfrei
sein, um zu gewéhrleisten, dass die berufliche Tatigkeit
auch weiterhin mit sozialen, insbesondere familidren
Bindungen und Interessen in Einklang zu bringen ist.
Ergénzt wird dieser Arbeitszeitschutz durch den Hin-
weis auf die Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes in § 11
Abs. 1, Abs. 3 Satz 2, Abs. 4, 2. Alternative. Dies be-
deutet, dass mindestens 15 Sonntage im Jahr beschafti-
gungsfrei sein miissen sowie dass der Ersatzruhetag fiir
einen Feiertag, der auf einen Werktag féllt, innerhalb
von acht Wochen zu nehmen ist. Die Ersatzruhetage
sollen unmittelbar in Verbindung mit einer Ruhezeit
gewdhrt werden. Damit erfolgt eine teilweise Anglei-
chung an die Arbeitszeitvorschriften, wie sie fiir die iib-
rigen Arbeitnehmer auch gelten.

§ 17 Abs. 22

Die Begrenzung der Anzahl der Sonn- und Feiertage, an
denen Arbeitnehmer beschéftigt werden diirfen, er-
scheint nicht mehr zeitgemél, daher wurde in § 17
Abs. 2 (neu) auch der Bezug zum Arbeitszeitgesetz her-
gestellt. Weiterhin erscheint es nicht mehr nétig, bei
einer Ladenoffnungszeit von maximal sechs Stunden,
die Arbeitszeit auf vier Stunden zu begrenzen. Durch
die Streichung der ldngstmoglichen Samstagsarbeitszeit
bis 18.00 Uhr wurde der Widerspruch des § 10 Abs. 1
Nr. 2 — Offaung bis 20.00 Uhr — aufgehoben.

§ 17 Abs. 3

Aus der ohnehin kaum praktikablen Ausgleichsregelung
des § 17 Abs. 3 wurde der § 10 herausgenommen. Der
Satz 4, wonach wihrend der Zeiten, zu denen die Ver-
kaufsstelle geschlossen sein muss, die Freizeit nicht ge-
geben werden darf, wurde gestrichen, da angesichts er-
weiterter Ladenoffnungszeiten es meist selbstverstind-
lich sein diirfte, daf3 die Freizeit gewéhrt wird, wenn die
Verkaufsstelle geoftnet ist.

§ 21 Abs. 1

Die Ergénzung um die Aufzeichnungspflichten fiir die
Ersatzruhetage soll gewdhrleisten, dass bei Beschifti-
gung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen der
Ausgleich einer einfachen Kontrolle zugénglich wird.
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WIRTSCHAFTSMINISTERIUM MECKLENBURG-VORPOMMERN

DER STAATSSEKRETAR

An den Parlamentarischen Staatssekretidr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
Siegmar Mosdorf

Scharnhorststrasse 36

10115 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

5. November 1999

vielen Dank fiir die Ubersendung der Studien iiber die Erfahrungen mit den liberali-

sierten Ladendffnungsmaglichkeiten.

Anliegend erhalten Sie die Stellungnahme meines Hauses zu den Studien.

Mit freundlichen Griif3en
Wilhelm Burke

Schwerin, den 2. November 1999

Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern

Gutachten iiber die Erfahrungen mit den liberalisierten
Ladendéffnungszeiten

— Stellungnahme
Das IFO-Gutachten hat u.a. zum Ergebnis, dass

— insbesondere jiingere, im Erwerbsprozess stehende
Verbraucher langere Offnungszeiten beflirworten

— die Nachfrage nach lingeren Offnungszeiten insbe-
sondere fir zentrale Standorte, welche neben den
Innenstddten auch Einkaufszentren sein konnen be-
steht und

— die Nutzung von Ausnahmeregelungen zu den all-
gemeinen gesetzlichen Ladenschlusszeiten zuge-
nommen hat.

Die genannten Trends konnen fiir Mecklenburg-
Vorpommern weitgehend bestétigt werden. Wir halten
deshalb eine Anderung des Ladenschlussgesetzes fiir
dringend geboten.

Die landeseigene Ausnahmeregelung zu Offnungszeiten
wiahrend der Ladenschlusszeiten in Ortsteilen mit er-
hohter touristischer Frequentierung, hat sich im hdchs-
ten Maf} bewéhrt.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat sich als tou-
ristisches Ziel in Deutschland inzwischen profiliert und
erfreulicherweise in 1999 einen 16-prozentigen Zu-
wachs an Touristen erreicht. Die ins Land kommenden

Giste mochten auf abendliche Einkdufe sowie Wochen-
endeinkdufe, wie sie es aus anderen europidischen Tou-
rismusldndern gewohnt sind, nicht verzichten. Die Aus-
sage des IFO-Gutachtens, dass der Konsument verldn-
gerte Einkaufszeiten dann in Anspruch nimmt, wenn
das Warenangebot mit sonstigen Freizeit- und Erlebnis-
angeboten verbunden ist, findet hier seine Bestitigung.

Das IFO-Gutachten stellt fest, dass der gesetzliche La-
denschluss in seiner arbeitsschutzrechtlichen Interpre-
tation ein Privileg des Einzelhandels darstellt, dessen
Verteidigung zwar aus arbeits- und sozialpolitischen
Griinden verstidndlich ist, dem aber aus okonomischen
Griinden die wirtschafts- und wettbewerbspolitische
Rechtfertigung fehlt.

Betrachtet man den Anteil des Einzelhandels an der
Sonn- und Feiertagsarbeit, so ist dieser mit nur sehr ge-
ringen Anteilen vertreten. Es besteht aber kein nach-
vollziehbarer Grund, den Einzelhandel arbeitszeitrecht-
lich zu privilegieren. Gerade in Anbetracht der kriti-
schen wirtschaftlichen Lage vieler nicht
kettengebundener Einzelhdndler muss diesen die Chan-
ce gegeben werden, ihr Angebot dann zu machen, wenn
der Verbraucher es nachfragt.

Im Hinblick auf die erheblichen Zuwachsraten des E-
Commerce, Versandhandels und Teleshoppings, die
keinen Ladenschlusszeiten unterliegen, sollte dem stati-
ondren Einzelhdndler gegeniiber diesen neuen Formen
des Einzelhandels nicht per Gesetz die Wettbewerbs-
moglichkeit verschlossen werden. Der Vorschlag des
[FO-Institutes, besondere Bedingungen fiir Sonn- und
Feiertagsoffnungen zu schaffen, um regionsspezifische
Angebots- und Nachfragestrukturen beriicksichtigen zu
konnen, wird nachhaltig unterstiitzt.
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Das bedeutet nicht, dass der Arbeitnehmerschutz ver-
nachldssigt oder der Sonntag als Tag der o6ffentlichen
Ruhe abgeschafft werden soll.

Wie das Gutachten der Sozialforschungsstelle feststellt,
sind die Probleme der Arbeits- und Beschéftigungsbe-
dingungen im Handel einerseits Ausdruck der Struktur-
probleme im Handel und andererseits Folge der langjah-
rigen personalpolitischen Praxis in den Betrieben. Die-

ses ist in allen Branchen so und keine Spezifik des
Handels.

Auch die Feststellung der Gutachten, dass sich mehr
Umsitze nur in Ausnahmefillen auf Grund der erwei-
terten Offnungszeiten ergeben, spricht nicht gegen eine
weitere Liberalisierung der Ladenschlusszeiten. Jeder
Hindler wird die Offnungszeiten unter dem fiir ihn in-
dividuell errechneten Kosten-Nutzen-Effekt gestalten.
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Niedersachsen

STAATSSEKRETAR PE:[ER-JURGEN SCHNEIDER
LEITER DER NIEDERSACHSISCHEN STAATSKANZLEI

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretir Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstrasse 9

10177 Berlin
Hannover, den 12. November 1999

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

zum Thema Ladendffnungszeiten ist der Meinungsbildungsprozess innerhalb der Nie-
dersichsischen Landesregierung noch nicht abgeschlossen.

Fest steht, dass an dem grundsétzlichen Verkaufsverbot an Sonn- und Feiertagen fest-
gehalten werden soll.

Des Weiteren sicht die Landesregierung gesetzgeberischen Handlungsbedarf fiir eine
Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes.

Fiir die Weltausstellung EXPO 2000 in Niedersachsen ist vorgesehen, dass nachfolgen-
de Ausnahmebewilligungen nach § 23 LSchlG erteilt werden konnen:

In der Zeit vom 15. Mai bis 15. November 2000 kénnen die Landeshauptstadt Han-
nover und der Landkreis Hannover auf Grund des § 23 LSchlG befristete Ausnah-
mebewilligungen von den Vorschriften des § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 erteilen. Danach
diirfen werktags die Verkaufsstellen von 6.00 bis 22.00 Uhr gedffnet sein. An Sonn-
und Feiertagen bleiben diese jedoch geschlossen.

Die registrierten Expo 2000-Projektorte in Niedersachsen erhalten auf Einzelantrag
entsprechende Ausnahmebewilligungen.

Es ist nicht auszuschliessen, dass die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherun-
gen sowie die Deutsche Angestellten Gewerkschaft beabsichtigen, diese Regelung ge-
richtlich wieder zu Fall zu bringen. Dies wiirde den Handlungsdruck auf den Gesetzge-
ber erhdhen.

Mit freundlichen Griiflen

Peter-Jiirgen Schneider

Anlage L-9
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Nordrhein-Westfalen

Anlage L-10

MINISTERIUM FUR ARBEIT, SOZIALES UND STADTENTWICKLUNG, KULTUR
UND SPORT DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

STAATSSEKRETAR

Herrn Staatssekretidr Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Rochusstrafe 1

53123 Bonn

Diisseldorf, 12. November 1999

Stellungnahme zu den Gutachten iiber die Erfahrungen
mit der Ladenschlussnovelle 1996

Thr Schreiben vom 12. Oktober 1999;
Besprechung am 3. November 1999

Sehr geehrter Herr Kollege,

zu den mir vor einigen Tagen zugeleiteten Gutachten
zur Ladenschlussnovelle 1996 kann ich wegen des um-
fanglichen Materials und der kurzen Frist nur eine erste
Einschétzung mitteilen.

Bei der endgiiltigen Auswertung sollten die unter-
schiedlichen Ergebnisse und Empfehlungen sehr
griindlich auf die daraus zu ziehenden Konsequenzen
gepriift werden. Diese Priifung erfordert wegen der
komplexen Auswirkungen von Verdnderungen der La-
denschlusszeiten auf die Arbeitsbedingungen und die
Wettbewerbsstruktur sowie im Hinblick auf die unter-
schiedlichen Interessenlagen der betroffenen Gruppen
und der besonderen rdumlich/stadtstrukturellen Wir-
kungen noch weitere Zeit.

Ich bin Thnen aber dankbar, dass Sie uns noch vor Ihrer
Berichterstattung an den Bundestag Gelegenheit geben,
aus Léandersicht Stellung zu nehmen.

Zu dem Gutachten mochte ich Folgendes anmerken:

1. Die Empfehlung der ifo-Gutachter, die werktigli-
chen Offnungszeiten freizugeben, wird m.E. von
den Befragungsergebnissen nicht gestiitzt, da weder
Verbraucher noch Einzelhdndler mehrheitlich eine
lingere Offnungszeit am Abend wiinschen. Die re-
lativ schwache tatsichliche Nutzung der Offnungs-
zeit bis 20.00 Uhr, die von beiden Instituten erhoben
worden ist, bestétigt das.

2. Vom Bedarf her ist offenbar eine Verldngerung der
Offaungszeit an Samstagen von Verbrauchern und
Einzelhandel gewiinscht. Allerdings steht dem der
von der sfs erhobene starke Wunsch der Beschéftig-
ten gegeniiber, am Samstagnachmittag Zeit fiir Fa-
milie und Freizeit zu haben. Bei evtl. gesetzlichen
Anderungen miissen Aspekte der Erholung und so-
zialer Kontakte beriicksichtigt und die unterschiedli-
chen Interessen gegeneinander abgewogen werden.

3. Erfreulich ist die deutliche Bestitigung des arbeits-
freien Sonntags fiir die Beschéftigten im Einzelhan-
del durch beide Institute.

Der Vorschlag des ifo-Institutes, 4 verkaufsoffene
Sonntag im Advent zuzulassen, konnte allenfalls die
Spitzenbelastung des Verkaufspersonals in der Vor-
weihnachtszeit etwas breiter verteilen, ist aber we-
gen der zusitzlichen zeitlichen Belastung der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer kritisch zu be-
urteilen.

Nicht hinnehmbar ist im Zusammenhang mit der
Sonntagsoffnung die unterschiedliche Handhabung
der Ausnahmebewilligung nach § 23 Ladenschluss-
gesetz in den Léindern. Der Vorschlag der ifo-
Gutachter im Sinne einer bundeseinheitlichen Fest-
legung der verkaufsoffenen Sonntage weist hier in
die richtige Richtung. Vorginge wie im Sommer
dieses Jahres mit einer Reihe von rechtswidrigen
Genehmigungen sollten sich nicht wiederholen.

4. Wichtig erscheint mir das Ergebnis, dass die groB3-

flichigen und umsatzstarken Betriebe iiberdurch-
schnittlich von den verlingerten Offnungszeiten
profitiert haben. Diese Entwicklung lasst weitere
Wettbewerbsverzerrungen befiirchten. Bei den weite-
ren Uberlegungen zu den werktiglichen Offnungs-
zeiten werden wir daher sorgfiltig darauf achten
miissen, dass aus beschéftigungs- und strukturpoliti-
schen Griinden die kleinen und mittleren Einzelhan-
delsgeschifte wettbewerbsfiahig bleiben. Die stadt-
entwicklungspolitisch relevanten Auswirkungen ei-
ner Modifikation von Ladendffnungszeiten bediirfen
einer weiteren Priifung.

5. Die Ergebnisse des sfs-Gutachtens zu den beschéfti-
gungspolitischen Auswirkungen der Ladenschluss-
novelle 1996 stellen eindeutig klar, dass es keine po-
sitiven Effekte auf dem Arbeitsmarkt gegeben hat,
sondern dass im Gegenteil mit Ausnahme der ge-
ringfligigen Beschéftigung massive Arbeitsplatz-
verluste eingetreten sind.

Diejenigen, die die Liberalisierung der Ladendft-
nungszeiten mit dem Beschéftigungsargument ge-
fordert haben, miissen das zur Kenntnis nehmen.
Fiir die weitere Diskussion heif3t das, dass Verdnde-
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rungen der werktiglichen Offaungszeiten aus-
schlieflich an der Qualitét der Arbeitsbedingungen,
den berechtigten Wiinschen der Verbraucher und an
den Notwendigkeiten des Wettbewerbs gemessen
werden miissen.

. Die Schlussfolgerung des ifo-Instituts, dass Abspra-
chen zwischen Einzelhédndlern {iber die Vereinheitli-
chung der Verkaufszeiten erleichtert werden miis-
sen, halte ich fiir wichtig. Durch entsprechende
wettbewerbsrechtliche Regelungen in diesem Be-
reich muss auch aus strukturpolitischen Griinden
und zur Belebung der Innenstddte die Wettbewerbs-
fahigkeit dieses Sektors nachhaltig verbessert wer-
den.

. In einigen Passagen des ifo-Gutachtens wird darauf
hingewiesen, dass ein Teil der Verbraucher einen
gewissen Bedarf fiir Einkdufe an Sonn- und Feierta-
gen sieht. Dieser Bedarf wird derzeit teilweise bun-
desweit in sehr weiter Auslegung der gesetzlichen
Ausnahmeregelungen in Kiosken, Bahnhofen und
Tankstellen gedeckt. Als fiir den Vollzug des Laden-
schlussgesetzes zustindige oberste Landesbehorde
halten wir eine deutlichere Formulierung der Aus-
nahmetatbestdnde fiir wiinschenswert. Dieser Ge-
sichtspunkt sollte iiber die Feststellungen der Gut-
achten hinaus in die weiteren Uberlegungen einbe-
zogen werden.

8. AbschlieBend mochte ich noch einen dringenden
Wunsch an das zustdndige Bundesministerium und
an den Bundesgesetzgeber richten:

Das Ladenschlussgesetz stammt aus den 50er Jahren
und enthélt Bestimmungen, die nicht mehr zeitge-
méh sind. Das gilt insbesondere fiir die Vielzahl der
unbestimmten Rechtsbegriffe und Ausnahmerege-
lungen, die von den Aufsichtsbehdrden mit ange-
messenem Aufwand nicht kontrollierbar sind. Aus
Léndersicht liegt hier ein Schwerpunkt bei einer
moglichen Uberarbeitung des Gesetzes.

Zusammenfassend ist als vorldufiges Fazit festzustellen,
dass den Gutachten kein dringender Handlungsbedarf
entnommen werden kann. Moglicherweise fiihrt eine
eingehendere Bewertung zu dem Ergebnis, dass einige
Punkte der Gutachten erginzender Aufkldrung bediir-
fen.

Die endgiiltigen Konsequenzen aus dem Gutachten
sollten daher nach der Bundestagsdebatte in enger Ab-
stimmung von Bund und Léndern gemeinsam gezogen
werden.

Mit freundlichen Griiflen
Dr. Baedeker
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Rheinland-Pfalz

RHEINLAND-PFALZ

Anlage L-11a

MINISTERIUM FUR ARBEIT, SOZIALES UND GESUNDHEIT

DER STAATSSEKRETAR

Herrn Staatssekretér Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Gutachten zum Ladenschlussgesetz
Sehr geehrter Herr Kollege Tegtmeier,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Gutachten der So-
zialforschungsstelle Dortmund und des ifo-Instituts zu
den Auswirkungen der im Jahre 1996 erweiterten La-
dendffhungszeiten. Gerne nehme ich die Gelegenheit
wahr, hierzu aus der Sicht des Ministeriums flir Arbeit,
Soziales und Gesundheit Stellung zu nehmen.

Die Gutachten haben keine bedeutsamen neuen Er-
kenntnisse iiber die Auswirkungen der 1996 geénderten
Ladenschlusszeiten erbracht. Im Fldchenland Rhein-
land-Pfalz hat sich vor allem die neue Samstagsoffnung
durchgesetzt. Umso groBer ist daher auch das Unver-
stindnis der Kunden fiir die Sonderregelung, nach der
am Samstag vor einem verkaufsoffenen Sonntag noch
die alte Ladenschlusszeit 14.00 Uhr vorgeschrieben ist.
Ladeno6ffhungszeiten miissen klar und verldBlich gere-
gelt sein. Das ist an dieser Stelle nicht gewéhrleistet.

Bei der Offnung an den iibrigen Werktagen wird der
gesetzliche Rahmen in der Regel nicht ausgeschopft.
Die groBe Mehrheit der Einzelhdndler schlieft um
18.30 Uhr. Es sind vor allem Supermirkte auf der grii-
nen Wiese und grofle Warenhduser und Einkaufszentren
in den Innenstddten, die in der Woche bis 20.00 Uhr
geoftnet haben.

Die Vorschriften iiber den Ladenschluss an Sonn- und
Feiertagen haben 1996 keine wesentliche Anderung er-
fahren. Daher konnten die Gutachten zum Sonntag kei-
ne neuen Erkenntnisse bringen. Die gleichwohl vom ifo-
Institut unterbreiteten Vorschlidge kénnen sich nicht auf
entsprechende empirische Erkenntnisse stiitzen. Sie ge-
hen auch deutlich iiber den Gutachtensauftrag hinaus.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
sicht beim Ladenschlussrecht in begrenztem Umfang
weiteren Anderungsbedarf. Dabei stehen fiir Rheinland-
Pfalz die Sonn- und Feiertage nicht zur Disposition. Der
verfassungsrechtliche Schutz als Tage der Arbeitsruhe
muss auch durch das Ladenschlussrecht gewihrleistet
sein. Angesichts der Vorkommnisse der vergangenen
Monate ist hier ein bestitigendes Wort des Bundesge-
setzgebers wichtig. Daher wird die klare Aussage der

Mainz, 18. November 1999

Bundesregierung begriifit, dass eine Erweiterung der
Ladendffhungsmoglichkeiten an Sonn- und Feiertagen
ausscheidet.

In Rheinland-Pfalz wird die Ladendffnungsmoglichkeit
im Rahmen des § 14 des Ladenschlussgesetzes restriktiv
gehandhabt. Nach der Landesverordnung iiber die Zu-
stindigkeiten auf dem Gebiet des sozialen Arbeitsschut-
zes vom 14. Mai 1996 ist die Erméachtigung zur Freiga-
be verkaufsoffener Sonntage auf die Kommunalverwal-
tungen iibertragen; deren Rechtsverordnungen bediirfen
aber der Zustimmung des Landesamtes fiir Umwelt-
schutz und Gewerbeaufsicht, wenn eine Freigabe von
mehr als einem verkaufsoffenen Sonn- oder Feiertag in
einem Kalenderjahr erfolgen soll. Damit ist insbesonde-
re eine Kontrolle gewihrleistet, die verhindert, dass die
bundesrechtlichen Vorgaben fiir verkaufsoffene Sonnta-
ge zu grofiziigig ausgelegt werden. Auch die Kurortere-
gelung in der Landesverordnung vom 6. Januar 1998 ist
auf Orte begrenzt, die nachweislich den Vorgaben des
Bundesrechts (Kurorte oder Ausflugs-, Erholungs- und
Wallfahrtsorte mit besonders starkem Fremdenverkehr)
entsprechen.

Bei einer Anderung der Werktagsregelungen hat fiir das
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Rheinland-Pfalz die generelle Erweiterung des Off-
nungsrahmens an Samstagen bis 18.00 Uhr Vorrang.
Die derzeitige Regelung mit Offnungsmdglichkeiten bis
14.00 Uhr, 16.00 Uhr oder 18.00 Uhr — je nach dem, ob
ein verkaufsoffener Sonntag, ein ,,gewohnlicher” Sonn-
tag oder ein Adventssonntag folgt — ist zu kompliziert
und nimmt nicht geniligend auf die Kauferinteressen
Riicksicht. Mit der Vereinheitlichung auf 18.00 Uhr
wiirde eine klare und verlaBliche Regelung geschaffen.
Sogleich ndhme der Druck auf den Sonntag ab. Dieser
Vorschlag hatte im Gesprdch am 3. November 1999 in
Berlin erhebliche Unterstiitzung.

Nach den Erfahrungen in Rheinland-Pfalz erscheint der
gesetzliche Rahmen fiir die Ladendffnung an den iibri-
gen Werktagen ausreichend.

Mit freundlichen Griiflen

Dr. Richard Auernheimer
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Rheinland-Pfalz

RHEINLAND-PFALZ

Anlage L-11b

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR, LANDWIRTSCHAFT UND

WEINBAU
DER MINISTER

An den Parlamentarischen Staatssekretir beim Bundesminister fir Wirtschaft und

Technologie
Herrn Siegmar Mosdorf
Scharnhorststra3e 36

10115 Berlin

Stellungnahme zum ifo-Gutachten und zum Gutachten
der Sozialforschungsstelle Dortmund

Thr Schreiben vom 20. Oktober 1999
Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Mosdorf,

vielen Dank fir Thr Schreiben und die beiden Gutach-
ten. Ich will mich in meiner Stellungnahme auf wenige
Punkte beschrinken:

Beide Gutachten iiber die Auswirkungen verldngerter
Ladendffnungszeiten sind unter dem Vorbehalt zu be-
trachten, dass lediglich ein beschrénkter Teil des Han-
dels diese Moglichkeit bisher genutzt hat.

Das Gutachten des Dortmunder Sozialforschungsinstitut
stellt fest, dass sich der Strukturwandel im Handel fort-
gesetzt hat, der bereits vor der Anderung des Laden-
schlussgesetzes zu beobachten war: die Zahl der Ar-
beitsplétze ging insgesamt zuriick, dabei nahm die Zahl
der Vollzeitarbeitsplitze ab, die der Teilzeitarbeitsplitze
zu. Das Institut weist zu Recht darauf hin, dass die Be-
schiftigung keine eindimensional ableitbare GroBe sei
und unterstreicht die Bedeutung des Umsatzes fiir die
Beschiftigungsentwicklung.

Das ifo-Gutachten hebt auf die sich wandelnden
Verbrauchergewohnheiten und die zunehmende Ak-
zeptanz des verlidngerten Ladenschlusses bei den
Verbrauchern ab. Es beschreibt den Trend zum Einkauf
in den zentralen Lagen der Innenstddte gefolgt von der
Griinen Wiese und stellt eine Priferenz der Verbraucher
fiir den abendlichen Einkaufim Lebensmittelsupermarkt
fest.

Bei den untersuchten Betrieben wird bei den 6ffnungs-
aktiven Betrieben ein giinstigerer Geschéftsverlauf fest-
gestellt als bei den offnungspassiven. Auch das Ifo-
Institut weist darauf hin, dass die Offnungszeit einer
von mehreren Faktoren ist, der das Betriebsergebnis be-
einflusst. Die konjunkturelle Lage wird von den befrag-
ten Geschiften als besonders wichtig fiir den Geschéfts-
erfolg gesehen.

Beide Gutachten machen deutlich, dass die Liberalisie-
rung des Ladenschlusses den derzeitigen Strukturwan-
del allenfalls in geringem Rahmen verstéirkt, ihn jedoch
keinesfalls auslost. Von daher geht auch aus beiden

Mainz, 3. November 1999

Gutachten hervor, dass die Beibehaltung des gegenwiér-
tigen Ladenschlussgesetzes kein geeignetes Mittel ist,
den Strukturwandel nachhaltig zu beeinflussen oder
speziell die mittelstdndischen Betriebe zu schiitzen.

Ich halte es fiir wichtig, darauf zu achten, dass bei der
anstehenden Diskussion iiber eine Neuregelung dem
Ladenschluss nicht filschlicherweise die zentrale
Schliisselrolle fiir den wirtschaftlichen Erfolg im Handel
insgesamt eingerdumt wird. Bereits jetzt ist der Ein-
druck entstanden, an der Entscheidung iiber den Laden-
schluss hidnge die Existenz des gesamten mittelstandi-
schen Handels.

In den Empfehlungen fiir die kiinftige Regelung des La-
denschlusses schliefe ich mich den Empfehlungen des
Ifo-Gutachtens weitgehend an:

Ich halte es fir sinnvoll, die Laden6ffnungszeiten von
Montag bis Samstag freizugeben.

Diese Regelung macht eine Fiille von Sonderregelungen
im Ladenschlussgesetz {iberfliissig und vereinfacht das
Gesetz ganz deutlich.

Gerade angesichts der Strukturverdnderungen im Han-
del muss dem Handel mit den Ladendffnungszeiten der
Spielraum gegeben werden, die flir seinen Betrieb opti-
malen Offnungszeiten als Instrument im Wettbewerb zu
nutzen.

Es gibt, wie auch im Ifo-Gutachten festgestellt wird,
keinen Grund fiir die Vermutung, dass die Marktwirt-
schaft hinsichtlich der Offnungszeit versagt, wenn sie in
anderen Dimensionen wie Preis, Menge und Qualitat
funktioniert. Es ist von daher nicht einzusehen, dass der
Staat enge Regelungen vorgibt.

Nach einer Phase der Suche und der Orientierung wer-
den die Betriebe die fiir sie effizienten Offnungszeiten
festlegen.

Ich teile die Auffassung des ifo-Gutachtens, dass der
Arbeitsschutz durch Tarifrecht und Arbeitszeitrecht ge-
sichert ist; eine Sonderregelung durch das Laden-
schlussgesetz nicht notwendig ist.

Die Freigabe der Laden6ffnung an den Werktagen ent-
spricht der Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft
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insgesamt und ermoglicht es, den sich wandelnden
Verbrauchergewohnheiten entgegen zu kommen.

Die Freigabe der Ladenschlusszeiten an den Werktagen
gibt dem Handel zudem den grotmoglichen Spielraum,
sich mit neuen Formen des Handels auseinanderzuset-
zen, die von Ladendffnungszeiten unabhingig sind, wie
zum Beispiel der e-commerce.

In Bezug auf verkaufsoffene Sonntage halte ich es fiir
sinnvoll, an der bisherigen Regelung festzuhalten, die
vier verkaufsoffene Sonntage pro Gemeinde vorsieht.
Die Festlegung dieser Tage sollte den Kommunen selbst
iiberlassen werden.

Ich kann dem Vorschlag, die vier Adventssonntage
bundeseinheitlich freizugeben, nicht zustimmen, son-
dern halte das Festhalten am Sonntag als grundsitzli-
chem Ruhetag fiir sinnvoll. Sonntagséffnungen sollten
wie bisher auf Ausnahmen in den Kur- und Erholungs-
orten beschrinkt bleiben. Diesen Ausnahmen sollte
weiterhin eine bundeseinheitliche Regelung zugrunde
liegen.

Mit freundlichen Griilen
Hans-Artur Bauckhage
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MINISTERIUM FUR FRAUEN, ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

STAATSSEKRETAR

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretidr Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstr. 9

11017 Berlin

Saarbriicken, den 11. November 1999

Ladenschlussgesetz — Gutachten des ifo-Institutes Miin-
chen und der sfs-Dortmund

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

bezug nehmend auf Thr Schreiben vom 20. Oktober
1999 gebe ich folgende Stellungnahme ab:

I Beschluss der Landesregierung:

1. Die Landesregierung lehnt den generellen ver-
kaufsoffenen Sonntag ab und spricht sich fiir die
Beibehaltung der geltenden Regelung aus.

2. Die Landesregierung steht einer Erweiterung der
Ladenoffnungszeiten an Samstagen auf 18 Uhr posi-
tiv gegeniiber.

3. Die Landesregierung siecht zum jetzigen Zeitpunkt
keine Notwendigkeit zur weiteren Liberalisierung
der Ladendffnungszeiten an sonstigen Werktagen.
Nach Vorlage des Berichts der Bundesregierung
wird die Landesregierung diese Frage erneut bera-
ten.

1I. Begriindung

Nach vorldufiger Bewertung der vorliegenden Gutach-
ten ergeben sich keine iiberzeugenden Argumente fiir
eine wesentliche Ausdehnung der Ladendffnungszeiten.

1. sfs-Gutachten

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die er-
warteten positiven Effekte fiir die Beschiftigung
(Schaffung von 50000 zusétzlichen Stellen, davon 75 %
in Teilzeit), die Umsatzentwicklung und die Wettbe-
werbssituation im Einzelhandel nicht eingetreten sind.
Die Zahlen belegen dagegen die negativen Auswirkun-
gen lingerer Offnungszeiten fiir die Beschiftigten und
die Beschiftigungsstruktur. Lediglich groBfldchige und
umsatzstarke Unternehmen haben von den lédngeren
Offhungszeiten profitieren kdénnen. Verlidngerte Off-
nungszeiten werden nur von 23 % der Betriebe genutzt.
Auch den erwarteten giinstigen Einfluss auf die Stabili-
sierung der kleinen und mittleren Betriebe des Einzel-
handels hat es nicht gegeben.

Dies deckt sich mit der Auskunft der DHE, wonach al-
leine in diesem Jahr bisher 15500 Geschéfte des Ein-
zelhandels geschlossen wurden. Im Saarland haben in
diesem Jahr bisher 232 Geschifte (iiberwiegend Inha-
bergeschéfte und kleine Filialgeschéfte) geschlossen.

2. ifo-Gutachten

Das ifo-Gutachten stellt als Ergebnis seiner Untersu-
chung die steigende Akzeptanz der Verbraucher und
Wettbewerbsvorteile fiir 6ffnungsaktive Geschifte in
den Vordergrund seiner Betrachtungen.

Zum ifo-Gutachten sind folgende kritische Anmerkun-
gen zu machen:

e Die Empfehlungen ergeben sich nicht aus der Aus-
wertung der beigefligten Tabellen. Dies ist am au-
genfilligsten bei der Forderung nach verkaufsoffe-
nen Adventssonntagen, gilt aber fiir alle Forderun-
gen. Die Ratschldge sind mit den tatsdchlichen
Ergebnissen der Umfragen nicht in Ubereinstim-
mung zu bringen. Ohne Auseinandersetzung mit
den Ergebnissen der Befragung bleiben die Forde-
rungen spekulative Meinungsidullerungen.

e Das Gutachten geht an keiner Stelle darauf ein, dass
alle in seinem Gutachten zur Gesetzesdnderung von
1995 prognostizierten positiven Effekte einer ldnge-
ren Offnungszeit ausgeblieben sind. Damals hat das
ifo-Institut unter anderem ,gilinstige gesamtwirt-
schaftliche Effekte, insbesondere ein Umsatzplus
von 2-3 % fir den Einzelhandel sowie eine Zu-
nahme der Beschiftigung von 50000 bis 55000
Personen‘ vorausgesagt.

¢ FEine gesellschaftspolitische Betrachtung findet nicht
statt. Auch die Frage der Versorgung der Bevolke-
rung auflerhalb der Kernstddte spielt keine Rolle.
Dabei haben schon heute unmotorisierte Bevdlke-
rungsgruppen (dltere Frauen ohne Fiihrerschein,
alleinerziehende Miitter, kinderreiche Familien) er-
hebliche Schwierigkeiten, ihre Einkdufe zu erledi-
gen. Dies beginnt heute teilweise schon in den
Stadtteilen.

e Auf die eigentlichen Ziele des Gesetzes (Schutz der
Arbeitnehmerschaft vor iiberlangen und ungiinsti-
gen Arbeitszeiten sowie Wettbewerbsregulierung)
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geht das Gutachten in seinen Empfehlungen iiber-
haupt nicht mehr ein. Welche Auswirkungen eine
weitere Ausweitung der Offnungszeiten fiir die be-
troffenen Arbeitnehmer und deren Familien hitte,
wird nicht problematisiert.

e Ahnlich wird die Frage der Sonntagséffnung behan-

delt. Die restriktive Sonderregelung wird als ,.kaum
zu rechtfertigen® bezeichnet und ,.eine Einschrin-
kung der Offaungszeiten an Sonn- und Feiertagen
(konne) nur mit gesellschaftlichen Wertvorstellun-
gen begriindet werden®. Dass der Sonntagsschutz
neben der verfassungs- und gesellschaftspolitischen
Verankerung noch viele andere Facetten hat, wird
nicht beleuchtet.

Die Forderung nach vdlliger Authebung der werk-
tiaglichen Offnungszeiten wird mit der Selbstregu-
lierungskraft des freien Marktes begriindet, die
schlieBlich auch Warenmenge und Warenangebot,
Preise und Qualitét zur Zufriedenheit aller regulie-
ren wiirde. Diese Aussage ist im Hinblick auf simt-
liche Arbeitnehmerfragen sehr kritisch zu bewerten.
Die Beschiftigungsstruktur (nur 38 % Vollzeitar-
beitsplédtze) und die Einkommenssituation der Be-
schéftigten im Einzelhandel verdeutlichen vielmehr
die Notwendigkeit von Schutzregulierungen. Tatsa-
che ist, dass schon heute weit mehr als die Halfte
aller Beschiftigten im Einzelhandel (80 % Frau-
en!!!) keine existenzsichernden Einkommen erhal-
ten. Tatsache ist auch, dass lediglich ein Drittel der
Beschiftigten die vereinbarten Zuschliage fiir die
ungiinstigen Arbeitszeiten erhalten.

Das Gutachten fiithrt zwar aus, dass die Liberalisie-
rung der Ladenéffnung den Strukturwandel zu
Lasten der kleineren und inhabergefiihrten Einzel-
handelsunternehmen verstirken kann, macht aber
keine Vorschldge, ob und mit welchen Mitteln die-
ser negative Effekt ausgeglichen werden konnte.
Dies wire jedoch alleine schon deshalb notwendig,

da von lingeren Offnungszeiten bisher im wesentli-
chen die groferen und beschiftigungsarmen Betrie-
be profitieren konnten. Die Ergebnisse der beiden
Gutachten legen jedenfalls Sonderregelungen zu-
gunsten von kleineren und beratungsintensiven
Fachgeschiéften nahe, sofern man diese Betriebs-
formen vor einem ruindsen Verdringungswettbe-
werb bewahren will.

e Das Gutachten setzt ,lange Offnungszeiten® mit
Kundenzufriedenheit weitgehend gleich. Die Kun-
denzufriedenheit hingt jedoch von weit mehr Fak-
toren ab: Service, Qualitit der Beratung, Freund-
lichkeit des Personals, Wartezeiten, Lieferfristen,
Ausgestaltung der Verkaufsrdume u.a.m. Hier fehlt
es ebenfalls an einer differenzierten Betrachtungs-
weise zu Gunsten der Marktfiihrer im Einzelhandel.

e Im Interesse der Verbraucher wiéren sicher auch Re-
gelungen zur Einheitlichkeit von Offnungszeiten.
Ob der Vorschlag zur Erweiterung der kartellrecht-
lichen Moglichkeit zur Regulierung ausreicht, kann
ohne konkreten Vorschlag nicht gepriift werden.

3. Vorldufiges Fazit

Die vorliegenden Gutachten, insbesondere das ifo-
Gutachten, stellen keine ausreichende Entscheidungs-
grundlage im Hinblick auf eine weitere umfassende Li-
beralisierung der Laden6ffnungszeiten dar.

Vor diesem Hintergrund soll es nach der Beschlusslage
der Landesregierung bei einer im wesentlich unverin-
derten Fortgeltung des Ladenschlussgesetzes bleiben.
Lediglich die offensichtlichen Verwerfungen hinsicht-
lich der Samstagsoffnung sind zu beseitigen. Ein wei-
tergehender Verdnderungswunsch besteht nicht.

Mit freundlichen Griilen
Josef Hecken
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SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT

DER STAATSMINISTER

Herrn
Siegmar Mosdorf

Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium fur Wirtschaft

Scharnhorststr. 36
10115 Berlin

Ladenschlussgesetz
Bezug: Ihr Schreiben vom 15. 10. 1999
Sehr geehrter Herr Staatssekretir Mosdorf,

fiir Thre Schreiben vom 12. 10. 1999 bzw. 15. 10. 1999,
mit denen Sie die Gutachten der Sozialforschungsstelle
Dortmund (SFS) und des ifo Instituts zu den Auswir-
kungen der im Jahre 1996 erweiterten Ladenoffnungs-
zeiten ubersandt haben, danke ich Thnen.

Ich mochte die Gelegenheit zur Stellungnahme zunéchst
noch einmal nutzen, um die Auffassung meines Hauses
zum Ladenschlussgesetz zu erlautern.

Aus meiner Sicht sollte das Ladenschlussgesetz aufge-
hoben werden, mit der Folge, dass es fiir die Werktage
keine rechtlichen Beschrinkungen hinsichtlich der La-
dendffnung mehr gibt. Die Ladendffnung an Sonn- und
Feiertagen sollte auch zukiinftig auf Ausnahmen be-
schrinkt bleiben. Ein Gesetz zur Ladendffnung an
Sonn- und Feiertagen sollte die Lénder ermichtigen, zu
entscheiden und ihnen eine Delegationsmoglichkeit auf
die Kommunen einrdumen.

Das Ladenschlussgesetz beschrinkt die Handlungsfrei-
heit der Unternehmer und Verbraucher. Fiir eine solche
Einschrinkung muss es eine Rechtfertigung geben. Ziel
des im Jahr 1956 als Arbeitnehmerschutzgesetz erlasse-
nen und von Anfang an umstrittenen Ladenschlussge-
setzes war es, die Arbeitnehmer im Einzelhandel vor
iiber langen Arbeitszeiten zu schiitzen. Heute wird der

Dresden, 11. November 1999

Arbeitnehmerschutz insbesondere durch das Arbeits-
zeitgesetz, das Mutterschutzgesetz, das Jugendarbeits-
schutzgesetz sowie tarifliche Bestimmungen ausrei-
chend gewihrleistet. Im Hinblick auf diese weitreichen-
den Regelungen bin ich der Auffassung. dass es heute
keine Rechtfertigung fiir das Ladenschlussgesetz gibt.

Rechtfertigungsgriinde sind aus meiner Sicht den vor-
gelegten Studien nicht zu entnehmen. Vielmehr kommt
auch das ifo-Institut zu dem Ergebnis, dass es keine
okonomische Rechtfertigung des gesetzlichen Laden-
schlusses gibt.

Ich bin davon iiberzeugt, dass das geltende Regelwerk
Deutschland in der Standortdiskussion benachteiligt.
Eine moderne Dienstleistungsgesellschaft setzt Kreati-
vitdt und Flexibilitdt voraus; das erfordert entsprechende
Rahmenbedingungen. Wenn der Einzelhandel den
Wettbewerb mit dem benachbarten Ausland, in dem
iiberwiegend liberalere Offnungszeiten gelten, sowie der
Konkurrenz durch nicht ladenschlussgebundene Ver-
triebs- und Betriebsformen des Einzelhandels standhal-
ten soll, ist eine weitere Liberalisierung der Ladendff-
nung erforderlich. Dem Handel muss es ermdglicht
werden, sich besser auf die Bediirfnisse der Kunden ein-
stellen zu konnen und dann zu 6ffnen, wenn es sich fiir
ihn lohnt.

Mit freundlichen Griilen

Dr. Kajo Schommer
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Anlage L-14

MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE

Der Minister

Der Parlamentarische Staatssekretdr

beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
Herrn Siegmar Mosdorf

Scharnhorststra3e 36

10115 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

fir die Ubersendung der Studien des Ifo-Institutes fiir
Wirtschaftsforschung Miinchen und der Sozialfor-
schungsstelle Dortmund zu den Erfahrungen mit den
liberalisierten Laden6ffnungszeiten bedanke ich mich.

Nach meiner Auffassung stellen die beiden Gutachten
eine aussagekréftige Momentaufnahme der gegenwirti-
gen wirtschaftlichen Situation des deutschen Einzelhan-
dels dar, mit deren Hilfe die auf sehr vielen Ebenen ge-
filhrten Diskussionen um das Ladenschlussgesetz um
notwendige sachliche Argumente angereichert werden
konnen.

Allerdings kann ich den Empfehlungen des Ifo-
Institutes nicht uneingeschréankt folgen. Das betrifft ins-
besondere die Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen.

Im Sommer des Jahres hat sich die Landesregierung
Sachsen-Anhalt angesichts der in Sachsen getroffenen
Regelungen zum Sonntagsverkauf der Aufgabe gestellt,
auf der Grundlage des Ladenschlussgesetzes sachsen-
anhaltische Einzelhandelsunternehmen vor existenzbe-
drohenden wirtschaftlichen Verlusten zu bewahren.
Schon zu diesem Zeitpunkt wurde seitens der Landesre-
gierung der Standpunkt vertreten, dass die Sonn- und
Feiertagsruhe grundsétzlich zu gewéhrleisten ist.

Sonn- und Feiertage sollen von der Ladendéffnung
grundsitzlich ausgenommen bleiben, wobei unter be-
stimmten, gesetzlich festgelegten Voraussetzungen eine
allgemeine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen
durch Bundesgesetz zugelassen werden soll. Deren Zahl
sollte bundeseinheitlich begrenzt werden. Die Entschei-
dung, an welchen Sonn- und Feiertagen ge6ffnet werden
darf, sollte vor Ort getroffen werden.

Das offensichtlich vorhandene Interesse der Verbrau-
cher am Sonntagseinkauf muss dem verfassungsrecht-
lich garantierten Schutz der Sonntagsruhe untergeord-
net werden.

Magdeburg, 5. November 1999

Die bereits im Sommer von der Landesregierung Sach-
sen-Anhalt vertretenen grundsétzlichen Positionen fiir
die notwendige Liberalisierung der Ladendffnung sehe
ich in anderen Empfehlungen des Ifo-Instituts bestétigt,
wie z. B.

- Beibehaltung eines reformierten Ladenschlussgeset-
zes,

- Verzicht auf eine Ladenschlussregelung an Werkta-
gen Montag bis Sonnabend,

- grundséitzliche Beibehaltung der Sonderregelungen
fiir Touristik- und Erholungsgebiete sowie Kurorte,

- Vereinheitlichung der Warenkataloge in allen Laden
mit dauernder Sonntagsoffnung.

Dartiber hinaus sehe ich noch die Notwendigkeit, weite-
re Vorschriften des Ladenschlussgesetzes zu streichen.
Das betrifft z.B. die Vorschriften des § 11 Verkauf in
landlichen Gebieten, § 18 Friseurbetriebe und § 18a
Friedhofsverkaufsstellen.

Nach meiner Auffassung gibt es hinsichtlich der vom
Ifo-Institut vorgeschlagenen bundeseinheitlichen Off-
nung an vier Adventsonntagen wegen des bevorstehen-
den Weihnachtsgeschifts dringenden Handlungsbedarf.
Es sollten schnell handhabbare Losungen gefunden
werden.

Mir ist es wichtig, den Dialog mit allen Beteiligten tiber
die weitere Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes
zligig fortzusetzen, um einen zukunftsfahigen Konsens
zu finden, der den Interessen des Handels, der Arbeit-
nehmer im Handel, der Kommunen und der Verbrau-
cher weitgehend entspricht. Ich hoffe, dass der Runde
Tisch am 15. November 1999, zu welchem die Landes-
regierung Sachsen-Anhalt eingeladen hat, hierfiir einen
wichtigen Beitrag leisten kann.

Mit freundlichen Griilen
Matthias Gabriel
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Anlage L-15

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES LANDES

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrafe 9

11017 Berlin

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

Kiel, 9. November 1999

unter Bezugnahme auf das Bund-Lénder-Gesprach am 3. 11. 1999 in Berlin erhalten
Sie als Anlage die Stellungnahme des Ressorts zu den Gutachten von Ifo und sfs zum
Ladenschlufl. Die Landesregierung hat dazu auf Kabinettsebene noch keine Festlegung
getroffen. Ich werde Sie — wie erbeten — iiber den weiteren Fortgang unterrichten.

Mit freundlichem Gruf3
Heide Moser

Anlage

Stellungnahme zum Komplex Ladenschluss/Bewertung
der aktuellen Gutachten der Institute Ifo und sfs
(Schleswig-Holstein)

Zum Komplex Ladenschluss/Bewertung der aktuellen
Gutachten der Institute Ifo und sfs nimmt das Ministeri-
um fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Schleswig-Holstein wie folgt Stellung:

I. Gutachten der beiden Institute:

Die beiden Gutachten bestitigen ausdriicklich (Ifo) bzw.
mittelbar (sfs) die bisher hier schon formulierte fachpo-
litische Auffassung, wonach Erweiterungen der Laden-
6ffnungszeiten allein keine den gesundheitlichen Ar-
beitnehmerschutz unmittelbar negativ berithrenden
Auswirkungen haben. Das Arbeitszeitgesetz schiitzt alle
Beschiftigten vor gesundheitlichen Risiken durch ar-
beitszeitlich bedingte Inanspruchnahme.

Beide Gutachten bestitigen auch die hier auch bisher
schon vertretene Einschitzung, wonach verldngerte La-
dendffnungszeiten nicht ohne weiteres mit Beschifti-
gungswachstum im Handel verbunden sind. Das Ifo-
Institut musste insoweit frithere Aussagen revidieren.
Das sfs-Gutachten kann auch so interpretiert werden,
dass Offnungszeiten generell weder positive noch nega-
tive Auswirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung
haben. Diese hédngt allein von der Umsatz- bzw. Er-
tragsentwicklung eines Unternehmens ab.

Die festgestellte Entwicklung vermehrter geringfligiger
Beschiftigungsverhéltnisse im Handel ist nach der Re-
form des 630-DM-Gesetzes durch die neue Bundesre-

gierung nur begrenzt aussagefihig und in Zukunft von
geringerer Bedeutung fiir die Entwicklung der beitrags-
finanzierten Sozialversicherung. Die Zunahme dieser
Beschiftigungsverhéltnisse kann nicht losgelost vom
Strukturwandel im Handel gesehen werden, und ist vor
allem Ausdruck einer hoheren Flexibilisierung im
Rahmen dieses Strukturwandels und des im Untersu-
chungszeitraum noch hirter gewordenen Wettbewerbs.

Dass nur noch 38 % der Beschéftigten im Handel einen
Vollzeitarbeitsplatz innehaben, ist bedenklich. Negative
Auswirkungen lingerer Offnungszeiten auf die Zahl der
Vollzeitarbeitspldtze konnen im Einzelfall durchaus an-
genommen werden. Selbst sfs weist jedoch auf den ur-
sachlich ,alles iiberlagernden* Strukturwandel in der
Branche hin.

Nicht ohne Bedeutung sind hierzu die sfs-Aussagen,
wonach der Handel auf lingere Offnungszeiten mit
(noch) flexibleren Arbeitszeiten reagiere, die allerdings
zum Teil fiir viele Beschiftigten auch giinstigere Rege-
lungen als zuvor bedeuten.

Die wiedergegebenen Préferenzen der Beschiftigten und
die Wiinsche zum Schutz ihrer sozialen Belange sind
nachvollziehbar. Das Ladenschlussgesetz hat hier iiber
Jahrzehnte gegeniiber vielen anderen Dienstleistungsbe-
rufen aber auch in der gewerblichen Wirtschaft zu einer
rechtlichen Privilegierung der Beschéftigten im Einzel-
handel gefiihrt. Zu bestdtigen sind die von sfs festge-
stellten vielfach bestehenden organisatorischen Méngel
in der Ausgestaltung betrieblicher Arbeitszeiten im
Handel.
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Die Aussagen des Ifo-Institutes zur Qualitdt der ,,Ge-
winner* erweiterter Offnungszeiten (groBflichige Be-
triebe, Betriebe in guten Lagen) sind nachvollziehbar
und gehen auch auf deren bessere Ausgangsposition im
Wettbewerb und im Strukturwandel zuriick. Zutreffend
ist, dass es keine ,,0konomische” Begriindung fiir die
Beschrinkung von Offnungszeiten gibt, diese richten
sich vielmehr nach Wettbewerb und unternehmerischem
Kalkiil.

Damit werden der Besitzstand der Beschiftigten und die
Bedeutung gesellschaftlicher Wertevorstellungen sowie
des grundgesetzlichen Sonntagsschutzes zum haupt-
sichlichen MaBstab fiir die Einschrinkung von Off-
nungszeiten. Diese Aussage des Ifo-Instituts wird durch
die bisherige Diskussion bestdtigt, deren emotionale
Qualitit diesen Feststellungen entspricht.

Die beiden Gutachten bringen — wie erwartet — keine
grundsétzlichen neuen Erkenntnisse, die zu Neubewer-
tungen in der Debatte zum Ladenschluss fiihren miiss-
ten. Bedauerlicherweise sind in beiden Gutachten poli-
tisch begriindete ,,Philosophien* oder Tendenzen un-
iibersehbar. In Teilen sind einzelne Aussagen und
Empfehlungen nicht durch die empirischen Feststellun-
gen gedeckt. Dies schmailert die Bedeutung der Gutach-
ten und entwertet ihren mdglichen Beitrag zur Versach-
lichung der Diskussion.

II. Die Situation in Schleswig-
Holstein

Fiir einen modernen, an Risiken orientierten effizienten
Vollzug des gesundheitlichen Arbeitnehmerschutzes ist
die Ladenschlussfrage nachrangig. Dementsprechend
wird das fiir die Uberwachung des Ladenschlussgesetzes
zustdndige Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssi-
cherheit nur bei angezeigten Verstoen oder Beschwer-
den initiativ. Solche Anzeigen sind selten.

Einer an einheitlichen MaBstéiben orientierten Geneh-
migungspraxis fiir besondere Offnungszeiten stehen die
vielen auslegungsfihigen Ausnahmetatbestinde und die
nicht mehr an heutigen wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Realitdten orientierten Formulierungen des
iiber 40 Jahre alten Gesetzes entgegen. Die Uberwa-
chung der Arbeitszeiten im Einzelhandel ist wegen der
Vielzahl der Betriebe und angesichts unzureichender
Dokumentationspflichten zudem schwierig. Ein Bediirf-
nis der Konsumenten nach der Verbindung von Frei-
zeitgestaltung und Einkauf ist auch in Schleswig-
Holstein angesichts des hohen Zuspruchs zu den durch
kommunale Verordnung moglichen (begrenzten) Sonn-
tagsoffnungen uniibersehbar. Diese Verordnungen sind
zuvor der obersten Landesbehdrde zur Rechtsformlich-
keitspriifung vorzulegen.

Mit Billigung von Verbdnden, Kirchen und Gewerk-
schaften ist in vielen Biddern, Kur- und Erholungsorten
Schleswig-Holsteins seit iiber 20 Jahren eine nicht un-
erhebliche Zahl von Sonntagséffnungen ohne nennens-
werte Konflikte oder Probleme méglich. Diese Offnun-
gen sind saisonal befristet (15. 3. — 31. 10.) und tages-
zeitlich  klar  begrenzt. Weder Kirchen noch
Sozialpartner stellen diese ,,Biderregelung™ in Frage.
Dieser Umstand weist auf die hohe Bedeutung regiona-

ler Beziige und auf das Gewicht von Gewohnheiten in
der Diskussion um Offhungszeiten im Einzelhandel hin,
auch dann, wenn es um Sonn- und Feiertage geht. Die
Erfahrungen mit der Baderregelung rechtfertigen auch
die Feststellung, dass die Interessengruppen und Betei-
ligten in der Lage sind, in der Region und auch vor Ort
individuelle und tragfihige Losungen herbeizufiihren.

IIT.Perspektive aus Sicht Schleswig-
Holsteins

Die Landesregierung hat sich noch nicht abschlieBend
zur Ausgestaltung einer zukiinftigen Regelung der La-
dendffnung festgelegt. Nach den bisherigen Diskussio-
nen auf Kabinettsebene lassen sich jedoch bereits fol-
gende Aussagen treffen:

e Eine umfassende Reform des geltenden Rechts ist
notwendig. Unter Beachtung bestimmter Voraus-
setzungen (vor allem Verbesserung der Uberwa-
chung des Arbeitszeitschutzes, klare neue Regelun-
gen fiir den Sonntag) kann nach Auffassung von
Arbeits- und Wirtschaftsressort das Ladenschluss-
gesetz aufgehoben werden.

e Das Arbeitszeitgesetz regelt bereits jetzt den Schutz
der Beschiftigten aller Branchen vor zeitlicher
Uberbeanspruchung. Die speziellen Schutzvor-
schriften im Ladenschlussgesetz konnten — auch als
ein erster Zwischenschritt einer Gesamtreform — ins
Arbeitszeitgesetz iibertragen werden, auch ohne
Qualitdtsverlust. Das Ladenschlussgesetz hitte nach
einem solchen Schritt vorwiegend nur noch ,ord-
nungsrechtlichen* Charakter.

e Wiinschenswert und ndtig wiren bessere Instru-
mentarien zur Uberwachung der Einhaltung der ge-
setzlichen Arbeitszeiten, z.B. durch einfach zu
iiberpriifende Dokumentationsverfahren, die insbe-
sondere ungiinstige Arbeitszeiten erfassen.

e Fiir Sonntagsdffnungen bedarf es klarer gesetzlicher
bundeseinheitlicher Rahmenbedingungen; wenn die
derzeitigen nicht praktikablen und immer weniger
akzeptierten Ausnahmetatbestinde entfallen, ge-
niigt eine einfache Regelung zur zahlenméBigen
Begrenzung der Sonntagsoéffnung, orientiert an den
Vorgaben der Verfassung.

e Die in Schleswig-Holstein rundum akzeptierte ,,Bi-
derregelung® muss iiber eine entsprechend neu ge-
fasste Gesetzesformulierung abgesichert bleiben,
ebenso die hiesige ,,Grenzregelung®. Eine Erméch-
tigung fiir entsprechende Landesverordnungen wiére
hierfiir geeignet und ausreichend.

e Fiir kleine Laden ohne Arbeitnehmer (vor allem im
landlichen Raum, Hofldden, ldndliche Antikge-
schifte etc.) sollte die Moglichkeit kommunal er-
teilter Sonder6ffnungskonzessionen gepriift werden.

e Die Empfehlungen des Ifo-Instituts, Sonntagsoff-
nungen gerade an allen vier Adventssonntagen zu-
zulassen, hat keine verbraucherpolitische oder
sonstige Begriindung. Der Ifo-Vorschlag bewirkt
als ,,Pladoyer fiir eine vollstindige Kommerziali-
sierung der Weihnachtszeit eine zusétzliche Emoti-
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onalisierung der Diskussion, was der notwendigen
Versachlichung der Reformdiskussion abtriglich
ist.

Angesicht der Symbolkraft des Ladenschlussgesetzes fiir
die gesellschaftliche Diskussion einerseits, andererseits
fiir die Diskussion um die Regulierungsdichte des
Standorts Deutschland wird fiir eine umsichtige, quali-
titsorientierte weitere Verfahrensweise und fiir eine
Versachlichung der Reformdiskussion pladiert. An de-

ren Ende sollte eine zeitgemédfe, handhabbare Regelung
stehen, die auch Flexibilitdit hinsichtlich regionaler
Verhiltnisse ermdglicht. Die Zielsetzungen eines sol-
chen neuen Gesetzes sollten sich nur noch auf einen
zeitgemdfBen Schutz der Sonn- und Feiertage konzent-
rieren und — wenn ndtig — wettbewerbsrelevante Fragen
regeln. Der — in Teilen zu verbessernde — Schutz der
Beschiftigten ist iiber Ergdnzungen des Arbeitszeit-
rechts sicherzustellen.
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Thiiringen

Anlage L-16a

THURINGER MINISTERIUM FUR SOZIALES, FAMILIE UND GESUNDHEIT

Der Staatssekretir

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretér Dr. Tegtmeier

11017 Berlin

Sehr geehrter Herr Kollege,

in Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 12.10. 1999
mochte ich Thnen nachfolgend die Stellungnahme mei-
nes Hauses zu den Gutachten der Sozialforschungsstelle
Dortmund (sfs) und des Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (ifo) Miinchen sowie Schlussfolgerungen aus
Thiiringer Sicht zukommen lassen.

Die notwendige Ressortabstimmung mit dem Thiiringer
Ministerium fiir Wirtschaft und Infrastruktur lduft zur-
zeit.

Aus den Inhalten des sfs-Gutachten ist als Schlussfolge-
rung die Beibehaltung des jetzigen Ladenschlussgeset-
zes zu ziehen. Die Erfahrungen der Praxis widerspre-
chen jedoch dieser Auffassung. Ein modernes Gesetz
kann nicht mit mehr als 20 Ausnahmeregelungen bei
unbestimmten Definitionen akzeptiert werden. Auch mit
dem Festhalten am giiltigen Ladenschlussgesetz
(LadSchlG) kann der Strukturwandel im Einzelhandel
nicht aufgehalten werden.

Ich sehe aus diesem Gutachten keine Ansatzpunkte fiir
die anstehende Flexibilisierung des LadSchlG.

Hingegen wird im ifo-Gutachten vorgeschlagen, dass
eine vollige Aufhebung der gesetzlichen Ladenschluss-
zeiten an Werktagen (Montag bis Samstag) stattfinden
soll, weiterhin die bundeseinheitliche Offnung an den
vier Adventsonntagen und die Ubertragung der Ent-
scheidungen iiber die Sonn- und Feiertagsoffnung auf
die kommunalen Gebietskorperschaften im Rahmen der
Vorgaben des Grundgesetzes. AuBlerdem sollen spezifi-
sche Regelungen hinsichtlich des Sonntagsverkaufs be-
stimmter Waren so weit wie moglich aufgehoben wer-
den.

Als Fazit wird grundsitzlich darauf verwiesen, dass nur
so die Leistungsfahigkeit des deutschen Einzelhandels
weiter entwickelt und verbessert wird.

Das LadSchlG gilt immer noch als Arbeitnehmer-
schutzgesetz, das auBerdem den Ladenbesitzern gleiche
Wettbewerbsbedingungen garantieren soll. Gleichzeitig
wird mit dem LadSchlG dem verfassungsmiBig garan-
tierten Schutz vor Sonn- und Feiertagen Rechnung ge-
tragen. Das Gesetz stellt dabei einen Kompromiss zwi-
schen den unterschiedlichen Interessen der Beschéftig-
ten, Handler, Verbraucher, Kirchen, Kommunen u. A.
dar.

Erfurt, 5. November 1999

Diese Inhalte werden bei Annahme des ifo-Gutachtens
nicht mehr zum Tragen kommen. Eine vollstdndige
Ubernahme der Vorschlige wird daher abgelehnt.

Im Folgenden mochte ich Empfehlungen aus Thiiringer
Sicht darstellen:

1. Eine weit gehende Liberalisierung wird unterstiitzt.
Wir schlagen die Offnungszeiten an Werktagen bis
22.00 Uhr vor, bei Samstagsoffnung bis 18.00 Uhr.

2. Die Sonn- und Feiertagsruhe muss erhalten bleiben.
Dabei ist die Vorgabe eines bundeseinheitlichen
Rahmens wegen unterschiedlicher landesgesetzli-
cher Sonn- und Feiertagsregelungen und unter-
schiedlicher Auslegepraxen erforderlich.

3. Die Kommunen sollten die Ausnahmen fiir vier
Sonntage jahrlich selbst bestimmen ohne Vorgabe
eines besonderen Anlasses oder anderer Genehmi-
gungsbedingungen.

4. Die Obergrenze der vier Sonntage sollte nicht ange-
tastet werden. Die vier Adventsonntage sind deshalb
nicht frei zu geben. Die im ifo-Gutachten genannten
Griinde sind sehr widerspriichlich (Entlastung am
Samstag durch Adventsonntagsarbeit zu kompensie-
ren!). Gerade in der Vorweihnachtszeit ist der Cha-
rakter der Sonntagsruhe besonders erhaltenswert und
sollte nicht ausschlieSlich den Handelsinteressen ge-
opfert werden. Die erweiterte Offnung an Werktagen
und die zusdtzlichen Weihnachtsmirkte an Sonnta-
gen bieten ausreichend Einkaufsmoglichkeiten fiir
das Weihnachtsgeschift.

5. Grundsitzlich sollten bestehende Ausnahmen, wie
Tankstellen, Bahnhofe, Flughédfen, Verkauf besonde-
rer Waren erhalten bleiben.

6. Die Regelung zum Verkauf bestimmter Waren in
Kur-, Ausflugs- und Erholungsorten an 40 Sonn-
und Feiertagen sollte bestehen bleiben. Wegen der
Garantie des Sonn- und Feiertagsschutzes ist die
vollige Freigabe des Warenkorbes abzulehnen.

7. Dader § 23 — im dringenden o6ffentlichen Interesse —
von der Rechtsprechung nur auf Katastrophen und
Notfille fiir anwendungsfihig befunden wird, sollte
dieser nicht wieder im Gesetz erscheinen.

8. Mit der Erweiterung der Offnungszeiten (werktags
z.B. bis 22.00 Uhr) verliert das LadSchlG den Cha-
rakter des Arbeitnehmerschutzes als Arbeitsschutz-
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gesetz. Es wird vorgeschlagen, den Beschiftigten-
schutz ohne Sonderregelung fiir den Einzelhandel
im Arbeitszeitgesetz anzusiedeln. Allerdings ist
dann eine bessere Moglichkeit der Arbeitszeitauf-
zeichnungen durch Anderungen des § 16 Abs. 2
ArbZG dringend erforderlich. Die im LadSchlG
vorgeschriebene Aufsicht durch die Arbeitsschutz-
behorden ist dann nicht mehr relevant.

Sehr geehrter Herr Kollege,

diese Hinweise sind grundsitzlich mit dem Thiiringer
Wirtschaftsressort beraten worden, allerdings sehe ich
z.B. hinsichtlich der Adventsonntage weiteren Erorte-
rungsbedarf.

Mit freundlichen Griilen
Maalien
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Thiiringen

Anlage L-16b

THURINGER MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND

INFRASTRUKTUR
DER MINISTER

An den Parlamentarischen Staatssekretér

beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
Herrn Siegmar Mosdorf

Scharnhorststrafie 36

10115 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

ich danke Thnen fiir die Ubermittlung der Gutachten des
Landesinstitutes Sozialforschungsstelle Dortmund und
des ifo-Institutes Miinchen zu den Auswirkungen des
seit 1996 novellierten Ladenschlussgesetzes und komme
gern Threr Bitte um Stellungnahme nach.

Allerdings verweise ich in diesem Zusammenhang auf
den von der Wirtschaftsministerkonferenz am 20./21.
Oktober 1999 in Freising per Beschluss erteilten Auf-
trag an die bereits bestehende ,,Arbeitsgruppe Laden-
schlussgesetz*“ der Wirtschaftsministerien der Lander
zur umgehenden Fortschreibung ihres Berichtes auf der
Basis dieser Gutachten und der Stellungnahme der
Bundesregierung.

Insofern mochte ich dem Ergebnis dieses Berichtes der
Arbeitsgruppe, die am 4. und am 5. November in Leip-
zig tagt, nicht vorgreifen und meine Ausfithrungen auf
die Darlegung meiner Position aus der Sicht der Wirt-
schaft im Hinblick auf das vom ifo-Institut empfohlene
Rahmenkonzept beschrianken.

Eine Abstimmung mit dem fiir das Ladenschlussgesetz
im Freistaat Thiiringen zustidndigen Minister fiir Sozia-
les und Gesundheit steht noch aus, so dass die folgende
dargelegte Position auch noch keine abgestimmte Mei-
nung der Landesregierung des Freistaates Thiiringen
darstellt.

Angesichts des Rahmencharakters des vorgeschlagenen
Konzeptes des ifo-Institutes, der diesem Konzept
zugrunde liegenden Respektierung der Sonn- und Fei-
ertagsruhe und des Zieles — der Befreiung des Laden-
schlussgesetzes von Ausnahmeregelungen — kénnte den
Empfehlungen in Teilen gefolgt werden. Einige Ausfiih-
rungen bediirfen jedoch m.E. unbedingt einer Prizisie-
rung. Das bezieht sich insbesondere auf die mit der Bei-
behaltung der derzeitigen Tourismusregelung empfoh-
lene weitgehende Aufhebung spezifischer Regelung
hinsichtlich des Sonntagsverkaufs bestimmter Waren.

Erfurt, 1. November 1999

Eine ggf. damit verbundene ,,Aufweichung" des Sonn-
tagsgebotes entspricht nicht meiner Intention.

Nach wie vor unterstiitze ich die Auffassung des Han-
dels und auch die der Verbraucher zu einer bundesein-
heitlichen Regelung der Ladendffnung an Advents-
sonntagen ebenso wie den Wegfall der Bindung weiterer
verkaufsoffener Sonntage an einen bestimmten Anlass.
Eine bundeseinheitliche Vorgabe der Anzahl moglicher
verkaufsoffener Sonntage halte ich, um Wettbewerbs-
verzerrungen zu begegnen, fiir dringend geboten. Mit
der Ubertragung der Entscheidungsbefugnis iiber die
Lage dieser vorgegebenen Anzahl von verkaufsoffenen
Sonntagen an die kommunalen Gebietskdrperschaften
konnte regionsspezifischen Gegebenheiten Rechnung
getragen werden.

Angesichts der in Thiiringen iiberwiegend bestehenden
Anzahl kleinerer bis mittlerer Stddte und des vorrangig
mittelstdndisch strukturierten Einzelhandels halte ich
nach gegenwirtiger Sicht einen moglichen Offnungs-
rahmen von 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr an den Werktagen
fiir einen sinnvollen Kompromiss, wobei iiber die Off-
nung am Samstag Diskussionsbedarf besteht.

Unstrittig bleibt die Respektierung des Sonntagsgebotes.
Die Erarbeitung einer Mittelstandskomponente er-
scheint angesichts der Ausfithrungen des ifo-Institutes
sinnvoll. Zu der empfohlenen intensiveren Bindung der
Unternehmen an Empfehlungen besteht jedoch sicher
noch Beratungsbedarf.

Ich denke, dass die Ergebnisse der eingesetzten Arbeits-
gruppe als Diskussionsgrundlage abgewartet werden
sollten.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung

R. Richwien
Staatssekretar
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Anlagen V

Stellungnahmen der Verbande

Anlagen V-1 bis V-13
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Anlage V-1

BUNDESVEREINIGUNG der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)

ARBEITSRECHT

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstr. 9

10117 Berlin

Liberalisierung der Ladenschlusszeiten

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

Berlin, 9. November 1999

wie mit Thnen abgesprochen, erhalten Sie in der Anlage unsere Stellungnahme.

Mit freundlichen Griilen
Geschiéftsfiihrung

Alfred Wisskirchen Dieter Wienke

Anlage

Stellungnahme der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde zur Liberalisierung der Laden-
schlusszeiten

Die BDA fordert seit langem eine Erweiterung des Dis-
positionsspielraums bei der zeitlichen Verteilung der
Arbeitszeit fiir Unternehmen aller Branchen. Wie der
Produktionsbereich braucht auch der Dienstleistungs-
sektor mehr Flexibilitit. Die Arbeitszeiten miissen ei-
nerseits betriebsindividuell an die jeweilige Betriebs-
und Beschéftigungslage angepasst, andererseits von der
Betriebszeit entkoppelt werden konnen. Dadurch wiirde
der Weg frei gemacht zur effizienteren Nutzung der
Betriebsanlagen, zur Steigerung des Dienstleistungsan-
gebots, zur Erhohung der Dispositionsfreiheit der Ar-
beitnehmer und zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen.

In den letzten Jahren wurden die Ladenschlusszeiten
moderat erweitert. Dies ist auf breite Akzeptanz gesto-
Ben. Der Prozess der Flexibilisierung der Offnungszei-
ten muss jedoch konsequent weiter voran getrieben wer-
den. Die Notwendigkeit wird auch durch die Haltung
unserer Mitgliedsverbdande des Einzelhandels unterstri-
chen, die nunmehr sich dafiir einsetzen, das Laden-
schlussgesetz weiter zu liberalisieren.

Die Griinde, die fiir eine Liberalisierung des Laden-
schlussgesetzes sprechen, werden durch die vorgelegten
Gutachten grundsitzlich gestiitzt und gestérkt.

Soweit es das Gutachten des ifo-Instituts angeht, ist zu-
néchst festzuhalten, dass erweiterte Ladenschlusszeiten
auf eine breite Akzeptanz der Verbraucher stoBen und
dass sich eine Mehrheit der Befragten fiir zusitzliche
Lockerungen ausspricht. Wenig tiberraschend ist, dass

die bestehenden Moglichkeiten der Teilliberalisierung
des Ladenschlusses in der Praxis unterschiedlich ge-
nutzt werden, differenziert in der konkreten Anwendung
nach UnternehmensgroBen und nach Standort. Die
Bundesvereinigung stimmt dem Fazit des ifo-Instituts
zu, dass durch die Flexibilisierung gesetzlicher Laden-
schlusszeiten von Montag bis Samstag die Leistungsfa-
higkeit des Einzelhandels verbessert worden ist und
dass dies dem Standort Deutschland genutzt hat. Daher
wird auch das Reformkonzept des ifo-Instituts unter-
stiitzt.

Die Bundesvereinigung hat sich bei einer Prognose hin-
sichtlich der Auswirkungen der Lockerung der Laden-
schlusszeit auf die Beschéftigungslage stets zuriickhal-
tend geduBert. Entscheidendes Kriterium fiir eine positi-
ve Entwicklung ist vor allem der Umsatz, der nur
schwerlich prizise vorhersehbar ist. Das ifo-Institut wie
auch die Sozialforschungsstelle Dortmund kommen
iibereinstimmend zum Ergebnis, dass Geschifte mit
verlingerten Offnungszeiten eine giinstigere Umsatz-
entwicklung verzeichnen als solche mit unveridnderten
Offhungszeiten.

Diese positive Entwicklung hat auch Auswirkungen auf
die Beschiftigtenlage. Zu sehen ist zundchst, dass eine
positive Umsatzentwicklung nur mit Verzdgerungen auf
die Arbeitsplatzsituation durchschldgt. Deswegen kann
keineswegs mit der Feststellung der Sozialforschungs-
stelle Dortmund, wonach nur in gut 1/5 der Geschéfte
mit verldngerten Offnungszeiten ein Arbeitsplatzaufbau
stattfand, als Beweis fiir die Wirkungslosigkeit der Libe-
ralisierung der Ladenschlusszeiten auf den Arbeitsmarkt
bewertet werden. Auf deren positive Wirkungen lésst
auch schlieBen, dass in iiber 40 % der Geschifte mit
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verlangerten Ladenschlusszeiten die Beschéftigtenzahl
unverdndert blieb. Dies ist umso bemerkenswerter, als
die konjunkturelle und strukturelle Lage des Einzelhan-
dels die Umsatzentrichtung negativ beeinflusst hat.

Diesem insgesamt positiven Befund der Arbeitsplatz-
wirkungen von lingeren Offnungszeiten steht nicht ent-
gegen, dass bei Betrieben mit unveréinderten Offnungs-
zeiten ein geringerer Arbeitsplatzabbau festgestellt
wurde. Hierzu diirften zunéchst die Familienbetriebe
beigetragen haben, in denen — aus verstdndlichen Griin-
den und wie auch das Gutachten im Anhang zeigt — ein
wesentlich geringerer Abbau von Arbeitsplidtzen zu ver-
zeichnen war. Hinzu kommt noch, dass die Anderungen
der Offnungszeiten erheblich differierten. Eine nur mo-
derate oder partielle Verlingerung der Offnungszeiten
diirfte den Umsatz- und die Arbeitsplatzsituation nur
marginal beeinflussen.

Die Anderungen in der Beschiftigtenstruktur (Voll- und
Teilzeitarbeit sowie geringfiigig Beschéftigte), die von
der Sozialforschungsstelle Dortmund festgestellt wur-
den, unterstreichen die Notwendigkeit, den Unterneh-
men ausreichenden personalpolitischen Spielraum ein-
zurdumen. Nur so konnen sie ihre Wettbewerbsfahigkeit
erhalten und stérken, die Personalkosten ertrdglich ge-
stalten und den personalpolitischen Zwéngen effizient
begegnen.

Der groflere personalpolitische Gestaltungsspielraum
wird auch nicht mit unvertretbaren Belastungen der Ar-
beitnehmer erkauft. Mehrheitlich gibt es ndmlich laut

Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund keine
Klagen der betroffenen Arbeitnehmer iiber negative
Verdnderungen in ihrer personlichen Situation. Den
Gegebenheiten in der Praxis wird es nicht gerecht, einen
Ausgleich von Nachteilen fiir Tétigkeiten am spéten
Abend oder am Samstag allein in der Zahlung von Zu-
schligen zu sehen. Ein vergleichbares Aquivalent bietet
auch die Abgeltung durch Freizeit. Insoweit ist mit dem
Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund davon
auszugehen, dass der weitaus iiberwiegende Anteil der
Beschiftigten einen Ausgleich flir die Arbeit am spéten
Abend oder an Samstagen erhilt, sei es durch materielle
Zulagen bei einem Drittel der Beschiftigten oder iiber-
wiegend durch Gewédhrung von Freizeit.

Aus Griinden der Rechtsklarheit und -sicherheit sowie
der Chancengleichheit im Wettbewerb miisste der Ge-
setzgeber dafiir sorgen, dass die von ihm getroffene Ent-
scheidung nicht auf einer unterhalb des Gesetzes lie-
genden Ebene — sei es die tarifvertragliche, sei es die
betriebliche — faktisch auBer Kraft gesetzt wird.

Genauso wichtig wie eine befriedigende Liberalisierung
der Ladenschlusszeiten ist fiir die deutsche Wirtschaft
deren schnelle Realisierung. Allein schon unter diesem
Gesichtspunkt sollten grundlegende Anderungen im
Hinblick auf Offnungszeiten am Sonntag nicht ange-
strebt werden, da eine unbeschrinkte Freigabe des
Sonntags weitgehend auf Ablehnung stoft und damit
die gesamte Reform gefdhrden konnte.
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Anlage V-2

HAUPTVERBAND DES DEUTSCHEN EINZELHANDELS (HDE)
Stellvertretender Hauptgeschéftsfithrer

Herrn
Dr. Werner Tegtmeier
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

11017 Berlin
Koln, 9. November 1999

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

zundchst einmal recht herzlichen Dank fiir das Gespriach der Wirtschaftsverbinde zu
den beiden Gutachten zum LadenschluB3gesetz.

Wie zugesagt fiige ich als Anlage eine Stellungnahme bei. Wir haben dabei bewusst
darauf verzichtet, einige Aussagen zu bewerten, die die Frage durchaus nach sich zie-
hen, ob eine weitere Verdnderung des Gesetzes notwendig ist (z.B. die Haltung der
Verbraucher zu verinderten Offaungszeiten). Verzichtet haben wir auch auf einige ta-
rifrechtliche, arbeitsrechtliche und betriebsverfassungsrechtliche Fragen und Schwie-
rigkeiten, die sich aus einer weiteren Anderung des Gesetzes ergeben kénnten.

Sollte Thr Haus der Meinung sein, da3 dazu eine Bewertung notwendig sei, kommen

wir dem gerne nach.

Mit freundlichen Griilen
Giinther Wassmann

Anlage

Stellungnahme des HDE

zum Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund
(sfs) zu dem Thema:

Beschdftigung und Arbeitsbedingungen im Einzelhandel
vor dem Hintergrund neuer Offnungszeiten

und zum Gutachten des ifo-Instituts zum Thema:

Untersuchung der Effekte der Liberalisierung des
Ladenschlufigesetzes im Einzelhandel und
im Verbraucherverhalten

Im Verlauf der LadenschluB3diskussion des Jahres 1996
spielte die These eine groBe Rolle, eine Verlingerung
der Offhungszeiten in den Abendstunden wiirde mehr
Umsatz und mehr Beschiftigung verursachen. Befiir-
worter dieser These argumentierten daher weniger mit
einer Verdnderung des Gesetzes aus ordnungspoliti-
schen Griinden, sondern eher mit dem Argument, nach
langen Jahren des Umsatzriickganges im Einzelhandel
wiirde der sich aus einer Verinderung der Offnungszei-
ten ergebende Impuls auf das Verbraucherverhalten die
wirtschaftliche Situation im Einzelhandel verbessern.
Diese These fand auch ihre wirtschaftliche Begriindung
in einem Gutachten des ifo Instituts im Auftrag der
Bundesregierung aus dem Jahr 1995.

Umsatz und Beschiftigungswirkungen

Seit 1992 verzeichnet der Einzelhandel real ein
Umsatzminus. Da dieser Trend sich auch im Beob-
achtungszeitraum von 1996 bis 1999 fortsetzte,
haben beide Gutachter untersucht, welchen Einfluf3
verinderte Offnungszeiten auf die Umsiitze gehabt
haben.

Zunéchst 148t sich festhalten, daf3 in die Befragung
Unternehmen einbezogen waren, die Umsatzriick-
ginge, aber auch solche, die Umsatzgewinne ge-
habt haben. Geht man der Frage weiter nach, so
gab es Unternehmen mit Umsatzriickgdngen, die
sich an verlingerten Offnungszeiten beteiligten
(Verlangerer), aber es gab auch Unternehmen mit
Umsatzriickgingen, die die Offnungszeiten nicht
verdnderten (Nicht-Verldngerer). Bei denjenigen,
die Umsatzgewinne hatten, waren beide Gruppen
vertreten. Die Sozialforschungsstelle Dortmund
kommt zu dem Ergebnis, da3 der Anteil der Ver-
langerer mit positivem Umsatz grofer ist, als der
der Nicht-Verldngerer.

So sagt sfs:
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»Mehr als ein Drittel der Verlidngerer, aber nur ein
gutes Viertel der Nicht-Verldangerer geben an, Um-
satzgewinne realisiert zu haben. Knapp die Hélfte
der Verlangerer, aber fast zwei Drittel der Nicht-
Verlidngerer berichten von Umsatzverlusten in den
vergangenen drei Jahren.* Diese Tendenz wird von
ifo bestitigt ,,Nach den Angaben der Geschéfte ha-
ben 31 % ... eine Umsatzerh6hung verzeichnen
konnen, 47 % dagegen einen Umsatzriickgang .. ..
Wird die Gruppe der Geschifte mit einer Umsatz-
erhohung (31 %) nach ihren Offnungsaktivititen
unterteilt, so zeigt sich, daf ein tiberdurchschnittli-
cher Anteil von 37 % der offnungsaktiven Ge-
schifte (im Vergleich zu 31 %) von einer Umsatz-
erhohung .... gekennzeichnet ist.” ifo urteilt denn
auch (Seite 226) ,,Auch wenn die Nutzung der er-
weiterten Ladendffnungszeiten nicht allein fiir eine
Umsatzerhohung urséchlich ist, so legen die Er-
gebnisse die Vermutung nahe, daf} erweiterte
abendliche und samstiigliche Offnungszeiten fiir
die Umsatzentwicklung bestimmter Geschifte rele-
vant sind.*

Beschiftigungsentwicklung

Nach Feststellungen der sfs ist im Einzelhandel
seit 1996 insgesamt ein Arbeitsplatzabbau von
6,5 % zu verzeichnen. Dies gilt sowohl fir die
Unternehmen, die ihre Offnungszeiten verlingert,
als auch fiir diejenigen Unternchmen, die ihre Off-
nungszeiten beibehalten haben. Die Betriebe mit
lingeren Offaungszeiten haben insgesamt einen
groBeren Beschiftigungsriickgang zu verzeichnen
(—6,8 %) als die Nicht-Verldangerer. (5,3 %). Um-
gerechnet auf Vollzeitbeschéftigte bedeutet dies ein
Riickgang bei den Verldngerern um 8,8 % und bei
den Nicht-Verldngerern um 7,4 %.

Insgesamt — so das Reslimee der sfs — haben die
Offhungszeiten im Ergebnis keinen allzu groBen
EinfluB auf die Beschéftigungsentwicklung. Ent-
scheidend hierfiir ist allein die Umsatzentwicklung
der Betriebe.

Die sfs stellt fest, dafl bei Verlangerern Teilzeitar-
beitspldtze stirker abgebaut wurden (-5,9 %) als
bei den Nicht-Verlangerern (-3,1 %). Dies ist nach
dem vorliegenden Zahlenmaterial sicherlich zu-
treffend (Abb. 2.3/5 und 2.3/9). Allerdings wurden
demgegeniiber bei den Nicht-Verldngerern 11,5 %
der Vollzeitarbeitspldtze abgebaut, bei den Verlin-
gerern hingegen nur 10,9 %.

Betrachtet man die Beschiftigungsentwicklung
unter Beriicksichtigung des Kriteriums der Um-
satzentwicklung, so muB man feststellen, daf
Verldngerer mit Umsatzgewinnen die Anzahl der
Vollzeitbeschiftigten um 3,5 % verringert haben,
bei den Teilzeitbeschiftigten und geringfiigigen
Beschiftigten hat sich die Anzahl um 4,2 % bzw.
9,5 % erhoht. Insgesamt ist in dieser Gruppe eine
Zunahme der Beschiftigung um 2,6 % zu ver-
zeichnen. Die Gruppe der Nicht-Verldngerer mit
Umsatzzuwichsen hat eine Zunahme der Vollzeit-
krifte um 1,9 %, der Teilzeitbeschéftigten um
15,1 % und der geringfligigen Beschiftigten gar

um 17,7 % zu verzeichnen. Insgesamt konnte hier
die Beschiftigung um 7,6 % gesteigert werden.
Diese Zahlen belegen, da3 zwischen der Verldnge-
rung der Ladendffnungszeiten und der Zunahme
der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse kein
direkter Zusammenhang hergestellt werden kann.

Die Aussage, daB die neuen Offnungsmdglichkei-
ten den Riickgang der Beschiftigung im Einzel-
handel nicht aufhalten konnten, kann aus Sicht des
HDE bestdtigt werden. Allerdings darf hier nicht
tibersehen werden, dal die Einflihrung verlanger-
ter Offnungszeiten jedenfalls bei den Unterneh-
men, die Umsatzzuwichse zu verzeichnen haben,
zu einer positiven Beschiftigungsentwicklung ge-
fithrt hat. Dies verdeutlichen die nachfolgenden
Zahlen:

37,4 % der Verlangerer haben erhohte Umsitze zu
verzeichnen. Auf der Seite der Nicht-Verldngerer
betrdagt der Anteil lediglich 28 %. Diese Unter-
nehmen bilden die Gruppe derjenigen, die insge-
samt mehr Personal einstellen konnten (s. 0.).

Demgegeniiber haben diejenigen Unternehmen, bei
denen es zu Umsatzriickgingen gekommen ist,
Personal abgebaut. Dabei ist der Personalabbau bei
den Nicht-Verldngerern mit 11,1 % grofler als bei
den Verldngerern (9,8 %).

Ein Direktzusammenhang zwischen Verldngerung
der Offnungszeiten und Umsatzerhohung sowie
Beschiftigungsaufbau, wird von beiden Gutachtern
nicht gesehen. Die heute von den damaligen Be-
fiirwortern einer Gesetzesdnderung hiufig gedu-
Berte These, ohne eine Anderung des Gesetzes wi-
re der Umsatzriickgang und der Beschéftigungsab-
bau noch fataler verlaufen, soll an dieser Stelle
nicht weiter nachgegangen werden.

Offene Fragen zum Gutachten der sfs Dortmund
Arbeitszeitgestaltung

Durch die Einfiihrung verlingerter Offnungszeiten
haben sich Formen der Arbeitszeitgestaltung ent-
wickelt, die sich fiir die Beschiftigten positiv aus-
wirken. Laut sfs haben Vollzeitbeschiftigte heute
glinstigere Arbeitszeitregelungen, weil die frither
weit verbreiteten langen Mittagspausen reduziert
wurden und weil Schichtsysteme sowie Fiinf- statt
Sechs-Tage-Wochen weiter verbreitet sind. Da-
durch sind auch lingere zusammenhéngende Frei-
zeitblocke moglich geworden. Diese Aussage steht
allerdings im Widerspruch zu der Feststellung, daf3
sich vor allem Vollzeitkrifte durch die neuen Off-
nungszeiten starker belastet fiihlen.

Bei den durchgefiihrten Untersuchungen zur Fra-
ge, ob und in welchem Umfang Mehrarbeit geleis-
tet worden ist, erscheint fraglich, ob es sich hier
um verwertbare Ergebnisse handelt. Nach der Be-
schiftigtenbefragung leisten geringfligige Be-
schiftigte durchschnittlich 9,7 Uberstunden pro
Monat. Da im Bereich der geringfiigigen Beschif-
tigten die Zeit- und/oder Entgeltgrenzen iiblicher-
weise ausgeschopft werden, ist Mehrarbeit ohne
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Uberschreitung dieser Grenzen nicht moglich. Die
geleisteten Uberstunden wiirden automatisch zu
einer Sozialversicherungspflichtigkeit fithren. Eine
weitere Bewertung soll an dieser Stelle daher nicht
erfolgen.

Vergiitung

Die Feststellung, dall 38 % aller abends Arbeiten-
den und nur 26 % der samstags Arbeitenden Zu-
schldge erhalten, ist nach Auffassung des HDE
zum einen darauf zuriickzufiihren, daf3 der 20%ige
Zuschlag in den Abendstunden und am Samstag in
der Regel in Freizeit gewdhrt wird. 40 % aller Be-
tricbe haben mit Einfiilhrung der lingeren Off-
nungszeiten ein anderes Arbeitszeitsystem als
1996. Sie haben damit automatisch pro zuschlags-
pflichtiger Stunde ein Zeitkontingent von 12 Mi-
nuten in das Arbeitszeitsystem eingestellt, so dal
die Beschiftigten in der Regel gar nicht erkennen
konnen, daf sie entsprechende Zuschldge in Frei-
zeit erhalten. Zum anderen ist festzustellen, daf3
die Spatoffnungszuschlige nur fiir das Verkaufs-
personal vereinbart worden sind. sfs bezieht jedoch
auch Lager-, Verwaltungs- und sonstige Tatigkei-
ten mit in die Befragung ein.

Beteiligung des Einzelhandels an veriinderten Off-
nungszeiten

Wie schon Befragungen seit 1997 zeigen, ist die
Zahl der Geschifte, die sich aktiv an den verin-
derten Offnungszeiten beteiligen, riickldufig. ifo
stellt fest, dal 23 % der befragten Verkaufsstellen
an mindestens zwei Werktagen nach 18.30 Uhr
und am Samstag die erweiterten Offnungszeiten in
Anspruch nehmen. Mit der Betriebsgrofle wichst
allerdings die Beteiligung. Unternehmen mit ei-
nem Jahresumsatz von mehr als 5 Millionen DM
nehmen iiberdurchschnittlich daran teil und bei ei-
nem Jahresumsatz von mehr als 25 Millionen DM
liegt die Beteiligung bei iiber 80 %. Dieses Ergeb-
nis bestdtigt die bereits 1995 geduBerte Auffassung
des HDE, daB insbesondere Einzelhandelsagglo-
merationen auf der Griinen Wiese und die 1a-
Lagen in Oberzentren Gewinner dieser Entwick-
lung sind. Es iiberrascht auch nicht, da 80 % der
Unternehmen iiber 25 Millionen DM Jahresumsatz
sich an diesen Offnungszeiten beteiligen. Ein Blick
auf die groBen Einkaufsstraen der Oberzentren
zeigt, dafl die Filialisierung dort sehr weit fortge-
schritten ist und daB3, von Ausnahmen abgesehen,
der kleinere Facheinzelhéndler nicht mehr vor-
handen ist. Er ist in den Vororten, den Nebenzen-
tren und den Kleinstiddten, die, wie auch ifo fest-
stellt, sich aus nachvollziehbaren Griinden an ge-
dnderten Offnungszeiten nicht beteiligen. Diese
Standorte werden von den Verbrauchern in der
Regel nicht angenommen.

Verkehrsanbindung und iibrige Dienstleistungsbe-
reiche

Einzelhédndler und Verbraucher beklagen, da3 die
Verkehrsanbindung, insbesondere des offentlichen
Nahverkehrs, den gednderten Offnungszeiten nicht

Rechnung trigt. Die Beschiftigten beklagen, dal
in den spiteren Abendstunden die Benutzung des
offentlichen Nahverkehrs wegen der geringeren
Taktfolge &uBerst problematisch ist. Es ist nach
Auffassung der Verbraucher zu bedauern, daf
auch die Kommunalverwaltungen den verdnderten
Offhungszeiten nicht Rechnung trigt.

Einige Bemerkungen zu den Vorschldgen des ifo
Instituts zur Reform des Ladenschlufigesetzes

Der HDE sieht keine Notwendigkeit, im Rahmen
eines Sonn- und Feiertags-Ladenschlufigesetzes
den Bundeslindern iiber eine Verordnungser-
méchtigung das Recht einer grundsétzlichen Ent-
scheidungsbefugnis flir eine Sonn- und Feiertags-
6ffnung an die kommunalen Gebietskorperschaften
zu delegieren. Wenn der Gesetzgeber sich auf eine
bestimmte Zahl von Sonn- und Feiertagen, an de-
nen die Verkaufsstellen gedffnet sein konnen,
festlegt, dann sollten die Gebietskorperschaften,
die heute bereits durch die Lénder dazu autorisiert
sind, das Recht haben, im Einvernehmen mit dem
Einzelhandel die Lage der offenen Sonntage fest-
zulegen. Zu begriiBen ist die Anregung von ifo,
dal kiinftig der Begriindungszwang fiir eine
Sonntagsoffnung entfallen soll.

Die mit dem Sonn- und Feiertags-LadenschluB3-
gesetz verbundene Zielrichtung, regionsspezifische
Gegebenheiten stirker zu beriicksichtigen, 146t
sich bereits durch bestehende Verordnungser-
michtigungen erreichen. Dazu bedarf es keines
weiteren Gesetzes.

Eingehend muf} die Frage gepriift werden, ob die
bereits durch die Novelle von 1996 in § 3 Abs. 2
LSchlG aufgenommene Moglichkeit, Empfehlun-
gen iiber gemeinsame Ladendffnungszeiten auch
unter Einbeziehung von GroBbetriebsformen des
Einzelhandels zu verstirken. Die mit diesem Vor-
schlag verbundene Begriindung, durch geeignete
MaBnahmen auch die Einzelhdndler zur Einhal-
tung von Gemeinsamen Empfehlungen zu veran-
lassen, wird wettbewerbsrechtlich eingehend zu
iberpriifen sein. Jeder Einzelhandler muf fiir sich
selbst entscheiden kénnen, ob er iiber mietrecht-
liche Verpflichtungen hinaus sein Geschift 6ffnet
oder nicht. Die Grenze von der freiwilligen Ent-
scheidung zur auferlegten Verpflichtung durch
Dritte ist leicht {iberschritten.

Eine zusitzliche Offnungsmaéglichkeit an den vier
Adventssonntagen erweitert die Zahl der Sonn-
tagsoffnungen erheblich. Ob es tatsdchlich zu der
vom ifo gewiinschten Entzerrung des Weihnachts-
geschiftes kommt, bleibt fraglich. Es kann durch-
aus sein, daBl groBe Teile des sonst iiblichen
Samstagsumsatzes auf den Sonntag verlagert wer-
den. Die Belastung der Beschéftigten wird auf je-
den Fall um den Sonntag erweitert und verstérkt.

Anderungsvorschlag des HDE

Sollte der Gesetzgeber eine Uberarbeitung des La-
denschluflgesetzes planen, sollten auf Beschluf3 der
Delegiertenversammlung des HDE vom Oktober



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -73 -

Drucksache 14/2489

1999 die Ladendffnungszeiten an Werktagen frei-
gegeben werden, d.h. die Delegierten haben sich
gegen eine gesetzliche Fixierung der LadenschluB3-
zeiten von Montag bis Freitag ausgesprochen.
Gleichzeitig votiert die Delegiertenversammlung,
die iiberwiegend aus mittelstdndischen Reprisen-

tanten gebildet ist, fiir eine Offnung der Geschiifte
an hochstens vier Sonntagen im Jahr. Dabei sollten
die Kommunen, unabhéngig von irgendwelchen
Anlédssen in Absprache mit dem Einzelhandel, die
Lage dieser vier Sonntage festlegen.
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Anlage V-3

BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT DER MITTEL- UND GROSSBETRIEBE DES

EINZELHANDELS E.V. (BAG)
HAUPTGESCHAFTSFUHRUNG

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

Berlin, 9. November 1999

beigefiigt libersende ich Thnen die Stellungnahme des Handelsverband BAG zu dem
LadenschluBgutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund und des Instituts fiir Wirt-

schaftsforschung Miinchen.

Ich wiirde es begriiflien, wenn der begonnene Gedankenaustausch fortgesetzt werden

konnte.

Mit freundlichen Griilen

Prof. Dr. Johann D. Hellwege
Anlage

Stellungnahme der BAG zu den Ladenschluf3gutachten
des ifo-Instituts und der Sozialforschungsstelle Dort-
mund

1. Die BAG begriilt die Empfehlungen des Ifo-Instituts
und unterstiitzt einen weiteren kriftigen Liberalisie-
rungsschub. Von besonderer Bedeutung ist eine
deutlich verlingerte Offnungszeit an den Samstagen,
wobei insbesondere das Argernis des kurzen Sams-
tags vor einer Sonntags6ffnung beseitigt werden
sollte. Die lange Samstagsoffnung (22.00 Uhr) ist
insbesondere geeignet, den Druck in der Frage der
Sonntagsoffnung zu mindern.

Die BAG ist der Auffassung, dafl die Sonn- und Fei-
ertagsruhe gewahrt bleiben muf3. Sie begriift es da-
her, wenn die Sonntagsoffnungen duBerst restriktiv
gehandhabt werden und insbesondere das unter fa-
denscheinigen Vorwidnden praktizierte Ausnahme-
offnungswesen beendet wiirde. 3.

2. Die Entwicklung der letzten Jahre macht deutlich,
daB die Eigendynamik in Richtung erweiterter Off-
nungszeiten vielfach stirker ist als der gesetzlich
bisher festgelegte Rahmen. Die zunehmende Inten-
sitit des Wettbewerbs, eine Vielzahl von Sonder-
und Ausnahmegenehmigungen, die Entwicklung an
Bahnhofen, Flughédfen und Tankstellen und eine
unterschiedliche Praxis der Lander, haben den Pro-
ze3 der Entleerung des Ladenschluflgesetzes be-
schleunigt. Eine weitere Beschleunigung wird dieser
ProzeB durch den exorbitanten Zuwachs der kom-
merziellen Aktivititen im Internet erfahren. Elek-

tronic-Commerce und Online-Shopping ermdglichen
es dem Kunden, sich rund um die Woche téglich 24
Stunden lang iiber Angebote zu informieren und
einzukaufen.

Das Ergebnis dieser Entwicklungen ist eine nicht
hinnehmbare Rechtsunsicherheit und ecine Verzer-
rung der Wettbewerbsbedingungen. Eine Ldsung
dieser duBerst unbefriedigenden Situation kann nur
in einer Erweiterung des legalen Offnungsrahmens
und in einer weitgehenden Abschaffung der Aus-
nahmegenehmigungen liegen. Die Frage, wie sich
kiinftig der Endverbraucher auf den stationdren Ein-
zelhandel einerseits und den elektronischen Handel
andererseits aufteilen wird und welche Folgen dies
fir die wirtschaftliche Entwicklung der Unterneh-
men des stationdren Einzelhandels bedeutet, hdngt
auch von dieser Losung weitgehend ab.

Auch beschiftigungspolitisch wird eine weitere
Freigabe der Offhungszeiten Vorteile haben. Dage-
gen spricht nicht die riickldufige Beschiftigungs-
entwicklung der letzten drei Jahre. Die Sozialfor-
schungsstelle Dortmund (SFS) hat mit Recht darauf
hingewiesen, daf} die Einzelhandelsumsétze aus ver-
schiedenen Griinden in diesem Zeitraum tendenziell
zuriickgingen und es deswegen nicht tiberraschend
sei, daB die erwarteten Beschiftigungswirkungen
nicht eingetreten seien.

Nach den Untersuchungsergebnisse der SFS hingt
die Entscheidung iiber Neueinstellungen vor allem
davon ab, ob die Betriebe ihren Umsatz steigern
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konnten. Immerhin hatten ein Drittel der Betriebe,
die 1998 mehr Umsatz hatten als 1995, im Friihjahr
1999 mehr Arbeitsplétze als 1996.

Nach Auffassung des IFO-Instituts deuten die
durchgefiihrten Berechnungen darauf hin, daf die
offnungsaktiven Geschéfte in den letzten zweiein-
halb Jahren einen giinstigeren Umsatzverlauf ver-
zeichnen konnten als die offnungspassiven Ge-
schéfte.

Eine Ausweitung der Offnungszeiten ist daher eine
geeignete Maflnahme, um die Wirtschaftskraft des
Einzelhandels zu stirken und ihn in die Lage zu ver-
setzen, sich wieder einen groferen Anteil an den
Konsumausgaben zu sichern.

. Die Arbeitsbedingungen werden durch erweiterte
Offhungszeiten  nicht  grundsitzlich  negativ
beeinfluft. Im Gegenteil: Nach der Sozialfor-
schungsstelle Dortmund hat die Verlingerung der
Ladendffnungszeiten Bewegung in die Arbeitszeit-
gestaltung im Einzelhandel gebracht. Die weitere
Entkopplung der individuellen Arbeitszeiten der Be-
schiftigten von den Offnungszeiten der Betriebe hat
die Notwendigkeit verstirkt, Formen der Arbeits-
zeitgestaltung zu entwickeln, die sowohl den be-
trieblichen Erfordernissen als auch den Interessen
der Beschiftigten Rechnung tragen. 40 % der Be-
triebe mit lingeren Offnungszeiten haben heute ein
anderes Arbeitszeitsystem als 1996. Wie die SFS
ermittelt hat, haben Vollzeitbeschiftigte heute ge-
geniiber der Vergangenheit hiufig giinstigere Ar-
beitsbedingungen, weil Schichtsysteme sowie Fiinf-
statt Sechs-Tage-Wochen weiter verbreitet sind. Da-
durch sind auch lidngere zusammenhédngende Frei-
zeitblocke moglich geworden.

Richtig ist, daB sich fiir alle Beschiftigtengruppen
die Anforderungen an zeitliche Flexibilitdt erhoht
haben. Aber nach den Untersuchungsergebnissen
gaben Dreiviertel der befragten Beschiftigten mit
flexiblen Arbeitszeiten an, ihre Wiinsche in die Per-
sonaleinsatzplanung einbringen zu kénnen.

Die Ergebnisse der Gutachten machen deutlich, daB3
Betriebs- und Tarifpartner durchaus in der Lage
sind, auch bei erweiterten Offnungszeiten tragfihige
Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten. Die allgemei-
nen Regulierungsmechanismen dafiir reichen aus
und bediirfen nicht der Verstidrkung durch eine Re-
gulierung der Laden6ffnungszeiten.

. Die BAG unterstiitzt nachdriicklich den Beschluf3

des Deutschen Stidtetages (DST) vom 30. Septem-
ber 1999. Der Vorschlag des Préasidiums des DST er-
scheint insbesondere als Kompromif3 geeignet, um
die Interessen des innerdrtlichen Einzelhandels, ins-
besondere auch der mittelstdndischen Fachgeschifte,
aber auch der Belegschaften zu wahren. Eine zeitli-
che und rdumliche Differenzierung der Ladenoft-
nungszeiten, die die Attraktivitit der stddtischen
Zentren erhoht, erscheint geeignet, den Kosten- und
Standortvorteil der sogenannten ,,Griinen Wiese™
wenigstens teilweise aufzuheben und das teilweise
dramatische Absinken der Besucherzahlen der deut-

schen Zentren der Mittel- und Grof3stidte wéahrend
des letzten Jahrzehnts abzumildern bzw. eventuell
umzukehren. Die BAG teilt die Auffassung des
Deutschen Stadtetages, dal einer weiteren finan-
ziellen Ausblutung der Stiddte vorgebeugt werden
mul, insbesondere deswegen, weil gleichzeitig eine
stindige weitere Lastenvermehrung zu Ungunsten
der Stidte durch Entscheidungen von Bund und
Landern stattfindet.

. Die BAG unterstiitzt die Position des Deutschen

Stadtetages auch angesichts der Tatsache, daB3 be-
reits in der eigenen Mitgliedschaft eine Verlagerung
der Standorte auf die ,,Griine Wiese* zu beobachten
ist. Eine Politik der Revitalisierung der Stadte ist
aufgefordert, die Wirkungen des weiter liberalisier-
ten Ladenschlusses auf den Standort Stadt bzw. den
Standort ,,Griine Wiese* zu gewichten. Eine Bele-
bung der Innenstidte ist auch wichtig, um die Stadt
als Lebens- und Handelsraum aufrechtzuerhalten,
die offentliche Sicherheit in den Stadtzentren zu he-
ben und die Verkehrsspitzenbelastungen zu entzer-
ren.

. Insbesondere der mittelstindische und in der Innen-

stadt angesiedelte Facheinzelhandel sollte von einer
den innerdrtlichen Einzelhandel begilinstigenden
Differenzierung der Ladenzeiten Nutzen ziehen
konnen. Seine Marktchancen hédngen im wesentli-
chen davon ab, wie er die Vorteile nutzen kann, die
mit Fachberatung, Standort und hdherer Anpas-
sungsfahigkeit an Verbraucherbediirfnisse bezeich-
net werden konnen. Hierzu gehdrt auch die Ausge-
staltung der Offnungszeiten. Von der Fortexistenz
des Facheinzelhandels wird es in besonderer Weise
abhdngen, ob deutsche Innenstidte weiter unver-
wechselbar bleiben oder ob sich letztendlich in ei-
nem Stédtebrei ein letztlich beliebiges Stadtbild her-
ausbilden wird.

. Der bedienungsintensive innerstidtische Einzelhan-

del fordert gerade auch im Interesse seiner Mitar-
beiter eine die Stadt und insbesondere die Innenstadt
praferierende Ladenschluregelung. Unter dem
Wettbewerbsdruck der ,,Griinen Wiese* ist teilweise
das betriebswirtschaftlich sinnvolle Personallimit be-
reits unterschritten. Wenn es zu einer Umkehr in der
Personalfithrungspraxis kommen soll, bedarf es ei-
nes die Stadt und ihre Zentren begiinstigenden poli-
tischen Signals.

. Die BAG erwartet, da3 die kommunalen Behorden

und die kommunalen Dienstleistungen, hier insbe-
sondere der oOffentliche Personennahverkehr, ihrer-
seits einer erweiterten Ladenoffnung Unterstiitzung
geben. Auch das Anwohnerparksystem sollte den
verdanderten Ladenschlufl beriicksichtigen, wie ins-
gesamt die Erreichbarkeit der innerértlichen Einzel-
handelsgeschifte mit dem privaten Kraftfahrzeug
auf dem Hintergrund der kostenfrei unbegrenzt
Stellplédtze anbietenden ,,Griinen Wiese™ im Rahmen
einer kiinftigen Ladenschluliregelung intensiv ge-
wichtet werden muf3. Ebenso miissen die Zeitfenster
fiir den Lieferverkehr angepal3t werden.



Drucksache 14/2489

—76 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Anlage V-4

BUNDESVERBAND DER FILIALBETRIEBE UND SELBSTBEDIENUNGS-

WARENHAUSER (BFS) E. V.
HAUPTGESCHAFTSFUHRUNG

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Ladenschlussgesetz
Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

der Bundesverband der Filialbetriebe und Selbstbedie-
nungs-Warenhéuser (BFS) e. V. nimmt zur Frage einer
weiteren Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes wie
folgt Stellung:

1. Der BFS schlieit sich der Empfehlung des ifo-
Instituts an, die Vorschriften des Ladenschlussgeset-
zes, die den Werktagsverkauf regeln, ersatzlos auf-
zuheben.

2. Der BFS fordert ferner, die fiir den Sonntagsverkauf
geltenden Ausnahmeregelungen so zu prézisieren,
dass Unklarheiten und unterschiedliche Interpretati-
onen in der Handhabung nicht mehr moglich sind.
Eine Anderung der bestehenden gesetzlichen Vor-
schriften betreffend die Sonntagsruhe wird vom BFS
nicht verlangt.

Die Abschaffung der gesetzlichen Ladenschlusszeiten
an den Werktagen entspricht dem ganz iiberwiegenden
Interesse der Verbraucher. Darauf weist nicht nur das
ifo-Gutachten hin, sondern auch die Arbeitsgemein-
schaft der Verbraucherverbénde fordert dies nachdriick-
lich. Im Einzelhandel wird dieselbe Auffassung inzwi-
schen nahezu einhellig vertreten. Mit Belangen des Ar-
beitnehmerschutzes ist das Ladenschlussgesetz nicht
mehr zu begriinden, da das Arbeitszeitgesetz, Tarifver-
trige und Betriebsvereinbarungen dieses Thema voll
abdecken. Das geltende Gesetz stellt einen empfindli-
chen Eingriff in die Freiheit der Gewerbeausiibung und
in die Berufsfreiheit dar. Seine Beibehaltung kénnte nur
mit iiberwiegenden Belangen des Gemeinwohls begriin-
det werden. Solche Belange sind nicht erkennbar. Daher
ist es auch nicht zielfilhrend, wenn gefragt wird, ob

Bonn, 8. November 1999

durch eine Abschaffung des Ladenschlussgesetzes zu-
sitzliche Arbeitsplitze entstehen und mehr Umsatz er-
zielt wird. Die Befragung unserer Mitgliedsfirmen zu
diesem Thema hat zudem ergeben, dass der Arbeits-
platzabbau und der Umsatzriickgang noch stirker aus-
gefallen wiren, wenn 1996 das Ladenschlussgesetz
nicht in der geschehenen Weise liberalisiert worden wi-
re.

Der BFS rit dringend davon ab, wieder — wie 1996 —
den Weg der kleinen Kompromissschritte zu gehen: Bei
einer Verldngerung der werktdglichen Ladendffnungs-
zeiten von 20.00 auf beispielsweise 22.00 Uhr bliebe das
leidige Thema weiterhin auf der Tagesordnung. Insbe-
sondere wiirde die Wettbewerbsverzerrung im Verhalt-
nis zu Tankstellen, Bahnhofen u.s.w. fortbestehen.

Ganz entschieden wendet sich der BFS gegen Uberle-
gungen, eine weitere Liberalisierung des Ladenschluss-
gesetzes lediglich fiir die Innenstddte vorzusehen. Eine
solche Regelung hitte eine grofle Rechtsunsicherheit zur
Folge. Die Vorstellung, das Bauplanungsrecht kdnne
hier hilfreich sein, ist abwegig. Im Ubrigen mutet es na-
hezu abenteuerlich an, das Bauplanungsrecht zum MaB-
stab fiir Arbeitsschutz zu machen. Nicht nur die von ei-
ner solchen Regelung betroffenen Arbeitnehmer wiirden
sich zu Recht auf die Verletzung des Gleichheitssatzes
berufen, auch der benachteiligte Handel wiirde mit Si-
cherheit den Verfassungsrechtsweg beschreiten.

Nach alledem warnt der BFS den Gesetzgeber davor,
eine Kompromisslésung anzustreben, die eine Vielzahl
neuer Probleme aufwirft und von vornherein mit dem
Makel der Verfassungswidrigkeit behaftet ist.

Mit freundlichen Griiflen
Schepers
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Anlage V-5

ZENTRALVERBAND GEWERBLICHER VERBUNDGRUPPEN E. V. (ZGV)

Dr. Giinther Schulte
Stellvertretender Hauptgeschéftsfithrer

Herrn Dr. Werner Tegtmeier

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Jagerstrae 9
10117 Berlin

Bonn, 12. November 1999

Gutachten der Forschungsinstitute sfs und ifo zu den Auswirkungen der 1996 gednder-

ten Ladenschlusszeiten

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

hiermit iibersenden wir Thnen unsere schriftliche Stellungnahme zu der Untersuchung
der Effekte der Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes im Einzelhandel und im

Verbraucherverhalten.
Mit freundlichen Griilen
Dr. Schulte

Untersuchung der Effekte der Liberalisierung des La-
denschlussgesetzes im Einzelhandel und im Verbrau-
cherverhalten

Stellungnahme des Zentralverbandes
Gewerblicher Verbundgruppen zum
ifo-Gutachten

Der Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen
vertritt die Interessen von ca. 350 Kooperationen, denen
ca. 200000 mittelsténdische Handels- und Handwerks-
unternehmen angehdren. Vor diesem Hintergrund be-
fasst sich die Stellungnahme des ZGV mit den mit-
telstandsspezifischen Aspekten einer Liberalisierung des
Ladenschlusses.

Prognostizierte Folgen der
Liberalisierung 1995

Bereits in dem 1995er Gutachten des ifo-Instituts ,,Das
deutsche Ladenschlussgesetz auf dem Priifstand* wurde
festgestellt, dass von einer Liberalisierung der Off-
nungszeiten nach iibereinstimmender Einschétzung vor
allem die GroBbetriebsformen des Einzelhandels
(Verbrauchermérkte, Fachmirkte, Waren- und Kauf-
hduser) profitieren werden. Zu den Benachteiligten
wurden hingegen die mittleren und groferen Fachge-
schifte gezdhlt, und zwar insbesondere dann, wenn sie
ihren Standort in Neben- oder Randlagen der Stidte ha-
ben. Mit zunehmender Liberalisierung der Ladendff-
nung gewinnt damit die Dynamik des Strukturwandels
unter den Betriebstypen des Einzelhandels an Intensitét.

Diese Feststellungen des ifo-Instituts veranlassten die
damalige Bundesregierung, im Rahmen der anstehen-

den Kartellnovelle zu tiberpriifen, ob und inwieweit die
Wettbewerbsfihigkeit mittelstindischer Handelsunter-
nehmen durch kartellrechtliche Freirdume der Ver-
bundgruppen kompensiert werden kann. Im Gesetzent-
wurf der Bundesregierung vom 28.3. 1996 (BT-
Drucksache 16/4245) heif3t es: ,,Jm Zusammenhang mit
dem Gesetzgebungsverfahren soll auch die Frage der
Verbesserung der Wettbewerbssituation der Verbund-
gruppen gepriift werden.*.

Die tatsdchliche Erweiterung, die der kartellrechtliche
Freiraum fiir Verbundgruppen im Rahmen der
6. Kartellnovelle erfahren hat, ist jedoch hinter den For-
derungen des ZGV zuriickgeblieben. So sind insbeson-
dere gemeinsame Vermarktungsaktivititen nicht in den
Freistellungsrahmen aufgenommen worden. Auch die
Festschreibung von Hochstpreisen bei gemeinsamen
Werbeauftritten der Verbundgruppenmitglieder wurde
nicht zugelassen. Die bereits 1995 fiir notwendig er-
achtete Kompensation der vorhandenen und durch die
Liberalisierung der Ladendffnungszeiten verschérften
Wettbewerbsnachteile mittelstindischer Handels- und
handeltreibender Handwerksunternehmen im GWB ist
hinter dem Erforderlichen zuriickgeblieben.

Effekte einer weiteren Liberalisierung
fir mittelstdandische Handelsunter-
nehmen

Das ifo-Institut stellt in der jetzt vorgelegten Untersu-
chung fest:

* Die groBfldchigen Betriebstypen und groBeren Fach-
geschifte konnten infolge offensiver Offnungsstrate-
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gien ihre Marktposition sichern und zum Teil aus-
bauen.

¢ Die kleinen und mittleren Geschéfte haben vielfach
nicht die betrieblichen und personalmissigen Res-
sourcen, um die verldngerten abendlichen und
samstiglichen Offnungszeiten wirtschaftlich zu nut-
zen.

e Die zentralen Standortlagen des Einzelhandels ha-
ben an Bedeutung gewonnen, da in diesen Gebieten
iberdurchschnittlich  haufig o6ffnungsaktive Ge-
schéfte anséssig sind.

Damit werden die Prognosen von 1995 im wesentlichen
bestitigt. Zusammenfassend resiimiert das ifo-Institut:

e Durch die 6ffnungsstimulierten Effekte wurde der
Strukturwandel im Einzelhandel forciert. Verbunden
mit den iibrigen Einflussfaktoren der hohen Struk-
turdynamik im Einzelhandel konnten die national
agierenden groferen Handelsunternehmen ihre
Wettbewerbsposition etwas ausbauen zulasten der
kleinen und mittleren Unternehmen, die hiufig auf-
grund ihrer Betriebs- und Kostenstrukturen die ver-
lingerten abendlichen und samstiglichen Offnungs-
zeiten nicht nutzen kdnnen.

Problem der Erhaltung der mittelstdn-
dischen Handelsunternehmen

Vor diesem Hintergrund bleibt festzustellen, dass klei-
nere und mittlere Einzelhandelsunternehmen einer
weiteren Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes eher
ablehnend gegeniiberstehen. Ubereinstimmend mit den
Untersuchungen des ifo-Institutes ist davon auszugehen,
dass Geschifte in Stadtrandlagen oder in Mittel- und
Unterzentren weiter an Marktbedeutung verlieren.

Es stellt sich damit die entscheidende Frage, ob man das
Ladenschlussgesetz unmittelbar einsetzt, um mittelstén-
dische Unternehmen in ihrer Wettbewerbsposition zu
festigen, oder ob es hierzu anderer Massnahmen bedarf,
die ggf. geeigneter und zielfiihrender sind.

Reformkonzept fiir die Realisierung
des Gesetzes tiber den Ladenschluss

Das ifo-Institut kommt zu dem Ergebnis, dass eine 6ko-
nomisch stichhaltige Argumentation fiir die Beibehal-
tung der geltenden Ladenschlussbestimmungen nicht
vorhanden ist, und plédiert daher im wesentlichen fiir
eine Aufhebung. Aus den oben genannten Griinden sind
die Verbundgruppen im Interesse der ihnen angeschlos-
senen mittelstindischen Handelsunternehmen gegen-
iiber solchen Uberlegungen eher reserviert. Volle Unter-
stiitzung findet die Feststellung des ifo-Instituts, dass
insbesondere die Sonn- und Feiertagsruhe in der heuti-
gen Debatte keine zentrale Rolle spielen und die Ein-
schrinkung der Offnungszeiten an Sonn- und Feierta-
gen aufgrund der gesellschaftlichen Wertvorstellungen
weiterhin — im wesentlichen — beibehalten werden soll-
te. Die verfassungsrechtliche und gesellschaftliche Ver-
ankerung der Sonn- und Feiertagsruhe sollte weiterhin
Gilltigkeit haben.

Verbesserung der wettbewerblichen
Rahmenbedingungen mittelstdndischer

Handels- und handeltreibender Hand-
werksbetriebe

Unterstellt man, dass der Gesetzgeber keine 6konomisch
stichhaltigen Argumente fiir eine Beibehaltung der gel-
tenden Ladenschlussbestimmungen mehr sieht und sich
folglich einer moderaten Liberalisierungsdiskussion mit
Ausnahme der Sonn- und Feiertage offnet, ist {iber ge-
zielte gesetzgeberische Kompensations-Mafinahmen
nachzudenken, die die Position der betroffenen mittel-
standischen Unternehmen verbessern. Aus Sicht der
Verbundgruppen sind die Rahmenbedingungen fiir
mittelstindische Handelsunternehmen in folgenden Be-
reichen verbesserungswiirdig:

e Der wettbewerbsrechtliche Handlungsspielraum von
in Verbundgruppen zusammenarbeitenden Handels-
unternehmen sollte, wie bereits im Rahmen der
6. Kartellnovelle gefordert, erweitert werden. Neben
der Freistellung vom Kartellverbot fiir alle MaB-
nahmen des gemeinsamen Einkaufs sollten expressis
verbis auch gemeinsame Vermarktungsaktivititen
vom Kartellverbot freigestellt werden. Im Wettbe-
werb zu grof3flachigen Anbictern und bundesweit
operierenden Filialunternehmen muss es den Ver-
bundgruppen moglich sein, gemeinsame Werbeak-
tionen mit bundesweiter Ausstrahlung fiir ihre Ver-
bundgruppenmitglieder zu konzipieren. Die Bedeu-
tung der Preiswerbung zwingt die Verbundgruppen
dazu, die Werbeaktionen durch fiir die Mitglieder
verbindliche Hochstpreise fiir die umworbenen Pro-
dukte zu unterlegen. Der hierfiir gegebene Rechts-
rahmen ist unbefriedigend; eine Klarstellung, wie sie
in den meisten europdischen Lédndern erfolge, ist
iiberfallig.

e Die fortschreitende Internationalisierung der Ver-
bundgruppen fiihrt dazu, dass zunehmend Mitglieder
aus verschiedenen Mitgliedstaaten der EU in Ver-
bundgruppen zusammenarbeiten. Die Verbundgrup-
pen werden in Zukunft daher zunehmend nach euro-
pdischem und nicht nach nationalem Wettbewerbs-
recht zu beurteilen sein. Die Kommission wird
Anfang 2000 ihre Uberlegungen zu horizontalen
Wettbewerbsbeschridnkungen und damit auch zum
Teilbereich des gemeinsamen Einkaufs veroffentli-
chen. Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir
Sorge zu tragen, dass der kartellrechtliche Freiraum
der Verbundgruppen in Europa den berechtigten
Forderungen gerecht wird. Konkret heisst dies, dass
auch nach europdischem Wettbewerbsrecht gemein-
same Einkaufs- und Vermarktungsaktivititen fiir
iiberwiegend mittelstandsorientierte Verbundgrup-
pen vom Kartellverbot freigestellt werden miissen.

e Wie festgestellt, haben mittelstindische Handelsun-
ternehmen nicht die personellen Ressourcen, um
lingere Offnungszeiten zu praktizieren. Diese Be-
triebe mit nur wenigen Angestellten konnen langere
Offhungszeiten in der Woche mit ihrem vorhande-
nen Personal nicht abdecken. Sie sind daher ver-
stirkt auf Aushilfskréfte angewiesen, die jedoch auf-
grund der Anderung des 630-DM-Gesetzes auf dem
Arbeitsmarkt nicht mehr verfiigbar sind. Die Bun-
desregierung sollte daher kurzfristig den bekannten
Forderungen der Wirtschaft Rechnung tragen.
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Zahlreiche von der Bundesregierung angedachte
Anderungen des Steuerrechts fiihren gerade im mit-
telstdndischen Handel zu weiteren Belastungen. Ab-
gesehen von der allgemein bekannten Problematik
der zu hohen Besteuerung der Unternehmen wird
vergessen, dass eine Erhohung der Erbschaftsteuer
infolge hoéherer Immobilienwerte die Betriebstiiber-
gabe im Rahmen der Unternehmensnachfolge er-
schwert. Mittelstdndische Handelsunternehmen sind
bekanntlich sehr oft in eigenen Immobilien unterge-
bracht. Eine Erhdhung der Freibetrage fiir Einfami-
lienhduser hilft diesbeziiglich nicht weiter.

Ahnliche Auswirkungen fiir mittelsténdische Unter-
nehmen gehen von einer Vermdgensteuer oder einer
Vermdgensabgabe aus.

Schlussfolgerung

Eine weitere Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes
wird den Strukturwandel zu Lasten mittelstandischer
Handelsunternehmen forcieren. Vor einer Anderung des
Ladenschlussgesetzes bedarf es daher weiterer Anstren-
gungen, um die Wettbewerbssituation mittelstdndischer
Handels- und Handwerksunternehmen zu verbessern.
Hierzu sind, und dies gilt auch im européischen Rechts-
raum, der wettbewerbliche Freiraum der Verbund-
gruppen zu stirken und zu erweitern, sowie weitere
Rahmenbedingungen im Steuer- und Arbeitsrecht den
Bediirfnissen der mittelstindischen Unternehmen anzu-
passen.
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Anlage V-6

ARBEITSGEMEINSCHAFT SELBSTANDIGER UNTERNEHMER E. V. (ASU)

GENERALSEKRETAR

Herrn

Staatssekretdr Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

Bonn, 10. November 1999

in der Anlage erhalten Sie die von der Arbeitsgemeinschaft Selbstdndiger Unternehmer
e.V. (ASU) erbetene Stellungnahme zu den Gutachten der Sozialforschungsstelle
Dortmund und des ifo-Instituts Miinchen zu den Auswirkungen der 1996 geénderten

Ladeno6ffhungszeiten.
Mit freundlichen Griilen aus Bonn
Juchems

Anlage

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger
Unternehmer e. V. (ASU) zu den Gutachten der Sozial-
forschungsstelle Dortmund und des ifo-Instituts Miin-
chen ,, Auswirkungen der 1996 gednderten Ladenoff-
nungszeiten

1. Bei der Novellierung des Gesetzes iiber den La-
denschluf3 im Juni 1996 forderte der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung auf, drei Jahre nach In-
krafttreten des Gesetzes einen Erfahrungsbericht
iber die Wirkungen der verdnderten gesetzlichen
Ladenéffnungszeiten vorzulegen. Seitens der Bun-
desregierung beauftragten die Bundesministerien fiir 3
Wirtschaft und Technologie sowie fiir Arbeit und
Sozialordnung das ifo-Institut Miinchen (ifo) sowie
die Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs) mit der
gutachterlichen Tétigkeit. Beide Gutachten wurden
im Oktober 1999 vorgelegt. Dariiber hinaus setzte in
diesem Sommer, ausgehend von der Ausschopfung
der im Gesetz vorgesehenen Sonder- und Ausnah-
meregelungen eine Diskussion iiber die gesetzliche
Regelung der Ladendffnungszeiten ein. Sowohl die
Gutachten als auch die bundesweit gefiihrte Diskus-
sion machen deutlich, da3 der Gesetzgeber aufgeru-
fen ist, das Ladenschlufigesetz erneut zu novellieren.

2. Die Arbeitsgemeinschaft Selbstindiger Unternehmer
e. V. (ASU) hatte sich bereits im Vorfeld der Verab-
schiedung der LadenschluBireform 1996 fiir eine
vollstindige Authebung dieser Regulierung ausge-
sprochen. Durch die nun vorgelegten Gutachten so-
wie die seit dem Sommer gefiihrte offentliche Aus-
einandersetzung um den Ladenschluf} sieht die ASU
ihre Position bestétigt: Ein Gesetz, daf die Betriebs-
zeiten fiir Unternehmer und die Einkaufsmdglich-

keiten fiir Verbraucher beschrinkt, ist in einer
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung grund-
sitzlich fehl am Platze. Unternehmer und Verbrau-
cher sollten vielmehr selbst entscheiden koénnen,
wann sie ihre Dienstleistungen anbieten oder wann
sie einkaufen. Der gesetzliche Ladenschluf schrénkt
dagegen die Konsumenten und Einzelhédndler in ih-
ren Freiheiten ein. Ebenso gravierend ist, da3 die
Funktionsfdhigkeit des Marktes gestort wird. Denn
die Konsumenten werden bei der Suche nach dem
fiir sie giinstigsten Angebot beeintrichtigt und die
Wettbewerbsintensitit wird gemindert.

. Gerade fur kleine und mittlere Unternehmen wére

die vollige Authebung der gesetzlich geregelten La-
denschluf3zeiten ein wesentlicher Beitrag zur Siche-
rung ihrer Wettbewerbsfihigkeit. Die Stirke der
kleinen und mittleren Unternehmen ist ihre groBere
Flexibilitdt und Bereitschaft, auf Kundenwiinsche
einzugehen. Zu diesen Kundenwiinschen gehoren
besserer Service und lingere Ladendffnungszeiten,
wie das ifo-Gutachten bestitigt. Vor allem jlingere
und berufstitige Konsumenten nutzen die Mdglich-
keiten der verldngerten Ladentffnungszeiten. Lange-
re Geschiftszeiten werden von den Kiufern als
Kundenaufgeschlossenheit interpretiert. Starre Off-
nungsregeln verhindern aber gerade, daf kleine und
mittlere Einzelhdndler ihre Stirke ausspielen kon-
nen. Sie werden gezwungen, mit den Groflen der
Branche in einen Preiswettbewerb zu ziehen, den ge-
rade die kleinen Héndler nicht bestehen konnen, mit
der Folge, daB3 die Konzentration im Einzelhandel
weiter zunimmt. Die ASU begriifit, da8 diese Behin-
derung kleiner und mittelgroBer Betriebe auch im
Einzelhandel klar gesehen wird und den zustdndigen
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Verband zu einer Anderung seiner bisherigen Positi-
on und einem Votum zugunsten einer vollstindigen
Freigabe der Ladendffnungszeiten an Werktagen ve-
ranlaft hat.

. Der mittelstdndische Einzelhandel steht jedoch nicht
nur im Wettbewerb mit den groen Handelsunter-
nehmen und -ketten. Geschifte an Tankstellen,
Flughifen und Bahnhofen, aber auch der Handel via
Internet gewinnen Marktanteile, weil sie den Be-
diirfnissen der Verbraucher ohne den Hemmschuh
des gesetzlichen Ladenschlusses gerecht werden
konnen. Der innovative und flexible Teil des mittel-
stindischen Einzelhandels hat daher ein Interesse
daran, die jeweilige kundenorientierte Offnungszeit
selbst festzulegen und am Markt herauszufinden.
Der okonomische Anreiz wird durch das ifo-
Gutachten klar bestétigt, denn fiir die 6ffnungsakti-
ven Unternehmen hat die Ausnutzung der erweiter-
ten Offnungszeiten zu nennenswerten Umsatzsteige-
rungen gefiihrt.

. Von der Freigabe der Ladent6ffnungszeiten werden
beschiftigungspolitische Impulse ausgehen. Zwar
stellt die sfs fest, die beschéftigungspolitischen Hoff-
nungen, die mit der Lockerung des gesetzlichen Off-
nungszeitrahmens verbunden gewesen wéren, hitten
sich nicht erfiillt. Diese Feststellung 146t sich aber
nicht als Argument gegen die Abschaffung des La-
denschluBBgesetzes verwenden. Zum einen war die
1996 beschlossene Lockerung der Ladenoffnungs-
zeiten zu gering, als daf tatsdchlich groBe Beschif-
tigungseffekte hitten eintreten knnen. Zum anderen
fiihrt die sfs in ihrem Gutachten zurecht aus, daf3 das
Beschiftigungsniveau im Einzelhandel mafBgeblich
von der allgemeinen wirtschaftlichen Situation be-
stimmt werde. Festzuhalten bleibt daher, daf} eine
Verlingerung der Offnungszeiten ein Potenzial zur
Schaffung neuer Arbeitsverhdltnisse darstellt, auch
wenn dies nicht einfach zu quantifizieren ist.

. Nach Angaben der sfs sind gegenwirtig rund ein
Drittel der im Einzelhandel Beschéftigten von den
geinderten Offnungszeiten betroffen. In der Debatte
um den Ladenschlufl wird regelmiBig eingewandt,
eine Ausdehnung der Ladendffnungszeiten ver-
schlechtere die Arbeitsbedingungen flir die im Ein-
zelhandel beschéftigten Arbeitnehmer. Ladenoft-
nungszeiten und die tarifvertraglich geregelten Ar-
beitszeiten fallen jedoch bereits seit langem
auseinander. Hierzu haben die Unternehmen des
Einzelhandels seit langem Modelle der flexiblen Ar-
beitszeitgestaltung entwickelt und erfolgreich prakti-
ziert. Auch die sfs stellt fest, die Flexibilitdt der Ar-
beitszeitgestaltung sei erhoht worden. Zum Schutze

der Arbeitnehmer bedarf es daher keiner gesetzli-
chen Einschrankung der Ladenoffnungszeiten.

. Die ASU lehnt eine Verkniipfung erweiterter Off-

nungsmoglichkeiten an Kriterien wie Mitarbeiter-
zahl oder Innenstadtlage der Geschifte mit Nach-
druck ab. Soll beispielsweise ein Einzelhdndler, der
finf Mitarbeiter beschéftigt und aufgrund der erfolg-
reichen Ausnutzung erweiterter Offnungszeiten neue
Arbeitspldtze schaffen will, dann seine Erlaubnis zur
Ladenoffnung  verlieren? Allein dieses Beispiel
macht deutlich, da3 solche Regulierungen zu unsin-
nigen Ergebnissen und — nicht nur bei der Umset-
zung in die Praxis — zu einem erheblichen biirokrati-
schen Aufwand fiihren wiirden. Die Festlegung der
Ladenoffnungszeiten sollte allein das Ergebnis der
souverdnen Entscheidung von Héndlern und Kon-
sumenten sein, wann und wo sie ihre Giiter und
Dienstleistungen anbieten bzw. nachfragen wollen.

. Mit Okonomischen Griinden 146t sich eine Ein-

schrankung der Ladendffnungszeiten auf Werktage
nicht rechtfertigen. Eine Novellierung des La-
denschluflgesetzes sollte daher auch die Moglichkeit
zur Offnung an Sonn- und Feiertagen einbeziehen.
Im {ibrigen 146t sich der Handel mit Giitern und
Dienstleistungen an diesen Tagen allein durch das
Vordringen des E-Commerce nicht authalten. Nach
Angaben des ifo sprechen sich bereits heute 46 Pro-
zent der Verbraucher auch fiir Offnungsmoglichkei-
ten am Sonntag aus. Sollte die Politik sich dennoch
daflir entscheiden, aus ,libergeordneten Griinden*
die Verkaufs- bzw. Einkaufsmoglichkeiten an Sonn-
und Feiertagen zu beschrinken, so sollte sie zumin-
dest dem Vorschlag des ifo folgen und eine bundes-
einheitliche Offnung an Adventssonntagen ermdogli-
chen sowie den Bundeslindern und nachgeordnet
den Kommunen das Entscheidungsrecht {iber Sonn-
und Feiertagsoffnung im Rahmen der Vorgaben des
Grundgesetzes eroffnen. Eine solche Regelung ver-
wirklichte im iibrigen das Subsidiarititsprinzip in
einem foderalen Staatswesen.

. Die ASU setzt sich fiir eine Politik der 6konomi-

schen Rationalitdt ein. Sie setzt auf die Miindigkeit
der Biirger und ihre Entscheidungskompetenz.
Demzufolge besteht auch nach Vorlage der Gutach-
ten keinerlei AnlaB}, die Forderung nach génzlicher
Abschaffung der gesetzlichen LadenschluBregelun-
gen aufzugeben. Im {ibrigen bedeutet ein Wegfall des
LadenschluBgesetzes keinen Zwang zur Offaung.
Die ASU ist fest davon iiberzeugt, daf3 eine Novellie-
rung des LadenschluBligesetzes unterhalb der voll-
stindigen Aufhebung der Offnungszeitbeschrinkung
die vollige Abschaffung der Ladenschlufiregelungen
nur aufschieben wird.
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Anlage V-7

ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN HANDWERKS

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrae 9

11017 Berlin

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

Berlin, 8. November 1999

Bezug nehmend auf Thre Schreiben vom 12. und 20. Oktober, erhalten Sie anbei die
Stellungnahme des ZDH zur Novellierung des Ladenschlussgesetzes.

Mit freundlichen Griilen
Hanns-Eberhard Schleyer
Generalsekretér

Anlage

Novellierung des Ladenschlussgesetzes
Erfahrungen aus der Novellierung von 1996

Das Ladenschlussgesetz wurde zuletzt 1996 novelliert.
Dabei wurden die zulédssigen Ladenoffnungszeiten aus-
geweitet. Zudem enthélt das Gesetz zahlreiche Sonder-
regelungen, die unter bestimmten Bedingungen eine
iiber die festgelegten Regeloffnungszeiten hinausgehen-
de Offnung ermdglicht. Die Novellierung des Gesetzes
sieht eine Auswertung der Erfahrungen nach drei Jah-
ren vor. Hierzu haben die Sozialforschungsstelle Dort-
mund und das ifo Gutachten vorgelegt. Im Handwerk
wurden aufgrund regionen- und branchenbezogener Be-
dingungen unterschiedliche Erfahrungen gesammelt,
die sich auch in den jeweiligen Positionierungen wider-
spiegeln. Fiir das Gesamthandwerk konnen allerdings
die folgenden tendenziellen Schlufifolgerungen gezogen
werden.

1. Auswirkungen der Novellierung von
1996

Die Regelung der Ladenoffnungszeiten ist in Deutsch-
land Bestandteil der Rahmensetzung fiir die Wettbe-
werbsbedingungen der Unternehmen mit Ladenlokalen.
Mit der Gestaltung der Ladendffnungszeiten im Rah-
men der gesetzlichen Vorgaben konnen die Unterneh-
men selbst ihre Wettbewerbschancen beeinflussen.

a) Rahmensetzung fiir die Wettbewerbsbedingungen

e Wettbewerbsverzerrung durch Sonderregelungs-
bereiche

Das Ladenschlussgesetz setzt einerseits generelle
Rahmenbedingungen, iiber die Sonderregelungen
erfolgt dariiber hinaus ein Eingriff in den Wett-
bewerb. Die Sonderregelungsbereiche verzerren

RA Hans-Jiirgen Aberle
Geschiftsfithrer

dabei die Wettbewerbsbedingungen. Hierdurch
erfolgt vor allem eine Benachteiligung von Be-
trieben, deren Standorte sich nicht in den Son-
derregelungsbereichen  befinden.  Besonders
problematisch fir Handwerksbetriebe sind dabei
die Sonderregelungen fiir Tankstellen und Bahn-
hofe. So hat etwa ein Friseur in einem Bahnhof
andere Gestaltungsmoglichkeiten der Ladendff-
nung als andere Friseure. Nicht nur die Benach-
teiligung des betrieblichen Standorts, sondern
auch das Problem der Abgrenzung der von den
Sonderregelungsbereichen erfassten Produkte
und Dienstleistungen fithrt zu Wettbewerbsver-
zerrungen.

e Auslegungsspielrdume bei den Sonderregelungen
fithren bei den Betrieben zu Verunsicherungen

Hinzu kommt, dass die Sonderregelungen in der
Praxis Auslegungsspielrdume zulassen. Dies ha-
ben besonders deutlich die Diskussionen um die
Sonntagsoffnung im Sommer dieses Jahres ge-
zeigt. Die Folge ist hierbei eine Verunsicherung
von Betrieben mit Ladenlokalen. In der Praxis ist
die Abgrenzung der regional begrenzten Sonder-
regelungsbereiche deshalb zunehmend fragwiir-
dig geworden.

b) Einfluss der betrieblichen Gestaltung der Ladendff-
nungszeiten auf die Wettbewerbschancen

e Erhohung des Wettbewerbsdrucks im Handwerk

Im Handwerk hat sich der Wettbewerbsdruck auf
die Betriebe seit der Novellierung des Laden-
schlussgesetzes in allen Gewerken erhoht. Dabei
setzte sich die bereits zuvor beobachtbare Ent-
wicklung fort. Eine Herausfilterung des Einflus-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 83 —

Drucksache 14/2489

ses des Ladenschlussgesetzes ist dabei praktisch
nicht moglich. Die Schwierigkeiten bei dem Ver-
such der Herausfilterung des Einflusses des La-
denschlussgesetzes auf die einzelbetrieblichen
Wettbewerbschancen werden auch beim ifo-
Gutachten herausgestellt. Das Gutachten weist
aber zu Recht darauf hin, dass bei kleinen Be-
trieben die Gestaltungsmoglichkeiten im Hin-
blick auf die Ladenoffnungszeiten aufgrund der
Kostenstrukturen dieser Betriebe erheblich einge-
schrankt sind. Besonders negativ haben sich bei
diesen Betrieben die Verdnderungen bei den Re-
gelungen der geringfiigigen Beschéiftigungsver-
hiltnisse niedergeschlagen. Die Ergebnisse der
Statistiken des Statistischen Bundesamtes zeigen
deutlich diesen negativen Einflu im Handwerk.
So sind alleine im zweiten Quartal 1999 im
Handwerk rund 100.000 geringfiigige Beschifti-
gungsverhéltnisse abgebaut worden. Aber selbst
in den Fillen, in denen die Betriebe diese Ar-
beitsverhéltnisse beibehalten haben, sind die
Gestaltungsmoglichkeiten — aufgrund  hoherer
Kostenbelastungen eingeschrénkt.

Verianderte Ladendffnungszeiten zur Anpassung
an Kundenwiinsche

Zahlreiche Handwerksbetriebe haben sich aller-
dings bemiiht, durch die Anderung ihrer Off-
nungszeiten den Kundenwiinschen zu entspre-
chen. So énderten im Bezirk der Handwerks-
kammer Halle (Saale) unmittelbar nach
Inkrafttreten der Novelle 42 % der Betriebe mit
Ladenlokal ihre Offnungszeiten. Nach einem
Jahr hatten immerhin noch tiber 30 % geéinderte
Offnungszeiten. Dies wurde bei einer Betriebs-
befragung ermittelt, die auch die Motive fiir die
Anderung der Offnungszeiten ermittelte. Bei den
Antworten stand das Motiv der Anpassung an
Kundenwiinsche im Mittelpunkt. Eine erhebliche
Anzahl der bei dieser Umfrage beteiligten Be-
triebe sieht damit in der Gestaltung der Laden-
offnungszeiten ein Gestaltungselement zur Stei-
gerung ihrer Wettbewerbschancen.

c) Spezifische Mittelstandsaspekte des Ladenschlussge-
setzes

,»Verbundwirkungen® koordinierter Ladenoff-

nungszeiten sind gering

Bei der Novellierung von 1996 wurde die Mog-
lichkeit von Mittelstandsempfehlungen zur koor-
dinierten Gestaltung von Ladenschlusszeiten be-
tont. Hierzu teilt das Handwerk die Einschétzung
des ifo, dass die ,,Verbundwirkungen vor allem
bei kleinen Unternehmen gering geblieben sind.
Das ifo schldgt zur Effizienzsteigerung dieses In-
struments die Ermoglichung eines verbindlichen
Charakters dieser Empfehlungen vor. Dieser
Vorschlag ist allerdings aus Sicht des Handwerks
problematisch, da die betrieblichen Mdglichkei-
ten zur Einhaltung von Empfehlungen unter-
schiedlich ausgeprdgt sind. Eine Weiterverfol-
gung dieses Vorschlags wird deshalb nicht als
problemgerecht angesehen.

2. Schlussfolgerungen

Erneuter Novellierungsbedarf

Die Erfahrungen aus der letzten Novellierung wei-
sen auf einen erneuten Novellierungsbedarf hin. Da-
bei sollte ein zentrales Ziel der Abbau der durch das
Gesetz bedingten Wettbewerbsverzerrungseffekte
sein. Die Wettbewerbsbedingungen von Ladenge-
schiften werden von vielen Faktoren beeinflufit.
Diese werden besonders vom Standort beeinfluf}t, so
etwa durch die lokale und regionale Verkehrsanbin-
dung. Solche Nachteile werden durch das Laden-
schlussgesetz einerseits weiter verschirft, weitere
Wettbewerbsverzerrungseffekte kommen hinzu. Dies
trifft insbesondere kleine Unternehmen, da diese
durch ihre Kostenstruktur haufig nicht in der Lage
sind, bestehende Wettbewerbsnachteile etwa durch
preisgiinstige Angebote zu kompensieren.

Abbau von Sonderregelungen

Ursache von durch das Ladenschlussgesetz beding-
ten Wettbewerbsverzerrungen sind die Sonderrege-
lungen des Gesetzes. Zudem fithren die Sonderre-
gelungen durch die in der Praxis genutzten Ausle-
gungsspielrdume zu Verunsicherungen bei den
Betrieben. Deshalb muf3 ein zentrales Ziel einer er-
neuten Novelle der Abbau der Sonderregelungen
sein.

Priffung einer Ladenéffnungsregelung fiir Innen-
stadte

Ein geeigneter Ansatzpunkt fiir eine Reduzierung
der Verzerrungseffekte aufgrund des Gesetzes ist die
Fixierung einer Innenstadtregelung. Dadurch wiir-
den die rdumlichen Verzerrungseffekte gegeniiber
einigen bestehenden Sonderregelungsbereichen (vor
allem Bahnhofe) deutlich reduziert. Die Ladenge-
schéfte, die sich in der Ndhe der Sonderregelungsbe-
reiche befinden, hdtten dann die Mdglichkeit, ihre
Ladenéffhungszeiten anzupassen, um Kundenwiin-
schen zu entsprechen. Bei einer Innenstadtregelung
erfolgt allerdings eine Benachteiligung der soge-
nannten Griinen Wiese. Eine solche Regelung ent-
spriche aber den Zielen des Bauplanungsrechts. Zu-
dem enthélt eine entsprechende Vorzugsregelung
auch das Investitionszulagengesetz flir die neuen
Léander. Dies zeigt, dass eine entsprechende Innen-
stadtregelung beim Ladenschluss rechtlich ohne Ab-
grenzungsprobleme realisierbar ist. Eine Regelung
mit lingeren gesetzlich zuldssigen Offnungszeiten in
den Innenstédten hitte positive Effekte fiir die Stadt-
entwicklung. Zudem wiirde nicht zuletzt die Wett-
bewerbschancen von kleinen und mittleren Betrieben
in den Innenstddten gegeniiber der Griinen Wiese
verbessert. Ausgeschlossen werden sollten von einer
solchen Regelung die Wirtschaftsbereiche, bei denen
nicht zuletzt aufgrund verschiedener rechtlicher
Vorgaben praktisch nur Stadtrandbereiche oder Au-
Benbereiche bei Neuansiedlungen als Standorte
moglich sind. Dies ist bei Autohdusern der Fall. In
diesen Bereichen wire eine Benachteiligung durch
das Ladenschlussgesetz ein Entwicklungshemmnis.
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Keine Ausweitung der Sonntags6ffnung

Bei einer weiteren Liberalisierung der Ladenoft-
nungszeiten sollten bei den Sonntagsoffnungszeiten
keine Verédnderungen vorgenommen werden. Hierfiir
sprechen einerseits gesellschaftspolitische Griinde,
andererseits aber auch mittelstandspolitische As-
pekte. Eine zusétzliche Sonntagsoffnung wiirde ge-
rade bei Familienbetrieben die Belastungen deutlich
erhohen. Zudem ist davon auszugehen, dass bei ei-
ner weiteren Liberalisierung der Offnungszeiten an
Werktagen das Interesse der Kunden an zusétzlichen
Einkaufsmoglichkeiten an Sonntagen deutlich zu-
riickgeht.

Keine Erweiterung der regionalen Kompetenzen fiir
Sonderregelungen

Immer wieder wird eine Ausweitung der kommuna-
len Befugnisse fiir Sonderregelungen diskutiert. Eine
entsprechende Ausweitung der kommunalen Kom-

petenzen wiirde allerdings aufgrund einer regional
unterschiedlichen Nutzung dieser Kompetenzen zu
regionalen Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Des-
halb sollte dieser Vorschlag nicht weiter verfolgt
werden.

Dauerhafte Losung

Verianderungen der gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen fir die Gestaltung der Ladendffnungszeiten
fiihrt bei den Betrieben zu dem unmittelbaren Erfor-
dernis einer Priifung der betrieblich optimalen Off-
nungszeiten. Verdnderungen der Wettbewerbschan-
cen bei verinderten Offnungszeiten lassen sich in
der Praxis hiufig erst bei einer Anderung der Off-
nungszeiten ,auf Probe* feststellen. Solche Suchpro-
zesse, die aufgrund gesetzlicher Verdnderungen er-
forderlich werden, verursachen unndtige Kosten.
Deshalb sollte bei einer erneuten Novellierung des
Gesetzes eine dauerhafte Losung angestrebt werden.
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Anlage V-8

ZENTRALVERBAND DES DEUTSCHEN BACKERHANDWERKS E. V.

Herrn
Staatssekretdr Dr. W. Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

11017 Berlin

Bad Honnef, 8. November 1999

Auswirkungen der im Jahre 1996 erweiterten Ladendff-
nungszeiten

Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

gerne bestéitigen wir auch auf diesem Wege nochmals
unsere bereits in der Anhdérung am 3.11.1999 in Berlin
vorgetragene Haltung zu den Auswirkungen der verdn-
derten Ladenoffnungszeiten seit 1996 und einer mogli-
cherweise erneuten Ausdehnung dieser Offnungszeiten.
Gerne verweisen wir darauf, dass wir in der Anhérung
in Berlin in unserer Argumentation auch die Auffassung
des Deutschen Fleischerverbandes wiedergegeben ha-
ben.

Gemeinsam lehnen wir jede weitere Ausdehnung der
geltenden Ladenoffnungszeiten ab. Wir tun dies nicht
etwa wegen der immer wieder unterstellten Unwillig-
keit, uns an angeblich notwendige Verdnderungswiin-
sche der Verbraucherschaft anzupassen, sondern wir
haben sehr gute Griinde fiir diese Auffassung: insgesamt
haben weder unsere Mitgliedsbetriebe noch die Betriebe
des Fleischerhandwerks mit den im Jahre 1996 geén-
derten Ladenoéffnungszeiten positive Erfahrungen ge-
macht. Sieht man von wenigen Erleichterungen im Be-
reich der Frithoffnung ab, so sind im Gegenteil zusitzli-
che Belastungen zu verzeichnen, weil die erhoffte
Umsatzerweiterung nicht eingetreten ist. Dies ist auch
leicht verstiandlich, denn die Menschen essen nicht des-
halb mehr, weil die Laden ldnger gedffnet sind, sondern
es gibt ein auch erndhrungswissenschaftlich wiinschens-
wertes Verzehrsvolumen, das mit den Ladendffnungs-
zeiten nichts zu tun hat. Die verlingerten Ladenoft-
nungszeiten haben auch nicht zu neuen Arbeitsplitzen
gefiihrt, weil entsprechend qualifiziertes Verkaufsperso-
nal fiir die erweiterten Verkaufszeiten vom Arbeits-
markt nicht hergegeben wird. Zusétzlich ist die Praxis
der verldngerten Laden6ffnung noch dadurch erschwert
worden, dass die Neuregelung der geringfligigen Be-
schiftigungsverhéltnisse die Rechtslage zum Nachteil
unserer Betriebe und der Arbeitnehmer verdndert hat.
Deshalb gehen die erweiterten Offnungszeiten fast aus-
schlieBlich zu Lasten der Betriebsinhaber und ihrer Fa-
milienangehorigen. Viele éltere Betriebsinhaber geben
deshalb wegen der gesteigerten zeitlichen Belastungen
ihre Existenz frither als geplant auf und gehen in den
Ruhestand, ohne dass ein geeigneter Nachfolger gefun-
den werden kann. Damit verschwinden nicht nur selbst-
stindige Existenzen, sondern es werden vorhandene Ar-
beitsplatze buchstdblich vernichtet. Ergénzt werden

muss diese negative Bilanz damit, dass in diesen Betrie-
ben auch Ausbildungsplitze entfallen, die dringend be-
nétigt werden, um einen qualifizierten Nachwuchs he-
ranzubilden und den Jugendlichen eine berufliche Per-
spektive zu bieten.

Unsere urspriingliche Befiirchtung, wonach die verlédn-
gerten Ladenoffnungszeiten eine Stiarkung der GrofB3be-
triebe in zentraler Lage sowie der Einkaufszentren auf
der ,,Griinen Wiese* bringen, hat sich bedauerlicherwei-
se bestitigt. Dies kann aber weder das Anliegen einer
mittelstandsorientierten Politik sein, noch liegt es im
Interesse der Verbraucher, weil sie den angeblichen
Gewinn an Einkaufszeit mit dem Verlust an rdumlicher
Kundenndhe und allen damit verbundenen Vorteilen
bezahlen miissen.

Oft wird argumentiert, dass die Ladenoffnungszeit in
der Entscheidungskompetenz des einzelnen Betriebes
liegen sollte. Dabei wird jedoch verkannt, dass bei einer
solchen ,,freien® Regelung der Wettbewerbsdruck durch
die 6ffnenden Mitbewerber viele andere Betriebe eben-
falls zur Offnung zwingt, obwohl sie lieber geschlossen
halten wiirden. Das ist insbesondere bei Verkaufsstellen
im Vorkassenbereich von Lebensmittelmérkten festzu-
stellen, die sich aufgrund ihrer Pachtvertrdge an die
Offnungszeiten des Lebensmittelsupermarktes anpassen
miissen, obwohl dies fiir sie zu betriebswirtschaftlich
unrentablen Offnungszeiten fiihrt.

Zur Sonntagsoffnung ist festzuhalten, dass sich aus-
weislich unserer aktuellen Strukturanalyse des Deut-
schen Bickerhandwerks etwa 1/3 unserer Mitgliedsbe-
triebe (ca. 6.800 Betriebe) hieran beteiligen. Allerdings
sagt diese Zahl nichts iiber die Zahl der tatséchlich ge-
offneten Fachgeschifte aus, weil sie nur die Betriebe
selbst, nicht aber die Filialen beziffert. Die Betriebe, die
sich an dieser Sonntags6ffnung beteiligen, sind mit gro-
Ber Mehrheit sehr zufrieden mit dem Ergebnis. Aller-
dings ist dabei festzuhalten, dass die Moglichkeit der
Sonntagsoffnung eine durch den Wettbewerb erzwunge-
ne Antwort auf die Abbackstationen in Tankstellen,
Bahnhofen und an anderen Plitzen darstellt, die schon
vor Inkrafttreten der Neuregelung jederzeit frische
Backwaren anbieten konnten. Die auch von unserem
Béackerhandwerk selbst seinerzeit angestrebte begrenzte
Sonntagsdffnung war deshalb nichts anderes als eine
Reaktion auf den sich verdndernden Wettbewerb und die
Erkenntnis, Marktanteile zu verlieren, wenn dem nicht
durch eine begrenzte Offnungszeit entgegen getreten
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wird. Das &ndert aber nichts an der grundsitzlichen | Mit freundlichen Griilen

Haltu'r}g unseres Hanc}werks, wolnach eine Fyelga.be der Hans Bolten Dr. Eberhard Groebel
sonntéglichen Ladendffnungszeiten iiber die fiir uns Prisident Haupteeschiftsfihrer
mdoglichen drei Stunden hinaus abgelehnt wird. rasiden auptgeschalisiuhre
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UNION DER LEITENDEN ANGESTELLTEN — ULA

Anlage V-9

FUHRUNGSKRAFTE DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretér Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Berlin, 10. November 1999

Stellungnahme der Union der Leitenden Angestellten (ULA) zu den Gutachten der For-
schungsinstitute ifo und sfs iiber die Auswirkungen der 1996 gednderten Ladenschluf3-

zeiten

Sehr geehrter Herr Staatssekretér Dr. Tegtmeier,

beiliegend erhalten Sie die Stellungnahme der ULA, die wir Thnen zeitgleich auch per

eMail zusenden.

Ich mochte mich im Namen der ULA noch einmal herzlich fiir die Einladung zu dem
Gespriach am 4. November bedanken, dessen konstruktive Atmosphédre mich beein-
druckt hat und mich zuversichtlich stimmt, was die Aussichten einer weiteren Liberali-

sierung anbelangt.

Fiir Riickfragen stehe ich Thnen unter (030) 3069 63-23 gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilen

Kay Uwe Berg
Rechtsanwalt

Anlage

Stellungnahme der Union der Leitenden Angestellten
(ULA) zu den Gutachten der Forschungsinstitute ifo und
sfs tiber die Auswirkungen der 1996 gednderten Laden-
schlusszeiten

Die Mitglieder der in der ULA zusammengeschlossenen
Verbénde sind in ihrer Mehrzahl als Verbraucher von
den Auswirkungen der Liberalisierung der Ladenoff-
nungszeiten betroffen. Da die ULA aber auch Leitende
Angestellte und Fithrungskriéfte im Bereich Handel ver-
tritt, sind Teile ihrer Klientel als Arbeitnehmer jeder
Anderung des Ladenschlussgesetzes direkt ausgesetzt.

Die Stellungnahme der ULA versucht daher, die
Verbraucherinteressen ebenso zu beriicksichtigen wie
die Arbeitnehmerinteressen.

Als Verbraucher sind Leitende Angestellte und Fiih-
rungskriéfte eine der Bevolkerungsgruppen, der das Au-
genmerk des Handels in besonderem Umfang gelten
diirfte, denn sie verfiigen in der Regel iiber ein Haus-
haltseinkommen, das deutlich tiber dem Durchschnitt
liegt, und dadurch iiber eine hohe Kaufkraft.

Hinzu kommt, dass die Arbeitszeit von Leitenden Ange-
stellten und Fithrungskriiften diesen vor der Anderung
im Jahr 1996 das Einkaufen an Werktagen nahezu un-
moglich gemacht hat.

Die ULA-Klientel gehdrt daher mit Sicherheit zu den
Verbrauchergruppen, die liberalisierte Offnungszeiten
besonders stark nachfragen und nutzen.

Zum Beobachtungszeitraum

Die Jahre von 1996 — 1999 sind zeitgleich mit der wohl
schwierigsten Periode, die der deutsche Einzelhandel in
den letzten Jahrzehnten erlebte: Die auf Grund der lah-
menden Konjunktur immer stirker werdende Zuriick-
haltung der Verbraucher lie die Umsitze stagnieren
oder zuriickgehen.

Wenn die sfs in ihrem Gutachten feststellt, dass die Er-
wartungen, die mit der 96er-Liberalisierung im Hinblick
auf Arbeitsplétze verbunden gewesen seien, nicht erfiillt
worden seien, dann mag dies auf den ersten Blick zu-
treffen. Die Gegenprobe aber, was passiert wire, wenn
die Liberalisierung unterblieben wire, kann empirisch
natiirlich nicht durchgefiihrt werden.

Die ULA ist jedenfalls {iiberzeugt, dass die 96er-
Liberalisierung, wenn sie nicht zu einer deutlichen
Vermehrung der Zahl der Arbeitsplitze gefiihrt hat, den
Abbau bestehender Arbeitspldtze im Handel verhindert
hat.
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Insgesamt haben wir den Eindruck, dass die sfs zu oft
eine Verbindung herstellt zwischen der Liberalisierung
und Entwicklungen im Einzelhandel, die ohnehin statt-
gefunden hétten.

Die Position der ULA

Die ULA ist fiir eine weitere deutliche Liberalisierung
der Bestimmungen iiber den Ladenschluss.

Sie hilt eine Liberalisierung im Interesse der Verbrau-
cher fiir geboten und gegeniiber den Arbeitnehmern im
Einzelhandel im Grundsatz fiir vertretbar. Verldngerte
Laden6ffnungszeiten sind nicht zuletzt auch ein Aspekt,
der den Standort Deutschland fiir Auslédnder — Giste
ebenso wie Investoren — attraktiver machen wiirde.

Zwar haben die Vorschldge des ifo-Instituts den Reiz
der Klarheit und Einfachheit fiir sich, doch halten wir
sie, auch unter dem Eindruck des Verlaufs und der Er-
gebnisse des Gespridchs am 4. November, fiir nicht
durchsetzbar.

Die ULA spricht sich daher fiir eine Novellierung des
Ladenschlussgesetzes mit den folgenden Eckpunkten
aus:

e Verlingerung der werktiglichen Offnungszeiten bis
22 Uhr. Zur Klarstellung: Dies schlieft den Sams-
tag ein.

e Beibehaltung des generellen Verbots der Sonntags-
Offnung und drastische Verringerung der Zahl der
Ausnahmetatbesténde, gleichzeitig aber

e Moglichkeit der Offnung (bis 22 Uhr) ohne beson-
deren Anlass an insgesamt sechs Sonntagen im
Jahr. Die Festlegung der einzelnen Sonntage steht
im Belieben der Stidte und Gemeinden.

Eine solche Liberalisierung wiirde die werktiglichen
Offhungszeiten, die insbesondere am Samstag zu kurz
sind, auf ein annehmbares Niveau bringen und gleich-
zeitig eine neue Sonntagsdffnungs-Rallye, wie die im
laufenden Jahr, verhindern.

Sowohl im Interesse der Verbraucher als auch im Inte-
resse der im Einzelhandel Beschiftigten muss die Ver-
lingerung der Offnungszeiten der Geschiifte von einer
deutlichen Flexibilisierung und Verlidngerung der Off-
nungszeiten von Amtern und Behdrden begleitet wer-
den. In den Augen der ULA sind die nach wie vor sehr
kundenunfreundlichen Offaungszeiten im offentlichen
Sektor in einer Gesellschaft, die im Dienstleistungssek-
tor eine der groBten Wachstumsbranchen sieht, nicht
mehr zu rechtfertigen.

Derselbe Appell richtet sich aber auch an die Banken,
deren Offnungszeiten oft ebenfalls noch behdrdendhn-
lich sind.

Als weitere flankierende Massnahme erwartet die ULA,
dass der OPNV sein Angebot an die verdnderten Off-
nungszeiten anpasst, damit die Verbraucher, vor allem
aber die im Einzelhandel Beschiftigten, besser von ihrer
Arbeitsstelle nach Hause kommen. Hier unterstiitzt die
ULA die sfs-Forderung nach konzertierten Aktionen
von Handelsunternehmen, Verkehrsbetrieben und Stid-
ten.

Ein wichtiges Ergebnis des sfs-Gutachtens ist, dass viele
Arbeitnehmer im Handel, die zu Spatoffnungszeiten ar-
beiten, keine Zuschlige fiir die Arbeit nach 18 Uhr 30
bzw. an Samstagen erhalten. Offensichtlich gibt es da-
bei ein starkes Gefille zwischen groBeren und kleineren
Unternehmen. Wo kein Betriebsrat oder Sprecheraus-
schuss die Arbeitnehmer vertritt, scheint die Bereit-
schaft der Beschiftigten, lingere Offnungszeiten mit-
zutragen, von den Arbeitgebern nicht honoriert zu wer-
den.

Wenn die Arbeitgeber hier nicht umdenken, wird die
Bereitschaft der Beschiftigten, noch lingere Offnungs-
zeiten zu akzeptieren, auch in Zukunft gegen Null ten-
dieren. Es ist sicherlich noch zu frith, hier nach dem
Eingreifen des (Arbeitszeit-)Gesetzgebers zu rufen, doch
sollte man diese Mdglichkeit nicht vollig von der Hand
weisen.

Schlussbemerkung

Gleich ob das Ladenschlussgesetz so bleibt, wie es heute
ist, oder es gedndert wird: Einige Grundgegensitze
werden nicht zur Zufriedenheit aller auflosbar sein. Da-
zu gehoren unter anderem die gegenldufigen Interessen
der Verbraucher und der Beschiftigten im Einzelhan-
del, von lédndlichen Regionen und Ballungszentren, von
kleinen/mittelstdndischen Unternechmen und GrofBun-
ternechmen. Man sollte daher die Frage einer weiteren
Liberalisierung der Offnungszeiten nicht zu einer
Schicksalsfrage der deutschen Wirtschaft machen.

Die ULA ist allerdings fest davon iiberzeugt, dass eine
weitere Liberalisierung ein gutes Zeichen flir die Re-
formfahigkeit des Standorts Deutschland setzen, von
den Verbrauchern begriiit und — bei grofBerer Bereit-
schaft der Arbeitgeber zur Kompensation der Mehrar-
beit — auch von den Arbeitnehmern mitgetragen wiirde.
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER VERBRAUCHERVERBANDE E. V.

DIE GESCHAFTSFUHRERIN (AgV)

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretidr Dr. Werner Tegtmeier

11017 Berlin

Bonn, den 8. November 1999

Stellungnahme zu den Ladenschluss-Gutachten des ifo-Instituts und der Sfs Dortmund

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

mit Bezug auf Thr Schreiben vom 12. 10. 1999, Thr Fax vom 20. 10. 1999 bzw. das ge-
meinsame Gesprich mit Verbianden am 4. 11. 1999 erhalten Sie beigefiigt unsere Stel-
lungnahme zu den o.g. Untersuchungen. Fiir weitere Erlduterungen stehen wir gerne

zur Verfiigung.

Eine Kopie dieses Schreibens haben wir auch Herrn Staatssekretér Dr. Tacke zugeleitet.

Mit freundlichen Griilen
Anne-Lore Kohne

Anlage

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Verbrau-
cherverbdnde zu den Ergebnissen der Untersuchungen
des ifo-Instituts Miinchen und der Sozialforschungs-
stelle Dortmund iiber die Auswirkungen verdnderter
Ladendffnungszeiten auf Verbraucher, Einzelhandel und
Beschdftigung

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde ver-
tritt im Kern folgende Position zu den vorgelegten Un-
tersuchungen des Miinchner ifo-Instituts und der Sfs
Dortmund:

I.  Angesichts des insbesondere laut ifo-Gutachten be-
stehenden Bedarfs an flexibleren Ladendffnungs-
zeiten sowohl bei einem erheblichen Teil der
Verbraucher als auch der Einzelhandelsunterneh-
men und mit Blick auf die Unzulénglichkeiten und
vielfaltigen Ausnahmeregelungen des bestehenden
Ladenschlussgesetzes ist dessen erneute Novellie-
rung dringend notwendig.

II. Die AgV unterstiitzt die Empfehlungen des ifo-
Instituts fiir eine Freigabe der Ladendffnungszeiten
an Werktagen von Montag bis Samstag, d.h. zu-
kiinftig keine gesetzlichen Vorgaben mehr zur La-
denschlieBung an diesen Wochentagen. Abstim-
mungen der Unternehmen am gleichen Standort
zur einheitlichen Festlegung von Offnungszeiten
sollten wettbewerbsrechtlich abgesichert moglich
sein.

III. Eine erweiterte Laden6ffnung am Sonntag steht fiir
uns nicht im Vordergrund, da dies nicht nur ver-
fassungsrechtlich bestimmten Restriktionen unter-
liegt, sondern weil nach Auffassung vieler unserer

Iv.

VL

Mitgliedsverbdande auch bei einer Reihe von
Verbrauchern ein hohes Interesse an weiter vor-
handenen Beschriankungen bei der sonntéglichen
Laden6ffnung besteht. Wir gehen davon aus, dass
diese Vorstellungen jedoch in den einzelnen Bun-
desldndern unterschiedlich stark ausgeprigt sind,
und halten daher eine Verlagerung der Entschei-
dung tiber die Sonn- und Feiertagsoffnung auf die
Ebene der Lander fiir die sachgerechteste Losung.

Einer volligen Abschaffung des Gesetzes wiirde
sich die AgV nicht in den Weg stellen. Ein Laden-
schlussgesetz auf Bundesebene in seiner jetzigen
Form ist als Arbeitnehmerschutzgesetz und zur Er-
haltung der grundgesetzlich geregelten Sonntags-
ruhe nicht unverzichtbar. Tarifvereinbarungen oder
das bestehende Arbeitszeitgesetz sowie die Feier-
tagsregelungen der Lénder sind hier als rechtliche
Instrumente zur Erreichung dieser Ziele ebenso ge-
eignet, den Interessen der Beschiftigten im Einzel-
handel einerseits und den regional unterschiedli-
chen Erwartungen der Verbraucher andererseits zu
entsprechen.

Falls an einem Bundesgesetz festgehalten wird,
unterstiitzen wir die generelle Méglichkeit zur Off-
nung an den vier Adventssonntagen. Dies wiirde
auch vielen Verbrauchern im Interesse einer Ent-
zerrung der vorweihnachtlichen Einkaufsstrome
entgegen kommen.

Die auBerdem bestehenden Ausnahmeregelungen
des Ladenschlussgesetzes sollten nur eingeschriankt
werden, wenn es zu einer grundsitzlichen Strei-
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chung des Gesetzes kommt und zukiinftig die Lan-
der und Kommunen {iiber mogliche Ausnahmen
generell entscheiden konnten. Ansonsten kann es
u.E. nur darum gehen, die Ausnahmeregelungen
klarer und eindeutiger zu formulieren, die in der
Praxis bislang zu sehr unterschiedlichen Interpre-
tationen gefiihrt haben.

Zu den Untersuchungen von ifo und Sfs

Die AgV setzt sich seit Jahren fiir eine Liberalisierung
der Ladendffnungszeiten in Deutschland ein. Hinter-
grund fiir diese Haltung ist die Erkenntnis, dass ange-
sichts der in den vergangenen Jahrzehnten erfolgten
Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft bundes-
weit einheitliche Vorschriften zur Schliefung von Léa-
den weder den Bediirfnissen vieler Verbraucher, noch
denen einer Reihe von Einzelhandelsunternehmen ent-
sprechen.

Wir teilen die Feststellung des ifo-Instituts, nach denen
die Priferenzen der Verbraucher — wie im iibrigen auch
der verschiedenen Gruppen von Einzelhandelsunter-
nehmen — zu unterschiedlich sind, um zu einheitlichen
Regelungen zu kommen. Nach unserer Auffassung
sollte die jetzige Debatte nicht die jahrelangen und we-
nig erfolgversprechenden Diskussionen dariiber fortset-
zen, welche C)ffnungszeiten die Besten wiren, da diese
sich ohnehin nur durch die Praxis, d.h. den Verbrau-
cherbedarf vor Ort ermitteln lassen. Im Kern sollte es
vielmehr darum gehen, ob und, wenn ja, in welchem
Ausmal} eine bundesweit einheitliche gesetzliche Be-
stimmung flir die Beriicksichtigung der unterschiedli-
chen Interessen benétigt wird.

Dabei ist unsere Position, dass ein Bundesgesetz zur
Regelung der Offnung von Liden nicht erforderlich ist.
Ein wesentlicher Teil der Verbraucher, nach ifo-
Angaben 57 %, beflirwortet verdnderte Ladenoffnungs-
zeiten. Entscheidend ist jedoch, welche Offnungszeiten
die Verbraucher am konkreten Standort bevorzugen und
die moglichst einheitliche Offnung der Liden dort. Das
kann jedoch ein Bundesgesetz nicht regeln. Daher spre-
chen wir uns fiir die Empfehlungen des ifo-Instituts aus
und plddieren fiir die Freigabe der Offnungszeiten von
Montag bis Samstag.

Eine Ladenoffnung am Sonntag steht fiir uns nicht im
Vordergrund, da dies nicht nur verfassungsrechtlich be-
stimmten Restriktionen unterliegt, sondern weil nach
Auffassung vieler unserer Mitgliedsverbidnde auch bei
einer Reihe von Verbrauchern ein hohes Interesse an
weiter vorhandenen Beschrankungen bei der sonntigli-
chen Ladenoffnung besteht. Wir gehen davon aus, dass
diese Vorstellungen jedoch in den einzelnen Bundeslén-
dern unterschiedlich stark ausgepréigt sind und halten
daher eine Verlagerung der Entscheidung iiber die
Sonn- und Feiertagsoffnung auf die Ebene der Lander
fiir die sachgerechteste Losung.

Versagen einer bundesweiten Regelung
von Ladenschlusszeiten

Die bestehenden Ausnahmen des Gesetzes und deren
praktische Nutzung zeigen, dass bereits heute eine Viel-
zahl von Sonderregelungen zu einer Situation fiihrt, in
der der Sinn des Gesetzes selbst in Frage gestellt werden

muss. Gerichte miissen permanent iiber die Interpretati-
on des Ladenschlussgesetzes entscheiden und dessen
Intentionen deuten, was ebenfalls nicht gerade fiir die
Qualitdt und den Nutzen des Gesetzes spricht. Verbrau-
cher, die in Regionen leben, in denen zustidndige Ver-
waltungen die Ausnahmeregelungen restriktiv auslegen
oder nicht zur Anwendung bringen, werden letztlich
gegeniiber jenen benachteiligt, die in ,,6ffnungsfreundli-
chen® Stddten und Gemeinden wohnen.

Dabei redet die AgV nicht dem bewussten Versto3 von
Unternehmen gegen Bestimmungen des noch geltenden
Ladenschlussgesetzes das Wort. Die Reaktion der
Verbraucher in betroffenen Stidten wie Berlin oder
Leipzig zeigt jedoch, dass in bestimmten Bundesldndern
und Stidten eine hohe Akzeptanz erweiterter Offnungs-
zeiten selbst am Sonntag besteht. Ohne den Wert von
Umfragen iiberzubewerten sei im Ubrigen darauf hin-
gewiesen, dass nicht nur das Miinchner ifo-Institut die
Akzeptanz lingerer Offnungszeiten bei den Verbrau-
chern festgestellt hat, sondern beispielsweise ebenso das
Berliner FfH-Institut fiir Markt und Wirtschaftsfor-
schung wie auch das Allensbacher Institut fiir De-
moskopie.

Schon in der Debatte zur vorangegangenen Novellie-
rung 1996 trat die AgV fiir groBziigigere als die derzeit
geltenden  Offnungsmoglichkeiten insbesondere an
Samstagen ein. Die AgV sah darin vor allem einen
Vorteil fir berufstitige Verbraucher und Familien, die
ohne zeitlichen Druck ihre Einkdufe tdtigen und durch
mehr Flexibilitdt bei der familidren Zeitplanung zu ei-
nem Stiick mehr Lebensqualitdt gelangen konnten.
Hierauf weist auch die ifo-Studie hin, die gerade bei Be-
rufstitigen und Familien mit Kindern auf die Erleichte-
rungen bei der Abstimmung von Zeitordnungen und
-strukturen der einzelnen Haushaltsmitglieder durch
erweiterte Einkaufszeiten verweist. Der erweiterte zeitli-
che Spielraum hétte zudem noch einen konkreten 6ko-
nomischen Aspekt, da besonnenere Kaufentscheidungen
durch hinreichende Zeit fiir den Preis- und Qualitits-
vergleich und fiir die Beratung bei beratungsintensiven
Konsumgiitern wie Autos oder Mdbel gefordert wiirden.
Die Interessen der Verbraucher, die lingere Offnungs-
zeiten nicht nutzen wollen, wiirden durch eine solche
Offhung des bestehenden Gesetzes nicht beeintrichtigt.
Das ifo-Gutachten stiitzt diese Annahme, denn in dessen
Ergebnis iiberwiegen mit Ausnahme der nicht an be-
stimmte Offnungszeiten gebundenen Gruppe der Rent-
ner in allen anderen befragten Gruppen die Beflirworter
der erfolgten Erweiterung der Offnungszeiten.

Aus der Gesamteinschitzung des ifo-Instituts, dass die
Verbraucher unter den verschiedenen Gruppen diejeni-
gen sind, die am hédufigsten iiber positive Effekte der
verlangerten Ladendffnungszeiten berichten, folgt fiir
uns die Notwendigkeit, diese positiven Auswirkungen
zu optimieren. Das kann letztlich nur unter Berticksich-
tigung der konkreten Konsumentenbediirfnisse am je-
weiligen Einzelhandelsstandort geschehen. Eine bun-
desweite, gesetzliche Vorschrift, die konkrete Laden-
schlieBzeiten regelt, wird deshalb aus Verbrauchersicht
immer fehlschlagen, da sie diese konkreten Bediirfnisse
nicht erfassen kann.
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Nicht zuletzt sollte mit der Abschaffung des derzeitigen
Gesetzes fur die Zukunft vermieden werden, dass die
jahrelange Ladenschlussdebatte in regelméBiger Folge
immer wieder neu gefiihrt werden muss, wiahrend die in
deren Ergebnis entstandenen marginalen Gesetzesénde-
rungen durch die Praxis innerhalb kurzer Zeit iiberholt
werden.

Offnung an Sonn- und Feiertagen

Die mit einem Wegfall des Gesetzes oftmals von Kriti-
kern einer solchen Losung prognostizierte Folge einer
Rund-um-die-Uhr-Offhung an allen Tagen der Woche
entspricht nicht der Realitét und ist auch fiir die Zukunft
wenig wahrscheinlich. Zum einen folgt aus dem Weg-
fall der SchlieBregelung nicht automatisch ein Off-
nungszwang. Zum anderen wiirde die Masse der
Verbraucher in Deutschland auch nach dem Wegfall
einer gesetzlichen Regelung beispielsweise nicht regel-
mifBig sonntags einkaufen gehen.

Die AgV betrachtet die Forderung nach einer Offnung
der Laden an Sonn- und Feiertagen nicht als vorrangi-
gen Verbraucherwunsch. Dies bestétigt auch die dazu
gezielt vom ifo-Institut nachgefragte Verbrauchermei-
nung, nach der die Ablehnung iiberwiegt. Gleichwohl
ist diese Frage nicht gleichzusetzen mit der Frage nach
einer Abschaffung des geltenden Bundesgesetzes, die
unberiihrt von der ,,Sonntagsfrage” aus unserer Sicht
gerechtfertigt ist.

In den Bundeslindern und Regionen, in denen die
Sonntagsruhe, z.B. aus religiosen Traditionen heraus,
einen hoheren Stellenwert bei der Bevolkerung hat als
in anderen Regionen, wird eine Sonntagsoéffnung ohne-
hin wirtschaftlich fehlschlagen. Hier werden die Einzel-
handelsunternechmen keinen Anreiz sehen, die Ladden zu
o0ffnen, wenn keine ausrecichende Resonanz bei den
Kunden zu erzielen ist.

Die unterstellte Zerstorung gesellschaftlicher Werte als
Folge des Verzichts auf eine gesetzliche Vorschrift zur
SchlieBung von Léden hilt die AgV fiir iliberzogen.
Weitaus liberalere Regelungen bzw. das génzliche Feh-
len derartiger Gesetze in europdischen Landern mit ver-
gleichbaren kulturellen Traditionen und gesellschaftli-
chen Werten haben dort nicht zu einem Sittenverfall
geflihrt und sind sicher auch nicht urséchlich fiir einen
moglichen Wertewandel.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass in den vergangenen
zehn Jahren gerade durch den Beitritt der neuen Bun-
deslinder ein erheblicher Teil der Bevolkerung gerade
in diesen Regionen Verhaltens- und WertmaBstibe hat,
die sich teilweise von den iiber Jahrzehnte in den alten
Bundesldndern entwickelten MaBstéiben unterscheiden.
Die ifo-Untersuchung belegt an mehreren Stellen (Nut-
zungsintensitit abendlicher Offnungszeiten, Wahl der
Geschiifte, generelle Aufgeschlossenheit gegeniiber neu-
en Offnungszeiten, Offnungszeitenverlingerung sams-
tags, Offnung am Sonntag) die Unterschiede in der Ein-
stellung von ost- und westdeutschen Verbrauchern. Ein
bundesweites Vorschreiben von LadenschlieBzeiten wird
diesen unterschiedlichen Anforderungen der Verbrau-
cher nicht gerecht. Daher spricht sich die AgV fiir die
Ubertragung der Entscheidung zur konkreten Regelung

der Ladenoffnung gerade an Sonn- und Feiertagen auf
die kommunale Ebene, zumindest jedoch auf die Ebene
der Bundeslinder aus.

Auswirkungen auf Einzelhandelsum-
sitze und Beschiaftigung

Die Sozialforschungsstelle Dortmund (Sfs) kommt in
ihrer Studie zu der Schlussfolgerung, dass es zwischen
der Erweiterung der Offnungsmoglichkeiten und der
quantitativen = Beschéftigungsentwicklung insgesamt
keinen Zusammenhang gibt. Dies sehen wohl auch zwei
Drittel der befragten Betriebe so. Ursachen fiir die ein-
getretenen Beschiftigungsverluste werden dagegen in
der tber Jahre fiir den Einzelhandel schlechten kon-
junkturellen Entwicklung wie auch im verstirkten
Strukturwandel gesehen. Zu Recht verweist die Sfs au-
Berdem auf den relativ kurzen Zeitraum nach der letzten
Novellierung des Ladenschlussgesetzes, auf den sich die
Priiffung eventueller beschiftigungspolitischer Auswir-
kungen beziehen musste.

Angesichts des festgestellten fehlenden direkten Zu-
sammenhangs zwischen Offnungszeitenerweiterung und
der Arbeitsplatzentwicklung ist die Frage berechtigt,
wie stark das Kriterium Beschéftigung in der Diskussi-
on um das Ladenschlussgesetz liberhaupt beriicksichtigt
werden kann. Die urspriinglichen Hoffhungen auf di-
rekte Beschiftigungseffekte nur durch erweiterte Off-
nungszeiten konnten sich trotz festgestellter Zuwichse
bei einzelnen Unternehmen insgesamt nicht bestdtigen,
da ein solcher Zusammenhang offenbar nicht herzu-
stellen ist.

Unbestritten auch von Seiten der Verbraucherverbande
bleiben jedoch die Verdnderungen bzw. Auswirkungen
auf die Arbeitsbedingungen der Beschéftigten im Ein-
zelhandel, die dem Sfs zufolge nicht nur negativer Art
sind, sondern beispielsweise bei den Vollzeitbeschiftig-
ten (mit 43,5 % immer noch die grofite Gruppe der ab-
hingig Beschiftigten im Einzelhandel) hdufig zu giins-
tigeren Arbeitszeitregelungen im Vergleich zur Vergan-
genheit gefiihrt haben.

Ausgangs des 20. Jahrhunderts sind flexible Arbeits-
zeiten einschlieBlich der Wochenenden ein Merkmal in
vielen Branchen. Vorliegende Zahlen sprechen von ei-
nem Anteil der Sonn- und Feiertagsarbeiter in
Deutschland in Hohe von 22,7 % (1998 = 8,1 Mio. Er-
werbstdtige). Abgesehen von schon immer notwendigen
Feiertagstatigkeiten zur Aufrechterhaltung des &ffentli-
chen Lebens nehmen die Anforderungen zur Verlage-
rung von Arbeitszeiten in bisher arbeitsfreie Zeiten auch
in anderen Wirtschaftsbereichen zu. Scharfer nationaler
und grenziiberschreitender Wettbewerb und das Wach-
sen neuer Technologien wie des Internets beschleunigen
die wachsende Bedeutung des Dienstleistungs- statt des
reinen Versorgungscharakters auch beim Einzelhandel.
Daher geht es bei der Debatte um den Nutzen von ge-
setzlichen Ladenschlussvorschriften gar nicht so sehr
um kurzfristige Umsatz- und Beschiftigungszuwichse,
sondern um langfristige Verdnderungen einer ganzen
Branche. Bedarfsgerechte Offnungszeiten, die sich an
Kundeninteressen orientieren, gehdéren zum Bild eines
sich wandelnden Einzelhandels hin zu einer Dienst-
leistungsbranche. In diesem Zusammenhang hebt die



Drucksache 14/2489

—9_

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Sfs im Ubrigen hervor, dass zwar die Mehrzahl der be-
fragten Einzelhandelsmitarbeiter keine direkten Aus-
wirkungen lingerer Offnungszeiten auf ihr Verhiltnis
zu den Kunden sieht, immerhin 19 % der Vollzeitbe-
schiéftigten jedoch eine Verbesserung im Kundenver-
hiltnis beobachtet hat.

Das ifo-Institut stellt u. E. zu Recht fest, dass ein Schutz
vor ungewoOhnlichen und sozial unerwiinschten Arbeits-
zeiten nicht nur ein Problem des Einzelhandels, sondern
vieler Branchen mit Abend-, Nacht- und Wochenendar-
beit ist. Die Autoren der Untersuchung kommen somit
zu dem Schluss, dass es sich bei der bestehenden ge-
setzlichen Ladenschlussregelung letztlich um ein Privi-
leg des Einzelhandels handelt, das zwar aus arbeits- und
sozialpolitischen Griinden, jedoch nicht wirtschafts- und
wettbewerbspolitisch gerechtfertigt ist. Die Verbrau-
cherverbande glauben nicht, dass ein derartiges Privileg
einer einzelnen Branche gegeniiber den Beschiftigten
anderer Branchen begriindet werden kann, da deren In-
teressen als berufstitige Verbraucher und Kunden des
Dienstleisters Einzelhandel bei Aufrechterhaltung der
gesetzlichen Regelung letztlich zuriickgestellt werden.

Wie auch in anderen Branchen sollte es Aufgabe von
Tarifvereinbarungen und bestehenden Gesetzen wie
dem Arbeitszeitgesetz! sein, die legitimen Arbeitneh-
merinteressen auch der Beschiftigten des Einzelhandels
in Einklang mit wirtschaftlichen Erfordernissen zu
bringen.

Hinsichtlich der Umsatzeffekte durch erweiterte Laden-
offnungszeiten sind im Ergebnis der ifo-Untersuchung
Zweifel angebracht, ob kurzfristige Zuwéchse fiir den
gesamten Einzelhandel durch erweiterte Offnungszeiten
bei der letzten Novellierung tatséchlich eine realistische
Hoffhung waren. Laut Untersuchung lassen sich derar-
tige gesamtwirtschaftliche Auswirkungen nur sehr be-
dingt analysieren. Die Verkaufsstellen selbst schéitzen
den Einfluss konjunktureller und struktureller Ent-
wicklungen weitaus héher ein als den der Anderung der
eigenen Offnungszeiten bzw. der der Konkurrenz. Fest-
gestellt wurden jedoch Umsatzzuwéchse bei den so ge-
nannten Offnungsaktiven Unternehmen und Umsatz-
riickgéinge bei Unternehmen, die die Offnungszeiten aus
der Zeit vor der letzten Gesetzesinderung beibehalten
haben, ohne dass sich daraus automatisch ein direkter
Zusammenhang zwischen Anderung der Offnungszeiten
und Umsatzentwicklung ableiten lieBe. Jedoch weist
auch die Sfs nach, dass sich die Umsétze der Verliange-
rer positiver entwickelt haben, als die der Nicht-
Verladngerer.

' Dort u. a. bereits jetzt schon geregelt: max. Arbeitszeit pro

Tag (§ 3), Ruhezeiten (§5), Nacht- und Schichtarbeit
(§ 6), Sonn- und Feiertagsbeschéftigung (§§ 9/10) und de-
ren Ausgleich (§ 11).

Aus Sicht der AgV ist eher zu erwarten, dass sich mit-
tel- und langfristig durch weitere Anpassungen des Ein-
zelhandels an die Kundenbediirfnisse, zu denen auch
groBziigigere Offnungszeiten gehdren, dauerhaft positi-
ve Effekte auch auf die Umsatzentwicklung und damit
wiederum auf die Beschiftigung einstellen kénnen. Off-
nungszeiten allein werden aber nie allein als Ursache
fiir positive oder negative Tendenzen bei der 6konomi-
schen Entwicklung der Branche ausschlaggebend sein.
Die Ergebnisse von ifo und Sfs zeigen letztlich, dass bei
der Bewertung und Entscheidung iiber die Notwendig-
keit gesetzlicher Ladenschlussregelungen aufgrund der
von beiden Instituten aufgezeigten fehlenden Zusam-
menhénge mogliche Umsatz- und Beschéftigungseffekte
als Kriterium nur bedingt herangezogen werden kon-
nen.

Ausnahmeregelungen des bestehenden
Ladenschlussgesetzes

Aus Sicht der Verbraucherverbénde ist die Existenz ei-
ner Vielzahl von Ausnahmeregelungen zu den festge-
legten Ladenschlusszeiten ein Indiz dafiir, wie schwer
sich der Gesetzgeber bei der Formulierung des Gesetzes
bereits getan hat, um die in der realen Praxis tatsdchlich
notwendigen besonderen Bedingungen bestimmter Teile
des Einzelhandels hinreichend zu beriicksichtigen.

Das ifo-Institut schldgt vor, angesichts der Auslegungs-
probleme in der Praxis die Ausnahmen insbesondere fiir
die Offnung an Sonn- und Feiertagen weitgehend zu
reduzieren. Dies halten wir nur insofern fir sinnvoll, als
im Gegensatz zur bisherigen Situation zukiinftig auf
Landes- bzw. kommunaler Ebene grundsétzlich iiber die
Offnungsméglichkeiten an Sonn- und Feiertagen und
damit auch liber die Ausnahmen entschieden werden
sollte. Die jetzigen Ausnahmen, die sich auf Abwei-
chungen von werktiglichen Ladenschlusszeiten bezie-
hen, wiren mit dem vorgeschlagenen Verzicht auf eine
Regelung an Werktagen ohnehin iiberfliissig. Sollte eine
parlamentarische Mehrheit zur Streichung des Laden-
schlussgesetzes jedoch nicht zustande kommen, sind wir
im Falle zu diskutierender Anderungen des bestehenden
Gesetzes gegen eine Reduzierung der Ausnahmen.
Nachbesserungen sind hier dann lediglich insoweit er-
forderlich, als in der Praxis von Behorden und Unter-
nehmen bislang unterschiedlich interpretierte Ausnah-
men klarer und eindeutiger formuliert werden miissten.
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DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSTAG (DIHT)

DER PRASIDENT

Herrn
Dr. Werner Tegtmeier

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Jagerstrale 9
10117 Berlin

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

Berlin, 8. November 1999

gerne mochten wir Thnen im Hinblick auf die am 12. Oktober 1999 iibergebenen Gut-
achten der Sozialforschungsstelle Dortmund (sfs) und des ifo-Institutes fir Wirt-
schaftsforschung zu den Auswirkungen der im Jahre 1996 erweiterten Ladenoffnungs-

zeiten unsere Position darstellen.

Der DIHT fordert eine Freigabe der Ladenoffnungszeiten von Montag bis Samstag. Die
Sonn- und Feiertage hingegen halten wir als Tage der Arbeitsruhe fur schiitzenswert.
Nur in bewdhrten Ausnahmeféllen sollte eine Offnung moglich bleiben.

Eine Analyse der beiden Gutachten sowie eine ausfiihrliche Darstellung unserer Positi-

on zur Ladendffnung entnehmen Sie bitte der Anlage.
Mit freundlichen Griiflen
Hans Peter Stihl

Stellungnahme des DIHT zum Ladenschlussgesetz
Stand: 29. Oktober 1999

1 Erfahrungen aus der Teilliberalisierung der Laden-
schlusszeiten — Schlussfolgerungen aus den Gutachten

Die Teilliberalisierung der Ladenschluss-
zeiten aus dem Jahre 1996 war ein richti-
ger Schritt. Jetzt muss die Aufhebung der
werktidglichen Offnungszeiten folgen

Die Verbraucher — vor allem die jiingeren und die be-
rufstitigen — haben die verlingerten Offnungszeiten
sehr gut angenommen. Die Ausweitung hat den off-
nungsaktiven Geschiften Umsatzsteigerungen gebracht
und hat zur Revitalisierung der Innenstiddte beigetragen.
Das ifo-Gutachten belegt, dass mittlerweile ein uniiber-
sehbarer Bedarf fiir eine vollstindige Freigabe der Off-
nungszeiten an allen Werktagen entstanden ist. Die
Verbraucher wiinschen flexiblere Ladenéffnungszeiten
und der Handel braucht volle Gestaltungsfreiheit, um in
der Zukunft wettbewerbsfihig zu bleiben.

Bei der Liberalisierung des Laden-
schlussgesetzes geht es nicht um eine
Verldngerung der Offnungszeiten, son-

dern um deren Flexibilisierung

Die Gutachten belegen, dass die verlingerten Offaungs-
zeiten von Héndlern und Verbrauchern genutzt, aber
nicht maximal ausgenutzt werden. Die Unternehmen
entscheiden standort- und kundenorientiert iiber ihre

Offaungszeiten. Dort, wo Spétdffnungen unrentabel
sind, setzen sie sich langfristig nicht durch. Es kommt
weniger zu einer Verlingerung der Offnungszeiten,
sondern zu einer Verschiecbung der Zeitfenster. Diese
Beobachtung wird durch Erfahrungen mit freien Off-
nungszeiten im Ausland gestiitzt.

Ein restriktives Ladenschlussgesetz kann
kleine Hédndler nicht vor dem steigenden
Wettbewerbsdruck schiitzen. Seine Aufhe-
bung bringt dagegen neue Chancen

Der DIHT verkennt nicht, dass einzelne Betriebe bei
einer Freigabe der Ladendffnungszeiten einem erhebli-
chem Wettbewerbsdruck ausgesetzt werden. Es ist aber
falsch zu glauben, restriktive Ladenschlussbestimmun-
gen konnten kleinen, inhabergefiihrten Einzelhdndlern
dauerhaften Schutz vor der zunehmenden Konkurrenz
bieten. Ungiinstige Standorte, geringe Betriebsgrofien
und neue Wettbewerber wie z. B. E-Commerce bedrohen
die Wettbewerbsfahigkeit und die Existenz kleiner und
mittlerer Betriebe. Um sich in dem schwieriger werden-
den Umfeld behaupten zu konnen, braucht der Einzel-
handel moglichst groBe Gestaltungsspielrdaume. Mit ei-
ner Freigabe der werktiglichen Offnungszeiten erdffnet
man dem Handel neue Chancen, mit einem besonderen
zeitlichen Offnungsprofil im Wettbewerb zu bestehen.

Der Erfolg der Liberalisierung ldsst sich
nicht nur an neu geschaffenen Arbeits-
pldtzen abzédhlen
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Die verlingerten Offnungsmoglichkeiten konnten den
Riickgang der Beschiftigung im Einzelhandel nicht
aufhalten. Angesichts der schlechten konjunkturellen
Lage kann der Beschéftigungsabbau nicht iiberraschen,
der ohne Liberalisierung moglicherweise noch stdrker
ausgefallen wire. Einen monokausalen Zusammenhang
zwischen Ladendffnungszeiten und Arbeitspldtzen gibt
es nicht. Gegenteilige Hoffnungen waren unrealistisch.
Freie Ladenoffnungszeiten tragen insofern zur Verbes-
serung der Beschéftigungssituation im Handel bei, als
sie die Wettbewerbsfihigkeit des Handels verbessern.

Das Schutzniveau fiir die Beschéftigten
im Einzelhandel wird auch bei einer Auf-
hebung des Ladenschlussgesetzes nicht
abgesenkt

Die verldngerten Offnungszeiten haben nicht zu unzu-
mutbaren Arbeitsdauern fiir die Beschéftigten im Ein-
zelhandel gefiihrt. Die Beschiftigten bleiben durch das
Arbeitszeitgesetz, die Sonn- und Feiertagsgesetze der
Léander und die geltenden Tarifvertrige geschiitzt — wie
in allen anderen Branchen auch. Eines zuséitzlichen
Schutzes der Beschéftigten im Einzelhandel durch das
Ladenschlussgesetz bedarf es nicht.

Um der Verinderung der Offnungszeiten zu begegnen,
miissen die Arbeitszeitmodelle im Einzelhandel flexib-
ler werden. Die festgestellte Verschiebung hin zu mehr
Teilzeitarbeitspldtzen ist zu begriiBen. Geringfiigige Be-
schiftigungsverhéltnisse haben sich vor allem fiir klei-
ne, inhabergefiihrte Geschéfte als bedeutsames perso-
nalpolitisches Instrument erwiesen und diirfen nicht
langer durch die Politik der Bundesregierung behindert
werden.

Die Akzeptanz verschobener Offnungszeiten bei den
Beschiftigten kann gesteigert werden, wenn die Umset-
zung der neuen Offnungszeiten in der Arbeitszeitge-
staltung und in der Personaleinsatzplanung verbessert
wird. Hier sind vor allem die Betriebe gefordert, zu-
sammen mit den Beschéftigten optimale Losungen zu
erarbeiten.

1I. Position des DIHT zur Ladendffnung

Die Offnungszeiten an allen Werktagen
miissen vollstindig freigegeben werden

Es gibt immer mehr Verbraucher, vor allem die kauf-
kréftige Gruppe der jiingeren und berufstitigen Kunden,
die sich freie Offnungszeiten wiinschen. Die Bundesre-
gierung darf den Handel nicht ldnger daran hindern,
seine Kunden zu den Zeiten zu bedienen, in denen sie
einkaufen mochten.

Der Handel braucht Gestaltungsfreiheit, um im zuneh-
menden Wettbewerb bestehen zu konnen. Jetzt schon
nutzen zahlreiche Verbraucher die Moglichkeit, an
Tankstellen, Bahnho6fen oder via Internet nach Laden-
schluss einzukaufen. Vor allem beim E-Commerce tre-
ten neue Konkurrenten auf den Markt. Dem Handel
muss die Chance gegeben werden, diese Kunden wieder
zuriickzugewinnen. Fiir kleine und mittlere Handler er-
Offnen sich zusitzlich Chancen, ihre Dienste auch au-
Berhalb der Kernzeiten des Einzelhandels anzubieten.

Der Weg in die Dienstleistungsgesellschaft fiihrt nur
iiber ein verstiirktes ServicebewuBtsein. Offnungszeiten,
die den Verbraucherwiinschen entsprechen, sind ein
wichtiger Schritt auf diesem Weg. Auch fiir auslédndi-
sche Touristen, Messebesucher oder Geschéftsreisende
sind die restriktiven Offnungszeiten nicht nachvollzieh-
bar. Sie dienen nicht dem Bild Deutschlands als eine
offene, zukunftsorientierte und dynamische Volkswirt-
schaft.

Die Ladenschlussregulierung stellt eine unzuldssige
Freiheitsbeschrankung fiir Hindler und Verbraucher dar
und ist ordnungspolitisch verfehlt. Sie entbehrt jeder
o6konomischen Grundlage.

Eine teilweise Liberalisierung an den
Werktagen mit gesetzlich vorgegebenen
Offnungszeiten ist abzulehnen

Eine erneute Verlingerung der Offhungszeiten, etwa bis
22.00 Uhr wire ein schlechter Kompromiss, der nie-
mandem wirklich niitzt. Den Verbrauchern wiirde man
nur ein Stiick weit entgegen kommen. Den Héndlern
wiirde man entscheidende Chancen vorenthalten.

Vielmehr besteht die Gefahr, dass gerade kleine und
mittlere Héndler einem vermehrten Druck ausgesetzt
werden. Eine Verlingerung der Offnungszeiten wiirde
vor allem von groBen, filialisierten Héndlern und
Betreibergesellschaften von Einkaufszentren als Auffor-
derung verstanden, die Offnungszeiten unabhingig von
betriebswirtschaftlich rentablen Zeitfenstern voll auszu-
schopfen. Anders bei einer volligen Freigabe: Alle
Hindler und Betreiber miissten ihre Offnungszeiten
nach den Verbraucherwiinschen richten. Die Zeitfenster
der Ladendffnung wiirden sich entsprechend der Inte-
ressen der Verbraucher und der Standortgegebenheiten
verschieben. Da eine 24-Stundenoffnung nur in ganz
wenigen Ausnahmefillen lohnend ist, ist nicht zu er-
warten, dass bei Aufhebung des Gesetzes die Offnungs-
zeiten insgesamt iiberméfBig ausgeweitet werden.

Die Sonn- und Feiertagsruhe muss
wahrt bleiben

ge-

Zwar ist aus 6konomischer Sicht eine uneingeschriankte
Laden6ffnung an Sonn- und Feiertagen aus den selben
Griinden geboten wie an den Werktagen. Jedoch spielen
hier gesellschaftliche Erwédgungen eine entscheidende
Rolle. Die Sonn- und Feiertagsruhe ist grundgesetzlich
geschiitzt. Die Tradition, Sonn- und Feiertage in
Deutschland moglichst weitgehend der Ruhe vorzube-
halten, ist schiitzenswert.

Daran dndert auch die Tatsache nichts, dass in be-
stimmten Berufsfeldern oder unter bestimmten Zwéngen
Sonn- und Feiertagsarbeit notwendig ist und bereits
praktiziert wird. Es ist zu befiirchten, dass mit der gene-
rellen Geschéaftsoffnung an Sonn- und Feiertagen eine
weitere Lawine losgetreten wird, die die Sonntagsruhe
endgiiltig begrabt.

Die Wertschiatzung der Sonntagsruhe spiegelt sich in
den Wiinschen der Verbraucher wider. Grofle Teile der
Bevolkerung halten eine generelle Ladenoffnung an den
Sonn- und Feiertagen nicht fiir erforderlich.
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Sonn- und Feiertagsverkdufe sollten in
bewdhrten Ausnahmefédllen weiterhin
moglich sein, aber restriktiv gehandhabt
werden

In Ausnahmefillen bleibt ein Verkauf an Sonn- und
Feiertagen weiterhin erforderlich. Allerdings miissen
die geltenden Ausnahmeregelungen {iiberpriift werden.
Die bestehenden Ausnahmeregelungen beinhalten iiber-
miBig viele Auslegungsspielriume und Uberwachungs-
probleme. Sie enthalten Umgehungsmoglichkeiten fiir
die Héndler und Spielrdume fiir die Ausnutzung durch
die Behorden. Die Folgen sind ein ausufernder Uber-
bietungswettbewerb der Lénder und Kommunen bei der
Erteilung von Ausnahmegenehmigungen, eine faktische
Aushebelung des Sonntagsoffnungsverbots, Wettbe-
werbsverzerrungen und eine allgemeine Unsicherheit
iiber die Rechtslage.

Eckpunkte einer Ausnahmeregelung fiir
den Sonn- und Feiertagsverkauf

Nicht alle Ausnahmeregelungen miissen im Ergebnis
hinter dem heutigen Niveau zuriickbleiben. Allerdings
miissen die bestehenden MiBbrauchspotenziale einge-
schrinkt werden. Ein ausufernder Uberbietungswettlauf
der Gemeinden bei der Erteilung von Ausnahmegeneh-
migungen darf nicht mehr moglich sein.

Insoweit dennoch Wettbewerbsverzerrungen durch die
verbleibenden Ausnahmegenehmigungen bestehen blei-
ben, sind diese bei einer vollstindigen Freigabe der
werktiglichen Offnungszeiten deutlich geringer als bis-
her und eher hinnehmbar, denn dann reduziert sich die
wirtschaftliche Attraktivitit verkaufsoffener Sonn- und
Feiertage.

e Die Zahl verkaufsoffener Sonn- und Feiertage sollte
bundeseinheitlich begrenzt werden. Bei der Festle-
gung der Hochstzahl ist der Ausnahmecharakter der
Sonn- und Feiertagséffnung zu beachten. Die ge-
genwirtig mogliche Zahl von 4 freien Sonntagen
kann als Orientierungsrahmen dienen. Bei der Fest-
setzung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage
sollte den Kommunen mehr Gestaltungsfreiheit ein-
gerdumt werden. Wir empfehlen, die Freigabe von
konkreten Anldssen abzukoppeln.

Dem ausufernden Uberbietungswettbewerb wird
durch die bundeseinheitliche Hochstzahl —ver-
kaufsoffener Sonn- und Feiertage ein Riegel vorge-
schoben. Die Entkoppelung vom konkreten Anlass
ist folgerichtig, weil die zur Rechtfertigung von
Ausnahmegenehmigungen herangezogenen Anlésse
ohnehin keine faktische Begrenzung der Sonntags-
offnung gewdhrleisten konnten. Die Freigabeent-
scheidung auf kommunaler Ebene ermdoglicht es,
ortliche Gegebenheiten zu beriicksichtigen und wird
bei Einbeziehung der Industrie- und Handelskam-
mern und der Sozialpartner zu einer praxisgerechten
Losung fiihren. Fiir den Vorschlag des ifo-Instituts,
von dieser Regelung abweichend die vier Sonntage
vor dem 24. Dezember bundeseinheitlich als ver-
kaufsoffene Sonntage freizugeben, ist kein zwingen-
der Grund ersichtlich, zumal dadurch insbesondere

die Oberzentren zu Lasten der Mittel- und Unter-
zentren begiinstigt wiirden.

e Die Maoglichkeit von Ausnahmen im o&ffentlichen
Interesse nach § 23 Ladenschlussgesetz mufl im
Hinblick auf etwaige Katastrophen, Versorgungs-
engpisse 0.4. aufrecht erhalten werden. Uber diese
Funktion geht die gegenwirtige Auslegungspraxis
weit hinaus. Eine restriktive Auslegung der Vor-
schrift muss gewéhrleistet werden.

e Fiir Tourismusgebiete miissen weiterhin Sonderre-
gelungen gelten. Der Bedeutung des Einzelhandels
fir den Tourismusstandort Deutschland ist Rech-
nung zu tragen. Die Sortimentsbegrenzung bei der
Ausnahmeregelung fiir Kur- und Erholungsgebiete
bedarf aufgrund offensichtlicher Vollzugsprobleme
einer niheren Uberpriifung.

e Ausnahmen betreffend den Reiseverkehr konnen
weiterhin gelten. Der Sonn- und Feiertagsverkauf an
Tankstellen, Bahnhofen, Flughédfen und Féahrhéfen
sollte moglich bleiben. Die Sortimentsbegrenzung
bzw. die Flachenbegrenzung bedarf aufgrund offen-
sichtlicher Vollzugsprobleme einer niheren Uber-
prifung. Eine Einschriankung sollte beibehalten und
auch durchgesetzt werden, um einer missbriauchli-
chen Ausnutzung der dauerhaften Offnungsmog-
lichkeit entgegenzuwirken.

e Ausnahmeregelungen fiir eng begrenzte Versor-
gungsaspekte konnen beibehalten werden. Der Ver-
kauf in Apotheken sowie der Sonn- und Feiertags-
verkauf bestimmter Frischwaren (Blumen, Béickerei-
und Konditoreiwaren) sowie von Zeitungen und
Zeitschriften sollte weiterhin moglich bleiben.

Erweiterung der kartellrechtlichen Mog-
lichkeiten zur Koordinierung gemeinsa-
mer Offnungszeiten nicht erforderlich

Nach Uberzeugung des DIHT besteht kein Handlungs-
bedarf. Unterschiedliche Offnungszeiten von Einzel-
handelsgeschéften sind in erster Linie das Resultat frei-
er unternehmerischer Entscheidungen und nicht Aus-
druck der Furcht vor kartellrechtlichen Verboten.

Eine Koordinierung von Laden6ffnungszeiten zwischen
(konkurrierenden) Einzelhdndlern — sei es durch Ver-
einbarung, sei es durch abgestimmtes Verhalten — kann
in Konflikt mit dem Kartellverbot des § 1 GWB geraten,
sofern eine Beschrinkung des Wettbewerbs bezweckt
oder bewirkt wird. Eine solche Wettbewerbsbeschrin-
kung liegt vor, je stirker die Vereinbarung oder das ab-
gestimmte Verhalten auf einen mdglichst frithen ge-
meinsamen Ladenschlul abzielt. Derartige Verhaltens-
weisen kiinftig groBzligiger zu beurteilen, erscheint
wenig sinnvoll, weil sie dem Ziel einer Liberalisierung
des Ladenschlufirechts zuwiderlaufen.

Werden méglichst lange gemeinsame Offnungszeiten
angestrebt, liegt ein ohnehin zuldssiges Mittelstands-
kartell (§ 4 Abs. 1 GWB) vor. Dariiber hinaus ist auf die
Zuldssigkeit von Mittelstandsempfehlungen nach MaB-
gabe von § 22 Abs. 2 GWB zu verweisen.

Die geltenden Verbote sollten beibehalten werden.
Wettbewerbsfordernde MaBinahmen diirfen bereits jetzt
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praktiziert werden. Grauzonen, in denen iiber die Zulds- | Erfahrungen nach der letzten Ladenschluf3-Liberalisie-
sigkeit einer Vereinbarung eine gewisse Rechtsunsi- | rung gezeigt haben, spielen sich die Verhéltnisse in der
cherheit herrschen mag, sind hinzunehmen. Wie die | Praxis ohnehin rasch ein.
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DEUTSCHER STADTETAG

Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstrale 9

10117 Berlin

Gutachten zu Ladenschlusszeiten

Besprechung in Threm Hause am 4. 11. 1999

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

haben Sie vielen Dank fiir die Moglichkeit, zu den o. g.
Gutachten Stellung nehmen zu konnen. Unter Bezug
auf unser Schreiben vom 23. 10. 1999, mit dem wir Ih-
rem Haus den Beschluss unseres Présidiums zur Ver-
langerung der Ladendffnungszeiten iibermittelt haben, | 2.
duBern wir uns zu der Studie des Miinchener Ifo-
Instituts fiir Wirtschaftsforderung mit dem Titel ,,Unter-
suchung der Effekte der Liberalisierung des Laden-
schlussgesetzes im Einzelhandel und dem Verbraucher-
verhalten® wie folgt:

1. Der Deutsche Stidtetag lehnt die vom Ifo-Institut
vorgeschlagene vollige Aufthebung der gesetzlichen
Ladenschlusszeiten an Werktagen von Montag bis
Samstag ab. Er hilt die Verldngerung der Offnungs-
zeiten an Werktagen bis 22.00 Uhr fiir ausreichend.
Diese Verldngerung sollte allerdings nur fiir die
stadtischen Zentren“ vorgesehen werden. Fiir den
groBflachigen Einzelhandel auf der ,,Griinen Wiese*
muss es bei der bisherigen Regelung bleiben. 3.

Begriindung: Eine solche Verlidngerung der Laden-
schlusszeiten hitte erhebliche Auswirkungen auf die
Stadte — positiv wie negativ. Zunichst kann vermutet
werden, dass sie zu einer Belebung und damit er-
hohten Attraktivitdt der Innenstddte fiihrt, weil eine
Verbesserung der Einkaufsbedingungen auch die
anderen Innenstadtfunktionen stirkt. Diese Annah-
me gilt jedoch nur unter folgenden Voraussetzun-
gen: Um den Anforderungen an eine attraktive In-
nenstadt gerecht zu werden, ist eine leistungsfahige
verkehrliche Anbindung an die anderen Bereiche der
Stadt und an das Umland erforderlich. Dies gilt ins-
besondere fiir die Zeiten unmittelbar vor und nach
dem Ladenschluss. Da der o6ffentliche Personennah-
verkehr in den Stiddten einen wesentlichen Teil die-
ses Einkaufsverkehrs bewiltigen muss, stellen sich
damit auch neuere Anforderungen an das Dienst-
leistungsangebot der stidtischen Verkehrsunterneh-
men, die zu einem groBen Teil von den Stidten fi-
nanziert werden miissten. Wegen der begriindeten | 4.
Sorge, dass von generell erweiterten Ladendffnungs-
zeiten vor allem Grossbetriebe des Handels am

Anlage V-12

Koln, 3. November 1999

Stadtrand auf der sog. ,,Griinen Wiese™ profitieren,
kann eine Verldngerung der Laden6ffnungszeiten an
Werktagen nur empfohlen werden, wenn rdumlich
zwischen den stiddtischen Zentren und der sog. ,,grii-
nen Wiese* differenziert wiirde. Diese Forderung ist
vom Deutschen Stddtetag bereits im Jahre 1996 er-
hoben worden. Eine solche Differenzierung ist
rechtlich auch moglich, wie sich aus einer Expertise
von Prof. Dr. Isensee ergibt.

Der Deutsche Stéidtetag begriiit den Vorschlag des
Gutachtens, die Entscheidung iiber Sonn- und Fei-
ertagsoffnung auf die Kommunen zu iibertragen.
Allerdings tritt er entschieden dafiir ein, dass die
Sonntage grundsétzlich Ruhetage bleiben. Art. 140
GG in Verbindung mit Art. 139 der deutschen Ver-
fassung vom 11. 8. 1919 schiitzt die Sonntagsruhe in
besonderem Malle. Deshalb wird eine Sonntagsoff-
nung in nur sehr begrenztem Umfang erlaubt wer-
den diirfen. Den Stédten sollte daher die Moglichkeit
eroffnet werden, an max. sechs Sonntagen im Jahr
fiir die stadtischen Zentren Ladendffnungen zu ge-
nehmigen. Dieses konnen auch die vier Adventstage
sein.

Der Deutsche Stadtetag begriifit den Vorschlag des
Ifo-Instituts, den bisherigen kartellrechtlichen Frei-
raum der Geschifte bzw. Einzelhandelsunternehmen
fiir eine bessere Koordinierung der gemeinsamen
Offhungszeiten zu erweitern. Dadurch werden die
Geschifte in die Lage versetzt, allméhlich eine &hn-
liche Organisationsstruktur wie die Einkaufszentren
und Passagen anzunehmen, die sich durch einheitli-
che Marktaufsicht ihrer Geschifte, gemeinsame
Werbe- und Informationsaktivititen sowie gemein-
same Ladenschlusszeiten auszeichnen. Damit lieBen
sich gemeinsame Offnungszeiten organisieren, wie
sie bereits auf der ,,Griinen Wiese® moglich sind.
Dieses stellt wiederum einen weiteren Schritt zur
Attraktivitdtssteigerung der Innenstddte gegeniiber
der ,,Griinen Wiese“ dar. Die bisherigen Regelungen
der unterschiedlichen Offnungszeiten in den Ge-
schiften der Innenstddte sind fiir die Kunden un-
iibersichtlich, weil sie nie genau wissen, wann wel-
che Geschifte gedffnet haben.

Der Deutsche Stiadtetag weist darauf hin, dass in
dem Gutachten der Vorschlag fehlt, die Regelung
der Samstagsoffnung bis 14.00 Uhr vor einem
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verkaufsoffenen Sonntag (§ 14 Abs. 1 Satz2 La- Anl
denschlussgesetz) aufzuheben. Diese Vorschrift nlage

schriankt die Stddte und den stddtischen Handel bei
der Festlegung verkaufsoffener Wochenenden un-
vertretbar stark ein und sollte deshalb mit der No-
vellierung beseitigt werden.

Diese Bewertung stiitzt sich auf den bereits eingangs
erwiahnten Beschluss unseres Priasidiums, den wir die-
sem Schreiben nochmals beifligen.

Wir sind gerne bereit, unsere Position zur Verlangerung
der Ladendffnungszeiten in der Besprechung am 4. 11.
1999 nidher zu erldutern und verbleiben bis dahin

mit freundlichen Griilen
In Vertretung

Folkert Kiepe

Verldngerung der Ladendffnungszeiten in den stddti-
schen Zentren

Beschluss des Prasidiums des DST vom 30. 09. 1999

,,Das Prisidium des Deutschen Stidtetages sieht in einer
Verldangerung der Ladenoéffnungszeiten ein geeignetes
Instrument, um die Attraktivitit der stddtischen Zentren
zu erhohen. Dabei muss allerdings zeitlich und rdum-
lich differenziert werden. Das Présidium hat sich dazu
auf folgenden Vorschlag zur Anderung des Laden-
schlussgesetz verstindigt:

1. An Werktagen (montags bis samstags) sollten die
Lédden in den stddtischen Zentren bis 22.00 Uhr ge-
offnet werden konnen; fiir den groBflachigen Ein-
zelhandel auf der ,,griinen Wiese™ bleibt es bei der
bisherigen Regelung.

2. Die bestehende Sonderregelung fiir Samstage vor
einem verkaufsoffenen Sonntag (Beschridnkung bis
14.00 Uhr) soll aufgehoben werden.

3. Sonntage sollten grundsdtzlich Ruhetage bleiben.
Allerdings sollte den Stddten die Mdoglichkeit eroft-
net werden, an maximal sechs Sonntagen im Jahr
fiir die stddtischen Zentren Ladendffnungen zu ge-
nehmigen.*
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DEUTSCHER STADTE- UND GEMEINDEBUND

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretér
Dr. Werner Tegtmeier

11017 Berlin

Anderung der Ladenschlusszeiten
Anhorung/Gesprach vom 4. November 1999
Sehr geehrter Herr Staatssekretér Dr. Tegtmeier,

wir danken fiir die Moglichkeit des Gespréchs, das wir
wie Sie als sehr konstruktiv empfunden haben, und ma-
chen gern von der Moglichkeit Gebrauch, unsere
miindlich vorgetragenen Positionen noch einmal
schriftlich darzustellen.

1. Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund befiirwor-
tet eine vollige Freigabe der Ladenoffnung fiir
Werktage einschlieBlich der Samstage.

2. Der Deutsche Stiddte- und Gemeindebund spricht
sich fiir eine moglichst weitgehende Wahrung der
Sonntagsruhe aus. Bei den Sonntagsoffnungszeiten
sollte lediglich eine begrenzte Zahl von bis zu sechs
Sonntagen ohne Notwendigkeit eines besonderen
Ereignisses in die Entscheidung der Stddte und Ge-
meinden gegeben werden. Die gesetzlichen Sonder-
regelungen fiir Bédder- und Fremdenverkehrsorte
sollen weiter gelten, Sortimentsbeschrinkungen al-
lerdings entfallen.

Ein Wegfall des gesetzlichen Ladenschlusses wird zu
einer Belebung in Citylagen beitragen, wo neben den
Einkaufsmdglichkeiten auch eine breite Kultur- und
Kneipenszene und regelméBige Events gegeben sind.
Dorthin und in nicht integrierte Standorte (,,griine Wie-
se*) flieBt dann auch — wie bereits der erste Liberalisie-
rungsschritt 1996 gezeigt hat — die abendliche Kauf-
kraft, die in den kleineren Innenstddte nicht befriedigt
werden kann und die diesen damit dauerhaft verloren
geht.

Im Gegensatz zu den groeren Stidten wird der von uns
vertretene Bereich der eher kleineren Stidte und Ge-
meinden und des ldndlichen Raumes durch diese Kauf-
kraftverlagerung tendenziell Verlierer der Liberalisie-
rung sein.

Gleichwohl befiirworten wir einen Wegfall des Laden-
schlusses an Werktagen, weil die dargestellten Nachteile
Auswirkungen eines ohnehin stattfindenden Struktur-
wandels im Einzelhandel sind und nicht dauerhaft mit
den Mitteln des Ladenschlusses verhindert werden kon-
nen. Sonstige Griinde, die den bisherigen Eingriff in die

Anlage V-13

Berlin, 10. November 1999

Gestaltungsmoglichkeiten des Marktes weiter rechtferti-
gen konnten, sehen wir nicht.

Wir erwarten aber deutliche Hilfestellungen des Bundes
bei den Anstrengungen kleinerer Stidte und Gemein-
den, angesichts dieses Strukturwandels fiir ihre Innen-
stidte und Ortskerne Perspektiven jenseits des Einzel-
handels zu entwickeln. Dabei denken wir insbesondere
an eine Forderung von Stadt- und Regionalmarketing-
projekten und an eine wissenschaftliche Begleitung des
Strukturwandels.

Bei der Wahrung der Sonntagsruhe als nicht-kommer-
zieller Wert besteht ein weitestgehendes gesellschaft-
liches Einvernchmen. Andererseits diirfte das ,,Shop-
ping“ als Form des sonntdglichen Freizeitvergniigens
bestimmter Bevolkerungsgruppen die gleiche Berech-
tigung haben wie andere Freizeitaktivititen, die eben-
falls zu Sonntagsarbeit im Dienstleistungsgewerbe fiih-
ren. Diesem Interesse kann durch eine Freigabe einiger
weniger Sonntage im Jahr entsprochen werden, ohne
dass dadurch die Sonntagsruhe der iibrigen Bevolkerung
gravierend beeintrachtigt wiirde.

Die Festsetzung der gedffneten Sonntage ist in die Hand
jeder Stadt und Gemeinde zu legen und darf nicht auf
Landkreise und kreisfreie oder groflere Stiadte be-
schriankt bleiben. Durch Abstimmung untereinander in
der Region konnen diese Sonntage verteilt und — wenn
gewlinscht — mit besonderen Events verbunden werden.

In den Tourismusorten besteht ein Bedarf an weiterge-
henden Sonntagsoéffnungszeiten. Wir kénnen einer en-
geren Definition der Tourismusorte zustimmen als teil-
weise bislang praktiziert; im Gegenzug sollte aber dann
dort die Sortimentsbeschrdnkung entfallen, die stindi-
ger Anlass von Abgrenzungsstreitigkeiten sein kann.

Zur Starkung der Innenstddte und Ortszentren halten
wir es flir bedenkenswert, die Sonntagsoffnung auf diese
(durch Ortsrecht festzulegenden) Bereiche zu beschrén-
ken und die nicht integrierten Standorte auf der griinen
Wiese davon auszuschliefen.

Die deutschen Stidte und Gemeinden sind ihrerseits
schon erheblich darin fortgeschritten, die durch liberali-
sierte Offnungszeiten gewonnene Zeitsouverinitit der
Biirgerinnen und Biirger durch erweiterte Offnungszei-
ten von Biirgerbiiros, Biirgerimtern oder Publikums-
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dienststellen zu begleiten und damit zu mehr Leben in | Mit freundlichen Griilen
den Innenstédten und Ortszentren beizutragen. Dr. Gerd Landsberg

Wir Wurdf?n ©s b.egruBe'r.l, wenn Sie wie angekppdlgt Geschiéftsfithrendes Prasidialmitglied
nach Vorliegen eines Losungskonzepts der beteiligten
Ressorts zu einem erneuten Gespréach einladen wiirden,
und werden daran gern teilnehmen.
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Anlagen G

Stellungnahmen der Gewerkschaften und sonstigen Arbeitnehmerorganisationen

Anlagen G-1 bis G-5
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DEUTSCHER GEWERKSCHAFTSBUND (DGB)
BUNDESVORSTAND

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Dr. Werner Tegtmeier
Jagerstrae 9

10117 Berlin

Untersuchung der Effekte der Liberalisierung des La-
denschlussgesetzes im Einzelhandel und im Verbrau-
cherverhalten — ifo

Beschidftigung- und Arbeitsbedingungen im Einzelhan-
del vor dem Hintergrund neuer Arbeitszeiten — sfs

hier: Stellungnahme des DGB
Sehr geehrter Herr Dr. Tegtmeier,

zu den beiden oben genannten Gutachten nimmt der
DGB wie folgt Stellung:

Bereits im Jahr 1996 hat der DGB zum damaligen Gut-
achten des ifo-Institutes erhebliche Bedenken geduBert.
Insbesondere stellten wir damals bereits in Frage, ob mit
einer Verdnderung der Ladenschlusszeiten ein Plus von
50000 neuen Beschiftigungsverhiltnissen und ein Um-
satzplus von 20 Mrd. DM jahrlich zu erzielen sei wie
vom ifo prognostiziert. Die Diskussion wurde damals
von den Beflirwortern so vehement gefiihrt, dass sich
die Bundesregierung zu einer Veridnderung veranlasst
sah.

Nach drei Jahren Praxis dieses gednderten Laden-
schlussgesetzes ist es nun zweckméBig, vor dem Hinter-
grund weiterer Liberalisierungsforderungen aus Teilen
der Politik, der Wirtschaft und einzelner Verbraucher
die urspriinglich prognostizierten Annahmen und Er-
gebnisse zu bilanzieren.

In beiden oben genannten Gutachten formulieren die
Autoren keine Belege fiir Umsatzsteigerungen oder Be-
schéftigungsaufbau. Dieses verwundert auch nicht,
wenn man bedenkt, dass bei stagnierenden Umsétzen
solche Situationen ausbleiben miissen. Belegt ist viel-
mehr, dass grofle Unternehmensketten weiter ausgebaut
wurden und insbesondere im Bereich der kleineren und
mittleren Unternehmen SchlieBungen die Folge waren.
Daraus resultiert insbesondere fiir die Verbraucher eine
Verschlechterung bei der wohngebietsnahen Versor-

gung.

Gerade im Bereich des Einzelhandels entwickelten sich
in den letzten Jahren die versicherungsfreien 630,— DM-
Arbeitsverhiltnisse. Somit wurde sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung zuriickgedringt. Soziale Siche-
rungssysteme leiden unter einer solchen Belastung. Die-
se gewerkschaftliche Position wird durch die Untersu-
chungen bestitigt.

Anlage G-1

Berlin, 8. November 1999

Insgesamt ldsst sich aus den beiden Gutachten ableiten,
dass mit der Anderung des Ladenschlussgesetzes 1996
die prognostizierten Erwartungen des ifo-Institutes und
der damaligen Bundesregierung keineswegs eingetreten
sind.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse und den Forde-
rungen aus Teilen der Politik und der Wirtschaft miis-
sen die jetzt politisch Verantwortlichen ihre Entschei-
dung beziiglich einer Verdnderung des jetzigen Laden-
schlussgesetzes treffen. Hierbei gilt es insbesondere, die
Schutzfunktion dieses Gesetzes fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Einzelhandel im Vordergrund zu
sehen.

Die Ereignisse um die Offnung an Sonntagen in Berlin
und in Halle im Spdtsommer d.J. machen deutlich, dass
eindeutige Rechtsklarheit in einem solchen Gesetz not-
wendig ist. Es darf keine Regelungskompetenz in Bezug
auf Sonn- und Feiertagsoffnung fiir Kommunen bzw.
Stiddte geben, damit durch gegenseitige Unterbietung
und Wettbewerbsverzerrungen nicht entstehen konnen.

Es ist ndmlich in diesem Zusammenhang davon auszu-
gehen, dass groe Unternehmen solche Regelungen nut-
zen und damit sich die Konkurrenzfahigkeit kleiner und
mittlerer Betriebe erheblich verschlechtern wiirde. Be-
sonders kritisch sehen wir die Forderungen zur Laden-
offnung an den Adventssonntagen.

Es muss bedacht werden, dass bereits durch die langen
Samstage in der Vorweihnachtszeit die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bis 18.00 Uhr tdtig sind und somit von
einer sozialvertrdglichen Arbeitszeit im Falle einer
Sonntagsoffnung keineswegs mehr die Rede sein kann.

Eine weitere Verlingerung der Offnungszeiten im Ein-
zelhandel wiirde umsatzstarke Betriebe mit groen Ver-
kaufsflaichen und geringer Personalbesetzung eindeutig
zu Gewinnern machen. Die Verlierer wéren kleine und
mittlere Fachgeschéfte. Es muss davon ausgegangen
werden, dass immer neue und weitere Anldsse fiir Son-
deroffnungen gefunden werden.

Durch verdnderte Ladenoffnungszeiten haben sich die
Beschéftigungsstrukturen weiter verschlechtert. Dieses
wird anhand der in Teilzeit arbeitenden Beschéftigten
deutlich. Die Attraktivitdt der Tatigkeit im Einzelhandel
und die Ausbildung hat durch die verdnderte Arbeitszeit
abgenommen. Durch lingere Offnungszeiten mit weni-
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ger Fach- und Verkaufspersonal ist keine Kundenorien-
tierung einhergegangen.

Die jetzt laufende Diskussion beinhaltet von den vehe-
menten Verfechtern eine vollstindige Deregulierung
und Aufgabe des Ladenschlussgesetzes. Diese wird vom
DGB aus den vorgenannten Griinden entschieden abge-
lehnt. Die politisch Verantwortlichen sollten erkennen,
dass den Kunden das Geld zum Einkaufen fehlt und
nicht die Zeit.

Die hohe Zustimmung der Kunden zu den bestehenden
Ladenschlusszeiten ist eindeutig. Es sollte sich die Poli-
tik nicht von den Einkaufsinteressen einer Minderheit
bei den bevorstehenden Beratungen beim Ladenschluss-
gesetz leiten lassen. Es geht hier in erster Linie um die
Beschiftigten des Einzelhandels und das Gros der
Verbraucher, die mit den bisherigen Zeiten einverstan-
den sind. Hinsichtlich der Verdnderung des Laden-
schlussgesetzes ldsst sich keine schliissige Begriindung
ableiten. In dieser Frage stimmen wir mit Bundeswirt-
schaftsminister Werner Miiller iiberein, indem er for-

muliert: ,JJch habe den Eindruck, dass dieses Thema
zum Symbol fiir Modernisierung hochstilisiert wurde.*

Bereits im Jahr 1998 hat der DGB im Bundeskongress
zum Thema Ladendffnungszeiten einen Antrag ange-
nommen, in dem es heif}t: ,,Die Gewerkschaft HBV wird
bei all ihren Bemiithungen, eine weitere Verldngerung
der Ladendffnungszeiten im Einzelhandel zu verhin-
dern, unterstiitzt. Dies gilt auch fiir die Uberlegungen,
die Sonntagsoéffnung im Einzelhandel als Regeloft-
nungszeit bis zum Jahr 2000 einzufiihren.*

Dieser Kongressantrag ist weiterhin aktuell und auf die-
ser Basis werden die Gewerkschaften die Gesprache mit
der Politik und den Arbeitgebern fiithren.

Im Zusammenhang mit dem Thema Ladenschluss hat
die Gewerkschaft HBV umfangreiches Argumentati-
onsmaterial erstellt. An dieser Stelle sei darauf hinge-
wiesen, dass diese Positionen von den Gewerkschaften
des DGB voll unterstiitzt und mitgetragen werden.

Mit freundlichen Griiflen
Reinhard Dombre
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Anlage G-2

DAG — HBV — DPG - OTV - IG MEDIEN

An das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Jagerstr. 9

11017 Berlin
Hamburg, den 10. November 1999

Stellungnahme zu den Gutachten des ifo-Instituts Miinchen und der Sozialforschungs-
stelle Dortmund zum Ladenschlufigesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

die DAG, DPG, HBV, IG Medien und OTV nehmen gemeinsam zu den o.g. Gutachten
Stellung. Die Gewerkschaft HBV und die Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG)
sind als zustindige Gewerkschaften fiir die im Handel Beschéftigten federfiihrend.

Wir treten fiir eine Regelung ein, die einen ausgewogenen Kompromill zwischen den
Interessen von Beschéftigten, Verbraucherinnen und Verbraucher und den Einzelhan-
delsunternehmen darstellt.

Das geltende Ladenschluflgesetz beinhaltet einen solchen Kompromif3 und darf keines-
falls fiir eine schlechtere Losung aufgegeben werden.

Wir erwarten von der Bundesregierung die Verhinderung eines weiteren Sozialabbaus
der Arbeits- und Lebensbedingungen fiir die Beschiftigten des Handels, der bei einer

nochmaligen Verldangerung der Laden6ffnungszeiten die Folge wire.

Mit freundlichen Griiflen
Roland Issen, DAG
Herbert Mai, OTV

Gemeinsame Stellungnahme der Gewerkschaften zu den
Ladenschlussgutachten des ifo-Instituts und der Sozial-
forschungsstelle, Dortmund

1. Allgemeine Vorbemerkungen zu den
Gutachten

Hiermit nehmen die Gewerkschaften in zusammenge-
fasster Form Stellung zu den beiden Ladenschlussgut-
achten des ifo-Instituts und der Sozialforschungsstelle.
Angesichts der kurz bemessenen Frist fiir diese Stel-
lungnahme beschrinken wir uns auf — aus unserer Sicht
— wesentliche Hauptpunkte. Wir behalten uns ausdriick-
lich vor, zu einem spéteren Zeitpunkt ausfiihrlicher auf
einzelne Punkte und Passagen einzugehen.

HBV und DAG als zustindige Gewerkschaften fiir die
im Handel Beschiftigten begriilen die differenzierte
und aussagekréftige Analyse der Sozialforschungsstelle
(SFS) der Entwicklung der Beschiftigung und der Ar-
beitsbedingungen im Einzelhandel.

Wir kritisieren, dass die SFS nicht den Auftrag hatte,
aus dieser Bestandsaufnahme Schlussfolgerungen zu
ziehen und keine Empfehlung fiir die weitere Entwick-

Margret Monig-Raane, HBV
Detlef Hensche, IG Medien

Michael Sommer, DPG

lung des Arbeitsmarktes und der Arbeitsbedingungen
im Einzelhandel geben konnte.

Wir kritisieren, dass das ifo-Institut wiederum beauf-
tragt wurde, eine Empfehlung abzugeben. Wir kritisie-
ren dies insbesondere im Kontext der duBlerst negativen
Erfahrungen mit der ,,Prognose und der ,,Empfehlung*
des ifo-Instituts im Jahre 1995. Die damalige ,,Progno-
se“ des ifo-Instituts (positive Umsatz- und Beschifti-
gungseffekte infolge lingerer Offnungszeiten) haben die
Gewerkschaften in ihren Stellungnahmen (September
1995) massiv in Frage gestellt und als ,,politische Prog-
nose“ gewertet. In der Zwischenzeit wurden unsere da-
maligen Beflirchtungen von der Realitét noch iiberholt.

Wir halten es unter wissenschaftlichen Kriterien fiir ab-
solut unverstiandlich und nicht nachvollziehbar, dass das
Institut in seinem vorliegenden Bericht keine Zeile fiir
die Uberpriifung seiner damaligen ,,Prognose” verwen-
det. Hatte das Institut die Ergebnisse der aktuellen Un-
tersuchung mit der Prognose von 1995 verglichen, hitte
es offen seine Fehlprognose zugeben miissen. Diesen
,Mut“ hatten die Miinchener Forscher indes nicht.
Stattdessen erklart der Président des ifo-Instituts lapi-
dar:
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»Es kommt gar nicht darauf an, dass Arbeitsplétze
geschaffen werden®. (Pressekonferenz am 12. 10.
1999).

Es ist aus unserer Sicht nicht hinnehmbar, dass ein In-
stitut die Schaffung/Sicherung von Arbeitsplédtzen fiir
unwichtig erklédren darf!

Die aktuellen Untersuchungsergebnisse des ifo-Instituts
iber die Auswirkungen von 3 Jahren Ladenschlussge-
setz sind — dhnlich wie der Untersuchungsteil von 1995
— exakt und aufschlussreich. Die Empfehlung des Insti-
tuts nach volliger Freigabe der Offnungszeiten von
Montag bis Samstag hat — wie schon 1995 — wiederum
mit dem Analyseteil nichts zu tun und erweist sich als
blanke Ideologie. Diesmal wird als ,,Begriindung* eine
pseudowissenschaftliche Abhandlung iiber die Funkti-
onsmechanismen des Marktes angefiihrt.

Diesmal verspricht ifo nicht mehr Arbeitsplétze (s.o.),
sondern ,,mehr Wohlfahrt“, wenn nur alles dem Markt
iiberlassen bleibt. Das schlichte Credo ihrer neoliberalen
Darlegungen lautet, der Markt kénne am Besten regeln,
was flir Beschéftigte, Betriebe und Verbraucher die
groBten Vorteile bringt. Die Politik solle sich gefilligst
heraushalten.

Ihr marktradikales Pladoyer wird folgendermallen ab-
geleitet:

»Apriori (d.h. vorab) gibt es keinen Grund fiir die
Vermutung, dass der Wettbewerb hinsichtlich der
Offaungszeiten versagt, wihrend er in vielen ande-
ren Dimensionen wie Preis, Menge und Qualitét
hervorragend funktioniert. Ein Konsument wird nur
dann am Abend oder Sonntag einkaufen, wenn es
fiir ihn vorteilhaft ist. Und ein Einzelhéndler wird
sein Geschéft nur dann ldnger 6ffnen, wenn der da-
mit erzielbare Umsatz die Kosten decken kann* (ifo,
S. 241).

Offenbar hat ifo sein eigenes Untersuchungsergebnis
nicht gelesen, denn die meisten Léden, die ldnger geoft-
net haben, haben weniger Umsatz gemacht und kénnen
die damit verbundenen Kosten nicht decken!

Wieder verspricht das ifo in seinen Empfehlungen et-
was, was schon jetzt durch die Praxis und durch ihre
Studie selbst widerlegt worden ist.

Fakt ist nun einmal, dass die Konzerne im Verdrin-
gungs- und Vernichtungswettbewerb des Einzelhandels
— also in der real-existierenden ,.freien® Marktwirt-
schaft — die Offnungszeiten systematisch einsetzen, um
der Konkurrenz Marktanteile abzujagen, auch wenn
dies aktuell mehr kostet als es bringt!

Noch abenteuerlicher wird es bei der Frage, wie ,.der
Markt*“ die Nachteile von ldngeren Arbeitszeiten am
Abend und am Wochenende fiir die Beschiftigten aus-
gleicht. Fiir das ifo ist auch das natiirlich kein Problem:

»Die Freiwilligkeit der Kontrahierung stellt sicher,
dass der Nachteil ungiinstiger Arbeitszeiten durch
eine entsprechend hohere Entlohnung aufgefangen
wird. Am Sonntag wie an jedem anderen Tag wird
nur derjenige arbeiten, der den gezahlten Lohn (bzw.

Lohnzuschlag) hoher schitzt, als die entgangene
Freizeit® (ifo, S. 240).

Wir hétten gerne erfahren, wo Unternehmer Beschif-
tigten freiwillig mehr Zuschldge fir Abend- oder Wo-
chenendarbeit anbieten. Wir kennen eine andere Reali-
tét:

e 1996 mussten die Gewerkschaften wochenlang fiir
die mageren Zeitzuschlége von 20 % streiken.

e Fir die Manteltarifrunde ab 1. 1. 2000 haben die
Arbeitgeber schon jetzt angekiindigt, dass sie die Zu-
schlédge streichen wollen.

Dass im iibrigen Millionen Arbeitslose und der perma-
nente Personalabbau im Finzelhandel die ,,freie Wahl*
bei der Suche eines Arbeitsplatzes und bei der ,,Freiwil-
ligkeit der Kontrahierung® massiv einschrinken — sol-
che einfachen Wahrheiten gibt es in der schénen neuen
Welt der ,reinen“ Marktwirtschaft des ifo-Instituts
nicht!

Wir konzentrieren uns im folgenden in unserer Stel-
lungnahme insbesondere auf die Schwerpunkte:

e Umsatzentwicklung
e Anzahl und Struktur der Arbeitsplétze
e Arbeitszeitlage und Arbeitsbedingungen

e FEinzelhandelsstruktur.

2. Auswirkungen auf die Einzelhan-

delsumsitze

2.1. Umsatzentwicklung und Ausgabe-

verhalten der Verbraucher

Im Vorfeld der Anderung des Ladenschlussgesetzes
1995/96 hieB es: Eine Liberalisierung der Offnungszei-
ten wird positive Umsatz- und Arbeitsplatzeffekte be-
wirken:

,.Es ist mit einem zusétzlichen Marktpotenzial in der
Hohe von 20 Mrd. DM zu rechnen, das dem Einzel-
handel in einem Zeitraum von etwa drei Jahren Um-
satzsteigerungen in der GrofBenordnung von 2 bis
3 % erlauben wiirde. Damit wire eine Beschifti-
gungssteigerung von etwa 50000 moglich. (Pres-
semitteilung des ifo vom 11. 8. 1995)

Heute muss das ifo-Institut feststellen:

— Der Einzelhandelsumsatz hat sich ni._cht erhoht; er
ist im ersten Jahr der langeren Offnungszeiten
(1997) sogar um 0,9 % gesunken (ifo, S. 12).

— Der Anteil des Einzelhandelsumsatzes am privaten
Verbrauch ist weiter gesunken.

— 84 % der Verbraucher, die die lingeren Offnungs-
zeiten nutzen, geben nicht mehr Geld aus. Sie nut-
zen vielmehr die Zeit, um zwischen verschiedenen
Angeboten zu wihlen.

Damit wird die Gewerkschafts-Position bestitigt: Den
Kunden fehlt das Geld, nicht die Zeit zum Einkaufen!
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2.2. Nutzung der neuen Offnungszeiten

Die seit 1996 verlidngerten Offnungszeiten werden nur
zu einem Teil von den Verbrauchern genutzt:

— Die ldngere Samstagsoffnung nutzen 47 % nie, 43 %
ab und zu/6fter mal, 9 % wochentlich.

— Die lingeren Offnungszeiten Montag bis Mittwoch
nutzen 56 % nie, 37 % ab und zu/6fter mal, 5 % wo-
chentlich.

— Die Offnungszeiten Donnerstag und Freitag nach
18.30 Uhr nutzen 45 — 49 % nie, 45 — 39 % ab und
zu/dfter mal und nur 8 — 10 % wochentlich. (ifo,
S. 34-38)

Insgesamt: Zwischen 45 — 50 % der Verbraucher nutzen
die ldngeren Offnungszeiten nie, nur 10 % nutzen sie
wochentlich.

Bei Einkéufen nach 18.30 Uhr bzw. nach 14.00 Uhr am
Samstag werden Geschifte in der City, auf der Griinen
Wiese und groBflachige, filialisierte Verbrauchermérk-
te/SB-Warenhduser bevorzugt. (ifo, S.88) Kleinere
Gemeinden und kleinere Nachbarschaftsldden gehen
leer aus.

23. Umsatzentwicklung und Offnungs-
zeiten aus Sicht der Betriebe

Nur 33 % aller Verkaufsstellen 6ffnen mindestens 2 x
wochentlich an Werktagen nach 18.30 Uhr; nur 29 %
offnen samstags nach 14.00 Uhr.

Die maximal mdogliche Nutzung von 80 Stunden wird
im Durchschnitt aller Betriebe nicht annéhernd erreicht.
Die iiberwiegende Zahl der Betriebe hat Offnungszeiten
bis zu 59,5 Stunden. Nur 21,3 % 6ffnen 60 Stunden und
langer.

Von den Vertriebstypen offnen die SB-Warenhéuser/
Verbrauchermirkte mit insgesamt 62,3 Stunden am
langsten. (sfs, S. 34)

Am meisten nutzen die lingeren Offnungszeiten

— groBe Verkaufsstellen mit mehr als 5 Mio. Jahres-
umsatz; bei mehr als 25 Mig. Jahresumsatz nutzen
80 % die neuen abendlichen Offhungszeiten voll!

— Verkaufsstellen in der City oder in einem Einkaufs-
zentrum.

Damit wird untermauert, was die Gewerkschaften be-
reits 1996 vorausgesagt haben: die Offnungszeiten wer-
den immer mehr zu einem Mittel im Verdrdngungs-
wettbewerb. So muss auch das ifo-Institut heute konsta-
tieren:

,»Grundsitzlich kann festgestellt werden, dass die
abendlichen Offnungszeiten bis 20.00 Uhr zu einem
konstitutiven Wettbewerbsparameter der grof3flachi-
gen und preisaktiven Betriebstypen geworden sind*
(ifo, S. 107)

3. Anzahl und Struktur der Arbeits-
pliatze

Hier hat sich in vollem Umfang bestitigt, was die Ge-
werkschaften 1995/96 beflirchtet und vorausgesagt ha-
ben:

Die lingeren Offnungszeiten haben nicht nur keine Ar-
beitsplatze gebracht — sie haben durch die Umsatzverla-
gerungen sogar massiv Arbeitsplédtze gekostet:

,In den letzten drei Jahren sind in den Verkaufs-
stellen des Einzelhandels ca. sechs Prozent der Ar-
beitsplitze verloren gegangen. Das Volumen der Be-
schiftigung, also die Anzahl der im Verkauf geleis-
teten Arbeitsstunden, verringerte sich um mehr als
acht Prozent. Weil vor allem Vollzeitarbeitsplitze
entfallen sind, hat sich das Beschiftigungsvolumen
noch stdrker reduziert, als es die Anzahl der insge-
samt verloren gegangenen Arbeitspldtze auf den
ersten Blick erkennen lésst®. (sfs, S. 16)

Abgebaut wurden vor allem Vollzeitarbeitsplétze, aber
auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplitze
gingen massenhaft verloren. Gleichzeitig wurde die
Zahl der geringfliigigen Beschiftigungsverhdltnisse
weiter erhoht.

Bezogen auf die verschiedenen Betriebsformen ist die
Beschiftigungsentwicklung sehr unterschiedlich ver-
laufen:

e Fachgeschifte und die Kauf- und Warenhéuser sind
am stérksten an den Arbeitsplatzverlusten beteiligt.

e Zwei Drittel aller Vollzeitstellen wurden bei den
kleinen Fachgeschiften und den Warenhdusern ab-
gebaut.

e Der Riickgang der Teilzeitarbeit wurde zu iiber zwei
Dritteln allein von den Kauf- und Warenhdusern
verursacht. (sfs, S. 24 ff.)

Eine Wi_chtige Frage lautet, wie die ,,Verldngerer die
neuen Offnungszeiten personell umgesetzt haben. Das
Ergebnis ist erschreckend:

In den Betrieben mit lingeren Offnungszeiten ging die
Anzahl der Beschéftigten noch stérker zuriick als in den
Betrieben, die ihre Offnungszeiten nicht verlingert ha-
ben. (sfs, S. 35).

Bei den ,,Verldangerern® haben

— 43 % keine Verdnderung beim Personal vorgenom-
men,

— lediglich 21,4 % der Betriebe die Beschiftigung aus-
geweitet,

— mehr als ein Drittel sogar noch Arbeitsplitze abge-
baut. (sfs, S. 38)

Das heilit: Vier Fiinftel aller ,,Verldngerer* haben heute
genauso viel oder noch weniger Personal beschéftigt als
1996!

Fazit: Die vollmundigen Versprechungen von 1995/96
— 50000 Arbeitspliatze mehr — sind wie ein Kartenhaus
in sich zusammen gefallen. Stattdessen hat sich besté-
tigt, was die Gewerkschaften vorausgesagt haben: durch
die Umsatzverlagerung zu bedienungsarmen Grof3be-
trieben haben die neuen Offhungszeiten zur Vernich-
tung von Arbeitspldtzen beigetragen. Die Struktur der
Beschiftigung hat sich gleichzeitig massiv zu Lasten
der Vollbeschiftigten verschlechtert.
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4. Arbeitsbedingungen — Arbeitszeitlage

Mehr als die Halfte der Einzelhandelsbeschaftigten ar-
beitet in Betrieben, die die neuen Ladenoffnungszeiten
nutzen. Sie werden zu ca. 70 % regelmiBig in den neu-
en Offaungszeiten eingesetzt. 38 % aller Beschiftigten
sind deshalb von den neuen Offaungszeiten betroffen.
(sfs, S. 94/95)

In den Betrieben, die ldanger offnen, miissen in den
Spatoffnungszeiten:

— 41 % der Vollzeitbeschiftigten jeden Tag und 30 %
2-3 mal pro Woche,

— 75 % der Inhaber jeden Tag arbeiten.

Durch die lingeren Offnungszeiten und die knappe Per-
sonaldecke hat es einen massiven Druck zu noch mehr
Flexibilisierung in den Betrieben gegeben. Vor allem
fiir die Teilzeitbeschiftigten und die geringfiigig Be-
schéftigten ist der flexible Einsatz sehr viel bestimmen-
der geworden. (sfs, S. 59)

e Der Anteil der Beschiftigten, die feste Arbeitszeiten
haben, ist von drei Viertel (1996) auf zwei Drittel
zuriickgegangen.

e Variable Arbeitszeiten sind dabei insbesondere in
den operativen Bereichen sehr hiufig. ,,40 Prozent
der im Verkauf titigen Beschéftigten und mehr als
die Hilfte der Kassiererlnnen haben von Woche zu
Woche unterschiedliche Arbeitszeiten.* (sfs, S. 86)

e Dabei sind die Vorlaufzeiten der Personaleinsatzpla-
nung sehr kurz. 38 Prozent erfahren weniger als vier
Tage vorher, wann sie arbeiten sollen. (sfs, S. 88)

Kapovaz (= Kapazititsorientierte variable Arbeitszeit)
ist also fiir viele Beschéftigte bittere Realitdt geworden!

Infolge lingerer Offnungszeiten und gleichzeitigem
Personalabbau ist die Grundlage fiir arbeitnehmer-
freundliche Arbeitszeiten systematisch verschlechtert
worden. Die Mehrarbeit im Einzelhandel hat deshalb
drastisch zugenommen. Lingere Offnungszeiten, Perso-
nalabbau und Uberstunden stehen in einem direkten Zu-
sammenhang:

* Besonders betroffen sind die Vollzeitkrifte; zwei
Drittel von ihnen leisten regelmaBig Uberstunden.

e Uberdurchschnittlich viele Uberstunden leisten Be-
schiftigte in Lebensmittel- und in Verbraucher-
maérkten sowie SB-Warenhdusern (sfs, S. 89)

Durchschnittlich geleistete Uberstunden pro Monat

Gesamt West Ost
Vollzeit 18,9 19,1 18,4
Teilzeit 12,8 12,7 13,5
Ger. Besch. 9,7 9,3 15,1
Gesamt 16,8 16,6 17,2

Quelle: sfs, S. 89

Mit diesen Methoden der flexiblen Arbeitszeit haben es
vor allem ,,Verldngerer” geschafft, trotz langerer Off-

nungszeiten kein zusdtzliches Personal einstellen zu
miissen.

Exkurs:

Kann der Arbeitnehmerschutz auch auBlerhalb des La-
denschlussgesetztes geregelt werden?

Das ifo-Institut hilt das Ladenschlussgesetz als Arbeit-
nehmerschutzgesetz fiir iberholt und schlégt stattdessen
individuelle oder betriebliche/tarifliche Regelungen vor.

HBV und DAG wissen aus einer 10 Jahre langen Erfah-
rung, dass solche Regelungen nicht ansatzweise das
kompensieren konnen, was verschlechterte gesetzliche
Regelungen fiir den Arbeitnehmerschutz anrichten.

Zur Vorgeschichte:

1989 haben HBV und DAG nach der gesetzlichen Ein-
fithrung des ,,langen Donnerstags® und 1996 nach der
generellen Verlingerung der Offhungszeiten in wo-
chenlangen Tarifauseinandersetzungen u.a. folgende
Regelungen durchgesetzt:

— Zeitzuschldge zum Ausgleich ungiinstiger Arbeits-
zeiten (20 % ab 18:30 Uhr und an den meisten
Samstagen ab 14:00 Uhr)

— Vorgaben fiir verschiedene Varianten von Arbeits-
zeitsystemen, um moglichst viele freie Abende und
freie Wochenenden zu sichern

— Freistellungsanspriiche von Spétarbeit fiir Eltern mit
pflegebediirftigen Kindern, fir Fortbildungsveran-
staltungen, bei schlechten Verkehrsverbindungen.

Es bedurfte erheblicher Auseinandersetzungen, diese
Regelungen fiir allgemeinverbindlich zu erkldren. Der
Bundesverband der Arbeitgeberverbinde hatte sich zum
Tarifzensor erklirt und seine Mitglieder aufgefordert, in
den Léndertarifausschiissen dagegen zu stimmen, da sie
jegliche Ausgleichungsregelung flir ungiinstige Arbeits-
zeiten ablehnten: Thr Ziel war und ist, alle Arbeitszeiten
»gleich zu stellen” und damit Spét-, Nacht- und Wo-
chenendzuschldge abzuschaffen.

Die Umsetzung dieser Regelungen in den Betrieben ist
— wie die sfs-Untersuchung zeigt — nur teilweise gelun-
gen, am chesten noch in den groBeren Warenhdusern.
Das liegt nur teilweise an den instabilen oder nicht vor-
handenen Betriebsratsstrukturen, sondern vor allem an
der diinnen Personalbesetzung (z.B. im SB-Warenhaus-
und im Discounterbereich), die eine Umsetzung und
Einhaltung der tariflichen Bestimmungen massiv er-
schwert: wenn die Personalbesetzung pro Filiale oder
Abteilung nur 1-2 Beschéftigte vorsieht, fehlt die mate-
rielle Voraussetzung zur Regelung arbeitnehmerfreund-
licher Arbeitszeiten.

Aber selbst da, wo dies aufgrund einer besseren Per-
sonalbesetzung eher gelingt (wie etwa im Warenhausbe-
reich), hat sich gezeigt, dass sich das Bediirfnis nach
freien Abenden und freien Wochenenden auch durch
Zuschldge nicht ausgleichen ldsst. Mehr freie Tage in
der Woche sind dafiir kein adédquater Ausgleich!

Wenn die Offnungszeiten noch stirker verlidngert wiir-
den, wire die Tarifpolitik endgiiltig tiberfordert:
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— Da die Umsitze wiederum nicht steigen werden,
wiirde sich die Schere zwischen weniger Personal
pro Fliche und pro Stunde Offnungszeit noch weiter
offnen.

— Da die Arbeitgeber die betriebswirtschaftlichen
Kosten lingerer Offnungszeiten kennen, haben sie
bereits jetzt den Abbau von Zuschlidgen und Aus-
gleichsregelungen fiir die Manteltarifrunde im Jahre
2000 gefordert. Sie verlangen also, dass die Kosten
des Verdriangungswettbewerbs durch schlechtere Ar-
beitsbedingungen und Personalabbau subventioniert
werden.

— Da sich der Einzelhandelsarbeitgeberverband u.a.
als Folge des internen Verdringungswettbewerbs in
einem labilen Zustand befindet (Austritt von groflen
Textilunternehmen, Karstadt und Neckermann aus
dem HDE) ist die Allgemeinverbindlichkeitserkla-
rung der Tarifvertrage fiir die Zukunft gefihrdet.
Das verschafft Auflenseitern einen Wettbewerbsvor-
teil und untergrébt die Bindekraft von Tarifvertra-
gen.

Fazit:

Die Tarifvertrige im Einzelhandel sind keine Ausfall-
biirgen fiir Probleme, welche die Politik durch Deregu-
lierung ausgeldst hat.

5. Bewertung der neuen Offnungszeiten
durch die Interessengruppen

5.1. Beschéftigte

Trotz aller Anstrengungen fiir sozialvertrdgliche Ar-
beitsbedingungen in tariflichen und betrieblichen Re-
gelungen, bleiben die Spatéffnungszeiten unbeliebt. Bei
den betroffenen Beschéftigten wurden gravierende Ver-
dnderungen im personlichen Bereich festgestellt. Ver-
schlechterungen gibt es insbesondere hinsichtlich der
Punkte

— Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf (37,9 %)

— Zeit fiir Familie (34,8 %)
— Freizeitnutzung (29,0 %)
— Zeit fur Weiterbildung (28,2 %)
— Erschopfung nach der Arbeit (28,2 %).

(sfs, S. 100)

Noch deutlicher fillt das Ergebnis bei den Vollzeitbe-
schiftigten aus, die natiirlich héufiger abends und am
Samstagnachmittag arbeiten miissen, als dieses bei Teil-
zeitbeschiftigten der Fall ist:

— 41,6 % haben weniger Zeit fir die Familie, nur
5,5 % mehr

— 46 % konnen schlechter Privatleben und Beruf ver-
einbaren

— 30,8 % fiihlen sich mehr erschopft, nur 3,1 % weni-
ger.

Vor diesem Hintergrund kann es nicht iiberraschen,
dass die Beschéiftigten mit groler Mehrheit keine

nochmalige Verschlechterung der gesetzlichen Off-
nungszeiten wollen. Hier wiirden an Montagen bis
Freitagen

— am liebsten 47 % wieder zum alten Ladenschlussge-
setz bis 18.30 Uhr zuriick

— und nur 9 % wollen zu Zeiten nach 20.00 Uhr ar-
beiten.

An Samstagen

— mochten 61 % wieder zu den gesetzlichen Offnungs-
zeiten bis 14.00 Uhr zuriickkehren

— und nur 11 % wollen nach 16.00 Uhr arbeiten.

5.2. Verbraucher

Lediglich eine Minderheit der Verbraucher will, dass
die Ladenoffnungszeiten noch einmal verldngert wer-
den:

— Nur 16 % wollen, dass montags bis freitags auch
nach 20.00 Uhr geoéffnet wird; am Samstag wollen
nur 25 % Offnungszeiten, um nach 16.00 Uhr ein-
kaufen gehen zu koénnen.

— Die Gruppe derer, die sich die alten Offnungszeiten
vor 1996 zuriickwiinscht, ist sogar groBer: 26 %
wollen montags bis freitags zuriick zu 18.30 Uhr; an
normalen Samstagen wiinschen 35 % Offaungszei-
ten bis 14.00 Uhr. (ifo, S. 57/59).

Da diese Befragungsergebnisse dem ifo offenbar nicht
ins ,, Konzept™ passen, versucht das Institut die ,,Wun-
derfrage* nach der generellen Abschaffung gesetzlicher
Offnungszeiten in den Vordergrund zu schieben. (ifo,
S. 61/62). Danach sind 45 % cher fiir Abschaffung an
den Wochentagen, 36 % sprechen sich eher dagegen
aus, aber nur 21 % sind fiir vollige Freigabe an den
Sonn- und Feiertagen.

Fakt bleibt aber:

— Nur die Hélfte der Verbraucher nutzt iiberhaupt die
seit 1996 verldngerten Offnungszeiten

— und nur eine kleine Minderheit will noch lédngere
Offnungszeiten.

Wire den Verbrauchern bewusst, dass sie lingere Off-
nungszeiten mit Personalabbau und damit schlechterer
Bedienung/Beratung sowie mit einem weiteren Laden-
sterben der wohngebietsnahen Léden ,.bezahlen* miis-
sen, wire die Meinung mit Sicherheit noch eindeutiger
gegen eine weitere Verldngerung.

5.3. Betriebe

Von allen befragten Verkaufsstellen halten Offnungs-
zeiten montags bis freitags fiir sinnvoll

bis 18.30 Uhr 40,2 % der Betriebe
von 18.30-20.00 Uhr 30,9 % der Betriebe
nach 20.00 bzw. ohne gesetzliche Beschrinkung (ifo,
S. 173) 27,2 % der Betriebe.
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An Samstagen halten die Verkaufsstellen folgende Off-
nungszeiten fiir sinnvoll

— bis 14.00 Uhr
— bis 16.00 Uhr

46,2 %
19,2 %

— mnach 16.00 Uhr bzw. ohne gesetzliche Beschrédnkung
(ifo, S. 174) 32,5 %.

Selbst diese Befragungsergebnisse sind noch mit Vor-
sicht zu genieflen, da die Konzerne bekanntlich ihre Ge-
schéftsfilhrer angewiesen hatten, flir eine nochmalige
Verschlechterung des Gesetzes zu plidieren.

Fazit: Die Mehrheit der Verbraucher, der Betriebe und
der Beschiftigten will keine weitere Verlédngerung der
Offhungszeiten.

6. Einzelhandelsstruktur und Laden-

schluss

Die Situation im deutschen Einzelhandel ist verfahren.
Bei einer seit 1994 anhaltend schwachen Einzelhan-
delskonjunktur haben die Konzerne die Verkaufsflichen
kontinuierlich ausgeweitet. Die gesamte Verkaufsfldche
wuchs von 91,4 Mio. auf 102,8 Mio. Quadratmeter (plus
12,5 %). Diese Scherenentwicklung hat zu einem Riick-
gang der Fldchenproduktivitit um tiber 10 % gefiihrt
und gleichzeitig den Wettbewerbsdruck enorm erhoht.

In ihrem Kampf um Marktanteile, sprich: Verdringung
der Konkurrenz, wird neben den Mitteln der Verkaufs-
flichenexpansion und einer aggressiven Preispolitik
immer stirker die Offnungszeit als Aktionsparameter
eingesetzt. Die Konzerne nutzen die Offnungszeiten als
zusétzliches Mittel im Verdrangungskampf.

Dies ist offenbar auch dem ifo-Institut nicht entgangen.
Entgegen ihrer 1995er ,,Prognose®, dass ndamlich ,,inno-
vative®, ,,0ffnungsaktive” Mittelstdndler die neue Frei-
heit nutzen, stellt ifo heute fest:

,»Grundsitzlich kann festgestellt werden, dass die
abendlichen Offnungszeiten bis 20.00 Uhr zu einem
konstitutiven Wettbewerbsparameter der grof3flachi-
gen und preisaktiven Betriebstypen geworden sind‘
(ifo, S. 107).

Beim Kampf um Umsatz und Marktanteile werden von
den Konzernen Preiskrieg, Fldchenexpansion und lén-
gere Offhungszeiten als Mittel eingesetzt, finanziert
iiber Einkaufsmacht und niedrige Personalkosten. Des-
halb muss auch ifo zugeben, dass lingere Offnungszei-
ten keine Wunderwafte sind:

,»Neben der fiir den Einzelhandel nicht gerade posi-
tiven konjunkturellen Entwicklung spielen vor allem
das Vordringen von sehr preisaggressiven Angebo-
ten und die sich verstirkende Konkurrenz von groB-
flachigen Einzelhandelsprojekten eine grofie Rolle
fiir die Positionierung der einzelnen Verkaufsstellen
im lokalen und regionalen Wettbewerb* (ifo,
S. 161).

Die lingeren Offnungszeiten haben insgesamt nicht zu
mehr Umsitzen gefilihrt. Selbst die ,,Verldngerer* haben
im Schnitt keinen Umsatzzuwachs. Aufwand und Ertrag
stehen in keinem Verhéltnis. Aber angesichts des harten

Verdrangungswettbewerbs sind die dadurch ausgeldsten
Umsatzverlagerungen existenzbedrohend fiir die Verlie-
rer: kleinere Innenstidte, Stadtteile, ldndliche Gebiete,
kleinere Léaden.

Lapidar heif3t es dazu: ,,Die Mehrheit der kleineren La-
den besitzt vielfach nicht die betrieblichen und absatz-
wirtschaftlichen Voraussetzungen, um mit verldngerten
Offhungszeiten einen besseren wirtschaftlichen Ertrag
zu erzielen” (ifo, S. 126).

Fakt ist: lingere Offnungszeiten haben massiv dazu bei-
getragen, die Umsatzverlagerungen zu beschleunigen
und verschérfen damit den Konzentrationsprozess und
— parallel dazu — den Niedergang des mittelstdndischen
Einzelhandels. Das Gewinner-Verlierer-Szenario wird
infolge lingerer Offnungszeiten eindeutig zu Lasten der
kleineren und mittleren Unternehmen forciert.

Wettbewerbsargumente ldsst das ifo aber nicht zu:
Schutz des Mittelstandes, Schutz der Einzelhandelsver-
sorgung auf dem Lande? Alles kein Problem. Wer dem
gnadenlosen Wettbewerb nicht standhilt, hat es eben
nicht besser verdient!

,.Es bleibt daher unverdnderte Zielsetzung einer Libera-
lisierung, mit den Offaungszeiten einen zusitzlichen
Parameter in den Wettbewerb der Einzelhandelsunter-
nehmen einzufiihren. Damit konnte — im Gegensatz zu
den vorherrschenden Erwartungen — die Bedeutung des
Preis- und Flachenwettbewerbs abgemildert werden. Die
Liberalisierung des Ladenschlusses verstirkt zwar den
Wettbewerb zwischen den Unternehmen, erdffnet aber
sowohl groflen als auch kleinen Geschéften Erfolg ver-
sprechende Handlungsoptionen. In Gefahr geraten hin-
gegen Unternehmen, die diese Option auf Grund ihrer
Betriebs- und Kostenstrukturen oder ihrer Personal-
struktur nicht nutzen kdnnen® (ifo, S. 249/250).

Fakt ist: Eine Verdnderung der zeitlichen Nutzungsdau-
er eigener Ressourcen wirkt — ebenso wie die Flachen-
expansion eines Unternehmens — als Ausweitung der
Geschiftstatigkeit. Vor dem Hintergrund der Verengung
des Marktes (Nachfragesituation/Massenkaufkraft) be-
deutet dies automatisch Verdrangung.

Beide MaBnahmen zusammen erreichen eine neue Wir-
kungsdimension, welche insbesondere unter dem er-
reichten Grad der Konzentration als ausgesprochen ge-
fahrlich betrachtet werden muss.

Fakt ist: Die Deregulierung des Ladenschlussgesetzes
hat die enormen strukturellen Probleme im Einzelhan-
del zwar nicht verursacht, aber in massiver Weise be-
schleunigt. Jede weitere Deregulierung wiirde diesen
Prozess weiter und zusitzlich verscharfen.

Politik fiir den Einzelhandel, die sich als Politik fiir
Mittelstand, ausgewogene Handelsstrukturen, Sicherung
und Schaffung von Arbeitspliatzen versteht, muss sich
deshalb endlich gezielt um die eigentlichen Probleme
der Branche kiimmern, anstatt das Symbolthema Laden-
schluss zu bedienen.

Schon bei der Anderung des Ladenschlussgesetzes 1996
wurde ignoriert, dass eine Mehrheit der Einzelhdndler
damals fiir Beibehaltung der Ladenschlusszeiten waren.
Die Ergebnisse der aktuellen Studie bestitigen unsere
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Vorhersagen, dass die Deregulierung der Offnungszei-
ten den Verdrdngungswettbewerb in massiver Weise
anheizt. Mit einer weiteren Deregulierung wiirde sich
die Politik wiederum fiir die Forderung der marktbe-
herrschenden Unternehmen entscheiden. Das lehnen
wir ab!

7. Das Ladenschlussgesetz und die Aus-
nahmeregelungen

Die Ausnahmeregelungen sind in den letzten Jahren
systematisch missbraucht worden. In diesem Sommer
haben eine Reihe von Kommunen, Bundesldndern und
Warenhaus-Unternehmen bewusst gesetzliche Regelun-
gen unterlaufen, um das Gesetz insgesamt zu Fall zu
bringen. Daraus haben das ifo-Institut und andere ab-
geleitet, das jetzige Ladenschlussgesetz sei nicht mehr
zu halten. In der Diskussion ist eine Prézisierung der
Ausnahmeregelungen, aber in Verbindung mit einer
Ausweitung der allgemeinen Offnungszeiten. Angeblich
soll damit ein verdndertes Ladenschlussgesetz mehr
Bindekraft erhalten.

HBV und DAG lehnen diese Position ab. So wiin-
schenswert eine Prizisierung der Ausnahmeregelungen
wire, so deutlich erkldren wir gleichermallen, dass der
Erhalt des gesamten Ladenschlussgesetzes fiir uns im
Vordergrund steht!

Dariiber hinaus lehnen wir es nachdriicklich ab, dass
der Missbrauch der Ausnahmeregelungen zum Anlass
genommen wird, um die Offnungszeiten generell zu
verlingern. Genauso wenig wie die Zunahme des La-
dendiebstahles dazu fiihren darf, dies zum Kavaliersde-
likt zu machen, darf ein bewusstes Unterlaufen von Ge-
setzen damit ,,belohnt“ werden, dass Gesetzesnormen
immer mehr aufgeweicht werden.

Soweit Gerichte mit den VerstéBen befasst waren, haben
sie in vielen Fillen der rechtsmissbréduchlichen Anwen-
dung von Landern und Kommunen Grenzen gesetzt. Sie
haben damit bewiesen, dass die gesetzlichen Definitio-
nen — bei allen Schwierigkeiten — eine justitiable Grenze
bilden. Die Aufgabe der Bundesregierung besteht also
u.E. darin, fiir die Einhaltung des Gesetzes zu sorgen.
Wir erwarten deshalb,

— dass das zustdndige Bundesministerium von seinem
gesetzlichen Recht zur Vorgabe von Regeln fiir die
Anwendung von Ausnahmebestimmungen mehr
Gebrauch macht, um Missbrauch zu verhindern
(z.B. beim § 23),

— dass die Klagemdglichkeiten erleichtert werden,

— dass in den regelméfBigen Bund-Lénder-Konsulta-
tionsrunden der Bund stdrker auf Einhaltung der
Normen dringt.

Exkurs:

Auswirkung einer evtl. verldngerten Samstagsoffnung
auf den Sonntag

Das ifo-Institut und die Bundesregierung haben bisher
— wenn auch mit unterschiedlichen Akzenten — erklért,
dass sie an der Sonntagsruhe festhalten wollen. Das ifo
fordert aber die volle Authebung des Ladenschlusses am

Samstag; andere Verbidnde fordern ,zumindest* eine
Verldangerung der Samstagsoffnung.

Wir sehen einen unmittelbaren Zusammenhang zwi-
schen der Bewahrung der Sonntagsruhe und einge-
schriankten Offnungszeiten am Samstag:

1. Fiir die Beschiftigten kann der Sonntag als Tag der
Ruhe und der Gemeinsamkeit nur dann entspre-
chend genutzt werden, wenn der Samstag zur Erle-
digung verschiedener Arbeiten verfiigbar ist. Dies
hat gerade bei der Zunahme der Frauenerwerbstétig-
keit und der Single-Haushalte wachsende Bedeu-
tung. Der Samstagabend als Abend fiir Feiern und
besondere Ereignisse kann auch dann nur seine Be-
deutung entfalten, wenn zumindest der Samstag-
nachmittag frei ist.

2. Je mehr der Samstag zum normalen Werktag wird,
desto mehr wird der Sonntag fiir Vor- und Nachar-
beiten in Mitleidenschaft gezogen. Im Einzelhandel
ist die Sonntagsruhe gefihrdet fiir Lager/Fuhrpark,
Reparaturarbeiten, Inventurtitigkeiten, Warenpfle-
ge/Aufrdumarbeiten in den Filialen.

3. GroBe Innenstiddte und Einkaufszentren versuchen
iiberregionale Kundenstrome durch ,,Events* und die
Verbindung von Einkauf, Tourismus und Freizeit-
angeboten an sich zu ziehen. Angebote werden auf
das Wochenende konzentriert. Samstag und Sonntag
werden dabei hiufig verbunden, damit sich die In-
vestitionen (Werbeaufwand, Freizeitangebote) loh-
nen. Diese Art von Wochenend-Events gefihrdet
nicht nur die Sonntagsruhe, sondern tragen auch zur
Verddung kleinerer und mittlerer Innenstddte bei,
die sich dies nicht ,,leisten‘ konnen.

Wer die Sonntagsruhe erhalten will, muss die Off-
nungszeiten am Samstag ebenfalls halten!

8. Fazit von 3 Jahren Ladenschluss-
bilanz

e Weniger Arbeitsplitze, vor allem Vollzeitarbeits-
platze, aber auch Riickgang der Ausbildungsplitze,
d.h.

— noch weniger Chancen vor allem fiir Frauen, im
Einzelhandel eine existenzsichernde Arbeit zu
finden

— noch weniger Bedienung/Beratung fiir die Kun-
den

— noch mehr Leistungsdruck, graue Uberstunden.

e Umsatzverlagerungen zu wenigen Grof3betrieben
und Zentren, d. h.

— Einzelhandelsversorgung auf dem Land, in
Kleinstddten, in Wohngebieten noch mehr ge-
fahrdet

— Konzentrationsprozess wird beschleunigt

— preisaggressive Massenanbieter verdridngen
Vielfalt und Qualitit im Einzelhandel.
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e Die Arbeitszeiten im Einzelhandel werden immer
belastender, d.h.

—  Beruf und Privatleben sind kaum noch verein-
bar

— Der Einzelhandel wird fiir Beschéftigte immer
unattraktiver.

Wer angesichts dieser Bilanz fiir eine nochmalige Ver-
schlechterung des Ladenschlussgesetzes pléadiert, ist mit
dafiir verantwortlich, dass

— noch mehr Arbeitsplétze zerstort werden

— die Arbeits- und Lebensbedingungen von rd. 3 Mio.
Beschiftigten noch mehr verschlechtert werden

— der Konzentrationsprozess zusétzlich angeheizt und

— die Vielfalt des Einzelhandels noch mehr gefihrdet
wird.

Eine weitere Deregulierung des Ladenschlusses hitte
eindeutig negative Konsequenzen fiir die Beschiftigten
und die Mehrheit der Einzelhédndler.

Im Weiteren ginge diese Entwicklung auch zu Lasten
der Verbraucher und Verbraucherinnen. Im Zuge einer
sich verschirfenden Konzentrationsentwicklung wird
sich die Einzelhandelsstruktur weiter nachhaltig verédn-
dern (Ladensterben, Versorgungsdichte, Stadtentwick-
lung, oligopolistische Preisbildung, Qualitétsdefizite
usw.).

Die Gewerkschaften HBV und DAG weisen seit Jahren
auf die problematische Entwicklung in dieser groflen
Dienstleistungsbranche hin.

Bislang fehlte es der Politik an der Bereitschaft, die
wirklichen Probleme im Einzelhandel anzupacken.

Wir erwarten von der neuen Bundesregierung, dass sie
die im Biindnis fiir Arbeit hervorgehobene Absicht, der
,Forderung des Dienstleistungssektors konkrete Taten
zum Erhalt und zur Forderung der Beschiftigung im
Handel folgen ldsst.

HBV und DAG fordern in diesem Zusammenhang von
der Bundesregierung:

e Hinde weg vom Ladenschluss!

e Wirksame Malinahmen zur Begrenzung der Fla-
chenexpansion/aktive Raumordnungspolitik

e Fusionskontrolle/Aktive Politik zum Schutz und zur
Forderung der Klein- und Mittelbetriebe

e Aktive MaBinahmen gegen Preis- und Lohndumping

e Beschiftigungsforderung fiir Frauen/mehr Rechte
und soziale Absicherung der Beschiftigten beim
Wechsel zwischen Vollzeit, Teilzeit, Arbeitsunter-
brechung.

e Verbesserung der betrieblichen Interessenvertretung
— Novellierung des Betriebs- und Unternehmensbeg-
riffes im Betriebsverfassungsgesetz.

Hamburg, Diisseldorf, den 10. November 1999
Franziska Wiethold = Hubert Gartz
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Anlage G-3

GEWERKSCHAFT NAHRUNG — GENUSS — GASTSTATTEN (NGG)

HAUPTVERWALTUNG

Herrn

Dr. Werner Tegtmeier

Staatssekretar

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

11017 Berlin

Stellungnahme zum Ladenschlufigesetz

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

Hamburg, 9. November 1999

beigefiigt iibersenden wir Thnen die erbetene Stellungnahme zu dem Gutachten der So-
zialforschungsstelle Dortmund und des Instituts fiir Wirtschaftsforschung zum La-

denschluBgesetz.

Mit freundlichen Griilen
Klaus Jessolat
Vorstandssekretir

Anlage

Stellungnahme der Gewerkschaft Nahrung-Genuy3-
Gaststditten (NGG) zu den Gutachten der Sozialfor-
schungsstelle Dortmund (sfs) und des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (ifo) zu den Auswirkungen der im Jah-
re 1996 erweiterten Ladenoffnungszeiten

Die Gewerkschaft NGG sieht keine Notwendigkeit das
LadenschluBgesetz erneut zu verdndern oder ginzlich
abzuschaffen.

Weder das Interesse der Verbraucher, Wirtschaftsinte-
ressen noch arbeitsmarktpolitische Interessen sprechen
dafiir, den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer im Einzelhandel und in den Verkaufsstellen des
Nahrungsmittelhandwerks vor familidrer und gesell-
schaftlicher Benachteiligung sowie gesundheitsschadli-
chen Arbeitsbedingungen zu verringern oder ganz auf-
zuheben.

1. Verbraucherverhalten — Verbraucher-

interessen

Das von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Gut-
achten des ifo-Instituts kommt zwar zu dem Ergebnis,
daf} die mit der Novellierung des Gesetzes geschaffenen
Einkaufsmoglichkeiten in den Abendstunden und am
Samstagnachmittag vor allem in Lebensmittelsuper-
mérkten von 64 % der Verbraucher genutzt wird. Dies
spricht unseres Erachtens allerdings nicht flir eine wei-
tere Verldngerung der gesetzlichen Laden6ffnungszeiten
oder die vollige Freigabe und damit fiir den Abbau von
Arbeitnehmerschutzrechten.

Dem Bediirfnis des Verbrauchers, sich werktags ab
05.30 und am Sonntagmorgen bis zu drei Stunden mit
frischen Backwaren in den Verkaufsstelle des Backer-
handwerks zu versorgen ist mit den geltenden gesetzli-
chen Bestimmungen vollig geniige getan.

2. Wirtschaftliche Vor- und Nachteile fiir
den Einzelhandel und den Verkauf des
Nahrungsmittelhandwerks

Das ifo-Institut kommt zu dem Ergebnis, dass die ma-
ximal moégliche Nutzung der Ladendffhungszeiten nach
dem bisher geltenden Gesetz ,,nicht anndhernd erreicht®
wird.

Erkenntnisse iiber die spezielle Situation im Bécker-
und Fleischerhandwerk liegen nicht vor. Allerdings
kann davon ausgegangen werden, dass eine Ausdeh-
nung der Ladendffnungszeiten in den Verkaufsstellen
des Fleischerhandwerks so gut wie nicht erfolgt ist und
hieran auch in der Zukunft kaum ein Interesse bestehen
diirfte.

Das Béckerhandwerk hat nach unseren Erkenntnissen
einen Teil seiner Verkaufsstellen an Sonntagen fiir drei
Stunden geoffnet. Der Anteil liegt nach unserer Ein-
schitzung unter 50 %, — wihrend die Nutzung der
Frih6ffnungszeiten bereits ab 05.30 Uhr noch erheblich
geringer sein diirfte.

Verkaufsstellen des Backerhandwerks, die sich in den
Kassenzonen von Supermérkten und SB Warenhdusern
befinden, sind allerdings oftmals gegen ihr eigenes wirt-
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schaftliches Interesse gezwungen, zu den Offnungszei-
ten in den Abendstunden und am Samstag frische
Backwaren anzubieten. Der Wunsch des Partners, fri-
sche Ware bis Ladenschlufl vorzuhalten wirkt sich in
diesen Féllen auf die Arbeitsorganisation in der Pro-
duktion aus und erhoht das Retourenrisiko.

Nennenswerte Umsitze, die den Aufwand rechtfertigen,
werden nicht erzielt.

Die Untersuchungen des ifo-Instituts lassen sowohl fiir
den Lebensmitteleinzelhandel als auch fiir das klein-
und mittelbetrieblich strukturierte Nahrungsmittel-
handwerk das Fazit zu, dass nach den bisherigen Erfah-
rungen die Ausweitung der Ladendffnungszeiten keine
Umsatzzuwéchse zur Folge hatte, sondern durch Um-
satzverlagerungen der seit Jahren vorhandene Verdrén-
gungswettbewerb zugunsten der grofen Unternehmen
noch beférdert wurde.

3. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Beide Forschungsinstitute bestétigen in ihren aktuellen
Untersuchungen, daB3 es seit der Novellierung des La-
denschlu3gesetzes im Jahre 1996 entgegen den Progno-
sen des ifo-Instituts seinerzeit keine positiven Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt gab.

Der Beschéftigungsriickgang im Einzelhandel — verur-
sacht durch Arbeitsverdichtung und Konzentration in-
folge des Verdringungswettbewerbs — konnte insgesamt
nicht aufgehalten werden.

Zur Nutzung der Frithoffnungszeiten im Béckerhand-
werk wurden nach unseren Erkenntnissen eine grofe
Anzahl von Vollzeitarbeitspldtzen in Teilzeitarbeits-

plitze umgewandelt, die zuldssige Sonntags6ffnung
wird fast ausschlie8lich durch Verkaufspersonal unter-
halb der Geringverdienergrenze — hiufig Schiiler und
Studenten — abgedeckt.

4. Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutz

Die Arbeitsbedingungen fiir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den von verldngerten LadenschluB3zeiten be-
troffenen Betrieben haben sich insgesamt verschlechtert.
Diese Erfahrungen werden durch die empirische Unter-
suchung des sfs bestitigt.

Einerseits werden von bestimmten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, insbesondere von Fiithrungskréften regel-
méBig Mehrarbeitsstunden — oftmals ohne Vergiitung —
abverlangt, andererseits kommt es durch die Umwand-
lung von Vollzeitarbeitsplatzen in Teilzeitarbeitsplitze
zu Einkommensverlusten von denen in aller Regel
Frauen betroffen sind.

Schichtarbeit in kurzem Wechsel — auch von Teilzeit-
kriften —, wechselnde Arbeitszeiten mit kurzer Ankiin-
digungsfrist, Arbeit in den spiten Abendstunden haben
gesundheitliche Folgen und fithren zu Schwierigkeiten
im sozialen Umfeld.

Im tiberwiegend kleinbetrieblich strukturierten Backer-
handwerk sind betriebliche Interessenvertretungen, die
auf die Einhaltung von geltenden Gesetzen und Tarif-
vertrdgen achten oder betriebliche Gestaltungsspielrdu-
me fiir einen sozialen Ausgleich nutzen koénnen, nach
wie vor die Ausnahme. Verstofe gegen bestechende Vor-
schriften mehren sich nach unseren Erfahrungen seit
der Veranderung des LadenschluB3gesetzes, geltende Ta-
rifvertrdge werden oftmals nicht angewandt.
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Anlage G-4

CHRISTLICHER GEWERKSCHAFTSBUND DEUTSCHLANDS (CGB)

BUNDESVORSTAND

Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung
Rochusstr. 1

53123 Bonn

Bonn, 10. November 1999

Gutachten der sfs-Sozialforschungsstelle sowie des ifo-Wirtschaftsinstituts zu den La-

denschlufizeiten

Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

im Nachgang zum Gesprich am 5. 11. 1999 in Berlin iibermittle ich Thnen als Anlage
eine Stellungnahme des Christlichen Gewerkschaftsbunds Deutschlands (CGB) zu die-
sem Thema. Ich fiige dieser Stellungnahme zwei Artikel aus der Deutschen Angestell-
ten Zeitung bei, der Verbandszeitschrift unserer Mitgliedsgewerkschaft DHV.

Mit freundlichen Griilen
Jorg Hebsacker
Stellv. Bundesvorsitzender

Anlage

Stellungnahme des Christlichen Gewerkschaftsbundes
Deutschlands (CGB) zu den Ladenschluf3-Gutachten des
Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung sowie der sfs-
Sozialforschungsstelle

Die im Auftrag von Bundesarbeits- und Wirtschaftsmi-
nisterium erstellten Gutachten enthalten in ihren Fest-
stellungen wertvolle Beurteilungskriterien zur Frage, ob
Entwicklungen der drei Jahre seit der letzten Anderung
des LadenschluBgesetzes eine weitere Ausweitung der
Ladenoéffnungszeiten oder gar eine Authebung des La-
denschluBBgesetzes wiinschenswert erscheinen lassen.
Wihrend sich das sfs-Gutachten auf die Feststellung
von Tatsachen, Fakten und moglichen Trends be-
schrinkt, zieht ifo aus den festgestellten Tatsachen be-
reits konkrete Schliisse und empfiehlt aus seiner Sicht
konkrete Mafinahmen.

Keine wirtschaftlichen Vorteile

Die politischen Empfehlungen des ifo-Instituts finden in
den erhobenen Fakten keine Basis. Damit wiederholt
sich, was bereits im Vorfeld der Gesetzesinderung 1996
zu beobachten war: festgestellte Fakten wurden in wirt-
schaftsliberalistischer Sicht in oftmals widerspriichliche
Empfehlungen umgesetzt. Die seinerzeitigen Erwartun-
gen — mehr Arbeitspldtze und héhere Einzelhandelsum-
sitze — haben sich in keiner Weise erfiillt. Im Gegenteil:
die Umsétze stagnierten, stattdessen gingen Arbeits-
und Ausbildungsplitze verloren. Trotzdem empfiehlt ifo
jetzt die vollige Authebung des Ladenschlufigesetzes

,,aus wohlfahrtsokonomischen Griinden®“, obwohl die
zuriickliegende Erweiterung nachgewiesenermalien zum
Verlust von Arbeits- und Ausbildungsplétzen fiithrte und
andere Nachteile mit sich brachte.

Kein kommunaler Wettbewerb

Besonders widerspriichlich ist die Forderung, nach der
Aufhebung aller werktéglichen LadenschluBzeiten ein
neues Gesetz iiber die Sonn- und Feiertagséffnung zu
schaffen, das die Entscheidung iiber Sonn- und Feier-
tagsoffnung den Kommunen oder Landkreisen iiberlas-
sen will zwecks stdrkerer Beriicksichtigung ,regions-
spezifischer Gegebenheiten“. In Bezug auf die gefor-
derten vier bundeseinheitlich gedffneten Adventssonnta-
ge wird demgegeniiber festgestellt, dal die Bundesein-
heitlichkeit erforderlich sei, um einen ,,Offnungswett-
bewerb zwischen benachbarten Stddten zu vermeiden®.
Genau das aber wiirde gesetzlich bewirkt, wenn die
Sonn- und Feiertagséffnung tatsdchlich den Kommunen
iiberlassen wiirde. Die zuriickliegenden Beispiele aus
ostdeutschen Bundesldndern weisen diesen (unsinnigen
Wettbewerb) nach, bis hin zur MiBachtung grundge-
setzlicher Regelungen.

Kein kartellrechtlicher Zwang zur Laden-
6ffnung

Gleich widerspriichlich ist die Anregung, kartellrechtli-
che Moglichkeiten zur Koordinierung gemeinsamer La-
dendffnungszeiten zu schaffen. Zuerst wird die Aufhe-
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bung gesetzlicher LadenschluBBzeiten gefordert, damit
Handel und Verbraucher sich frei entscheiden konnen,
wann was gekauft wird. Dies wird damit begriindet, daf3
jeder Hindler ja nur dann 6ffnen miisse, wenn es sich
rentiert.

Im zweiten Schritt wird dann angeregt, daf} ,,gewachse-
ne Einzelhandelsagglomerationen allméhlich eine dhn-
liche Organisationsstruktur wie Einkaufszentren ....
annehmen®. ,,Eine etwas intensivere Bindung an Emp-
fehlungen .... konnte zu mehr Erfolg verhelfen als bis-
her“. Eine Liberalisierung der Offnungsmdglichkeiten
wird ergénzt durch einen unliberalen (und wirtschaft-
lich unsinnigen) Offnungszwang. AuBerdem enthilt
dieser Vorschlag die Einsicht, daf eine Erweiterung der
Offhungszeiten in den Abendstunden zur Einschrin-
kung anderer Offnungszeiten fiihrt, was den Verbrau-
cherinteressen zuwiderlauft.

Keine Offnung an den Adventssonntagen

Durch die Offnung an den Sonntagen werden erfah-
rungsgemif keine Mehrumsitze erzielt. Es erfolgen nur
zeitliche Umsatzverlagerungen, wahrscheinlich auch
rdumliche in die zentralen Lagen mit den bereits be-
schriebenen Nachteilen. Demgegeniiber werden die
Einzelhandelsangestellten iiber die Malnahmen be-
lastet. Fiir die Adventswochen konnte hochstens iiber
eine Erweiterung der wochentiglichen Offnungszeit
nachgedacht werden.

Unbrauchbare Empfehlungen

Die ifo-Empfehlungen sind wegen ihrer Widerspriich-
lichkeit fiir eine Sachdiskussion iiber die Erfahrungen
der drei letzten Jahre mit erweiterten Ladendffnungs-
zeiten nicht geeignet. Stattdessen bewerten wir die Gut-
achten von sfs und ifo nach 4 Kriterien:

1. Wirtschaftlichkeit und Umsatz
II. Wiinsche der Handelsbetriebe
III. Verbraucherwiinsche

IV. Auswirkung auf die Arbeitnehmer des Einzelhan-
dels

V. Marktwirtschaftliche Ordnung

I. Wirtschaftlichkeit und Umsatz

Die Einzelhandelsumsétze sind seit der zuriickliegenden
Erweiterung der Offnungszeiten insgesamt nicht ange-
stiegen. Es findet erwartungsgemif kein Mehrumsatz
statt. Es steht auch nicht zu erwarten, daf die Nachfrage
der Verbraucher nach Giitern durch erweiterte Laden-
offnungszeiten vergroBert wird. Es wird also — wie in
den zuriickliegenden drei Jahren — zu keiner wirtschaft-
lichen Belebung im Handel kommen.

Bei gleichbleibendem Umsatz kann es auch nicht zur
Schaffung neuer Arbeitspldtze kommen.

Statt zu Mehrumsatz kam es im Berichtszeitraum zu
erheblichen Umsatzverlagerungen. Profitiert haben da-
bei zentral gelegene Standorte sowie groBflachige Un-

ternehmen. Der Mehrumsatz dieser Handelsbetriebe
geht zu Lasten der Einzelhédndler, die nicht {iber den
Vorteil zentraler Lagen verfiigen. Die Mieten in zentral
gelegenen Lagen konnen nur noch von kapitalstarken
Unternehmen finanziert werden: schon heute ist festzu-
stellen, dass die 1a-Lagen der Innenstidte, fast aus-
schlieBlich von grofen Handelskonzernen oder Filial-
unternehmen besetzt werden. Mittelstindische Einzel-
handelsbetriebe sind kaum noch zu finden.

Die Freigabe von Ladenoffnungszeiten multipliziert den
Standortvorteil als Wettbewerbsparameter. Dezentrale
Lagen konnen diesen Nachteil durch noch so intensive
Werbe- oder Dienstleistungsanstrengungen nicht aus-
gleichen. Je umsatzstirker die Innenstidte werden,
desto mehr werden Unterzentren, Randlagen und die
Flache benachteiligt. Betriebsaufgaben und der Verlust
von Arbeits- und Ausbildungspldtzen wird die Folge
sein. Zu denken geben muf} die Tatsache, dafl im Be-
richtszeitraum die Ausbildungsplitze um 2,5 % zurtick-
gegangen sind. Eine weitere Liberalisierung miifite die-
se Entwicklung verstiarken.

Seit vielen Jahren findet im Einzelhandel ein Konzen-
trationsprozef statt. Dieser erreicht durch die Européi-
sierung und Globalisierung eine neue Dimension. Inter-
nationale Gesellschaften dringen mit enormem Kapital-
einsatz auf den deutschen Markt und verschirfen den
Wettbewerb. Ein Weg ist die Besetzung der zentralen
Innenstadtlagen. Der mittelstindische Einzelhandel
kann in diesem Wettbewerb nicht bestehen. Die bisher
begrenzten Ladenoffnungszeiten bieten den dezentralen,
noch mittelstdndischen geprégten Einzelhandelslagen
einen relativen Schutz. Die Authebung der Ladenoft-
nungszeiten wiren daher extrem mittelstandsfeindlich.

II. Winsche der Handelsbetriebe

Nach ifo nutzen 23 % der Handelsbetriebe die gegen-
iiber 1996 erweiterten Offnungszeiten. Voraussetzung in
der Erfassung war, da3 mindestens 2 x wochentlich die
fritheren Zeiten iberschritten werden. Das bedeutet
nicht, da der jetzige Rahmen, der ja durch eine Libe-
ralisierung iiberschritten werden soll, ausgeschopft ist.
Diese Zahl ist also rein quantitativ zu betrachten und
besitzt keinerlei qualitative Aussagekraft dariiber, ob
eine Erweiterung sinnvoll ist.

Erweiterte Offnungszeiten in den Abendstunden finden
sich z.B. vor allem am Donnerstag und am Samstag —
daraus muf} geschlossen werden, daB es fiir die anderen
Wochentage offenbar keine Nachfrage gibt. Die Ent-
wicklung der tatsdchlichen Offhungszeiten zeigt
ebenfalls, daB es fiir erweiterte Offnungszeiten keine
ausreichende Verbrauchernachfrage gibt:

Nach geltendem Recht konnten die Geschéfte insgesamt
80 Stunden je Woche gebdffnet haben, von denen nach
ifo jedoch nur durchschnittlich 50 Stunden genutzt wer-
den. Selbst die ,,6ffnungsaktiven* Geschifte waren nur
58 Stunden gedffnet. Aus welchen wirtschaftlichen
Griinden sollten diese Geschifte iiber das bisherige Maf}
hinaus 6ffnen?

Nur zentrale Standor}e niitzen in nennenswertem Um-
fang die erweiterten Offnhungszeiten. In dezentralen La-
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gen fehlt schon fiir den bisherigen Offnungsumfang die
Nachfrage der Verbraucher. Flieit durch eine nochmals
erweiterte Offnungszeit weiterer Umsatz aus dezentra-
len Lagen ab, beschleunigt das den Konzentrationspro-
zef} im Einzelhandel. (siehe Ziffer I).

III. Verbraucherwiinsche

Bei der Bewertung des Umfrageergebnisses, nach dem
45 % der Verbraucher auBerhalb der bisherigen Off-
nungszeiten einkaufen wollen, ist zunéchst festzustellen,
daB 55 % — und damit eine deutliche Mehrheit, diesen
Wunsch nicht haben. Wer zu den Beflirwortern zéhlt,
hat damit seine Absicht noch lange nicht in die Tat um-
gesetzt: er wird vielleicht gelegentlich einen Einkauf
auBerhalb der bisherigen Offnungszeiten erledigen, z.B.
am Donnerstag fir den Lebensmittel-Wochenendein-
kauf oder im Zusammenhang mit einem Theater- oder
Kinobesuch. Daraus kann keine allgemeine Notwendig-
keit fiir verlingerte Offnungszeiten abgeleitet werden.

Ifo spricht von der ,,oft schwierigen Synchronisierung
von beruflichen, privaten und sonstigen Tatigkeiten. Es
ist paradox, dal} in Zeiten sinkender Wochenarbeitszeit
und steigender zeitlicher Flexibilitdt der Arbeit das
,»Synchronisierungsproblem groffer wird. Denkt man
diesen Gedanken zu Ende, so miissen alle Dienstleister,
Banken, Versicherungen, selbstverstindlich der gesamte
offentliche Dienst, ihre Dienste zu jedem Zeitpunkt be-
reithalten, um die Synchronisierungsprobleme zu l6sen.
Warum miissen das ausgerechnet die Einzelhandelsan-
gestellten leisten?

Wenn marktwirtschaftliche Strukturen die Nachfrage
widerspiegeln, so gibt es fiir verlingerte Offnungszeiten
keine Notwendigkeit, auch nicht aus der Sicht der
Mehrheit der Verbraucher.

Dazu kommt, daB} es (bisher) keine Pflicht gibt, ein Ge-
schift zu 6ffnen. Viele der 23 % ,,6ffnungsaktiven Be-
triebe haben ihre Offnungszeiten an den Vormittagen
gekiirzt, und zwar in unterschiedlichem Mafle. Das
fithrt dazu, daB3 es fiir den Verbraucher keine transpa-
renten gemeinsamen Offnungszeiten mehr gibt. Das ist
aus Verbrauchersicht von Nachteil.

Von Nachteil fur den Verbraucher wire es auch, wiirde
in der Fldche, den Randlagen oder den Unterzentren die
Einkaufsmoglichkeiten begrenzt, weil deren Umsétze in
die zentralen Lagen abwandert.

IV. Schutz der Arbeitnehmer

Das sfs-Gutachten weist eine eindeutige Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen nach. Dazu gehort neben
groBerer Arbeitsintensitit vor allem der Abbau von
Vollzeit-Arbeitsplitzen, die Umwandlung von Teilzeit-
arbeitsarbeitspldtzen in geringfligige Beschéftigungen
sowie deren Zunahme, die sozialpolitisch unerwiinscht
ist. Eine Aufhebung der Ladendffnungszeiten wiirde
dem Ziel der Neuregelung der geringfligigen Beschifti-
gungsverhiltnisse diametral zuwiderlaufen.

Der Organisationsgrad der Gewerkschaften im Einzel-
handel ist niedrig. Dies gilt auch fiir den Organisations-
grad der Einzelhandelsbetriebe in den Arbeitgeberver-

binden. Um Tarifnormen durchzusetzen, sind nahezu
alle regionalen Einzelhandelstarife allgemeinverbind-
lich. Die meisten Manteltarifvertrdge sind durch die Ar-
beitgeberverbinde bereits gekiindigt mit dem Ziel einer
Flexibilisierung (!) der Arbeitszeiten. Welche Regelun-
gen tariflich aus der Sicht der Arbeitnehmer durchge-
setzt werden konnen, ist derzeit nicht absehbar. Kei-
nesfalls kann eine Aufhebung der werktdglichen La-
denschluBzeiten durch Tarifvertrige ausgeglichen
werden. Dariiber hinaus sehen wir keine Chance mehr,
eine Allgemeinverbindlichkeit zu erreichen.

Es gibt daher keine Moglichkeit, iiber die gesetzlichen
Bestimmungen hinaus durch Tarifvertrdge in die Ge-
staltung der Arbeitszeit im Einzelhandel einzugreifen.
Derartige Gedanken finden sich im ifo-Gutachten eben-
so wie in der Begriindung des zwischenzeitlich zu Recht
abgelehnten FDP-Gesetzentwurfs.

Auch die angefiihrten gesetzlichen Arbeitszeitregelun-
gen, einschlieBlich des grundgesetzlichen Sonntagsar-
beitsverbots, vermogen das Schutzbediirfnis der Einzel-
handelsangestellten nicht zu befriedigen. Die Rechts-
streitigkeiten in Berlin, Leipzig und Sachsen-Anhalt
zeigen doch, daB3 weder bestimmte Einzelhandelsunter-
nehmen noch die Bundesldnder die Gesetzesnormen
stringent einzuhalten bereit sind.

Als Schutzwall fiir die Interessen der Einzelhandelsan-
gestellten werden noch die Mitbestimmungsrechte der
Betriebsrdte bei der Gestaltung der Arbeitszeit ange-
fithrt. Die meisten kleinen Betriebe verfiigen iiber kei-
nen Betriebsrat. Die groBflachigen ,,6ffnungsaktiven®
Betriebe haben zwar meist einen Betriebsrat, der sich
jedoch ,,wettbewerbsbedingten® Wiinschen des Arbeit-
gebers kaum widersetzen kann. Gegen das Schlagwort
»Wettbewerb™ und eine eventuelle Gefdhrdung von Ar-
beitsplatzen aus Konkurrenzgriinden kann kaum ein
Betriebsrat dem Verlangen eines Arbeitgebers nach er-
weitertem Arbeitseinsatz widersprechen.

Die aktuelle Gesetzeslage reicht nicht aus, die Aufhe-
bung der gesetzlichen LadenschluBzeiten im Interesse
der Arbeitnehmer auszugleichen.

V. Wettbewerb

Als entschiedene Vertreter einer sozialen Marktwirt-
schaft betrachten die Christlichen Gewerkschaften den
Wettbewerb als wichtiges Gestaltungselement der Ge-
sellschaft, aber nicht als einziges. Absoluter Wettbewerb
fiihrt fast zwangsldufig zu Monopolen. Mit Recht wacht
deshalb eine Kartellbehorde iiber die Einhaltung wett-
bewerblicher Spielregeln.

Als Steuerungselement funktioniert Wettbewerb nur,
wenn Wettbewerber vergleichbare Startchancen haben.
Das trifft in Bezug auf die Standorte des Einzelhandels
nicht zu. Der Standortnachteil kann nicht aufgeholt
werden. LadenschluBlzeiten helfen, diesen Standort-
nachteil nicht noch zu verstirken. Insoweit betrachten
wir das LadenschluBgesetz als eines der sozialen Kor-
rektive unserer marktwirtschaftlichen Ordnung. Es darf
nicht den wirtschaftlichen Interessen einiger internatio-
nalen Grof3konzernen preisgegeben werden.
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Fazit:

LadenschluBzeiten haben sich im Grundsatz bewéhrt.
Soweit sich mittel- oder langfristig Verbraucherwiinsche
tatsichlich 4ndern sollten, konnten Offnungszeiten all-
maéhlich der Nachfrage angepalt werden. Aus aktueller
Sicht ist dafiir aber ein hoher volkswirtschaftlicher Preis
zu zahlen (BetriebsschlieBungen mit dem Verlust von
Arbeits- und Ausbildungsplitzen).

Aktuelle Wettbewerbsprobleme ergeben sich aus der
mangelhaften Uberwachung der Ausnahmeregelungen
(z.B. Tankstellen, Bahnhofen, Flughifen).

Das gilt auch fir den systematischen Mif3brauch von
ortlichen Ausnahmeregelungen, z.B. im Hinblick auf
das Sonntagsarbeitsverbot.

Dem Gesetzgeber ist anzuraten, auf diesen Arbeitsfel-
dern durch geeignete MaBBnahmen dem geltenden Recht
den Respekt zu verschaffen, der in einer rechtsstaatli-
chen Ordnung unabdingbar ist.

Jorg Hebsacker

Stellv. CGB-Bundesvorsitzender
DHV-Verbandsvorsitzender

Deutsche Angestellten Zeitung Nr. 5/99 Sept. 1999
Popanz Ladenschluf3

Wer die tiglichen Veroffentlichungen der Tageszeitun-
gen aufimerksam studiert, kommt unweigerlich zu dem
SchluB, daB sich mit der Abschaffung des LadenschluB3-
gesetzes die Dienstleistungsgesellschaft durchsetzt und
sich damit die wirtschaftliche Dynamik der deutschen
Volkswirtschaft ungehemmt entfalten kann. Wiirde man
die schreibenden Journalisten/Innen und manche ihrer
Meinungen nicht sehr schitzen, miifite man in dieser
Sachfrage an ihrem wirtschaftlichen Sachverstand
zweifeln:

Da wird gefolgert, dal die Bevolkerung bereits mit den
FiBen abgestimmt habe — fiir die Abschaffung des La-
denschluBBgesetzes. Als Beweis wird angefiihrt, daf3 in
Berlin 50000 Kunden das offene Kaufhaus gestiirmt
hétten. Na und? Von den iiber 3 Millionen Einwohnern
Berlins hat die Mehrheit auch mitgestimmt, nicht mit
den Fiiflen, sondern mit den Pobacken, sie blieben nim-
lich darauf sitzen, stiirmten kein Kaufhaus und litten
offensichtlich nicht unter dem scheinbaren Mangel, daf3
in Deutschland noch keine Dienstleistungsgesellschaft
herrscht. Vielleicht haben die Journalisten — aus ihrer
Arbeitswelt heraus auch verstdndlich — nach Abschluf3
ihrer Redaktionsarbeiten nachts um 23.00 Uhr noch das
Bediirfnis, die Dienstleistungsangebote des Einzelhan-
dels anzunehmen. Und wahrscheinlich priagt das auch
die offentliche Diskussion iiber eine Anderung des La-
denschlufgesetzes.

Die Gesetzesbrecher des Ladenschlusses sprechen von
groBeren Umsétzen an offenen Sonntagen als an den
verkaufsoffenen Samstagen des Weihnachtsgeschiftes.
Von dem Umsatzriickgang der Folgewoche sprechen sie
nicht: oder kauft der sonntdgliche Kéufer am Dienstag
vielleicht einen zweiten Kiihlschrank? Schon von friihe-

ren Ausweitungen der Ladenoffnungszeiten wissen wir,
daB sie keine Umsatzmehrung bewirken, sondern nur
eine zeitliche Verlagerung. Das geodffnete Kauthaus
spricht auch nur von seiner Umsatzzahl, nicht aber von
der Umsatzeinbul3e der Einzelhdndler, die auf einen Ge-
setzesverstol verzichtet haben. Auch hier gilt: der
Mehrumsatz eines zentral gelegenen Kauthauses bringt
anderswo einen Minderumsatz. Die groen Worte von
der Dienstleistungsgesellschaft degenerieren schnell zu
einem banalen Wettbewerbsvorteil, den ein Wettbewer-
ber unter Miflachtung geltender Gesetze anstrebt.

Natiirlich haben Wettbewerbsbestimmungen wirtschaft-
liche Auswirkungen. Das gilt fiir die umsatzprofitieren-
den Betriebe ebenso wie fiir die umsatzabgebenden, in
der Regel die mittelstdndischen Betriebe am Rande der
Wirtschaftszentren und auf dem flachen Land. Letztere
verlieren mit dem Umsatz auch Ertrdge und damit ihre
wirtschaftliche Existenzgrundlage. Konsequenz: der
ohnehin stattfindende Konzentrationsproze3 beschleu-
nigt sich und damit der Niedergang des Einzelhandels
in der Flache, mit vielen negativen Folgen: 80 % des
Einzelhandelnachwuchses werden z.B. im Mittelstand
ausgebildet. Wer die Abschaffung des Ladenschluf3ge-
setzes fordert, nimmt damit billigend die Vernichtung
von Ausbildungsplédtzen im Einzelhandel in Kauf.

Die Abschaffung des LadenschluBgesetzes ist volkswirt-
schaftlicher Blodsinn. Betriebswirtschaftlich macht sie
fir vielleicht 5% der Einzelhandelsgeschifte Sinn:
zentrale Lage, groBes wirtschaftliches Einzugsgebiet.
Der Rest des Einzelhandels zahlt deren Zeche. Jede Be-
triebsaufgabe kostet Arbeits- und Ausbildungsplitze.
Die gesellschaftlichen Folgekosten {iibertreffen den be-
triebswirtschaftlichen Nutzen der wenigen Profiteure
um ein Vielfaches. Der DHV hat daher Verstdndnis fiir
die Zuriickhaltung des zustindigen Bundesarbeitsmi-
nisters: aus welchen Griinden sollte er fiir die Abschaf-
fung des Ladenschlusses sein? Weder sind zusétzliche
Arbeitslose sein Ziel noch weniger Ausbildungsplétze.
Der DHV fordert daher: Die Laden6ffnungszeiten diir-
fen nicht ausgeweitet werden. Das macht der DHV auf
die Gefahr hin, dal Journalisten weiterhin nach Feier-
abend am spdten Abend auf die Annehmlichkeit eines
Einkaufs verzichten miissen.

Manfred Raible

Sonntagsarbeit

Die Diskussion iiber das Ladenschlufligesetz in Berlin,
Sachsen und Sachsen-Anhalt beinhaltet grundsitzliche
Aspekte unserer Gesellschaftsordnung:

Wenn man der Sonntagsoffnung des Einzelhandels eine
gesellschaftliche Notwendigkeit zubilligt, kann diese
nicht nur fiir den Einzelhandel gelten. Vielmehr miiiten
auch Banken und Versicherungen, Arzte und Zahnirz-
te, die Krankenkassen, Rechtsanwilte, Gerichte usw.
offnen. Und natiirlich miissen auch alle Behorden rund
um die Uhr ihre Dienste anbieten. Die Dienstleistungs-
gesellschaft kann sich doch nicht nur auf Einkauf und
Gastronomie reduzieren.

Wenn man Sonntagséffnung nicht als gesellschaftliche
Notwendigkeit betrachtet, sondern als wirtschaftlich
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wiinschenswert oder notwendig, so werden die Perspek-
tiven noch diisterer: Werden Laden am Sonntag gedff-
net, weil dies wirtschaftlich ist, dann muf3 der Vorrang
der Wirtschaftlichkeit fiir alle Bereiche gelten.

Wenn Sonntagsarbeit in der Produktion zu Einsparun-
gen fiihrt (und wo ist das nicht der Fall), so muB} sie
eingefithrt werden. Da die 24-stiindige Maschinenlauf-
zeit immer am wirtschaftlichsten ist, muf} sie logischer-
weise liberall stattfinden. Wer Sonntagsarbeit aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit will, muf3 sich tiber die Kon-
sequenzen im Klaren sein. Meinungsumfragen tiiber die
sonntégliche Laden6ffnung unter den Biirgern miifiten
dann mit der Frage abgeschlossen werden, ob sie bereit
sind, selbst am Sonntag zu arbeiten oder ihre Dienste
anzubieten.

Wirtschaft dient der Befriedigung von Bediirfnissen.
Statt einer Zuteilungswirtschaft (wie in sozialistischen
Staaten) setzen wir auf einen um soziale Komponenten
erginzenden Wettbewerb. Die soziale Marktwirtschaft
hat sich bewéhrt. Zu ihren sozialen Komponenten ge-
hort der arbeitsfreie Sonntag. Der DHV wehrt sich da-
gegen, dall Wirtschaftlichkeit und Profitstreben zum
héchsten Prinzip unserer Gesellschaftsordnung werden.
Daher: Hinde weg von der Sonntagsarbeit!

DHV-Hauptvorstand

Deutsche Angestellten Zeitung Nr. 6/99 Nov. 1999
Ja zum Ladenschlufigesetz — nein zur Sonntagsarbeit

Seit es das Ladenschlufigesetz gibt, gibt es leider auch
immer wieder die kontroversesten Auseinandersetzun-
gen iiber die Ladenoffnungszeiten.

Die jlingst veroffentlichten Gutachten vom Miinchner
Ifo-Institut und von der Sozialforschungsstelle (SFS)
Dortmund, werden daran auch nichts dndern.

Das Miinchner ifo-Institut geht in seinem Gutachten in
erster Linie auf das Verbraucherverhalten und die Aus-
wirkungen auf den Einzelhandel ein.

Die ermittelten Zahlen zeigen, daB3 vor allem die wo-
chenendnahen Tage von Donnerstag bis Samstag von
gut 50 % der Verbraucher zum Kauf in den verldnger-
ten Offnungszeiten genutzt wurden.

Fiir eine vollige Abschaffung der gesetzlichen Laden-
schlusszeiten an den Wochentagen von Montag bis
Samstag plddieren 45 % der Verbraucher und 26 % der
Einzelhdndler. Am Sonntag wollen 46 % der Verbrau-
cher eine zum Teil auf wenige Stunden befristete Off-
nung. 21 % der Einzelhédndler sind fiir die vollige Auf-
hebung des Ladenschlussgesetzes an diesem Tag. Liest
man die Zahlen richtig, kann man im Umkehrschluss
feststellen, daB die derzeitigen Offnungszeiten eigent-
lich vollig ausreichend sind.

Trotzdem empfiehlt das ifo-Institut der Bundesregie-
rung folgende Neuregelungen:

Die vollige Authebung der gesetzlichen Laden-
schlusszeiten an Werktagen von Montag bis Sams-
tag.

Eine bundeseinheitliche Offaung an den vier Ad-
ventsonntagen.

Eine Ubertragung der Entscheidung iiber die Sonn-
und Feiertagsoffnung auf die kommunalen Gebiets-
korperschaften im Rahmen der Vorgabe des Grund-
gesetzes.

Erweiterung der Kartellrechtlichen Mdglichkeiten
zur Koordinierung gemeinsamer Offnungszeiten.

Die Sozialforschungsstelle (SFS) Dortmund erstellte da-
gegen ein Gutachten zu den Beschéftigungs- und Ar-
beitsbedingungen im Einzelhandel vor dem Hintergrund
neuer Offnungszeiten.

Das SFS fand heraus, dal3 es heute nicht mehr, sondern
weniger Arbeitspldtze im Einzelhandel als vor der Er-
weiterung der Offnungszeiten gibt — insgesamt ging die
Zahl der Arbeitspldtze um 6 % zuriick. Davon betroffen
waren auch Betriebe mit lingeren Offnungszeiten.

Einerseits hat der Anteil der Teilzeit- und der geringfii-
gigen Beschiftigung zugenommen. Andererseits ist da-
mit das Arbeitsvolumen so weit ,geteilt“ worden, dass
noch weniger Beschéftigte als in der Vergangenheit die
Moglichkeit haben, mit ihrer Erwerbsarbeit im Handel
ihren Lebensunterhalt zu sichern.

Aufgrund der zusétzlichen Kosten, die mit den ldngeren
Offnungszeiten verbunden sind, sind groBere Unter-
nehmen eher in der Lage, ihre Offnungszeiten auszu-
weiten und damit Umsatzgewinne zu Lasten der kleine-
ren Einzelhandelsunternehmen zu realisieren. Durch die
neuen Offnungsmoglichkeiten wird dadurch der Struk-
turwandel im Handel verstirkt. Dies hat auch negative
Folgen fiir die quantitative Beschéftigungsentwicklung,
fiir die Sicherung von Vollzeitarbeitskriaften und fiir das
Niveau der Qualifikationsanforderungen an den Ar-
beitsplédtzen im Verkauf.

Da nur wenige Betriebe die Erweiterung der Offnungs-
zeiten zum Anlal nahmen, neue Arbeitsplitze zu
schaffen, hat sich die Arbeit tendenziell verdichtet. So
leisten Vollzeitbeschiftigte durchschnittlich 18,9 Uber-
stunden und geringfligig Beschiftigte immerhin noch
9,7 Uberstunden im Monat. Nur fiir eine Minderheit der
Beschéftigten wurde ein Ausgleich in Form giinstigerer
Arbeitszeitregelungen oder durch Gewédhrung von Zu-
schlagen ermdglicht.

Fast die Hélfte der Beschiftigten im Einzelhandel wiirde
am liebsten an den friither geltenden Ladenschlusszeiten
bis 18.30 Uhr festhalten. Nur 9 % der Beschiftigten
mochten lingere Offnungszeiten als die heute gelten-
den.

Vor allem am Samstag sollte nach Meinung der Be-
schiftigten die Offnungszeiten nicht linger ausgeweitet
werden. Dem Wochenende als zusammenhéngendem
Freizeitblock messen sie eine noch héhere Bedeutung zu
als dem Feierabend wéihrend der Woche.

MuB} also das LadenschluBlgesetz nur deshalb fallen,
weil es in Zeiten von Internet-Shopping, Shopping in
Bahnhofen, diverse Moglichkeit von Sonderéffnungs-
zeiten, etc. nicht mehr zeitgemil ist, oder weil wir
Deutschen, wenn es um unsere egoistischen Interessen
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geht, die freie Marktwirtschaft der USA als unser groBes
Vorbild sehen, oder weil die groBen Kauthausriesen
durch eine weitere Flexibilisierung der Ladenoffnungs-
zeiten die Chance sehen, den kleineren Geschiften und
Boutiquen in den Innenstidten noch mehr, als bisher
schon geschehen, die Kunden abzuwerben und durch
diese Umsatzverschiebung die Marktanteile unter sich
aufzuteilen?

Man kann heute noch gar nicht abschétzen, in wie viele
Bereiche die Abschaffung des LadenschluBgesetzes hin-
einwirken wird.

Die Folgen fiir die Verbraucher, Einzelhandelsbeschaf-
tigten und Einzelhandelsunternehmen werden aber gra-
vierend sein.

So miissen weitere Dienstleistungen erbracht werden,
z.B. der oOffentliche Nahverkehr mul3 verstirkt werden,

die Offhungszeiten der Kindergirten und Kindertages-
stitten miissen neu geregelt werden, ... und bereits
heute befaBit sich die EU-Kommission mit der europa-
weiten Abschaffung des Sonn- und Feiertagsfahrverbo-
tes fiir Lastwagen.

Der DHV-Hauptvorstand erwartet von der Bundesregie-
rung, daB sie sich bei einer evtl. Novellierung des La-
denschluBgesetzes nicht nur von den ,,Liberalisierungs-
fanatikern® leiten 148t, sondern auch die moglichen Fol-
gen und Konsequenzen einer evtl. Ausweitung bzw.
Abschaffung des LadenschluBgesetzes in die Uber-
legungen einer Gesetzeséinderung miteinbeziehen muf.

Dazu gehort nach Meinung des DHV, dass die Sonn-
und Feiertage auch weiterhin fiir Ruhe und Entspan-
nung gesetzlich geschiitzt werden miissen.
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Anlage G-5

KATHOLISCHE ARBEITNEHMER-BEWEGUNG SUDDEUTSCHLANDS

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Herrn Staatssekretér

Dr. Werner Tegtmeier

Rochusstrafle 1

53105 Bonn

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Herrn Staatssekretér

Dr. Alfred Tacke

Villemombler Str. 76

53123 Bonn
Miinchen, 10. November 1999

Informationsveranstaltung am 5. 11. 1999 in Berlin zu den Gutachten der Forschungs-
institute SFS und Ifo zum Thema Ladenschluf3

Sehr geehrte Herren Staatssekretire,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bezug auf die Informationsveranstaltung in Berlin vom 5. 11. 99 iibersende ich Ih-
nen nach Abstimmung mit der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Arbeitnehmerorgani-
sationen (ACA) und im Auftrag des Bundesverbandes der Katholischen Arbeitnehmer-
Bewegung Deutschlands die in Anlage beigefiigte Stellungnahme des Bundesverbandes
der KAB zu den im Auftrag des Bundesarbeitsministeriums und Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums erstellten Gutachten der Forschungsinstitute SFS und Ifo zu den Auswir-
kungen der 1996 gednderten LadenschluBBzeiten. Ich hoffe, dafl unsere Stellungnahme

in Thre Beratungen fiir eine Vorlage der Bundesregierung einbezogen wird.

Mit freundlichen Griilen
Konrad Seidl
Verbandsprises

Anlage

Stellungnahme des Bundesverbandes der Katholischen
Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands (KAB) zum ifo-
Gutachten und zum SFS-Gutachten: Thema Laden-
schluss

Bei der Betrachtung der Fragestellung der beiden Gut-
achten des ifo-Instituts und der Sozialforschungsstelle
Dortmund féllt zunichst auf, dass es beim letztgenann-
ten nicht Gegenstand des Auftrages war, Empfehlungen
fir die weitere Gestaltung der Ladenschlussregelung,
abgeleitet aus den jeweiligen Ergebnissen abzugeben.
Im ifo-Gutachten werden auf Grund der entsprechenden
Fragestellung hingegen ,,Uberlegungen zur Weiterent-
wicklung der gesetzlichen Regelung des Ladenschlusses
im Rahmen der rationalen Wirtschaftspolitik angestellt
und ein Reformkonzept vorgeschlagen®.

Die Folge hiervon ist, dass im Rahmen der Berichter-
stattung in den oOffentlichen Medien primér die Ande-
rungsvorschldge des ifo-Institutes aufgegriffen werden

und somit in der Offentlichen Diskussion stehen. Die
Ergebnisse des Gutachtens der Sozialforschungsstelle
Dortmund, die fiir die Frage des Arbeitnehmerschutzes
von grofer Bedeutung sind und gegen eine Ausweitung
der derzeitigen Ladendffnungszeiten sprechen, werden
nicht zur Diskussion gestellt und in den o6ffentlichen
Medien nur beildufig erwdhnt.

Die bereits 1996 in einer Studie des ifo-Institutes prog-
nostizierten Erwartungen bei Erweiterung der Laden-
schlusszeiten sind nicht eingetreten, die Schaffung von
Arbeitspldtzen im Einzelhandel ist nicht erfolgt, nach
den Ergebnissen des SFS-Gutachtens ist seit der Neure-
gelung des Ladenschlussgesetzes 1996 eine Verringe-
rung der Arbeitsplédtze in Hohe von 6 % im Einzelhan-
del zu verzeichnen, wobei sich auch die Qualitit und
soziale Absicherung der Arbeitsplitze drastisch ver-
schlechtert hat. Vollzeit- und Teilzeitarbeitspldtze wur-
den den Ergebnissen des SFS-Gutachtens zufolge ge-
zielt abgebaut, wihrend die geringfligigen Beschafti-
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gungsverhéltnisse innerhalb des 3-jdhrigen Zeitraumes
zugenommen haben. So heifit es in der Zusammenfas-
sung der Ergebnisse des SFS-Gutachtens: ,,.Die beschéf-
tigungspolitischen Hoffnhungen, die mit der Lockerung
des gesetzlichen Offnungszeitenrahmens verbunden wa-
ren, haben sich nicht erfiillt. Die Arbeitsbedingungen
haben sich fiir viele Beschéftigte durch die Arbeit zu
sozial wertvollen Zeiten und durch den Druck auf die
Personalkosten verschlechtert.

Die vor 3 Jahren vom ifo-Institut prognostizierte Um-
satzsteigerung infolge der Verldngerung der Ladenoff-
nungszeiten ist allenfalls bei den groBen Handelsketten
eingetreten, kleinere und mittlere Unternehmen im
Handel haben hingegen erhebliche Umsatzeinbuflen in-
nerhalb der letzten 3 Jahre hinnehmen miissen.

Die im Jahre 1996 vom ifo-Institut vorgeschlagene
Verldngerung der Ladenoéffnungszeiten ist somit auf
Erwartungen gestiitzt worden, die sich innerhalb der
letzten 3 Jahre nicht bewahrheitet haben.

Zu den Vorschldgen des ifo-Institutes vom 12. 10. 1999
im Einzelnen:

I.

Die vollige Aufhebung der gesetzlichen
Ladenschlusszeiten an Werktagen von
Montag bis Samstag

. Aufhebung der gesetzlichen Laden-

schlusszeiten von Montag bis Freitag
Arbeitsschutz

Die Zweckrichtung des Ladenschlussgesetzes besteht
nach Begriindung des Gesetzgebers darin, die Ange-
stellten im Einzelhandel in den Genuss eines ar-
beitsfreien Wochenendes und arbeitsfreier Abend-
stunden zu bringen. Entsprechende Regelungen ge-
wiéhrleisten daher den Arbeitsschutz fiir das
Verkaufspersonal. Insoweit mutet das Ladenschluss-
gesetz den Verbraucherinnen und Verbrauchern und
anderen Gruppen bewusst zu, dass sie nicht zu jeder
gewiinschten Zeit alle Waren kaufen koénnen, auch
wenn dies mit Unannehmlichkeiten verbunden ist.

Die im ifo-Gutachten vertretene Auffassung, der
Schutz der Arbeitnehmer/innen sei hinreichend
durch die Regelungen im Arbeitszeitgesetz und ta-
rifvertragliche Regelungen sowie Regelungen auf
betrieblicher Ebene gewédhrleistet, ist unzutreffend.

Eine dem Regelungsinhalt des § 17 Ladenschlussge-
setz entsprechende Vorschrift gibt es nicht mehr,
sollte das jetzige Ladenschlussgesetz aufgehoben
werden.

Zum einen sind tarifvertragliche Regelungen jeder-
zeit verdnderbar, zum anderen ist auch in dieser
Branche eine Flucht aus dem Tarifvertrag zu beob-
achten, so dass bereits heute weite Teile der Branche
gar nicht von Tarifvertridgen erfasst werden. Was die
betriebliche Regelung anbelangt, wird im Rahmen
des SFS-Gutachtens festgestellt, dass ein Grofteil
der Betricbe im Einzelhandel nicht iiber eine Be-
triebsvertretung verfiigt, die entsprechende Regelun-
gen im Sinne der Beschiftigten mit dem Arbeitgeber
aushandeln konnte.

e Dariiber hinaus haben die Aussagen der Gewerk-
schaftsvertreter/innen im Rahmen der Informations-
veranstaltung vom 5. 11. 1999 in Berlin anschaulich
dokumentiert, dass sich der derzeit im Handel in
Gang befindliche Strukturwandel und die zuneh-
mende Unternehmenskonzentration negativ auf die
Verhandlungsposition der Gewerkschaften und Ar-
beitnehmervertreter/innen niederschldgt. So wurde
berichtet, dass der Manteltarifvertrag fiir den Ein-
zelhandel zum 31. 12. 1999 seitens der Arbeitgeber
gekiindigt worden sei. Die Arbeitgeber hitten bereits
angedroht, im Rahmen der nun anstehenden Tarif-
verhandlungen Leistungen wie Zeitzuschlige zu
streichen und die Arbeitszeit weiter im Sinne des
Unternehmens zu flexibilisieren.

e Im Rahmen des SFS-Gutachtens wird festgestellt,
dass ,,auch diejenigen Betriebe, die ihre Offnungs-
zeiten ausgeweitet haben und mehr Umsatz realisie-
ren konnten, also Gewinner der neuen Offhungs-
moglichkeiten sind, ihren Personalbestand dadurch
flexibilisiert haben, dass sie Vollzeitarbeitsplétze ab-
gebaut und gleichzeitig geringfiigige Beschéfti-
gungsverhéltnisse neu eingerichtet haben“. (Vergl.
S. VI)

Die Arbeitsbedingungen fiir die Beschéftigten haben
sich daher seit Ausdehnung der Ladendffnungszeiten
im Jahre 1996 erheblich verschlechtert. Es wird
weiter festgestellt, dass die betriebliche Umsetzung
der neuen Offnungszeiten in der Arbeitszeitgestal-
tung und der Personaleinsatzplanung organisatori-
sche Mingel erkennen lisst, die zum Teil zu zusétz-
lichen Belastungen der Beschiftigten fithren. So
klagt ein Grofteil der Beschiftigten bereits jetzt tiber
zusétzliche Belastungen durch die 1996 eingefiihrten
Offaungszeiten, insbesondere diejenigen Beschifti-
gungsgruppen, die besonders hidufig zu den Spatoft-
nungszeiten tdtig sind. Die groferen Belastungen
werden dabei nur fiir eine Minderheit durch bessere
Moglichkeiten zur Freizeitnutzung kompensiert.
Auch finanziell lohnt sich die Arbeit zu Spatoft-
nungszeiten nur fir eine Minderheit unter den Be-
schéftigten. (Vergl. SFS-Gutachten S. IX) Bei einer
volligen Freigabe der Offnungszeiten wiirden sich
die Arbeitsbedingungen flir Arbeitnehmer/innen im
Einzelhandel weiter drastisch verschlechtern. Der
Arbeitsschutz der Beschéftigten wére nicht hinrei-
chend gewihrleistet.

b) Wiinsche der Beschaftigten

Die Beschiftigten im Einzelhandel wiinschen nahezu
alle keinen spéteren Ladenschluss als 20.00 Uhr. , Fast
die Hilfte der Einzelhandelsbeschiftigten wiirde am
liebsten an den frither geltenden Ladenschlusszeiten bis
18.30 Uhr festhalten. 16 % mochten die Geschifte gerne
um 19.00 Uhr geschlossen sehen, 26 % spétestens um
20.00 Uhr. Nur 9 % der Beschiftigten mochten ldngere
Offhungszeiten als die heute geltenden®. (Vergl. SFS-
Gutachten S. XI)

Frauen, die im Einzelhandel ca. 2/3 der Beschiftigten
ausmachen, sind dabei insgesamt fiir kiirzere Offnungs-
zeiten als Ménner. Sie sehen sich nach wie vor in der
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Verantwortung, Erwerbsarbeit und Familienarbeit in
Einklang bringen zu miissen. Von einer volligen Frei-
gabe der Ladenschlusszeiten an Werktagen wéren somit
Frauen in iiberproportional hohem Maf3e betroffen.

Die Tendenz zur Verldngerung der LadenschluBzeiten
fithrt weiter dazu, da8 Fort- und Weiterbildungsange-
bote von den Beschéftigten nicht im erforderlichen
Umfang wahrgenommen werden konnen.

c) Beschédftigungswirkung

Bereits 1996 spielten im Rahmen der Diskussion um die
Novellierung des Ladenschlussgesetzes beschéftigungs-
politische Argumente eine entscheidende Rolle. So wur-
de erwartet, dass ldngere Ladenoffnungszeiten die
Nachfrage nach Arbeitskréften im Handel erhdhen und
dadurch mehr Arbeitsplidtze entstehen wiirden. Das
SFS-Gutachten kommt nunmehr nach 3 Jahren zu dem
Ergebnis, dass die neuen Offnungsmdglichkeiten den
Riickgang der Beschéftigung im Einzelhandel insge-
samt nicht haben aufhalten konnen. ,In den letzten 3
Jahren sind in den Verkaufsstellen des Einzelhandels
ca. 6 % der Arbeitspldtze verloren gegangen. Das Vo-
lumen der Beschiftigung, also die Anzahl der im Ver-
kauf geleisteten Arbeitsstunden verringerte sich um
mehr als 8 %. Reduziert wurden vor allem Vollzeitar-
beitsplédtze aber auch sozialversicherungspflichtige Teil-
zeitarbeitspldtze wurden abgebaut. Demgegeniiber wur-
de die Zahl der geringfiigigen Beschéftigungsverhaltnis-
se erhoht.“ (Vergl. SFS-Gutachten S. II, III) Dabei war
der Beschiftigungsriickgang in Betrieben mit lingeren
Offnungszeiten deutlich groBer als in denjenigen Be-
trieben, die ihre Offnungszeiten nicht verlingert haben.
(Vergl. SFS-Gutachten S.III) Selbst Verldngerer mit
héheren Umsétzen und mit mehr Arbeitspldtzen haben
Vollzeitarbeitspldtze gezielt abgebaut, wogegen die
groBiten Beschéftigungsgewinne erfolgreiche Nichtver-
langerer erzielten. (Vergl. SFS-Gutachten S. 44)

Eine Freigabe der Laden6ffnungszeiten wiirde nach die-
sen Erkenntnissen nicht zu mehr Beschiftigung, son-
dern zu einem weiteren Abbau derselben fiihren.

d) Wettbewerbsschutz

Das Ladenschlussgesetz soll nach dem Willen des Ge-
setzgebers sicherstellen, dass diejenigen Verkaufsstellen
ohne Arbeitnehmer/innen der gleichen Ladenschlussre-
gelung unterworfen werden wie diejenigen, die Arbeit-
nehmer/innen beschiftigen, um die Gleichheit der
Wettbewerbsbedingungen zu garantieren.

Die Ergebnisse des SFS-Gutachtens haben ergeben, dass
es vor allem die groBBen Betriebe der selbstbedienungs-
orientierten Betriebsformen (SB-Warenhauser, Verbrau-
chermarkte, Fachmaérkte) und die Kauf- und Warenhau-
ser sind, die ganz iiberwiegend, zu mehr als 80 %, ldn-
ger Offnen. Die Fachgeschifte des Einzelhandels
beteiligen sich danach unterdurchschnittlich an den
Spatoffnungszeiten. (Vergl. SFS-Gutachten S. 1V)

Bei einer volligen Freigabe der Ladenschlusszeiten an
Werktagen wiirden der derzeit in Gang befindliche gna-
denlose Preiskrieg im Handel sowie die fortschreitende
Unternehmenskonzentration drastisch verstérkt.

e) Verbraucherwiinsche

e Nach dem ifo-Gutachten wiirden lediglich 16 % der
Verbraucher Ladenéffnungszeiten iber 20.00 Uhr
hinaus von Montag bis Freitag begriiBen. Die prakti-
sche Erfahrung mit den verldngerten Ladendoff-
nungszeiten an Werktagen seit 1996 hat gezeigt,
dass diese von den Verbrauchern/innen nicht in dem
erwarteten Mall angenommen worden sind. Aus dem
ifo-Gutachten ergibt sich, dass vor allem die Off-
nungszeiten wihrend der Abendstunden von Montag
bis Mittwoch von den Kunden nicht genutzt werden.
Dies diirfte um so mehr fiir iiber 20.00 Uhr hinaus-
gehende Offnungszeiten gelten. Hier ist die SchluB-
folgerung zu ziehen, daB die Offnungszeiten von
Montag bis Mittwoch zum Schutz der Arbeitneh-
mer/innen auf den Stand vor 1996 zuriickgefahren
werden miif3ten.

e Angebliche Verbraucherwiinsche werden in diesem
Zusammenhang oft durch gezielte Werbung kiinst-
lich erzeugt und den Verbrauchern/innen suggeriert.
Dariiber hinaus rangiert fiir die meisten Konsumen-
ten/innen in unserer Wohlstandsgesellschaft der Er-
lebniswert des  Warenangebots vor  seinem
Gebrauchswert. So fiihrt der Freizeitforscher Horst
W. Opaschowski aus: ,,Die Einkaufswelt von morgen
ist eine urbane Freizeitwelt. Gesucht wird der erleb-
nisbetonte Warenkontakt in ansprechender Atmo-
sphére, um verweilen und sich wohl fiihlen zu kon-
nen. Die Einkaufswelt von morgen verkorpert die
Wunschvorstellung vom besseren Leben®. Die volli-
ge Freigabe der Ladenschlusszeiten wiirde einen ent-
scheidenden Schritt in eine sogenannte ,,Rund-um-
die-Uhr-Gesellschaft“ bedeuten, der ein neues Ge-
sellschaftsmodell zu Grunde liegt, wo Konsum und
Umsatz zu Pseudowerten hochstilisiert werden.

Dies stellt nach unserer Ansicht keine tragfdhige Ba-
sis fiir unsere zukiinftige Gesellschaft dar.

e Dariiber hinaus stellt das ifo-Gutachten fest, dass die
gesetzliche Festlegung von Ladendffnungszeiten fiir
die meisten der Verbraucher/innen eine wichtige
Orientierung fiir ihr Kaufverhalten bildet und viele
Verbraucher/innen in ihren Meinungen zu den ge-
wiinschten Ladendffnungszeiten indirekt auch Inte-
ressen des Verkaufspersonals beriicksichtigen.
(Vergl. ifo-Gutachten S.56) So hat auch unsere
praktische Erfahrung gezeigt, dass im Rahmen der
Diskussion um verldngerte Ladenoffnungszeiten die
Verbraucher/innen Verstdndnis filir die Situation der
Beschiftigten aufbringen. Die Tatsache, dass viele
Verbraucher/innen noch nicht fiir die Situation der
Beschiftigten im Einzelhandel sensibilisiert sind, ist
darauf zuriick zufiihren, dass dieser Aspekt in der
offentlichen Diskussion entweder vollig fehlt oder an
zu geringem Stellenwert leidet.

2. Vollige Aufhebung der gesetzlichen
Ladenschlusszeiten an Samstagen

e Die Verdanderung der tiglichen Arbeitszeit ist eine
unvermeidbare Folge der volligen Freigabe der Off-
nungszeiten. Dem SFS-Gutachten zufolge bewertet
»die ganz liberwiegende Mehrheit der Beschiftigten
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die Arbeitszeitlagen am frilhen Abend und am
Samstagnachmittag als ungiinstig. Sie teilen damit
den gesellschaftlichen Konsens, dass diese Zeiten
,,s0zial wertvoll“ sind, weil sie im Durchschnitt der
Bevolkerung gleichzeitig und — ermdglicht durch
diese Synchronisierung — zum Teil auch gemeinsam
mit anderen genutzt werden zu vorwiegend familia-
ren und anderen privaten Zwecken*. (Vergl. SFS-
Gutachten S. 146) Es heiBit weiter: ,,Vor allem am
Samstag mochten die Arbeitnehmer/innen die Off-
nungszeiten nicht ldnger ausweiten. Dem Wochen-
ende als zusammenhéngendem Freizeitblock messen
sie eine noch hohere Bedeutung zu als dem Feier-
abend wihrend der Woche*. (Vergl. SFS-Gutachten
S. XI)

e Den Laden6ffnungszeiten am Samstag kommt daher
im Hinblick auf ein freies Wochenende, aber auch
auf den Tag, der im Vorfeld zum Sonntag steht, eine
besondere Bedeutung zu. Werden die Ladenoff-
nungszeiten an Samstagen vollig freigegeben, so
miissen seitens der Beschiftigten im Handel Arbei-
ten im privaten und hauslichen Bereich, die bisher
samstags erledigt wurden, vielfach auch Vorberei-
tungen fiir den Sonntag, auf den Sonntag verschoben
werden. Die Gestalt des Sonntags als Tag der Ruhe
und Erholung wiirde sich daher fiir die Betroffenen
negativ verdndern.

e Soweit im Rahmen des ifo-Gutachtens beriicksichtigt
wird, ,,dass ein Grof3teil der Verbraucher auf Grund
der verldngerten Ladenoffnungszeiten von Montag
bis Freitag das Wochenende als einen einheitlichen
Freizeitblock ansieht, der moglichst nicht durch zum
Teil recht zeitintensive Einkdufe unterbrochen wer-
den sollte”, erscheint es angezeigt, auch den Be-
schiftigten im Handel einen einheitlichen Freizeit-
block zuzugestehen, der derzeit bereits von Samstag
16.00 Uhr bis Sonntag 24.00 Uhr verkiirzt ist und
durch verstirkte Bestrebungen der Ausweitung der
Laden6ffhungszeiten an Sonntagen weiter gefihrdet
wird.

e Beim Samstagnachmittag handelt es sich um soge-
nannte sozial wertvolle Zeiten, die im Durchschnitt
der Bevolkerung gleichzeitig und vorwiegend auch
gemeinsam mit anderen zu familidren und privaten
Zwecken genutzt werden. So finden am Samstag-
abend viele Familienfeiern, Fest- und Vereinsveran-
staltungen statt. Am Samstagabend wird hiufig ein
Theater-, Restaurant- oder Kinobesuch zusammen
mit dem Partner/der Partnerin bzw. der Familie oder
Freunden unternommen. Viele Christen nutzen die
Gelegenheit, zusammen mit der Familie den Vor-
abendgottesdienst zu besuchen, der in der Regel um
18.00 Uhr bzw. 18.30 Uhr beginnt.

Einer Verldngerung der Ladendffnungszeiten an Sams-
tagen ist somit aus Arbeitsschutzgriinden und sozialpo-
litischen Erwédgungen eine klare Absage zu erteilen.

II. Ladendffnungszeiten an Sonn- und Fei-
ertagen

Die Sonn- und Feiertage sind durch das Grundgesetz,
nahezu simtliche Landesverfassungen sowie Staatskir-

chenvertrige und die Sonn- und Feiertagsgesetze der
Lénder umfassend geschiitzt. Dies unterscheidet die
Bundesrepublik Deutschland von allen anderen Landern
Europas, die im Hinblick auf Ladendffhungszeiten zum
Vergleich herangezogen werden.

Die vom ifo-Institut in diesem Zusammenhang ge-
machten Vorschldge stehen nach unserer Ansicht nicht
in Einklang mit dem verfassungsrechtlich gebotenen
Schutz der Sonn- und Feiertage.

1) Bundeseinheitliche Offnung an den 4
Adventssonntagen

e Aus den im ifo-Gutachten gemachten Erhebungen
ergibt sich keinerlei Anlass, der die bundeseinheitli-
che Offnung an den 4 Adventssonntagen begriinden
konnte. Die angefithrte Begriindung, ,,die Verbrau-
cher haben ein groBes Interesse daran, vor Weih-
nachten ihre Kéufe bequem und in Ruhe titigen zu
konnen® stellt keine neue Erkenntnis dar. Vielmehr
ist zu fragen, wie dieses angeblich bestehende Pro-
blem fiir den Handel bisher bewiltigt worden ist. Die
Tatsache, dass die friiher bestehende gesetzliche Re-
gelung, die eine Offnung an 2 Adventssonntagen
vorsah, gestrichen worden ist, spricht im Gegenteil
dafiir, dass eine derartige Notwendigkeit vom Ge-
setzgeber nicht mehr gesehen wurde. Aus Sicht der
Beschiftigten ist auf Grund der derzeitigen Rege-
lung der Samstagsoffnung bis 18.00 Uhr im Dezem-
ber und der zusitzlichen Ladendffnung an Sonnta-
gen, eine drastische Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen zu beflirchten. Einer derartigen
Regelung ist daher bereits aus arbeitsschutzrechtli-
chen Griinden eine Absage zu erteilen.

e Ausgangspunkt fiir eine Regelung kann auch nicht
»die gute Plattform flir einen erfolgreichen Sonn-
und Feiertagsverkauf bilden, sondern muss der in
der Verfassung verankerte und in den Sonn- und
Feiertagsgesetzen der Lander zum Ausdruck kom-
mende Grundsatz sein, den Sonntag von werktéigli-
chen Tatigkeiten freizuhalten.

e Die derzeitige Regelung des § 14 Absatz 3 Laden-
schlussgesetz, die vorsieht, dass Sonn- und Feiertage
im Dezember nicht fiir den Verkauf freigeben wer-
den diirfen, zeigt die entgegenstehende Intention des
Gesetzgebers, die Adventszeit als Zeit der Besinnung
und Vorbereitung auf das Weihnachtsfest, fiir
Christen auf die Geburt Jesu, durch Freihaltung der
Sonn- und Feiertage von jeglichem werktéglichen
und geschiftigen Treiben zu gewdéhrleisten. Auch
hier sind Frauen, die zu 2/3 im Einzelhandel be-
schéftigt sind, die vorrangig Leidtragenden, da nach
wie vor die Weihnachtsvorbereitungen groBtenteils
von Frauen erledigt werden.

Wihrend fiir die ausnahmsweise zuldssige Beschifti-
gung an Sonn- und Feiertagen nach § 17 Ladenschluss-
gesetz Ersatzruhezeiten gewéhrleistet sind, ist dies we-
gen des starken vorweihnachtlichen Geschéftsbetriebs
im Zusammenhang mit den 4 Adventssonntagen gerade
nicht moglich.
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2) Ubertragung der Entscheidungen iiber

die Sonn- und Feiertagsdffnung auf die
kommunalen Gebietskorperschaften

Diese vom ifo-Institut erhobene Forderung entbehrt
einer wissenschaftlichen Grundlage innerhalb des
Gutachtens. Die Aussagen hierzu sind diffus und
widerspriichlich.

Die Forderung nach Ubertragung der Entscheidung
iiber die Sonn- und Feiertagsoffnung auf die kom-
munalen Gebietskorperschaften erscheint nach den
Erfahrungen der letzten Monate geradezu widersin-
nig.

Die Ausuferung der auf § 14 Ladenschlussgesetz ge-
stiitzten verkaufsoffenen Sonntage hat in der Praxis
gezeigt, dass ein effektiver Schutz der Sonn- und
Feiertage bei einer Entscheidung durch die Kommu-
nen nicht gewdhrleistet ist, da die Entscheidungen
iiber eine Sonntagsdffnung nicht an den Erfordernis-
sen unserer Verfassung zum Schutze des Sonntags,
sondern an den Interessen oOrtlicher Gruppierungen
ausgerichtet werden. Eine FErhebung in Baden-
Wiirttemberg hat ergeben, daB3 die Zahl der ver-
kaufsoffenen Sonntage in den letzten drei Jahren um
ca. 30 % zugenommen hat.

Wir regen an, entsprechende Erhebungen bundes-
weit zu erstellen.

Mit gezielten Werbeanzeigen in den offentlichen
Medien wird versucht, Besucher/innen zu ver-
kaufsoffenen Sonntagen anzulocken. Ein eklatantes
Beispiel stellt hier das Angebot von Speisen zu
Niedrigstpreisen (z.B. Hirschgulasch zu DM 4,90,
1/2 Hummer zu DM 12,— und ein Getrink zu
DM 0,50) durch Mobel- bzw. Warenhduser dar, um
das Kaufverhalten der Verbraucher/innen zu aktivie-
ren.

Es ist geradezu unverantwortlich, soweit das ifo-
Institut vorschlédgt, die Sonntags6ffnung vollig in die
Verantwortung der Gebietskdrperschaften zu stellen,
wobei diejenigen in jedem Einzelfall die Vereinbar-
keit mit dem Sonn- und Feiertagsschutz priifen soll-
ten.

Ein derartiges Ansinnen kommt nahezu der volligen
Freigabe der Sonn- und Feiertage fiir den Verkauf
gleich.

Die vielfach rechtswidrige Praxis im Bereich des
§ 14 LadenschluBBgesetz sowie die in den neuen
Bundesliandern erfolgte rechtswidrige Auslegung
einzelner Vorschriften des Ladenschlussgesetzes zu
Gunsten einer Sonntagsdffnung haben eindringlich
gezeigt, dass eine derartige Losung im Sinne des
Schutzes der Sonn- und Feiertage unverantwortlich
ist.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass der Ge-
setzgeber verpflichtet ist, mit Hilfe von einfachge-
setzlichen Regelungen den Schutz der Sonn- und
Feiertage zu gewihrleisten. Diesem Grundsatz wi-
derspricht der im ifo-Gutachten gemachte Vorschlag
in eklatanter Weise. So zeigte sich der Ausschul3 fiir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundesta-

ges bereits 1989 im Rahmen der Beratungen zur
,Einfiilhrung eines Dienstleistungsabends® iiber die
groBziigige Praxis in den Bundeslindern besorgt,
Verkaufssonntage aus Anlall von Mirkten, Messen
oder &dhnlichen Veranstaltungen zuzulassen. Im
Protokoll heifit es: ,,Die AusschuBmehrheit appel-
lierte in diesem Zusammenhang an die Landesregie-
rungen, kiinftig von der Delegation der Regelungs-
befugnis an die Gemeinden und Kreise zuriickhal-
tender Gebrauch zu machen, den Gemeinden und
Kreisen einheitliche Richtlinien fiir die Handhabung
der Erméchtigung zu geben und hierbei den Verfas-
sungsauftrag in Art. 140 Grundgesetz i.V.m.
Art. 139 Weimarer Reichsverfassung zu beachten,
Sonn- und Feiertage zu schiitzen.“ (Vergl. Btag
Drucks 11/2973, 11/3004)

Bereits 1932 hatte der Reichsarbeitsminister durch
Richtlinien versucht, eine einheitliche Regelung
bzgl. Sonntagsarbeit herbeizufithren, um die den
ortlichen Einfliissen in starkem MaBe unterliegende
Handhabung zu steuern.

Soweit der Vorschlag mit einer angeblichen Entbii-
rokratisierung der derzeitigen Genehmigungspraxis
bei Sonn- und Feiertagsoffnungen im Einzelhandel
begriindet wird, geht dies fehl. Die Praxis bei Sonn-
tagsoffnungen hat in den letzten Jahren gezeigt, dass
diese in vielen Féllen trotz klar entgegenstehenden
Vorschriften rechtswidrig durchgefiihrt worden sind.
Von dieser Ausgangslage her auf die Idee zu kom-
men, die letzten noch bestehenden Hiirden fiir Sonn-
und Feiertagsarbeit weiter abzubauen, ist im Sinne
des Schutzes der Sonn- und Feiertage geradezu wi-
dersinnig.

Die Argumentation, es miisse den regionsspezifi-
schen Eigenheiten besser Rechnung getragen werden
konnen, ist in keiner Weise nachvollziehbar. Griinde
fiir etwaige regionsspezifische Eigenheiten werden
nicht genannt.

Soweit das ifo-Institut davon ausgeht, viele Regelun-
gen, die bisher als Rechtfertigung fiir Ausnahmege-
nehmigungen dienen, wiirden ,keinen ausreichend
realen Aussagewert mehr besitzen und konnten da-
her sehr unterschiedlich und interessenbezogen in-
terpretiert werden®, kann die Folgerung nur lauten,
die Tatbestandsmerkmale konkreter und eindeutiger
zu fassen.

Es geht auch nicht darum, den ortlichen Handel
starker in das kommunale Geschehen an den Sonn-
und Feiertagen einzubinden, sondern um den verfas-
sungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage,
der durch derartige Regelungen nicht gewéhrleistet
werden kann. Der Schutz der Sonn- und Feiertage
hat Verfassungsrang und geht daher den Interessen
einzelner Gruppen vor.

Soweit das ifo-Institut den Erlass eines ,,Sonn- und
Feiertags — Ladenschlussgesetzes™ vorschlégt, bleibt
vollig offen, was darin im Einzelnen geregelt sein
soll. Insbesondere ist beziiglich der Zahl der zum
Verkauf freigegebenen Sonntage alles offen. Das ifo-
Institut schldgt dabei iiber eine Verordnungser-
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maéchtigung an die kommunalen Gebietskorper-
schaften gerade das Verfahren vor, welches in den
neuen Bundeslindern zu den rechtswidrigen Off-
nungen durch eine Uberdehnung der §§ 10 und 23
Ladenschlussgesetz gefiihrt hat.

Weiter schldgt das ifo-Institut vor, die bisherigen
Sonderregelungen fiir Touristik- und Erholungsge-
biete sowie Kurorte zu erhalten, die sich als eines
der groBen Einfallstore fiir die Sonn- und Feiertags-
Offnung in der Praxis herausgestellt haben. Die in
diesem Zusammenhang vorwiegend rechtswidrig
erfolgten Offnungen an Sonn- und Feiertagen als

kommen kann. Im Hinblick auf einen effektiven Schutz
der Sonn- und Feiertage ist hier gerade nicht die Uber-
tragung der Entscheidung iiber den Sonn- und Feier-
tagsverkauf auf die kommunale Ebene, sondern die
Einschrinkung und Konkretisierung der bestehenden
Ausnahmevorschriften sowie die Starkung der aufsichts-
rechtlichen Entscheidungstriger erforderlich.

III. Anderungsvorschlige

Aus den beiden Gutachten ergeben sich fiir uns nachfol-
gende Forderungen:

»bewdhrte Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen® | 1. Keine Ausweitung der Ladenoffaungszeiten von
zu bewerten, die nicht ,gefihrdet“ werden sollten, Montag bis Freitag nach 20.00 Uhr und Beibehal-
entbehrt jeglicher wissenschaftlicher Grundlage. tung der bisherigen Regelungen im Ladenschlussge-
Das ifo-Institut kommt im Rahmen des Gutachtens setz.
selbst zu dem Ergebnis, ,dass in Folge der unter- | 2. Keine Ausweitung iiber die bestehenden Regelungen
schiedlichen Entscheidungen iber den Sonn- und der Ladenschlusszeiten hinaus an Samstagen.
Feiertagsverkauf zwischen den kommunalen Ge- . . ..
bietskorperschaften ein mehr oder weniger starker | 3- Keine bundesweiten Offnungen an den Advents-
Offhungswettbewerb entsteht, der in der Anfangszeit sonntagen.
zu einem erheblichen Vagabundieren von Kaufkraft- | 4 Keine Ubertragung der Entscheidung iiber Sonn-
stromen fithren kann®. (Vergl. ifo-Gutachten S. 257) und Feiertagsoffnung auf kommunale Gebietskorper-
Die seit Jahren gemachten Erfahrungen mit ver- schaften.
kaufsoffenen Sonntagen haben eindriicklich gezeigt,
dass sich der Einzelhandel in der Mehrzahl der Fille | 5. Die restriktive Fassung des § 10 Ladenschlussgesetz
gezwungen sieht, von der Moglichkeit der Sonntags- im Bezug auf Kur- und Erholungsorte, um den in
offnung Gebrauch zu machen, so weit eine Kommu- der Praxis weit verbreiteten Missbrauch, indem
ne sonntags 6ffnet und somit ein Wettbewerbsdruck Sonn- und Feiertagsoffnungen rechtswidriger Weise
bei den umliegenden Kommunen entsteht. auf § 10 gestiitzt werden, zu verhindern.
Diejenigen Artikel, die sonntags in der einen Kom- | 6. Die Streichung des § 11 Ladenschlussgesetz. Die
mune gekauft werden, werden bei den Einzelhan- Vorschrift iiber den Verkauf in ldndlichen Gebieten
delsgeschiften der umliegenden Kommunen an den an Sonntagen ist heute nicht mehr in dieser Form
darauffolgenden Werktagen nicht mehr erworben. erforderlich. Die Vorschrift stammt aus einer Zeit,
Von Bedeutung ist hier auch, dass die Branche laut als insbesondere Bauern und in der Landwirtschaft
SFS-Gutachten insgesamt einen drastischen Umsatz- Beschiftigte von weiter entfernten Gehéften und
riickgang verzeichnet. kleineren Gemeinden mit Gespannen in grofere
Orte fuhren, um dort nach dem Kirchgang be-
Die vom ifo-Institut angeregte Moglichkeit, zur stimmte Waren wie Schuhe, Kleidung und langlebi-
Steuerung dieses Offnungswettbewerbs Absprachen gere Giiter einzukaufen. Ein Bediirfnis zur Befriedi-
unter den Kommunen herbeizufithren und diesen gung dringender Kaufbedurtnisse der Landbevolke-
Prozess der Koordination durch die relevanten rung in diesem Sinne ist heute nicht mehr gegeben.
Dienstaufsichtsbehérden moderierend begleiten zu ) ) )
lassen, erscheint rechtlich bedenklich und praktisch | 7. Die Streichung des § 14 Ladenschlussgesetz. Die

nicht durchfiihrbar.

Vielmehr wird der zu erwartende Offnungswettbe-
werb dazu fithren, dass nahezu in allen Kommunen
sonntags die Geschifte gedffnet sind, soweit die Ge-
bietskdrperschaften iiber eine entsprechende Off-
nung entscheiden kénnen.

Die Ubertragung der Verordnungsbefugnis auf die
Kommunen aus Gesichtspunkten groBerer Biirger-
nihe erweist sich in der Praxis als Fehleinschitzung.
Da in den BeschluBgremien der Kommunen Arbeit-
nehmervertreter/innen in der Regel eine Minderheit
darstellen und bei Bedarf immer iiberstimmt werden
konnen, ist eine ausgewogene Interessensabwigung
nicht gewéhrleistet.

Ausuferung im Bereich der verkaufsoffenen Sonnta-
ge hat gezeigt, dass diese Vorschrift ein Einfallstor
fir die Sonn- und Feiertagsoffnung im Laden-
schlussgesetz darstellt. Als Ausnahme konzipiert,
wird die Inanspruchnahme dieser Vorschrift immer
mehr zur Regel. Mirkte, Messen und dhnliche Ver-
anstaltungen bilden nicht mehr den AnlaB3, sondern
werden durch Umkehr der Tatbestandvoraussetzun-
gen immer haufiger erst als formelle Voraussetzung
und Begriindung kurzfristig fiir die Zulassung von
Ladenoffnungen an Sonntagen geschaffen. Den zu-
gelassenen S-stiindigen Verkaufszeiten werden zu-
nehmend sogenannte ,Besichtigungszeiten ohne
Verkauf“ vorgeschaltet. Es ist davon auszugehen,
dass das Verkaufspersonal wéhrend dieser Zeiten
nicht nur zur Bewachung zum Einsatz kommt, wo-

bei eine behordliche Kontrolle in der Regel nicht
erfolgt. Da die Voraussetzungen flir die Durchfiih-
rung von verkaufsoffenen Sonntagen nur schwer

Dies alles macht deutlich, dass aus Sicht des verfas-
sungsrechtlichen Schutzes der Sonn- und Feiertage die
vom ifo-Institut geforderte Regelung nicht in Betracht
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konkretisiert werden konnen und die behordliche
Uberwachung der Vorschrift nicht in vollem Um-
fang zu gewdhrleisten ist, kann ein Missbrauch in
der Praxis nur dadurch ausgeschlossen werden, dass
die Vorschrift vollstindig gestrichen wird. Die Ka-
tholische Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands hat
die Forderung nach einer Streichung des § 14 La-
denschlussgesetz bei ihrem Bundesverbandstag am
24.10. 1999 in Regensburg mit einem einstimmigen
Delegiertenvotum beschlossen.

8. Die restriktive Fassung und Konkretisierung des
§ 23 Ladenschlussgesetz zur Verhinderung von
rechtswidrigen Ladendffnungen an Sonntagen, so
wie in Berlin und Teilen der neuen Bundeslédnder
geschehen. So werden derzeit in Berlin iiber einen
Zeitraum von sieben Wochen Ladenoéffnungen am
Sonntag und lidngere Offnungszeiten am Samstag
auf ein angeblich bestehendes offentliches Interesse
gestiitzt. Von der Durchfiihrung der entsprechenden
Verordnung konnten sich die Teilnehmer/innen der
Informationsveranstaltung am 5. 11. 99 personlich
vor Ort iiberzeugen.

9. Stiarkung und Konkretisierung der bundesaufsichts-
rechtlichen Kompetenz und Verpflichtung der Aus-
fithrungsbehérden zum Tatigwerden, insbesondere
schon vor der Durchfilhrung bevorstehender rechts-
widriger Ladendffnungen.

Hier hat die Praxis in den letzten Monaten gezeigt, dass
das Einschreiten der staatlichen Aufsichtsbehorden
nicht konsequent und nur unzureichend erfolgte, so dass
rechtswidrige Ladendffnungen an Sonntagen durchge-
fithrt wurden.

Die derzeit in Gang befindliche Ladenschlussdebatte
scheint darauf abzuzielen, die Regelungen des Laden-
schlussgesetzes als Ganzes zur Disposition zu stellen.
Nachdem in den einzelnen Bundeslindern Bediirf-
nis/Bedarfsgewerbeverordnungen erlassen wurden, die
u.a. bei den Banken, im Dienstleistungsbereich sowie
im Versandhandel grundsétzlich Arbeiten an Sonn- und
Feiertagen gestatten und sich in der Praxis eine Ausufe-
rung verkaufsoffener Sonntage nach dem Ladenschluss-
gesetz vollzieht, verwundern die Bestrebungen, die
Sonn- und Feiertage grundsétzlich fiir das Geschéfte-
machen im Handel zu vereinnahmen, nicht. Auf dem
Weg in eine angeblich ,heilsbringende Dienstleistungs-
gesellschaft”, wo sich jede/jeder jeden Wunsch zu jeder

Zeit erfiillen kann, ohne Riicksicht auf diejenigen, die
zu dessen Erflillung ihre Arbeitskraft zur Verfiigung
stellen miissen, bleibt das menschliche Recht auf Ruhe,
sei es zu Feier des sonntéglichen Gottesdienstes, im
Verein oder in der Familie auf der Strecke. Die dadurch
entstehenden Folgen fiir unsere Gesellschaft sind ver-
hingnisvoll. Eine ,,Rund-um-die-Uhr-Gesellschaft* ge-
fahrdet die Menschen, unsere Familien und die vorhan-
denen Gemeinschaften. Gegen den Trend der Auflosung
von gewachsenen Gemeinschaften, der Zersplitterung
der Familien, der alleinigen Ausrichtung auf Produkti-
on, Markt und Kapital setzt der rechtverstandene
Sonntag ein Zeichen. Nach einer Studie der University
of Maryland (USA) hat sich beispielsweise die Schei-
dungsrate bei Ehepaaren, die flexiblen Arbeitszeiten
unterliegen, drastisch erhdht.

Was den Schutz der Sonn- und Feiertage anbelangt, so
sollte der Gesetzgeber nicht aus dem Blick verlieren,
dass in den letzen Jahren eine stiickweise Vereinnah-
mung der Sonn- und Feiertage fiir Arbeiten stattgefun-
den hat, ausgehend von der Neuregelung des Arbeits-
zeitrechts im Jahre 1994 iiber die Einfiihrung der Off-
nungsmoglichkeiten bei Béckereien, in Gestalt der
Regelungen der Bedarfsgewerbeverordnungen der Lén-
der und der Beschiftigungsmoglichkeiten nach § 10
Absatz 4 Arbeitszeitgesetz fiir Banken, Borsen und an-
dere finanzielle Dienstleister.

Diesem Trend muss endgiiltig ein Ende gesetzt werden.

Lassen Sie uns schlieBen mit einem Zitat aus dem ge-
meinsamen Wort der Katholischen und Evangelischen
Kirche vom 16.9. 1999 unter dem Titel ,,Menschen
brauchen den Sonntag®: ,Durch die ausgiebige Inan-
spruchnahme von Ausnahmegenehmigungen ist in den
Bereichen von Handel und Dienstleistungen die Sonn-
tagsarbeit innerhalb von nur 7 Jahren um die Hélfte an-
gestiegen. Forderungen nach weiteren Ausnahmen, ver-
bunden mit Gesetzesiibertretungen lassen einen ,,Fla-
chenbrand“ befiirchten, der zu Lasten der Menschen
und der Gesellschaft geht. Die Auswirkungen auf die
betroffenen Arbeitnehmer sowie ihre Familien werden
dabei in unvertretbarer Weise verharmlost®.

Freiburg, den 10. 11. 1999
Dr. jur. Astrid Deusch

Bildungs- und Rechtsreferentin
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Anlagen K

Stellungnahmen der Kirchen

Anlagen K-1 bis K-2
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Anlage K-1
EVANGELISCHE KIRCHE IN DEUTSCHLAND (EKD)

Der Bevollmaéchtigte des Rates bei der Bundesrepublik Deutschland und der Europaii-
schen Gemeinschaft

Herrn Staatssekretér
Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

11017 Berlin
Berlin, 8. November 1999

Gutachten zu den Auswirkungen der im Jahre 1996 erweiterten Ladendffnungszeiten
Thr Schreiben vom 12. Oktober 1999
Sehr geehrter Herr Staatssekretér,

fiir die Ubersendung der beiden Gutachten zu den Auswirkungen der im Jahre 1996 er-
weiterten Ladendffnungszeiten danke ich Thnen sehr. Ich finde vor allem die Feststel-
lung der Sozialforschungsstelle Dortmund bemerkenswert, da sich die beschéftigungs-
politischen Hoffnungen nicht erfiillt haben, die seinerzeit mit der Lockerung des ge-
setzlichen Offnungszeitenrahmens verbunden wurden.

Fiir die Evangelische Kirche in Deutschland ist zentrales Anliegen in diesem Zusam-
menhang, daf} einer weiteren Ausweitung der Sonntagsarbeit und einer schleichenden
Aushohlung des Sonntagsschutzes Einhalt geboten wird. Wie die Gemeinsame Erkla-
rung des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deutschen Bischofs-
konferenz vom 16. September d.J. betont, ist der Sonntag als Tag der Arbeitsruhe und
der Besinnung ,.gerade in einer Zeit des gesellschaftlichen Wandels flir die humane
Qualitit menschlichen Lebens und Zusammenlebens unentbehrlich.

Die Evangelische Kirche in Deutschland spricht sich daher sowohl gegen eine bundes-
einheitliche Offnung der Geschiifte an den vier Adventsonntagen wie auch gegen eine
Ubertragung der Entscheidung iiber die Sonn- und Feiertagsdffnung auf die kommuna-
len Gebietskorperschaften aus. Aus diesem Grund wiirde ich mich freuen, wenn die
Bundesregierung die in andere Richtung gehenden Empfehlungen des ifo-Instituts nicht
aufgriffe.

Mit freundlichen Griilen bleibe ich
Thr
Prilat Dr. Stephan Reimers
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Anlage K-2
KOMMISSARIAT DER DEUTSCHEN BISCHOFE

Katholisches Biiro Bonn
Leiter: Prédlat Paul Bocklet

Herrn Staatssekretér
Dr. Werner Tegtmeier
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung

Berlin

Bonn, 15. November 1999

Betr.: Gutachten der Sozialforschungsstelle Dortmund und des ifo-Instituts Miinchen
zu den Auswirkungen der im Juni 1996 gecdinderten Ladenschluss-Zeiten

Bezug: Ihr Schreiben vom 12. Oktober 1999

Sehr geehrter Herr Staatssekretér!

Fiir die Ubersendung der o.a. Gutachten und das Gespriich am 5. ds. Ms. in Berlin dan-
ke ich Thnen recht herzlich.

Beide Gutachten machen deutlich, dass die im Jahre 1996 mit der Liberalisierung der
Ladeno6ffnungszeiten verbundenen Erwartungen sich im Wesentlichen nicht erfiillt ha-
ben. Der Riickgang der Beschéftigung konnte insgesamt — auch in 6ffnungsaktiven
Verkaufsstellen des Einzelhandels — nicht aufgehalten werden; lediglich die Zahl der
geringfiigig Beschiftigten hat sich weiter erhoht. Von den gesetzlich erweiterten Off-
nungszeiten machen mehrheitlich nur die umsatzstarken Betriebe Gebrauch; das
abendliche Angebot konzentriert sich dabei vielfach auf wenige Innenstadtlagen.

Schon vor diesem Hintergrund ist die Anregung des ifo-Instituts nur schwer nachzu-
vollziehen, an den vier Adventsonntagen bundeseinheitlich eine Ladendffnung zu er-
lauben und im Ubrigen die Entscheidung iiber eine Sonn- und Feiertagsoffnung im
Einzelhandel — durch ein ,,Sonn- und Feiertags-Ladenschlussgesetz® — auf die kreisfrei-
en Stddte und Landkreise zu iibertragen. Unabhéngig davon verbietet sich jedoch ohne-
hin eine ,yrein 6konomische Bewertung der Sonn- und Feiertage als Verkaufstage*
(S.254). In der gemeinsamen Erkldarung des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland und der Deutschen Bischofskonferenz vom 16. September ds. Js. wird dar-
auf hingewiesen, dass der Sonntag nicht ohne unabsehbaren Schaden fiir die Menschen,
die Gesellschaft und den Staat in einen Werktag umgewandelt werden kann und der
Sonntag — iiber seine religiose Bedeutung hinaus — als Tag der Arbeitsruhe und Besin-
nung ,gerade in einer Zeit des gesellschaftlichen Wandels fiir die humane Qualitit
menschlichen Lebens und Zusammenlebens unentbehrlich® ist.

Das Kommissariat der deutschen Bischofe hilt deshalb sowohl eine bundeseinheitliche
Erlaubnis der Geschiftsoffnung an den vier Adventssonntagen als auch eine ,,Kommu-
nalisierung® der Entscheidung iiber eine Geschifts6ffnung an den iibrigen Sonn- und
Feiertagen fiir nicht vertretbar und lehnt die entsprechenden Empfehlungen des ifo-
Instituts ab.

Dariiber hinaus ist es schliellich geboten, vor einer weiteren Liberalisierung der La-
dendffnungszeiten an den Werktagen sorgfiltig die damit verbundenen Vor- und
Nachteile insbesondere fiir die Familien, aber auch fiir die Entwicklung der Einzelhan-
delsstruktur und die Beschaftigungssituation gegeneinander abzuwégen.

Mit freundlichen Griilen
Pralat Paul Bocklet
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