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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Abgeordnetengesetzes und eines Achtzehnten Gesetzes zur
Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

A. Problem

Der Gesetzentwurf verschérft in einem ersten Schritt mit sofortiger
Wirkung die Anrechnungsvorschriften beim Bezug von Ubergangs-
geld nach dem Bundesministergesetz neben der Abgeordnetenent-
schddigung. Ab Beginn der ndchsten Wahlperiode gelten strengere
Anrechnungsvorschriften auch bei sonstigen Versorgungsansprii-
chen, die ein Abgeordneter wihrend des Mandats bezieht.

Die Amtsausstattung der Abgeordneten ist reformbediirftig. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen des Abgeordnetengesetzes (AbgG)
fiir die Nutzung der Fernmeldeanlagen und des gemeinsamen Infor-
mations- und Kommunikationssystems des Deutschen Bundestages
entsprechen nicht mehr den Erfordernissen der Zeit und den tech-
nischen Gegebenheiten. Sie behindern zunehmend die Teilhabe der
Abgeordneten an der technischen Entwicklung im Rahmen ihrer
Mandatsausiibung. Der Gesetzentwurf korrigiert dies ohne zusitz-
liche Belastungen des Haushalts.

SchlieBlich sind redaktionelle Anderungen, Klarstellungen und Fol-
gednderungen des AbgG nach vorangegangenen Anderungen anderer
Gesetze notwendig.

Auch die vorgesehenen Anderungen des Europaabgeordnetengeset-
zes sind redaktioneller Natur.

B. Lésung

Annahme des Entwurfs eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur An-
derung des Abgeordnetengesetzes und eines Achtzehnten Gesetzes
zur Anderung des Europaabgeordnetengesetzes.

Mit sofortiger Wirkung werden verschérfte Anrechnungsbestimmun-
gen fiir das Ubergangsgeld ehemaliger Bundesminister und Parla-
mentarischer Staatssekretdre, die nach ihrem Ausscheiden aus dem
Amt Mitglied des Bundestages bleiben, eingefiihrt. Ab dem zweiten
Monat nach dem Ausscheiden aus dem Amt ruht das Ubergangsgeld
dann in voller Hohe. Mit Beginn der 15. Wahlperiode werden alle
sonstigen Versorgungsbeziige aus Offentlichen Kassen zu 80 vom
Hundert auf die Abgeordnetenentschiadigung angerechnet. Diese
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Regelung gilt gleichermaBen fiir neu- und wiedergewihlte Mitglieder
des Bundestages.

Die vorgeschlagene Neufassung des § 12 trégt der technischen Ent-
wicklung der Informations- und Kommunikationstechniken fiir den
Bereich der Amtsausstattung der Abgeordneten Rechnung.

Der Gesetzentwurf im Ubrigen sieht im Wesentlichen redaktionelle
Anderungen, Klarstellungen und Anpassungen an geénderte Be-
stimmungen in anderen Gesetzen vor.

C. Alternativen

Beibehaltung der geltenden Rechtslage.

D. Kosten

Keine
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Entwurf eines Einundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung
des Abgeordnetengesetzes und eines Achtzehnten Gesetzes zur
Anderung des Europaabgeordnetengesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Das Abgeordnetengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 1996
(BGBI. I S. 843), wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 2 werden die Worter ,,vom 19. Dezem-
ber 1974 (BGBL. I S. 3610), zuletzt geandert durch
Artikel 91 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994
(BGBI. I S. 2911),* gestrichen.

2. In § 9 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,vom 26. Ja-
nuar 1976 (BGBI. I S. 185), zuletzt gedndert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 (BGBI. 1
S. 1078), gestrichen.

3. In § 17 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,,nach der
hochsten Reisekostenstufe® gestrichen.

4. § 23 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 einge-
figt:

,(7) Hat ein ausgeschiedenes Mitglied bis zu
seinem Tod keinen Antrag auf Versorgungsabfin-
dung gestellt, konnen sein iiberlebender Ehegatte
oder, soweit ein solcher nicht vorhanden ist, die
leiblichen oder die als Kind angenommenen Kin-
der einen Antrag nach Absatz 1 stellen.*

b) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8, der bis-
herige Absatz 8 wird Absatz 9.

5. § 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 4 wird gestrichen.
b) Satz 5 wird Satz 4.

6. Dem § 25a Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Fur Absatz 2 gilt dies mit der Mafigabe, dass in den
Fallen, in denen nach dem Abgeordnetengesetz eines
Landes eine Mindestmitgliedszeit fiir einen Anspruch
auf Altersentschadigung verlangt wird und diese noch
nicht erreicht ist, fiir jedes Jahr der Mitgliedschaft im
Landtag entweder der entsprechende Anteil der Min-
destversorgung oder — soweit die Abgeordnetengesetze
der Lander einen solchen vorsehen — der entsprechende
Steigerungssatz nach dem Landesrecht zu beriicksich-
tigen ist.*

7. In § 26 Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 5° durch die
Angabe ,,Abs. 8 ersetzt.

8. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,,gesetzlichen® durch
das Wort ,,zusétzlichen* ersetzt.

bb) An Satz 2 werden folgende Sitze 3 und 4 an-
gefiigt:
,-Das nach Anwendung sonstiger Anrechnungs-
und Ruhensvorschriften verbleibende Uber-
gangsgeld nach dem Gesetz iiber die Rechts-
verhéltnisse der Mitglieder der Bundesregie-
rung und nach dem Gesetz iiber die Rechtsver-
héltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire
ruht neben der Abgeordnetenentschidigung
nach § 11 ab dem zweiten Monat nach dem
Ausscheiden aus dem Amt, soweit der An-
spruch auf Ubergangsgeld nach dem ... (einset-
zen: Datum des In-Kraft-Tretens von Artikel 1
dieses Gesetzes) fillig geworden ist.

b) In Absatz 4 Satz 3 werden die Angabe ,,§ 55
Abs. 1 Satz 1“ durch die Angabe ,.§ 55 Abs. 1
Satz 2 und die Angabe ,,§ 55 Abs. 1 Satz 2 und
3 durch die Angabe ,,§ 55 Satz 4 und 5° ersetzt.

¢) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Versorgungsbeziige nach diesem Gesetz
ruhen neben der Entschddigung aus der Mitglied-
schaft im Bundestag, im Européischen Parlament
oder im Parlament eines Landes in Hohe des Be-
trages, um den diese Beziige die Abgeordneten-
entschadigung nach § 11 Abs. 1 iibersteigen.*

d) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Versorgungsbeziige nach diesem Gesetz
ruhen neben Versorgungsbeziigen aus der Mit-
gliedschaft im Bundestag oder im Parlament eines
Landes in Hohe des Betrages, um den diese Be-
ziige die Hochstversorgungsbeziige nach diesem
Gesetz {ibersteigen. Versorgungsbeziige nach die-
sem Gesetz ruhen bis zur Hohe der Versorgung
des Europédischen Parlaments, soweit nicht bereits
seitens des Europdischen Parlaments die Anrech-
nung der Versorgung nach diesem Gesetz auf die
dortige Versorgung bestimmt ist.*

e) In Absatz 7 Satz 2 werden die Worter ,,in der Fas-
sung des Artikels VI Nr. 2 des Gesetzes vom
23. Mai 1975 (BGBIL. 1 S. 1173), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Dezember
1995 (BGBI. I S. 1942), gestrichen.

f) In Absatz 9 wird die Angabe "Abs. 5” durch die
Angabe ”Abs. 8” ersetzt.

9. § 30 Satz 3 wird gestrichen.
10. § 32 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

,Mandatsbezogene Aufwendungen, die einem
gewidhlten Wahlkreisbewerber oder einem ge-
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wihlten Landeslistenbewerber zwischen dem
Wahltag und dem Tag der Annahme der Wahl im
Hinblick auf den Zusammentritt des neuen Bun-
destages entstehen, werden ebenfalls erstattet.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Aufwendungen fiir die Beschéftigung
von Mitarbeitern werden bis zum Ende des Mo-
nats ersetzt, in dem die Wahlperiode endet.
Scheidet ein Mitglied wahrend der Wahlperiode
aus, werden die Aufwendungen fiir die Beschéfti-
gung von Mitarbeitern ldngstens bis zum Ende
des fiinften Monats nach dem Ausscheiden er-
setzt, es sei denn, das Arbeitsverhéltnis wird zu
einem fritheren Zeitpunkt beendet.*

Artikel 2
Weitere Anderung des Abgeordnetengesetzes
§ 12 des Abgeordnetengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326),

das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Zur Amtsausstattung gehoren auch

1. die Bereitstellung eines eingerichteten Biiros am
Sitz des Bundestages,

2. die Benutzung von Verkehrsmitteln geméB § 16,
3. die Benutzung der Dienstfahrzeuge des Bundes-
tages,

4. die Bereitstellung und Nutzung des gemeinsamen
Informations- und Kommunikationssystems des
Bundestages und

5. sonstige Leistungen des Bundestages.

Das Nihere regeln das Haushaltsgesetz und Ausfiih-
rungsbestimmungen, die vom Altestenrat zu erlassen
sind.*

2. Absatz 5 entfillt, Absatz 6 wird Absatz 5, Absatz 7
wird Absatz 6.

Artikel 3
Weitere Anderungen
des Abgeordnetengesetzes

§ 29 des Abgeordnetengesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Februar 1996 (BGBI. I S. 326),
das zuletzt durch Artikel 2 dieses Gesetzes geédndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Hat ein Mitglied des Bundestages neben der Ab-
geordnetenentschiddigung nach § 11 Anspruch auf
Versorgungsbeziige aus einem Amtsverhéltnis eines

Berlin, den 30. November 1999

Dr. Peter Struck und Fraktion
Kerstin Miiller (Ko6ln), Rezzo Schlauch und Fraktion

Landes oder aus einem Amtsverhiltnis oder aus einer
Verwendung im offentlichen Dienst einer zwischen-
oder iiberstaatlichen Einrichtung, so ruht die Abge-
ordnetenentschddigung nach § 11 Abs. 1 und 3 um
achtzig vom Hundert dieser Versorgungsbeziige.*

2. Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Versorgungsanspriiche aus einem Amtsver-
hiltnis des Bundes oder aus einer Verwendung im
offentlichen Dienst des Bundes ruhen neben der Ab-
geordnetenentschidigung nach § 11 Abs. 1 um acht-
zig vom Hundert, hochstens jedoch in Hohe der
Abgeordnetenentschidigung nach § 11 Abs. 1 und 3.
Entsprechendes gilt fir Renten im Sinne des § 55
Abs. 1 Satz 2 des Beamtenversorgungsgesetzes mit
Ausnahme von Renten aus einer freiwilligen Pflicht-
versicherung auf Antrag gemidll §4 Abs. 2 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch; § 55 Abs. 3 und 4
des Beamtenversorgungsgesetzes ist sinngemifl an-
zuwenden. Das nach Anwendung sonstiger Anrech-
nungs- und Ruhensvorschriften verbleibende Uber-
gangsgeld nach dem Gesetz iiber die Rechtsverhilt-
nisse der Mitglieder der Bundesregierung und nach
dem Gesetz iiber die Rechtsverhidltnisse der Parla-
mentarischen Staatssekretidre ruht neben der Abge-
ordnetenentschadigung nach § 11 ab dem zweiten
Monat nach dem Ausscheiden aus dem Amt.*

Artikel 4

Gesetz zur Anderung
des Europaabgeordnetengesetzes

Das Europaabgeordnetengesetz vom 6. April 1979
(BGBIL. I S. 413), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 19. Juni 1996 (BGBI. I S. 843), wird wie
folgt gedndert:

l.In § 7 Satz 1 werden die Worter ,,in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. Mérz 1994 (BGBI. I
S. 423) gestrichen.

2. § 12 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Bestimmungen der §§ 31 und 33 Abge-
ordnetengesetz finden sinngemdfl Anwendung auf
Leistungen nach diesem Gesetz.*

Artikel 5
In-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2
und 3 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt am Tage der ersten Sitzung des
15. Deutschen Bundestages in Kraft. Das Bundesmi-
nisterium des Innern gibt den Tag des In-Kraft-Tretens
im Bundesgesetzblatt bekannt.
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Begriindung

Zu den einzelnen Vorschriften

I. Zu Artikel 1

1. Zu § 4 Abs. 2, § 9 Abs. 1 Satz 1, § 29 Abs. 7 Satz 2

Die bisherigen statischen Verweisungen auf andere
Gesetze werden durch dynamische Verweisungen er-
setzt.

2. Zu§ 17

Die Anderung in Absatz 2 Satz 2 ist notwendig, weil das
Bundesreisekostengesetz keine Reisekostenstufen mehr
vorsieht.

3. Zu§ 23

Nach bisherigem Recht verfiel der Anspruch eines aus-
geschiedenen Mitglieds des Bundestages auf Versor-
gungsabfindung, wenn er ihn nicht bis zu seinem Tode
geltend gemacht hatte. Weil mit der Versorgungsabfin-
dung eine ansonsten bestehende Versorgungsliicke ge-
schlossen werden soll, erscheint dieses Ergebnis im Hin-
blick auf etwaige Hinterbliebene nicht sachgerecht. Die
Gesetzesidnderung beldsst dem {iiberlebenden Ehegatten
bzw. den Kindern oder als Kind angenommenen Kindern
daher den Anspruch auf Versorgungsabfindung nach
Absatz 1.

4. Zu § 24

Die Bestimmung des Leistungsempfingers beim Uber-
briickungsgeld ist ein einfaches Geschift der laufenden
Verwaltung, das nicht dem Présidenten vorbehalten blei-
ben muss. Die Gesetzesdnderung trégt der bisherigen
Verwaltungspraxis Rechnung.

5. Zu § 25a

§ 25a Abs. 3 regelt den Versorgungsausgleich bei Versor-
gungsleistungen nach den Abgeordnetengesetzen der Léin-
der. Dabei hatten sich Auslegungsprobleme ergeben. Der
neu angefligte Satz 2 stellt klar, wie die sinngeméfe An-
wendung des Absatzes 2 in den Landern zu erfolgen hat.

6. Zu § 26 Satz 2 und § 29 Abs. 9

Die Anderungen passen das Abgeordnetengesetz § 53
des Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung der
Anderung durch Artikel 6 des Gesetzes zur Umsetzung
des Versorgungsberichts vom 29. Juni 1998 (BGBI. 1
S. 1666) an.

7. Zu§ 29 Abs. 2, 5,6 und 8

§ 29 Abs. 2 fiihrt mit Inkrafitreten dieses Gesetzes eine
verschirfte Anrechnung des Ubergangsgeldes auf die

Abgeordnetenentschidigung fiir ehemalige Bundesmi-
nister und Parlamentarische Staatssekretére ein, die nach
dem Ausscheiden aus dem Amt weiterhin ihr Mandat
ausiiben. Thr Ubergangsgeld ruht kiinftig ab dem zweiten
Monat nach dem Ausscheiden aus dem Amt in voller
Hohe. Diese Regelung entspricht Sinn und Zweck des
Ubergangsgeldes eher als die bisherige. Fiir frithere Mit-
glieder der Bundesregierung und diesen beigegebene
Parlamentarische Staatssekretdre, die im Zeitpunkt des
In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes Ubergangsgeld bezo-
gen, gilt aus Griinden des Vertrauensschutzes die alte
Regelung fort.

§ 29 in seiner bisherigen Fassung regelte den Fall eines
Zusammentreffens von Hinterbliebenenversorgung nach
diesem Gesetz und Abgeordnetenentschddigung nach
§ 11 Abs. 1 bzw. des Zusammentreffens von Hinterblie-
benenversorgung nach diesem Gesetz und Altersent-
schéddigung nach den §§ 19 ff. noch nicht ausdriicklich.
Die Neufassung des § 29 Abs. 5 und 6 stellt klar, dass
auch in diesen Féllen eine Anrechnung erfolgt.

8. Zu § 32

Die Erginzung des Absatzes 1 tragt der Tatsache Rech-
nung, dass erfolgreichen Wahlbewerbern bereits in der
Zeit zwischen dem Wahltag und dem Tag der Annahme
der Wahl Aufwendungen im Hinblick auf den Zusam-
mentritt des neuen Bundestages entstehen konnen, die
— wie z.B. die Ubernachtungskosten aus Anlass der
ersten Fraktionssitzung im Vorfeld der konstituierenden
Sitzung des neugewihlten Deutschen Bundestages —
zweifelsfrei Mandatsbezug haben und deshalb von der
Amtsausstattung mit umfasst werden sollen.

Die Neufassung des Absatzes 3 beriicksichtigt die vom
Altestenrat in einem Musterarbeitsvertrag getroffenen
Regelungen, die Voraussetzung fiir die Erstattungsfahig-
keit der Aufwendungen flir Mitarbeiter sind.

II. Zu Artikel 2

Die Gesetzesdnderung in § 12 Abs. 4 offnet das Abge-
ordnetengesetz fiir Entwicklungen im Bereich der mo-
dernen Informations- und Kommunikationstechniken.
Sie erlaubt insbesondere die Einfiihrung mobiler Infor-
mations- und Kommunikationstechniken, die dem heuti-
gen Stand der Technik sowie den stindig wachsenden
Anforderungen an die Erreichbarkeit der Abgeordneten
entsprechen, die diesen aber aufgrund der bisherigen Ge-
setzesfassung nicht zur Verfligung gestellt werden
konnten. Mehrkosten fiir den Haushalt des Bundes sind
ausgeschlossen. Die Einfilhrung mobiler Informations-
und Kommunikationstechniken erfolgt im Rahmen be-
stehender Haushaltsansétze, die hierfiir nicht erhdht wer-
den. Die ndhere Ausgestaltung der Bereitstellung und
Nutzung des gemeinsamen Informations- und Kommu-
nikationssystems des Bundestages regeln das Haushalts-
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gesetz und Ausfiihrungsbestimmungen des Altestenrates.
Die in § 12 (Kostenpauschale) geregelten Sachverhalte
werden dadurch nicht beriihrt. Es bleibt dabei, dass die
herkdmmlichen Telefonkosten auBlerhalb des Sitzes des
Deutschen Bundestages weiterhin aus der Kostenpau-
schale zu bezahlen sind.

II1. Zu Artikel 3

Mit Wirkung von der 15. Wahlperiode an gilt auch fiir
die sonstigen von § 29 Abs. 1 und 2 erfassten Versor-
gungsbeziige aus Offentlichen Kassen, darunter erstmals
auch Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
die ein Abgeordneter neben der Abgeordnetenentschadi-
gung bezieht, eine Anrechnung oder ein Ruhen in Hohe
von 80 vom Hundert dieser Versorgungsbeziige. Das
Verbot der Doppelalimentation wird damit wesentlich
strenger als bisher umgesetzt.

Grundsétzlich muss bereits die Abgeordnetenentschédi-
gung nach Artikel 48 Abs. 3 GG so bemessen sein, dass
sie ,,angemessen® ist, also eine ausreichende Existenz-
grundlage fiir den Abgeordneten und seine Familie
abgibt. Ausgehend von dieser Pramisse ist eine Kiirzung
der sonstigen, ebenfalls dem Unterhalt dienenden Ver-
sorgungsbeziige aus oOffentlichen Kassen wihrend der
Mandatszeit auf 20 vom Hundert nicht unverhéltnis-
miBig. Eine vollstindige Anrechnung der sonstigen Ver-
sorgungsbeziige ist demgegeniiber nicht sachgerecht.
SchlieBlich beruhen sie auf eigenstindigen beruflichen
Leistungen des Versorgungsempfiangers, die er aufler-

halb des Abgeordnetenmandats erbracht hat. Die Friichte
dieser Arbeit aus anderen Lebensabschnitten, seien
es Versorgungsanwartschaften oder -anspriiche, stehen
ebenfalls unter dem Schutz der Verfassung. Hier gilt es
abzuwigen zwischen ihrer Bewahrung und dem Verbot
der Doppelalimentation. Die Grenze wird dort zu ziehen
sein, wo eine Uberversorgung beginnt. Bei 20 vom Hun-
dert Mindestbehalt anderweitiger Versorgungsbeziige ist
sie noch nicht erreicht. Vergleichbare Regelungen finden
sich aus dhnlichen Griinden auch im Beamtenversor-
gungsrecht.

Weil die Rahmenbedingungen, unter denen die Mitglie-
der des 14. Bundestages sich um ihr Mandat beworben
haben, aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht schon
wiéhrend der laufenden Wahlperiode einschneidend ver-
andert werden sollen, treten diese Bestimmungen erst
mit der 15. Wahlperiode in Kraft. Dann aber gelten sie
unterschiedslos fiir wiedergewéhlte und erstmals ge-
wihlte Mitglieder des Bundestages.

IV. Zu Artikel 4

Der Gesetzentwurf dynamisiert eine Verweisung (Num-
mer 1) und enthélt eine Klarstellung der bisherigen Ver-
waltungspraxis (Nummer 2).

V. Zu Artikel 5
Artikel 5 regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes.
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