Deutscher Bundestag Drucksache 14/1993

14. Wahlperiode
04.11. 99

Gesetzentwurf

der Abgeordneten Kersten Naumann, Dr. Evelyn Kenzler, Dr. Gregor Gysi und
der Fraktion der PDS

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Privatisierung und Reorganisation
des volkseigenen Vermogens (Treuhandgesetz)

A. Problem

Zehn Jahre nach der Deutschen Einheit sind die Konflikte im Um-
gang mit dem in staatlichen Besitz befindlichen Bodenreformland in
den neuen Bundesldandern nicht gelost. Klagen vor dem Bundesver-
fassungsgericht fithren immer wieder zu Unsicherheiten iiber die zu-
kiinftigen Nutzungsrechte fiir die gegenwartig von den Agrarunter-
nehmen in den neuen Bundeslédndern gepachteten Flichen. Auch die
Entscheidung der EU-Kommission zur Privatisierung des Boden-
reformlandes und die daraus von der Bundesregierung abgeleiteten
Vorstellungen haben zu einer weiteren Zuspitzung kontroverser
Positionen gefiihrt. All das behindert den Aufbau Ost und das Zu-
sammenwachsen der beiden Teile Deutschlands. Die von der Bun-
desregierung beabsichtigten Regelungen zur Bodenprivatisierung be-
riicksichtigen nicht die Tendenz, die auch in den alten Bundeslédn-
dern zu beobachten ist, dass die Landwirtschaft sich immer stiarker
zu einer Pachtlandwirtschaft entwickelt.

B. Lésung

Durch Anderungen im geltenden Treuhandgesetz werden Rege-
lungen geschaffen, die genauer dem Anliegen von Beschliissen der
Volkskammer der DDR von 1990 entsprechen und die den Weg frei
machen, um zukiinftige Entwicklungen im Agrarbereich zu erleich-
tern. Dazu ist vor allem eine Prézisierung des Treuhandauftrages
iber die Privatisierung des volkseigenen Vermogens notwendig.
Uber den Verkauf hinaus wird auch die privatwirtschaftliche Nut-
zung des volkseigenen Vermogens durch Verpachtung und Bestel-
lung von Erbbaurechten als gleichberechtigter Weg fiir eine effi-
ziente Bodennutzung angesehen, als bisher im Treuhandgesetz zu-
gelassen.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Mit der Anderung des Treuhandgesetzes ergibt sich die Moglichkeit,
Einnahmen fiir den Staatshaushalt zu erzielen, die iiber den Einnah-
men aus dem Verkauf der Treuhandfldchen liegen. In den vergange-
nen sieben Jahren sind dem Bund etwa 2,4 Mrd. DM Uberschiisse
aus der Privatisierungstitigkeit der BVVG zugeflossen. Gegenwirtig
betragen die Pachteinnahmen etwa 175 Mio. DM im Jahr. Sie gehen
durch weitere Verkéufe zuriick.

Bisher wurden durch den Verkauf von Acker- und Griinland
3460 DM je ha erlost. Dieser Preis wiirde bei einem weiteren Ver-
kauf trotz Reduzierung des Preisnachlasses sinken, da die noch zu
privatisierenden Fldchen in ihrer Mehrheit in benachteiligten Ge-
bieten liegen. Der Gesamterlos aus der Privatisierung von etwa
1 Million ha verpachteter Flidche konnte etwa in der GroBenordnung
von 3 bis 4 Mrd. DM liegen, von denen noch die Privatisierungs-
kosten abzuziehen wiéren. Der Zeitraum der Realisierung dieser Er-
16se muss auf mindestens 10 Jahre angesetzt werden, da die Alt-
eigentiimer auch zukiinftig versuchen werden, den Privatisierungs-
prozess zu behindern.

Ausgehend von jahrlichen Pachteinnahmen von etwa 175 DM je ha
und einem Bodenverkaufspreis von 3 000 DM ergibt sich, dass der
Verkaufserlos durch Verpachtung in 17 Jahren realisiert werden
kann. Unter Beriicksichtigung der erforderlichen Zeit fiir einen Ver-
kauf der Fldchen sind die Betrdge, die dem Bund jéhrlich durch den
Verkauf zuflieBen nur unwesentlich hoher als die Einnahmen aus der
Verpachtung. Durch den Verzicht auf den Verkauf hétte der Bund
aber spitestens nach 17 Jahren eine jdhrliche Einnahme von etwa
200 Mio. DM, wenn unterstellt wird, dass die Pachtpreise mit stei-
gender Effizienz der Produktion erhoht werden. Dieser Betrag wiirde
ihm bei einem Verkauf der Fldchen nicht zur Verfiigung stehen.
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Privatisierung und Reorganisation
des volkseigenen Vermoégens (Treuhandgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Treuhandgesetzes

Das Gesetz zur Privatisierung und Reorganisation des
volkseigenen Vermdgens (Treuhandgesetz) vom 17. Juni
1990, verdffentlicht im Gesetzblatt der DDR Teil I
S. 300, in Verbindung mit dem Artikel 25 des Eini-
gungsvertrages, gedndert durch das Gesetz zur Beseiti-
gung von Hemmnissen bei der Privatisierung von Unter-
nehmen zur Férderung von Investitionen vom 22. Mérz

Berlin, den 20. September 1999

Kersten Naumann
Dr. Evelyn Kenzler
Dr. Gregor Gysi und Fraktion

1991 (BGBI. I S. 766) und des Gesetzes zur abschlie-
Benden Erfiillung der verbliebenen Aufgaben der Treu-
hand vom 9. August 1994 (BGBI. I S. 2062) wird wie
folgt gedndert:

1. Artikel 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

,Das volkseigene Vermdgen ist durch Verpachtung,
die Bestellung von Erbbaurechten oder durch Verkauf
einer privatwirtschaftlichen Nutzung zuzufiihren.“

2. In Artikel 1 Abs. 6 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Reorganisation der land- und forstwirtschaft-
lichen Flachen und der Gewdsser erfolgt vorrangig
durch die Verpachtung oder die Ausreichung von
Erbbaurechten.*
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Verkauf der landwirtschaftlichen Treuhandflichen
ist seit der Herstellung der Deutschen Einheit Gegenstand
erbitterter gesellschaftlicher, parlamentarischer und ju-
ristischer Auseinandersetzungen, die bis vor die EU-
Kommission getragen wurden. Sie haben das gesell-
schaftliche und politische Klima in der Bundesrepublik
Deutschland vergiftet und drohen auf lange Zeit ein fort-
dauernder Streitpunkt zwischen den verschiedenen Inte-
ressengruppen zu bleiben. Das wird nicht zuletzt wieder
an den Diskussionen iiber die von der Bundesregierung
vorgesehenen Anderungen des EALG und der Flichen-
erwerbsordnung sichtbar. Besonders kompliziert wird
die Situation durch die Verkniipfung des Fldchenver-
kaufs mit der Entschddigung der Alteigentiimerinnen
und Alteigentiimer. Diese Verkniipfung muss unbedingt
aufgehoben werden, um die Entscheidung iiber die zu-
kiinftige Bodennutzung nicht durch das Entschadigungs-
problem zu erschweren.

Die beim Bodenverkauf entstandenen Schwierigkeiten
haben die Entwicklung der Agrarbetriebe in Ost-
deutschland belastet und gehemmt. Die vorgesehenen
Regelungen zum Kauf der bisher durch die Betriebe ge-
pachteten Flichen wiirde in vielen Fillen ihre Finanz-
kraft iiberfordern und Investitionen in anderen, fiir die
Effizienz der Betriebe entscheidenden Bereichen verhin-
dern. Die bisherige Bodenpacht bot in den meisten Fél-
len fiir die Agrarunternechmen eine gute Grundlage fiir
eine zukunftsorientierte, wirtschaftliche Tatigkeit. Des-
halb stellt die mit dem vorliegenden Gesetz angestrebte
Losung einen Ausweg aus einem verhérteten und sich
fortsetzenden Konflikt dar.

Das Treuhandgesetz und die dazu von der Volkskammer
beschlossenen Anschlussgesetze und Verordnungen sind
Bestandteil des Einigungsvertrages. Bei der Umsetzung
dieser Gesetze nach der Herstellung der Deutschen Ein-
heit wurden Wege beschritten, die nicht in jedem Falle
den Intentionen bei der Beschlussfassung der Volks-
kammer entsprachen. Sie verursachen einige der gegen-
wirtigen Konflikte. Die vorgeschlagenen Anderungen
des Treuhandgesetzes sollen dazu beitragen, den tat-
sdchlichen Willen der Volkskammer préziser zum Aus-
druck zu bringen.

B. Einzelbegriindung

1. Schon im § 1 Abs. 6 des Treuhandgesetzes wird auf
die 6konomischen, Skologischen, strukturellen und
eigentumsrechtlichen Besonderheiten der Land- und
Forstwirtschaft Bezug genommen. Dieser Aspekt wird
vom ,,Gesetz iiber die Ubertragung des Eigentums
und die Verpachtung volkseigener landwirtschaftlich
genutzter Grundstiicke an Genossenschaften, Genos-
senschaftsmitglieder und andere Biirger* vom 22. Juli

1990 aufgegriffen und prézisiert. In § 4 Abs. 1 dieses
Gesetzes heifit es: ,,Grundstiicke konnen durch die
Treuhand an Genossenschaften, Genossenschafts-
mitglieder und andere Biirger verpachtet oder verkauft
oder anderweitig verwertet werden.

. Es kann davon ausgegangen werden, dass es der

Volkskammer im Kern um die privatwirtschaftliche
Nutzung des volkseigenen Bodens ging. Nach dem
Gesetzestext ist diese moglich, indem er ,,verpachtet
oder verkauft oder anderweitig verwertet wird. Die
Verpachtung wird beim Boden dem Gesetzestext ent-
sprechend als eine spezifische Form des Privatisie-
rungsprozesses betrachtet. Dieser Gedanke wird aus-
driicklich im § 1 Abs. 1 des vorstehend genannten Ge-
setzes formuliert: ,,Dieses Gesetz regelt in Uberein-
stimmung mit § 1 Abs. 6 des Treuhandgesetzes den
Verkauf, die Verpachtung und anderweitige Verwer-
tung (nachfolgend Verwertung genannt) von volks-
eigenen land- und forstwirtschaftlichen Fldchen
(Grundstiicken), die sich im Besitz von Genossen-
schaften und Einzelpersonen befinden. Den Genos-
senschaften gleichgestellt sind die durch sie gegriin-
deten Unternehmen.“ Von einer zwingenden Vor-
schrift zum Verkauf der volkseigenen Flachen kann
also keine Rede sein.

. Fiir die rationelle Bodennutzung und die Effizienz

von Agrarbetrieben ist das Privateigentum am Boden
keine unverzichtbare Voraussetzung. Weltweit wirt-
schaften Agrarbetriebe auf Pachtflichen bzw. nutzen
den Boden auf der Grundlage pachtédhnlicher Verhalt-
nisse. In den vergangenen Jahren hat sich der Anteil
der Pachtflichen in der westdeutschen Landwirtschaft
standig erhoht und hat inzwischen die 50 %-Marke
iberschritten. Er wird in den kommenden Jahren
weiter steigen. Trotz dieser Tatsache gibt es in der
Bundesrepublik Deutschland keine Forderungen, dass
die Verpédchter ihren Boden zu Sonderkonditionen an
die Pachter verkaufen sollen.

. In der Bundesrepublik Deutschland ist es eine Selbst-

verstiandlichkeit, dass ein Teil des Waldes sich im
Eigentum des Staates und von Korperschaften befin-
det. Das erleichtert es der Gesellschaft, landeskultu-
relle Aufgaben und Mallnahmen des Natur- und Um-
weltschutzes gezielt durchzufiihren. Um diese Ziele
auch in Ostdeutschland zu realisieren, ist ein Anteil
des Staats- und Korperschaftswaldes wie in Baden-
Wiirttemberg oder Hessen erstrebenswert. Vorausset-
zung dafiir wére aber, dass die Waldflachen, die die
Treuhand aus dem Bodenreformfonds verwaltet, nicht
verkauft werden.

. Mit dem Verkauf der Bodenreformflichen flieflen

dem Staat einmalig Einnahmen zu, die entsprechend
den politischen Intentionen der jeweiligen Regierung
verausgabt werden. Zukiinftige Generationen haben
darauf keinen Einfluss. Mit dem Verkauf der Boden-
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reformflichen werden Tatsachen geschaffen, die
schwer zu korrigieren sind. Die aktuellen finanzpoliti-
schen Probleme lassen sich auch durch die Verwen-
dung der Pachteinnahmen, allerdings nur iiber einen
langeren Zeitraum 16sen. Mit der Verpachtung stehen
aber auch zukiinftigen Generationen stabil flieBende
Einnahmequellen zur Verfiigung. Zugleich sind sie
nicht dem politischen Druck ausgesetzt, der durch das
private Bodeneigentum moglich ist.

Die Gesamtinteressen der Gesellschaft, die Erfordernisse
des Umwelt- und Naturschutzes und einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise erfordern, die Nutzung des Bodens und

die Ausgestaltung des Eigentums am Boden in einer spe-
zifischen Weise zu regeln, die sich von der anderer Wirt-
schaftsgiiter unterscheidet. Neben den entsprechenden
gesetzlichen Regelungen im Bundesnaturschutzgesetz,
dem Bodenschutzgesetz, dem Baugesetz und in anderen
Gesetzen und Verordnungen ist das staatliche und Kor-
perschaftseigentum an Grund und Boden ein wichtiges
Instrument einer gestaltenden Bodenpolitik. Der Verkauf
staatlicher Bodenfldchen sollte deshalb die Ausnahme,
die Verpachtung oder die Bestellung von Erbbaurechten
die Regel sein. Die Pachtvertrige oder Erbbaurechte
sollten zu einem differenzierten Instrument gesellschaft-
lich orientierter Politik werden.
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