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Bericht

des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
(22. Ausschuss) gemaR § 93a Abs. 4 der Geschaftsordnung

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 14/1579 Nr. 3.1 —

Zusammensetzung und Arbeitsverfahren des mit der Ausarbeitung

des Entwurfs einer EU-Charta der Grundrechte zu beauftragenden Gremiums
und einschlagige praktische Vorkehrungen

Ratsdok. 10539/99

A. Problem

Der Européische Rat in Koln vom 3./4. Juni 1999 hat sich in seinen
Schlussfolgerungen fiir die Kodifizierung der auf Ebene der Europii-
schen Union geltenden Grundrechte in einer Charta der Grundrechte
der Europiischen Union ausgesprochen, um so Identitdt und Legiti-
mitit der Union zu stidrken, die Grundrechte fiir die Unionsbiirger in
ihrer Tragweite und Bedeutung sichtbarer zu machen sowie Transpa-
renz und Rechtssicherheit in bezug auf den Umfang des Grund-
rechtsschutzes zu verbessern. Der Européische Rat in Ko6ln hat daher
die finnische Ratsprésidentschaft gebeten, bis zur Sondertagung des
Européischen Rates in Tampere am 15./16. Oktober 1999 die Vor-
aussetzungen fiir die Umsetzung seines Beschlusses zur Ausarbei-
tung der Grundrechtscharta zu schaffen. Hierfiir muss der Rat mit
dem Europédischen Parlament die Zusammensetzung des Gremiums,
die Frage des Vorsitzes und die Modalitdten des Verfahrens verein-
baren.

B. Losung

Abgabe eines Votums gegeniiber der Bundesregierung, in dem be-
sonders auf die Bedeutung des Europdischen Parlaments und der na-
tionalen Gesetzgebungsorgane bei der Ausarbeitung der EU-Charta
der Grundrechte hingewiesen wird. Die nationalen Gesetzgebungs-
organe sollen 30 Mitglieder (2 je Mitgliedstaat) und das Européische
Parlament 15 Mitglieder, entsprechend der Anzahl der Beauftragten
der Staats- und Regierungschefs, entsenden. Die Entscheidung von
Verfahrensfragen soll moglichst dem Gremium selbst iiberlassen, der
Entwurf der Grundrechtscharta durch das Gremium selbst im Wege
der Mehrheitsentscheidung angenommen und anschlieBend durch
das Européische Parlament und den Européischen Rat im gegenseiti-
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gen Einvernehmen in Kraft gesetzt werden. Wéhrend des Ausarbei-
tungsprozesses sollte der Dialog mit den Beitrittskandidaten im
Rahmen der bestehenden Foren gewéhrleistet und auch international
titigen Menschen- und Biirgerrechtsorganisationen die Begleitung
der Beratungen des Gremiums ermoglicht werden.

Einstimmigkeit im Ausschuss

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Jiirgen Meyer (Ulm), Peter Altmaier,
Claudia Roth, Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Manfred Muller (Berlin)

1. Zum Verfahren

Der Bericht wird gemaB8 Artikel 45 GG in Verbindung
mit § 93a Abs. 3 Satz 2 GO BT abgegeben. Danach
kann der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union gegeniiber der Bundesregierung eine
Stellungnahme abgeben, sofern nicht einer der beteilig-
ten Fachausschiisse widerspricht. Die beteiligten Aus-
schiisse haben das Verfahren gewihlt, um dem Deut-
schen Bundestag — der Européische Rat von Koln hat die
finnische Présidentschaft gebeten, bis zur Sondertagung
des Européischen Rates in Tampere am 15./16. Oktober
1999 die Voraussetzungen fiir die Umsetzung seines Be-
schlusses zur Ausarbeitung der Grundrechtscharta zu
schaffen — die Moglichkeit einer effektiven Einfluss-
nahme des Parlaments auf die Verhandlungsfiihrer der
Regierung zu gewdhrleisten. Damit konnte auch dem
Wunsch der Bundesregierung nach einer frithzeitigen
Stellungnahme des Deutschen Bundestages bis Ende
September 1999, der mit Blick auf die im Vorfeld des
Sondergipfels von Tampere stattfindenden Beratungen
im Allgemeinen Rat geduBert wurde, entsprochen wer-
den.

Auf dieser Grundlage hat der Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europédischen Union gegeniiber der Bun-
desregierung folgendes Votum abgegeben:

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union ist der Auffassung, dass dem Europdischen
Parlament und den nationalen Gesetzgebungsorganen
eine hervorgehobene Bedeutung bei der Ausarbeitung
der EU-Charta der Grundrechte zukommt, weil es sich
hierbei um eine Aufgabe der Volksvertretungen handelt.
Bei der Zusammensetzung und den Arbeitsverfahren des
Gremiums, das die Charta ausarbeiten soll, muss dies
beriicksichtigt werden.

Zu den von der finnischen Prisidentschaft vorgelegten
Fragestellungen vertritt der Ausschuss folgende Auffas-
sung:

Die Anzahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments
in dem Gremium, das die Charta der Grundrechte aus-
arbeiten wird, sollte der Anzahl der Beauftragten der
Staats- und Regierungschefs (15 Beauftragte) entspre-
chen. Von den nationalen Gesetzgebungsorganen sollten
insgesamt 30 Mitglieder, d. h. zwei pro Mitgliedstaat, in
das Gremium entsandt werden, um bei Mitgliedstaaten
mit einem Zweikammersystem die Entsendung eines
Vertreters pro Gesetzgebungskammer zu ermoglichen.
Die Mitglieder des Gremiums sollten persénliche Stell-
vertreter erhalten, die so in die Ausarbeitung der Charta
einzubeziehen sind, dass sie jederzeit die Vertretung
eines ordentlichen Mitglieds wahrnehmen konnen. Mit
den Beitrittskandidaten sollte im Rahmen der bestehen-
den Foren ein Meinungsaustausch iiber die Ausgestal-
tung der Grundrechtscharta stattfinden.

Der Ausschuss empfiehlt, grundsdtzlich moglichst viele
Verfahrensfragen von dem Gremium selbst entscheiden
zu lassen. So sollte der Vorsitz des Gremiums aus seiner
Mitte heraus bestimmt werden, die Wahl des Vorsitzes
dem Gremium selbst tiberlassen und der Vorsitz wih-
rend der Ausarbeitung der Grundrechtscharta in einer
Hand bleiben.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union lehnt hinsichtlich des Arbeitsverfahrens des
Gremiums den sog. grofsen Redaktionsausschuss ab. Er
hdilt es fiir sachgerechter, dass die Einrichtung des Re-
daktionsausschusses und anderer Unterausschiisse dem
Gremium selbst iiberlassen werden.

Der Ausschuss regt an, international titigen Menschen-
und Biirgerrechtsorganisationen zu ermoglichen, den
Prozess der Ausarbeitung der Grundrechtscharta konti-
nuierlich zu begleiten. Auch auf diese Weise kdnnte eine
groptmogliche Offentlichkeit und Transparenz der Arbeit
des Gremiums gewdhrleistet werden.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union unterstreicht, dass das zu beauftragende
Gremium auch fiir die Ausarbeitung der Grundrechts-
charta zustdndig ist. Daraus folgt, dass dieses Gremium
auch fiir die Annahme der Charta zustindig ist. Hin-
sichtlich des Verfahrens sollte im Normalfall die Mehr-
heitsentscheidung zur Anwendung kommen. Fiir die An-
nahme kéonnte eine qualifizierte Mehrheit vorgesehen
werden. Das Europdische Parlament und der Europdi-
sche Rat setzen anschlieffend gemeinsam im gegenseiti-
gen Einvernehmen die Charta in Krafft.

2. Beratungsverfahren — Plenum und
mitberatende Ausschiisse

Die Vorlage (Anlage 1) wurde gemifl § 93 Abs. 2 GO
BT mit Drucksache 14/1579 Nr. 3.1 vom 13. September
1999 dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union zur federfilhrenden Beratung und dem
Innenausschuss, dem Rechtsausschuss und dem Aus-
schuss fiir Menschenrechte und Humanitire Hilfe zur
Mitberatung iiberwiesen.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitiire
Hilfe hat in seiner 21. Sitzung am 8. September 1999
den folgenden Beschluss gefasst:

,,Der Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitire
Hilfe des Deutschen Bundestages

— begriflit die Einsetzung eines Gremiums zur Ausar-
beitung einer Grundrechtscharta der EU;

— empfiehlt, Fragen wie den Gremiumsvorsitz, den Re-
daktionsausschuss sowie das Verfahren zur Annahme
der Charta moglichst vom Gremium selber entschei-
den zu lassen;
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— regt an, es international titigen Menschenrechts- und
Biirgerrechtsorganisationen zu ermoglichen, den Pro-
zess der Ausarbeitung der Grundrechtscharta konti-
nuierlich kommentierend zu begleiten;

— empfiehlt, insgesamt 30 Mitglieder von den natio-
nalen Gesetzgebungsorganen zu entsenden, um den
Zweikammer-Systemen Rechnung zu tragen.

Der Innenausschuss hat in seiner Sitzung am 29. Sep-
tember 1999 einstimmig beschlossen, sich die Empfeh-
lung des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union zu eigen zu machen.

Der Rechtsausschuss hat der Stellungnahme des Aus-
schusses fiir die Angelegenheiten der Europdischen Uni-
on in seiner Sitzung am 29. September 1999 einstimmig
zugestimmt.

3. Zum Gegenstand der Vorlage

Gegenstand der Vorlage ist ein Entwurf zum Verfahren
der Zusammensetzung und des Arbeitsverfahren des
mit der Ausarbeitung des Entwurfs einer EU-Charta der
Grundrechte zu beauftragenden Gremiums und einschlé-
gigen praktischen Vorkehrungen. Ziel ist die Ausarbei-
tung des Entwurfs einer Charta der Grundrechte der
Europdischen Union durch ein Gremium, das aus Be-
auftragten der Staats- und Regierungschefs und des Pré-
sidenten der Kommission sowie Mitgliedern des Euro-
paischen Parlaments und der nationalen Parlamente ge-
bildet wird.

Die Vorlage sieht hinsichtlich der Mitglieder des Gremi-
ums 15 Beauftrage der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten, einen Beauftragten des Prisidenten der
Europédischen Kommission, maximal 7 oder 8 Vertreter
des Europidischen Parlaments und 30 Mitglieder der
nationalen Parlamente (zwei aus jedem Mitgliedstaat)
vor. Die Mitglieder des Europdischen Parlaments und
der nationalen Parlamente konnen sich im Verhinde-
rungsfall bei den Sitzungen des Gremiums durch Stell-
vertreter vertreten lassen.

Das Gremium soll durch einen aus dem Vorsitzenden
und dem stellvertretenden Vorsitzenden bestehenden
,Prasidium® geleitet werden. Hinsichtlich des Vorsitzes
liegen 3 Optionen vor:

— Vorsitzender ist der jeweilige Vertreter des Ratsvor-
sitzes.

Berlin, den 5. Oktober 1999

Dr. Jiirgen Meyer (Ulm) Peter Altmaier

Berichterstatter Berichterstatter

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Berichterstatterin

— Den Vorsitz fiihrt ein stdndiger Vertreter, der vom
Européischen Rat aus dem Kreis der Staats- und Re-
gierungschefs ausgewahlt wird.

— Die Wahl des Vorsitzes bleibt dem Gremium iber-
lassen.

Nach der Vorlage sollen zwei Vertreter des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften, die von diesem be-
nannt werden und zwei Vertreter des Europarates, dar-
unter einer des Europdischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte den Beobachterstatus erhalten.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der
Regionen und der Europiische Biirgerbeauftragte sollen
gehort werden.

AuBlerdem wird zwischen dem Gremium und den Bei-
trittslindern ein angemessener Gedankenaustausch ange-
strebt.

Dariiber hinaus kann das Gremium sonstige Gremien,
gesellschaftliche Gruppen oder Sachverstindige horen.

Fiir die Ausarbeitung der EU-Grundrechtscharta enthélt
die Vorlage folgende Wege:

— Ausarbeitung der Charta durch den Vorsitzenden und
stellvertretenden Vorsitzenden des Gremiums, die
vom Ratssekretariat (sog. ,kleiner Redaktionsaus-
schuss®) unterstiitzt werden.

— Alle Beauftragten der Staats- und Regierungschefs
sind Mitglieder des Redaktionsausschusses, um auf
diese Weise den Einfluss der Regierungen zu starken.
(sog. ,,groBer Redaktionsausschuss®)

— Die Einrichtung eines Redaktionsausschusses bleibt
dem Gremium iiberlassen.

Laut Vorlage gilt der Entwurf der Charta als angenom-
men, wenn der Vorsitz der Auffassung ist, dass der Ent-
wurf konsensfihig ist.

4. Beratungen im federfithrenden Ausschuss

Der federfiihrende Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union hat in seiner 23. Sitzung am
29. September 1999 einstimmig bei Abwesenheit der
Fraktion der PDS auf der Grundlage eines iiberfrak-
tionellen Antrages der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP die Annahme
der unter Nummer 1 wiedergegebenen Stellungnahme be-
schlossen.

Claudia Roth
Berichterstatterin

Manfred Miiller (Berlin)
Berichterstatter
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Councit Logo
Anlage 1
. RAT DER Briissel, den 30, Juli 1999 (16,03)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
106535/95
LIMITE
CAB 12
BERICHT
des Yorsitzes
an den Ausschull der Stindigen Vertreter
Betr.: Zusammensetzung und Arbeitsverfahren des mit der Ausarbeitung des Entwurfs
einer EU-Charta der Grundrechte zu beaufiragenden Gremiums ynd einschligige
praktische Vorkehrungen

1. Damit der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) vor der Tagung des Europaischen Rates im
Olteber in Tampere die notwendigen MaBnahmen zar Durchfithrung des Beschlusses des
Européischen Rates von Koln tiber die Schaffung des Greiniums einleiten kann, hat die vom
AStV entsprechend beaufiragte Ad-hoc-Gruppe ein Papier des Vorsitzes geprift, das die
Zusammensetzung und die Arbeitsverfahren dieses Gremiums sowie die einschlagigen prak-
tischen Vorkehnungen zum Gegenstand hat und hierfiir verschiedene Optionen aufzeigt.

=

Im Juli haben zwei Sitzungen dieser Ad-hoc-Gruppe stattgefunden, in denen sie bei verschie-
denen Fragen betreffend die Zusammensetzung, die Arbeitsverfahren sowie die praktischen

Actlocn fot dne Tegatiela dax
Vorl 1{31":-1""‘"“3 Z‘uﬁledenstel!eﬁdc Fortschritte erzicht hat, In der Anlage ist das Ergebiis der

Arbeiten der Gruppe wiedergegeben.

w

Der Vorsitz ist der Ansicht, daf} es von wesentlicher Bedeutung sein wird, im Vorfeld der
Tagung des Buropaischen Rates von Tempere sicherzustellen, daf unter allen Beteiligten
Einvernehmen iiber die Zusemmensetzung und die Verfahren des Gremiums besteht. Der
Vorsitz wird die notwendigen Kontakte zum Europiischen Parlament aufnehmen. Die Dele-
gztionen sind ersucht worden, selbst informelle Kontakte zu ihrem jeweiligen nationalen
Parlament aufzunehmen. Die ersten Kontakte werden vor der Tagung des AStV am

8. September stattﬁndénr
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4.  Der AStV wird ersucht, im Hinblick auf die absch]ieBendg tlEe:rarbeitung des beigefligten

Texts die folgenden Fragen zu prifen:

a) Zusammensetrung des Gremiunis {Abschnitt A Ziffer i der Anlage)

Uber die Beteiligung von flinfzehn Beaufiragten der Staats- und Regierungschefs und
einem Beauftragten des Présidenten der Kommission ist Einvernehmen festgestellt
worden. Wahrend einige Delegationen 2u bedenken gaben, daB zwischen der Anzahi
der Mitglieder des Europzischen Parlaments und der Anzahl der Mitglieder der
nationalen Parlamente ¢in Zusammenhang bestehe, war die iberwiegende Mehrheit der
Delegationen der Ansicht, daB3 s hier keine Rechifertigung fir eine zablenmaBige
Paritit gebe. Da einige Mitgliedstaaten ausfuhrten, daf3 aufgrund ihrer jeweiligen durch
die Verfassung begriindeten Erfordernisse mindestens zwei Mitglieder der nationalen
Parlamente notwendig wiren, zeichnete sich in der Gruppe eine aligemeine Ausrichtung
zugunsten einer Zahl von 30 Mitgliedern der nationalen Parlamente ab, vorausgesetzt,

dal} hachstens 7 oder 8 Mitg,ieder vom Europaischen Parlament benannt wiirden, wobei
1&21'&1-9: d;n MAalichl-ait bahn nih ll‘qul::w' FALLS inder rfa“uv“ at bhf\onnnn, falls es

S ) Jewioa 4 s wiirhlidws

dies winscht.

Der Vorsitz erkldrte, daB er hiervon ausgehend vor der Tagung des AStV am

8. September erste informelle Kontakte zum Europ&ischen Parlament sufnehmen und
den Dislegationen so bald wie moglich iber das Ergehnis dieser Kousultationen
berichten werde.

Was die nationalen Parlamente anb#langt 5o ist jede Delegation aufgefordert, vor der
Tagung des AStV am 8. September eigene informelle Kontakte zu ihrem jeweiligen
Parlamnent aufzunehmen. '

AR EL P At )

Der AStV wird ersucht, die sich hinsichtlich der Zusammensetzung des Gremmms
abzeichnende allgemeine Ausrichtung 2u bestétigen,

by Vossitz (Abschuitt A Ziffer H dor Anlage)

Zwar scheint ¢in Konsens deriiber zu bestehen, daB jede der drei Komponenien dieses
Gremiums (die Beaufiragien der Staats- und Regierungschefs ein Mitglied des
Europiischen Parlaments und ein Mitgiied eines nationalen Parlaments) in einem aus
dem Vorsitzenden und dem stellvertretenden Vorsitzenden bestehenden "Prasidinm”
vertreten sein sollte, doch gehen die Ansichten in der Frage, wie der Vorsitz des
Gremiums bestimmt werden sollte, noch auseinander.

Eine breite Mehrheit der Delegationen unterstitzte die Option 1, bei der der Vertreter
des Ratsvorsitzes den Vorsitz im Gremium fihrt, da ein klarer Zusammenhang
zwischen dem Gremium und dem Europ3ischen Rat und der V. eraﬂt\-'cr*uz:g des

3 b4 rols nerF atlvvan arfrlarassrhae Abmalade Y 3 A wl ales
Ratavorsitzes mit Blick anfeinen er 1OISIEICHST ACSTiGL BET Al Leiten besteht.
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a

Einige Delogationen und dic Kommmission witrden es vorzchen, wenn im Interesse von
Effizienz ynd Kontinuiti fir die gesamie Daner der Arbeiten des Gremiums ein
sidndiger Vorsiizender benanni wirde. Kame Option Z zum Tragen, so miifite die Frage
geprift werden, wie der Vorsitz bestimmt werden soll (d.h. ob der stindige Vorsitz ans
dem Kreis der Beaufiragten der Staats- und Regienngechefs hastimmt oder von dem

ELCRAS AN )AL A5 2 4 A Veasase
<

Gremivm avs dem Kreis seiner Mitglieder gewshit wiirde).

Der AStV wird ersucht, dlm Frage zu priifen,

Beobachter (Abschnitt A Ziffer iii der Anlage)

Es besteht Einverncshmen dariiber, daff zwei Vertreter des Gerichtshofs der
Europiischen Gemeinschaften als Beobachter eingeladen werden sollen. Ferner ist die
iiberwiegende Mehrheit der Delegationen dafiir, den Europarat/Europiischen
Gerichtshof firr Menschenrechte in Anbetracht zeiner besonderen Erfahrung im Rereich
der Grundrechte als Beobachter einzuladen. Dissheziiglich wurde allerdings die Ansicht
geinBert, dofl dey Eurppiische Gerichishof fir Menschenrechie als Beobachter
teilnehnen sollte, walwend der Europarat in seiner Eigenschaft als ini¢ressiertes
Gremium zu héren wire,

Der AStV wird ersucht,

© anzugeben, ob der Beobachterstatus auf den Evroparat als solchen ausgedehnt
oder auf den Europiischen Gerichishof fir Menschenrechte beschrankt werden
sollte;

o und zu bestitigen, daB der Evropaische Rat auf seiner Tagung in Tampere um
Bestitigunyg dieses Konzepts ersucht werden sollte.

Ansarbeitung der Charia (Abschnitt B Ziffer jii der Anlage}

Alle Delegationen erkennen an, daB der Vorsitz des Gremiums bei der Ausarbeitung der
Chasta die Leitung iibernehmen muB. Der Ratsvorsitz hat in seinem Vorschlag in
AbXchnitt B Ziffer iii Wert auf die Feststellung gelegt, daB der Vorsitz des Gremiums -
unterstitzt von einem RedaktionsausschuB - die Leitung tibernimmt und dafl den
Textvorschiigen eines jeden Mitghieds des Gremiums Rechnung getragen wird.

Dem AStV werden die folgenden wichtigsten noch offenen Fragen unterbreitet:

e  die Frage. oh der Vorsitz des Gremiums bei der Ausarheitung der Charta von
einem Redaktionsansschufl unterstiitzt werden sollte;
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e  und - falls ja - die Frage, ob es ausreicht, daB der Vorsitz von einer kleinen
Gruppe unterstiitzt wird, die aus dem "Prasidium® der stellvertretenden
Vorsitzenden sowie dem Beauftragten des Prasidenten der Kommission besteht,
oder ob im Hinblick auf eine gebiihrende Beriticksichtigung der unterschiedlichen
Rechts- und Verfassungsiberlieferungen in den Mitgliedstaaten alle Beaufiragten
der Staate- oder Regiemngschefs an digsem Prozef beteiligt werden sollten, so
wia dies von ginigen Delegationen gefordert worden ist;

s oder.ob der Beschluf iber die Einsetzung eines Redaktionsausschusses dem
Gremium selbst anheimgestellt werden sollte, wie dies von einigen Delegationen
vorgeschlagen worden ist.

Uberdies haben einige Miigliedstaaten den Wunsch gesuBert, daB die Beauftragten aller
Staats- oder Regierungschefs anch an allen Ad-hoc-Gruppen beteiligt sein sollten, deren
Einsetzung gegebenenfalls von dem Gremium beschlossen wird.

e} Annahme des Entwurfs einer Charta durch das Gvemium (Abschnitt B Ziffer iv
der Anlade)

In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Kaln sind mit Blick auf di¢
Proklamation der Charta drei Phasen vorgesehen, nimlich die Ausarbeitunig des
Entwurfs einer Charta durch das Gremium, die anschlieBende Billigung der Charta
durch den Europaischen Rat (nach dem iiblichen Verfahren) und die abschlieBende
gemeinsame feierliche Proklamation der Charta durch das Europiische Parlament, die
_’(_annnemnn nnd den Bag In der A_nlaze wird nur auf die erste dieser drei Phasen
eingegangen,

Es besteht die von einer breiten Mghrheit getragene Ausrichiung, daB der Vorsitz des
Gremiums die Erdrierungen in dem Gremium zu einem Ergebnis fithren soli, iber das
nach Ansicht des Vorsitzes ein Konsens innerhalb des Gremiums besteht. Einige
Delegationen haben Bedenken hinsichtlich dieses Ansatzes geduBert, da ihres Erachtens
noch eingehender zu kliren ist, welches Verfahren anzuwenden ist, wenn ein Mitglied
des Gremiums auf Anderungen an dem Entwurf besteht. Femer wurde vorgeschlagen,
dafl eg dem Gremium anhmmgestellt werden sollte zu bestimmen, auf welche Weise die
Charta angenommen werden soll.

Der-AStV wird ersucht, mitzuteilen, ob der vorgeschlagene Ansatz annehmbar ist.

B}  Sitzungsert (Abschnitt C Ziffer i der Anlage)

Der AStV wird ersucht, diesen Punkt im Lichte der ersten Kontakie des Vorsitzes zum
Europiischen Par]ament zu pritfen. Falls die Sitzungen abwechselnd im Gebaude des
Rates und im Gebiude des Europsischen Parlaments stattfinden, soliten die
Dolmetschkosten von dem dig jeweilige Sitzung veranstaltenden Organ (ibernommen
werden,

¢)  Reiselkosten fiir dis Besuftragten der Staats- oder Regi erunggi chets

Diese Frage wird derzeit vom Generalseloretariat des Rates gepriift.
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ANLAGE

ZUSAMMENSETZUNG UND ARBEITSVERFAHREN DES MIT DER AUSARBEITUNG
DES ENTWURFS EINER EU-CHARTA DER GRUNDRECHTE ZU BEAUFTRAGENDEN

GREMIUMS UND EINSCHLAGIGE PRAKTISCHE VORKEHRUNGEN

A. ZUSAMMENSETZIUNG DES GREMIUMS

i) Miiglieder
a) Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
Flnfzehn Beaufiragte der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten,
b) Kommission
Ein Beauftragter des Présidenten der Europ3ischen Kommission.
¢)  Europaisches Parlament

Sieben oder acht Vertreter des Europiischen Parlaments, die von dizsem benapnt
werden.

d}  Nationale Parlamenté

DreiBig Mitglieder der nationalen Parlamenta {zwei aus jedem Mitgliedstaat), die
von den nationalen Parlamenten benannt werden.

Die #itglieder des Buropaischen Parlaments und der nationalen Parlamente kénnen sich
.= . .
im Vethinderungsfalle bei den Sitzungen des Gremiums durch Stellvertreter vertreten

lassen.
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if) Vorsitz
Option I
Den Vorsitz im Gremium fiihrt der Verireter des Vorsitzes des Rates.

Der Vertreter des nichsten Vorsitzes des Rates, ein Mitglied des Europdischen Parla-

P JIRU. RO I W ) A3 N IO P X Jangs N 5 P9 PN QR Y | 2ot Yo
FAETIES 1k Eirt p{;rghea' EIAES TG oidiler: Pavicineris JUTIGIETEN (35 steliveriretende Vor-

sltzende des Gremiigns,

QOplior 2

Alternotive A
Den Vorsitz im Gremiwm fiihrt ein standiger Vorsitzender, der vom Furapdischen Rat
aus dem Kreis der Beauﬁragfen der Staats- und Regierungschefs ausgewdhit wird.

Der Vertreter des ndchsten Vorsitzes des Rates, ein Miiglied des Furopdischen Parlo-
menis und ein Miiglied eines nationalen Parlaments fungieren als stellvertretende Vor-

sitzerde de

Alternaiive B
Den Vorsitz in dent Gremium fiihit ein stindiger Vorsitzender, der von denm Gremiunm

Sselbst aus dem Kreis seiner Miiglieder gewdihlt wird,

Wird der Vorsitzende aus dem Kreis der Beauftragten der Sicats- MRegiemgscheﬁ
der Mitgliedstaaten gewdhl, so fimgieren der Verireter des ndchsten Vorsitzes des
Kates, ein Milglied des Ewop&iscﬁen Parlaments ynd ein Mi?glied eines nationalen
Parlaments als stelfveriretende Vorsitzende des Gremiums.
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Wird der Vorsitzende aus dem Kreis der Mitglieder des Eurapdischen Parlaments
-gewdhlt, so fimgieren der Vertreler des Vorsitzes des Rates und der Vertreter des
ndchsten Vorsitzes des Rates sowie ein Mitglied eines nationalen Parlaments als stell-

vertrelende Vorsitzende des Gremiums.

Wird der Vorsitzende ans dem Kyeis der Milghieder der nationalen Parlamente gewdhlt,
SG fungicres der Verireler des Vorsitzes des Rales, der Vertreier des néicksien Vorsitzes

des Rates und ein Mitglied des Europiischen Parlaments als stellvertretende Vorsit-

zende des Greminms.
iii) Beobachter

Zwrei Vertreter des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschafien, die von diesem

benanat werden.

Zwei Verireter dos Europarates, darunter ¢iner des Europaischen Gerichtshofs fitr

Menschenrechte.

iv) Instanzen der Europiischen Union, die gehért werden sollen
der Wirtschafts- und SozialauschuB

der AusschuB der Regionen

derBuropsische Birgerbeaufiragte

v} Gedankenaustausch mit den Beitrittslindern

Zwischen dem Gremium und den Beitrittslindern sollte ¢in angemessener Gedanken-

austausch stattfinden.
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vi) = Sonstige Gremien, gesellschaftliche Gruppen oder S.achverstﬁndige, die gehB_rt
werden sollen

Das Gremium kann sonstige Gremien, gesellschaftliche Gruppen oder Sachverstandige

hrem.
vii) Sekretariat

.Das Sekretariat wird vom Generalsekretariat des Rates Wahrgenommen.
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ARBETISYERTATREN DL
i)  Vorarbeiten

Der Vorsitz des Gremiums schlégt einer ﬁ:bc_itsplan fiir das Gremium vor und fiibrt
andere sachdienliche Vorarbeiten durch.

i) Transparenz der Reratungen

Grundsatzlich sollten die Sitzungen des Gremiums und di¢ in diesen Sitzungen unter-
 breiteten Dokumente der Offentlichkeit zuganglich sein. Die genaueren Vorschriften

hinsichitich der Transparenz soliten von dem Gremium selbst festgeiegt werden.
iif) Ausarbeitung der Charta

Anhand des von dem Gremium vereinbarten Arbeitsplans arbeitet der Vorsitz des
Gremiums mit Unterstitzung des Sekretariats und unter Beriicksichiigung der von
jedwedem Mitglied des Gremiums unierbreiteten Entwiirfe sinen ersten Entwurf einer
Charta oder erste Teilentwiirfe aus.

tion 1

Bei dieser Aufgabe wird der Vorsitz auch von einem Redaktionsausschuf unterstitat,
der ;‘ch aus den stelivertretenden Vorsitzenden und dem Beayftragten des Présidenten
der Kommission {sowie den Beauftragien der Staats- oder Regierungschefs] zusammien-

. Selzt. Dieser erste Entwurf ader Teile davon werden dem Gremium vorgelegt. Der Vor-
sitz kann diesen Redaktionsausschuf nach Bedurf zwischen den Sitzungen des

Gremiums eliiberufen.
{hption 2

Das Gremium beschlieBt iiber die Einselzrung eines Redaktionsausschusses und itber

dessen Zusammensetzung,
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iv)

Das Gremium kann zur Behandiung verschiedener Aspekie der Charta Ad-hoc-Gruppen

einsetzen.
Annahme des Charta-Entwurfs durch das Gremium

Ist das Gremium nach Ansicht des Vorsitzes zu einem Konsens gelanigt, s0 wird eine
endgtiltige Fassung des Charta-Entwurfs ausgearbeitet,



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -15- Drucksache 14 /1819

C. PRAKTISCHE VORKEHRUNGEN

i)  Sitzungsort
Das Gremium hilt seine Sitzungen in Briissel ab:

Option 1

im Ratfsgebdude

Orvtion 2

abwechselnd im Ratsgebdude und im Gebiude des Europdischen Parlaments.

1)  Sprachenregelung
Rei den Sitzungen des Gremiums gilt die Vollsprachenregelung.

ili) Dolmetschkosten
Wer die Kosten fiir den Dolmetschdienst zu iibernshmen hat, hingt von dem Ergebnis
der unter Ziffer iv genannten Pritfung und von der Wabhl des Sitzungsorts des Gremiums
ab,

iv) Reisekosten der Gremiumsmitglieder
Alle Teilnehmer kommen sefbst fiir ihre Reisckosten auf. Ob die Beauftragten der
Staats- und Regierungschefs ihre Kosten vom Rat erstattet bekommen sollen, ist noch

nither zu prifen,

Wer fiir die Reisekosten der zu den Sitzungen des Gremiums eingeladenen Personen

sutzukommen hat, ist noch nzher zu priifen.
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