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Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/864 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

A. Problem

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen des Kraftfahrzeugsteuer-
anderungsgesetzes 1997 (BGBI. 1 S. 805) gegeniiber der Européi-
schen Kommission verpflichtet, die steuerliche Forderung besonders
schadstoffreduzierter Pkw an die endgiiltigen Regelungen der maB-
gebenden EG-Richtlinie anzupassen, sobald diese verkiindet ist. Die-
se Richtlinie — Richtlinie 98/69/EG — ist am 28. Dezember 1998 ver-
kiindet worden.

B. Lésung

Grundsétzliche Annahme des Gesetzentwurfs, der insbesondere eine
Angleichung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes an die in der Richtlinie
98/69/EG festgelegten EG-weit verbindlichen Schadstoffgrenzwerte
vorsieht. Erginzend schligt der Ausschuss vor, durch eine Anderung
des Tabaksteuergesetzes die Ubergangsfrist fiir die ermiBigte Be-
steuerung von Feinschnittrollen (sog. Steckzigaretten) riickwirkend
ab 1. Januar 1999 bis zum 31. Dezember 2001 zu verldngern.

Einstimmigkeit im Ausschuss

C. Alternativen

Folgende Antrige fanden im Ausschuss keine Mehrheit:

— Antrag der Fraktion der CDU/CSU auf Streichung des § 3 Nr. 2
Satz 2 KraftStG (duBerliche Erkennbarkeit von Fahrzeugen z.B.
der Polizei und des Zollgrenzdienstes als Voraussetzung fiir die
Kraftfahrzeugsteuerbefreiung),

— Antrag der Fraktion der F.D.P. auf Einbeziehung schadstoffredu-
zierter Lkw in die Modernisierungsforderung durch Senkung der
Kraftfahrzeugsteuer fiir Lkw ab Schadstoffklasse EURO 3 auf das
europdische Mindestniveau.

D. Kosten

Keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuer-
gesetzes — Drucksache 14/864 — mit der MaB3gabe anzunehmen, dass

1. die Uberschrift des Gesetzentwurfs um die Worte ,,und des Ta-
baksteuergesetzes® erginzt wird,

2. in Artikel 1 Nr. 3 (§ 18 Abs. 4 Kraftfahrzeugsteuergesetz) die
Angabe ,,§§ 3 b und 9% durch die Angabe ,,§ 3 b Abs. 1 Satz 1
und § 9% ersetzt wird,

3. folgender neuer Artikel 2 eingefiigt wird:

HArtikel 2
Anderung des Tabaksteuergesetzes

In § 32 Abs. 3 des Tabaksteuergesetzes vom 21. Dezember
1992 (BGBI. I S. 2150), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 24. Mérz 1999 (BGBI. I S. 385/386), wird die Angabe
»31. Dezember 1998 durch die Angabe ,,31. Dezember 2001 er-
setzt.*,

4. der bisherige Artikel 2 zu Artikel 3 wird und folgende Fassung
erhalt:

»Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 dieses Gesetzes tritt am Tage nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(2) Artikel 2 dieses Gesetzes tritt mit Wirkung vom 1. Januar
1999 in Kraft.“

Berlin, den 9. September 1999

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Detlev von Larcher Heinz Seiffert

Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Detlev von Larcher und Heinz Seiffert

I. Allgemeines

1. Verfahrensablauf

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
14/864 — wurde in der 45. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 17. Juni 1999 dem Finanzausschuss zur fe-
derfiihrenden Beratung und dem Ausschuss fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen sowie dem Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitbe-
ratung tiberwiesen. Die mitberatenden Ausschiisse haben
die Vorlage am 23. Juni 1999 beraten. Wegen der vom
Finanzausschuss vorgeschlagenen Anderung des Ta-
baksteuergesetzes sind der Ausschuss fir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten sowie der Ausschuss fiir Arbeit und
Sozialordnung an der Beratung dieser Maflnahme betei-
ligt worden. Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Techno-
logie und der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten haben am 8. September 1999 gutachtlich zu
diesem Anderungsvorschlag Stellung genommen. Die
beiden mitberatenden Ausschiisse, die iiber diesen Vor-
schlag gleichfalls informiert worden sind, haben keine
weitere Stellungnahme mehr abgegeben. Der federfiih-
rende Finanzausschuss hat die Vorlage am 30. Juni 1999
und am 9. September 1999 beraten. Der Bundesrat hat
am 19. Mérz 1999 zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf dient der Angleichung der steuerli-
chen Forderung besonders schadstoffreduzierter Pkw an
die am 28. Dezember 1998 verkiindete Richtlinie
98/69/EG. Durch das Gesetz zur stirkeren Beriicksichti-
gung der Schadstoffemissionen bei der Besteuerung von
Personenkraftwagen (Kraftfahrzeugsteuerdnderungsge-
setz 1997) wurde die Kraftfahrzeugsteuer fiir nach dem
neuesten technischen Stand emissionsarme und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen gesenkt. Die Steu-
erbelastung fiir die tibrigen Pkw, die bei Ozonalarm fah-
ren diirfen, blieb vorerst unverdndert, wihrend Pkw mit
einem hoéheren Schadstoffausstol3 stirker belastet wur-
den. Dadurch sollte ein Anreiz fiir die Herstellung und
den Erwerb moglichst emissionsarmer Pkw geschaffen
werden; aullerdem sollten die Autofahrer veranlasst wer-
den, nicht schadstoffarme Pkw umzuriisten oder aber
moglichst bald stillzulegen. Voraussetzung flir diesen
gesetzgeberischen Schritt war eine Einigung mit der EG-
Kommission, die im Vorgriff auf EG-weit verbindlich
festgelegte Schadstoffgrenzwerte die steuerliche Forde-
rung durch befristete Steuerbefreiungen fiir Fahrzeuge
zulie3, welche die auf der Grundlage des Richtlinienvor-
schlags der Europdischen Kommission festgelegten
Schadstoffgrenzwerte einhielten. Da diese steuerliche
Forderung auf ausschlieBlich national festgelegten

Schadstoffgrenzwerten beruht, kdnnte darin ein Verstof3
gegen Artikel 3 der Richtlinie 70/220/EWG zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
MaBnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Emissionen von Kraftfahrzeugen gesehen werden. Um
eine Klage vor dem Europdischen Gerichtshof zu ver-
meiden, hat sich die Bundesregierung im Rahmen der
Einigung mit der Europdischen Kommission verpflichtet,
die steuerliche Forderung dieser sog. D-3- und D-4-Pkw
unverziiglich an die endgiiltigen Regelungen der zugrunde
liegenden EG-Richtlinie anzupassen, sobald diese ver-
kiindet ist. In diesem Zusammenhang soll die steuerliche
Forderung der ersten Stufe (bisher als D 3 bezeichnet)
auf erstmalige Zulassungen bis zum 31. Dezember 1999
beschriankt werden.

3. Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zu dem Ge-
setzentwurf die Bundesregierung gebeten, im Rahmen
der vorliegenden Gesetzesdnderung dem sténdig steigen-
den Emissionsaufkommen aus dem motorisierten Zwei-
radbereich Rechnung zu tragen und die Besteuerung der
Kraftrdder in stirkerem Umfang den umweltpolitischen
Erfordernissen anzupassen. Er schligt vor, die Kraftrader
sowohl nach dem Hubraum als auch nach den Schad-
stoff- und Kohlendioxydemissionen entsprechend der
Steuersystematik bei den Personenkraftwagen zu ver-
steuern. Weiterhin hat der Bundesrat die Bundesregie-
rung um Priifung gebeten, ob eine steuerliche Gleich-
stellung von Neufahrzeugen und nachgeriisteten Fahr-
zeugen, welche die geforderten Emissionsstandards ein-
halten, vorgenommen werden kann.

4. Stellungnahmen der beteiligten Ausschiisse

a) Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Der mitberatende Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen empfichlt einstimmig die Annahme
des Gesetzentwurfs.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS hat der
Ausschuss folgenden Antrag der Fraktion der F.D.P.
abgelehnt:

,.Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf mit fol-
gender Maf3gabe zu:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem feder-
filhrenden Finanzausschuss eine Erginzung des Ge-
setzentwurfs vorzulegen, der auch die Besteuerung
der Lkw einbezieht.

Nach der Festlegung der EURO-3- und EURO-4-
Normen in Briissel muss die Gelegenheit genutzt
werden, um mit der daraus folgenden Anderung des
Kfz-Steuergesetzes nicht nur die Pkw, sondern auch
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b)

d)

5.

die Lkw-Flotte in die Modernisierungsforderung ein-
zubeziehen. Die bisherige Absicht der Bundesregie-
rung, nur die Pkw bei Erfiillung der strengen Schad-
stoffgrenzwerte steuerlich zu begiinstigen, reicht
nicht aus. Die Lkw werden gegeniiber dem Pkw dis-
kriminiert und das vorhandene Schadstoffsenkungs-
potential wird nicht ausreichend ausgeschopft.

Zur Forderung der Einflihrung von schadstoffarmen
Lkw ist die Kfz-Steuer fiir Lkw ab der Schadstoff-
klasse EURO 3 zukiinftig auf europdisches Mindest-
niveau abzusenken. Investitionen in eine umwelt-
freundlichere Lkw-Flotte sollen auf diese Weise be-
schleunigt und das vorwiegend mittelstdndisch orga-
nisierte Giiterkraftverkehrsgewerbe durch die steuer-
liche Entlastung im europdischen Wettbewerb ge-
starkt werden.“

Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit

Der mitberatende Ausschuss fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit empfiehlt einstimmig
die Annahme des Gesetzentwurfs.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat
gutachtlich Kenntnisnahme der vorgesehenen Ande-
rung des Tabaksteuergesetzes empfohlen.

Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat bei Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gutachtlich einstimmig empfoh-
len, der vorgesehenen Anderung des Tabaksteuerge-
setzes zuzustimmen.

Ausschussempfehlung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes in der vom Ausschuss verdnderten
Fassung ist bei der Gesamtabstimmung iiber die Geset-
zesvorlage vom Ausschuss einstimmig angenommen
worden. Zu den Ausschussberatungen ist insbesondere
Folgendes zu bemerken:

Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion, bei Fahrzeugen,
die ausschlieBlich im Dienst der Bundeswehr, des
Bundesgrenzschutzes, der Polizei oder des Zoll-
grenzdienstes verwendet werden, auf das Erfordernis
der duBerlichen Erkennbarkeit dieser Fahrzeuge als
Voraussetzung fiir deren Steuerbefreiung zu ver-
zichten, ist von den Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS abgelehnt
worden. Die Fraktion der CDU/CSU hat dabei argu-
mentiert, dass die Aufgabenerfiillung der im Dienste
der inneren Sicherheit stehenden zivilen Einsatzfahr-
zeuge der Polizei, des Bundesgrenzschutzes und des
Zollgrenzdienstes durch deren duferliche Erkennbar-
keit erschwert werden kdnne. Dagegen hat die Bun-
desregierung darauf hingewiesen, dass die Ladnder
eine solche Regelung auf Fachebene bisher abgelehnt
hétten. Hinzu komme, dass die Lénder den Begriff
,Polizei“ z.T. unterschiedlich definierten und dass
die Lander keine Gelegenheit gehabt hitten, zu dem

Vorschlag, der bei ihnen Steuerausfille verursache,
bei der ersten Beratung des Gesetzentwurfs im Bun-
desrat Stellung zu nehmen. Aus diesen Griinden kon-
ne die Bundesregierung den Antrag nicht beflirwor-
ten. Die Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN haben sich dieser Argumentation ange-
schlossen.

— Gleichfalls mit den Stimmen der SPD-Fraktion und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU/CSU-Fraktion und der F.D.P.-
Fraktion bei Stimmenthaltung der PDS-Fraktion ist
der Antrag der Fraktion der F.D.P. abgelehnt worden,
Lastkraftwagen ab der Schadstoftklasse EURO 3 in
die Forderung einzubeziehen und die Kraftfahr-
zeugsteuer fiir solche Fahrzeuge auf das europdische
Mindestniveau zu senken. Die F.D.P.-Fraktion hat
diesen Antrag damit begriindet, dass die bisherige
Absicht der Bundesregierung, nur Personenkraftwa-
gen bei Erfiillung der strengen Schadstoffgrenzwerte
zu begiinstigen, unzureichend sei, da dadurch Last-
kraftwagen gegeniiber Personenkraftwagen diskrimi-
niert wiirden und das Schadstoffsenkungspotential
nicht ausgeschopft werde.

Die Koalitionsfraktionen haben diesen Antrag als
priifenswert bezeichnet. Sie haben jedoch darauf hin-
gewiesen, dass derzeit noch weitere Vorschlidge zur
Abgabenbelastung der Lastkraftwagen diskutiert
wirden, z.B. die Einfiihrung von Straennutzungsge-
biihren. Solange diese Uberlegungen nicht abge-
schlossen seien, konne iiber diesen Fragenkomplex
nicht entschieden werden.

— FEinstimmig angenommen wurde der von den Koali-
tionsfraktionen eingebrachte Antrag, bei der Ta-
baksteuer die Ubergangsfrist fiir die ermifBigte Be-
steuerung von Feinschnittrollen (sog. Steckzigaret-
ten) riickwirkend ab 1. Januar 1999 bis zum 31. De-
zember 2001 zu verldngern. Diese Verldngerung wird
vom Ausschuss aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
empfohlen. Sie erfolgt in Ubereinstimmung mit der
Richtlinie 99/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999.

— Dem Ausschuss lag auch eine Petition vor, mit der
eine steuerliche Vergiinstigung von mit Katalysato-
ren ausgestatteten Motorrddern angeregt wird. Der
Ausschuss hat diese Petition einvernehmlich nicht
aufgegriffen, weil dieses Anliegen derzeit auf EU-
Ebene diskutiert wird. Das Ergebnis dieser Erdrte-
rungen sollte nach Auffassung des Ausschusses zu-
nichst abgewartet werden. Auf die Gegendullerung
der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundes-
rates zu dem Gesetzentwurf (Drucksache 14/864,
S. 8) wird verwiesen.

I1. Einzelbegriindung
Die vom Ausschuss empfohlenen Anderungen des Ge-
setzentwurfs werden im Einzelnen wie folgt begriindet:

Zur geinderten Uberschrift

Der geiinderte Titel des Gesetzentwurfs ergibt sich aus
der eingefiigten Anderung des Tabaksteuergesetzes.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 — Anderung des Kraftfahrzeug-
steuergesetzes

Zu § 18 Abs. 4

In der im Regierungsentwurf vorgesehenen Ubergangs-
regelung des § 18 Abs. 4 KraftStG wird angeordnet, dass
unter anderem fiir Pkw der bisherigen Schadstoffgruppe
D 3, fiir die vor Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes
eine Typgenehmigung erteilt worden ist, die kraftfahr-
zeugsteuerlichen Verglinstigungen der §§ 3b und 9 in der
bisherigen Fassung fortgelten sollen. Gemeint sind Pkw,
die die Schadstoffgrenzwerte des bisherigen § 3b Abs. 1
Satz 1 KraftStG einhalten. Deshalb muss der Verweis
auf die §§ 3b und 9 entsprechend ergénzt werden. Damit
wird zugleich gesetzlich klargestellt, dass auch fiir die
D-3-Pkw eine befristete Steuerbefreiung — wie in Arti-
kel 1 — Nr. 1b des Regierungsentwurfs fiir EURO-3 Pkw
vorgesehen — nur gewéhrt wird, wenn sie vor dem 1. Ja-
nuar 2000 erstmals zugelassen werden.

Zu Artikel 2 neu — Anderung des Tabaksteuerge-
setzes

Die Verlingerung der Ubergangsfrist fiir die erméBigte
Besteuerung von Feinschnittrollen (bis zum 31. Dezem-

Berlin, den 9. September 1999

Detlev von Larcher Heinz Seiffert

Berichterstatter Berichterstatter

ber 2001) dient dem Erhalt von Arbeitspliatzen in der
deutschen Zigarettenindustrie. Anderenfalls miissten die-
se Produkte dem wesentlich hoheren Steuersatz fiir Ziga-
retten unterworden werden. Die dadurch ausgeldste
Verteuerung wiirde zu einer erheblichen, arbeitsplatzge-
fahrdenden Schrumpfung des Absatzes fithren. Die Ver-
lingerung erfolgt in Ubereinstimmung mit der Richtlinie
99/81/EG des Rates vom 29. Juli 1999 zur Anderung der
Richtlinie 92/79/EWG zur Anndherung der Verbrauch-
steuern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/80/EWG zur
Anndherung der Verbrauchsteuern auf andere Tabak-
waren als Zigaretten und der Richtlinie 95/59/EG {iber
die anderen Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die
Umsatzsteuer (ABl. EG Nr. L 211 vom 11. August 1999,
S. 47).

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Wegen der Einfiigung der Anderung des Tabaksteuerge-
setzes in Artikel 2 muss auch das Inkrafttreten des Ta-
baksteuergesetzes geregelt werden. Die riickwirkende
Anderung ist erforderlich, weil die erméBigte Besteue-
rung von Feinschnittrollen nach bisherigem Recht mit
dem 31. Dezember 1998 ausgelaufen ist.
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