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. Zusammenfassung

Die Gesamtentwicklung der Subventionen des Bundes
im Zeitraum 1997 bis 2000 ist durch hohe und teilweise
gegenldufige Verdnderungen bei einzelnen Maflnahmen
bzw. MaBinahmenbereichen gekennzeichnet (vgl. im ein-
zelnen Kapitel I1I).

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich um rd.
10 v.H., wobei der Riickgang zwischen 1999 und
2000 mit rd. 1,3 Mrd. DM besonders ausgeprégt ist.
Hierin spiegelt sich die Bereitschaft der Bundesregie-
rung wider, zu der unvermeidlichen Haushaltskonsoli-
dierung Subventionen in groem Umfang abzubauen,
wie dies besonders auch in ihrem ,,Zukunftsprogramm
zur Sicherung von Arbeit, Wachstum und sozialer Sta-
bilitdt” zum Ausdruck kommt.

In der liber den Berichtszeitraum 1997 bis 2000 hin-
ausgehenden mittelfristigen Finanzplanung ist ein
weiterer drastischer Abbau der Finanzhilfen auf 14,6
Mrd. DM vorgesehen. Im Vergleich zu 1999 bedeutet
dies eine Reduzierung um rd. ein Drittel. Damit wer-
den die Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt 2003
wieder auf dem Niveau des Jahres 1990 — d. h. vor der
Deutschen Einheit — liegen.

Trotz eines kraftigen Riickgangs der Steuersubventio-
nen durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/

2002 steigen im Zeitraum 1997 bis 2000 die Steuer-
mindereinnahmen aufgrund von Steuervergiinstigun-
gen um 6,2 Mrd. DM. Ausschlaggebend fiir den An-
stieg der Steuermindereinnahmen sind die Ausnahme-
regelungen von der neuen Stromsteuer und der Er-
hohung der Mineral6lsteuersdtze im Rahmen der 6ko-
logischen Steuerreform. Diese Ausnahmeregelungen
sind unvermeidlich, weil bisher eine internationale
Harmonisierung nicht erreicht werden konnte und die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternechmen im
sich verschérfenden internationalen Konkurrenzdruck
gewahrt werden muf3. Im Bereich der Wohnungsbau-
forderung wurde auBlerdem die Eigenheimzulage stark
in Anspruch genommen, die damit einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilisierung der Baukonjunktur geleistet
hat.

Insgesamt fiihren diese Entwicklungen zu einem Anstieg
der Subventionen des Bundes im Zeitraum 1997 bis 2000
von 41,3 Mrd. DM auf 45,2 Mrd. DM (vgl. Schaubild 1
und Ubersicht 1).

Die Zuordnung von Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen auf die alten und neuen Ldnder ist mit zuneh-
menden Schwierigkeiten verbunden. In vielen Féllen
sind nur noch mit hohen Unsicherheiten verbundene

Schaubild 1

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes 1997 bis 2000
nach alten und neuen Lindern
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1997 bis 2000

—in Mio. DM -1)
1997 1998 1999 2000
Bezeichnung Finanz- Steuer- Finanz- Steuer- Finanz- Steuer- Fipanz— Steuer-
Insge- hilf ver- | Insge- | . ver- | Insge- |, . ver- | Insge- | hilfen | ver-
ilffen | ..~ . hilfen | .~ . hilfen | ..~ . L
samt giinsti- | samt glinsti- | samt giinsti- | samt | (Reg.- | giinsti-
(Ist) (Ist) (Soll)
gungen gungen gungen Entw.) | gungen
I. Erndhrung, Landwirt-
schaft, Forsten . ......... 4345 4002 343| 4110| 3759| 351| 3950 3624 326| 3742| 3459| 283
Summel............... 4345 4002 343| 4110| 3759| 351| 3950 3624 326 3742| 3459| 283
II. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
1.Bergbau ............. 9115 9070 45| 8863| 8822 41| 8550( 8507 43| 8322| 8279 43
darunter:
— bisher erfafite
MafBnahmen ........ 2 115( 2070 45| 1211| 1170 411 912 869 43| 822 779 43
— Verstromungshilfen .. | 7000[ 7000 —| 7652| 7652 —| 7638| 7638 —| 7500( 7500 -
2. Rationelle Energie-
verwendung und
Erneuerbare Energien . . 52 51 1 62 61 1| 242 241 1] 242 241 1
3. Technologie- und
Innovationsférderung. . . 768| 768 - 800f 800 - 824 824 - 750f 750 -
4. Hilfen fiir bestimmte
Industriebereiche . . . . . . 361| 361 - 279 279 - 2921 292 - 334 334 -
5. Regionale
Strukturmafnahmen. . .. | 6248| 2084| 4 164| 5509 1969| 3 540| 3362| 1980| 1382| 4485| 1785| 2700
6. Gewerbliche Wirt-
schaft allgemein. . . . ... 4117| 1702| 2415| 4071| 1636| 2435 7274 1303 5971| 8399| 820 7579
darunter:
— bisher erfafite
MaBnahmen ........ 4117| 1702| 2415| 4071| 1636| 2435 3874 1303 2571 3899| 820 3079
— Ausnahmeregelungen
der Oko. Steuerreform - - - - - —-| 3400 —| 3400( 4500 -| 4500
SummeIl. ............. 20 660|14 035| 6 625|19 584|113 567| 6 017(20 543|13 146| 7397(22 533|12210|10 323
II. Verkehr ............... 1444 76| 1368| 1481 72| 1409| 1639 5| 1634| 1693 5| 1688
IV. Wohnungswesen . ....... 11203| 4223| 6980|12 157| 4243| 7914({12221| 4 112| 8 109|12 195| 3 798| 8397
V. Sparférderung und
Vermogensbildung. . . . . .. 641 477( 164 839| 633| 206 1152 900( 252| 1317| 1000| 317
VI. Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen?) .. | 3003 0 3003| 3217 0 3217| 3524 0| 3524| 3672 0| 3672
Summe L. bis VL.3) .......... 41295(22 812[18 483 (41 3882227419 114|43 029|21 787(21 242(45 152(20 472|24 680
darunter:
Neue Linder)%) ............ 13079| 6979| 6100|112 738| 6738| 6000(11319| 6619 4700|{12271| 5821| 6450

") Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen
Bereichen beeinflussen.

%) Teilweise geschiitzt.

4) Ab 1995 Finanzhilfen, die voll oder iiberwiegend bzw. in erheblichem Umfang den neuen Lindern zuflieBen. Teilweise geschiitzt.

%) Steuervergiinstigungen sehr grobe Schiitzung.
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Schitzungen moglich. Unter dieser Einschrankung ergibt
sich folgendes Bild:

In den alten Lindern steigen die Subventionen von rd.
28,2 Mrd. DM 1997 auf rd. 32,8 Mrd. DM an. Im langer-
fristigen Vergleich ist allerdings in Westdeutschland ein
spiirbarer Riickgang der Subventionen zu verzeichnen.
Aufgrund der 1995/1996 geédnderten Finanzierung der Ver-
stromungshilfen im Bergbau liegen die ausgewiesenen
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen im Jahr 2000
zwar etwas hoher als Anfang der neunziger Jahre, bei einer
Bereinigung um diesen Effekt ergibt sich zwischen 1990
und 2000 aber ein deutlicher Riickgang um rd. 15 v. H.

In den neuen Ldindern sinken die Subventionen im Zeit-
raum 1997 bis 2000 von 13,1 Mrd. DM auf 12,3 Mrd.
DM. Dies ist in erster Linie auf einen Riickgang der
Steuermindereinnahmen nach dem Fordergebietsgesetz
und dem Investitionszulagengesetz 1996 zuriickzufiih-
ren, die durch hohere Steuermindereinnahmen aus dem
Investitionszulagengesetz 1999 nur zu einem Teil kom-
pensiert werden. Auch bei einer lidngerfristigen Betrach-
tung sinken in den neuen Lidndern die Subventionen
spiirbar: Nachdem die Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen 1995 mit 14,9 Mrd. DM einen Anteil an den ge-
samten Subventionen des Bundes von 41,2 v. H. erreicht
hatten, war zwischen 1995 und 2000 eine Riickfithrung
der Subventionen in den neuen Lindern um 2% Mrd.
DM bzw. rd. 17 v. H. moglich.

Trotz dieses Riickgangs liegen die Subventionen in den
neuen Ldndern weiterhin auf hohem Niveau. Dies zeigt
besonders deutlich die Relation zwischen der Hohe der
Subventionen und der Zahl der Erwerbstétigen. 1998 lag
diese Subventionsintensitdt bei 2 104 DM je Erwerbstiti-
gen und damit deutlich iiber dem Wert in Westdeutsch-
land von 1026 DM (vgl. Ubersicht 3 und Schaubild 2).

Den bedeutendsten Subventionsbereich in Deutschland
stellt die gewerbliche Wirtschaft dar, auf die im Jahr
2000 rd. 50 v. H. aller Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes entfallen. Innerhalb der gewerbli-
chen Wirtschaft kommt dem Bergbau mit 8,3 Mrd. DM
eine grofle Bedeutung zu. Zwischen 1997 und 2000 sin-
ken die Hilfen fiir den Bergbau allerdings deutlich um
8,7 v.H. Der Riickgang ist iiberwiegend auf den im
Kohlekompromi3 vom Mirz 1997 vereinbarten Abbau
der Absatzhilfen im Kokskohle- und Verstromungsbe-
reich zuriickzufiihren. Besonders deutlich von 4,1 Mrd.
DM auf 8,4 Mrd. DM steigen dagegen die allgemeinen
Hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft. Ausschlaggebend
hierfiir sind die Ausnahmeregelungen von der 6kologi-
schen Steuerreform. Die Steuermindereinnahmen auf-
grund dieser Regelungen von 4,9 Mrd. DM im Jahr 2000
stellen zum iiberwiegenden Teil (4,5 Mrd. DM) Vergiin-
stigungen fiir die gewerbliche Wirtschaft dar. Auf die re-
gionalen Strukturmafnahmen entfallen Subventionen
von 4,5 Mrd. DM. In diesem Bereich ist mit —28,2 v. H.
der grofite Subventionsabbau zu verzeichnen. Hierbei
sind von quantitativ gro3er Bedeutung geringere Steuer-
mindereinnahmen aufgrund der Sonderabschreibungen
flir betriebliche Investitionen und fiir Mietwohnungen
nach dem Fordergebietsgesetz sowie fiir Investitions-
zulagen nach dem Investitionszulagengesetz 1996.

Weiterhin riicklaufig sind die Hilfen vor allem auch im
Sektor Landwirtschaft.

Im Wohnungswesen steigen die Subventionen zwischen
1997 und 2000 deutlich um knapp 1 Mrd. DM an. Der
Anstieg ist weitgehend auf das Ende 1995 in Kraft getre-
tene ,,Eigenheimzulagengesetz® zuriickzufiihren. Die
Steuermindereinnahmen fiir den Bund aus der neuen Ei-
genheimforderung steigen zwischen 1997 und 2000 um
4,2 Mrd. DM auf 5,7 Mrd. DM.

Schaubild 2

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes pro Einwohner
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Der Subventionsbericht stellt die Finanzhilfen des Bun-
des und die auf den Bund entfallenden Steuervergiinsti-
gungen dar. Nachrichtlich werden auch die Finanzhilfen
der Léander sowie die Marktordnungsausgaben der Euro-
paischen Union und die ERP-Finanzhilfen ausgewiesen.
Insgesamt sinkt das so ermittelte Gesamtvolumen der
Subventionen in Deutschland von 120,8 Mrd. DM 1997
auf 115,6 Mrd. DM 1999 (siche Ubersicht 7). Der Riick-
gang ist auf niedrigere Finanzhilfen von Bund und Léan-
dern (jeweils rd. —1 Mrd. DM) und geringere Marktord-
nungsausgaben der EU (rd. —2 Mrd. DM) zuriickzufiih-
ren.

Alle Subventionen miissen immer wieder auf ihre Finan-
zierbarkeit und ihre Notwendigkeit tberpriift werden.
Dazu gehort auch die Kontrolle, ob die jeweilige MaB3-
nahme tatsdchlich den gewiinschten Erfolg hat. Dieser
Bericht beschiftigt sich deshalb ausfiihrlich mit der fach-
spezifischen Erfolgskontrolle in den wichtigsten Berei-
chen (vgl. Kapitel V). Die Erfolgskontrolle in den Berei-
chen Landwirtschaft, gewerbliche Wirtschaft und Woh-
nungsbau wird dabei teilweise unterschiedlich durchge-
fiihrt. Es werden u. a. der bestimmungsgemifle Einsatz
der Mittel und teilweise auch der erreichte Effekt — z. B.
fir Investitionsvolumen und Arbeitsplitze — durch in-
terne Kontrollen, aber auch externe Gutachter iiberpriift.
Allerdings sind Wirkungsanalysen staatlicher Eingriffe
im allgemeinen aufBlerordentlich schwierig durchzufiih-
ren, da quantitativ kaum exakt ermittelbar ist, welche
Entwicklung der Markt ohne den Eingriff des Staates ge-
nommen hitte.

Ergebnisse von Erfolgskontrollen geben auch Auf-
schliisse iiber die weitere Notwendigkeit von Hilfen und
erleichtern so den gezielten Abbau von Subventionen
(vgl. Kapitel IT). Dauerhafte Erhaltungssubventionen fiir
nicht mehr wettbewerbsfihige Wirtschaftszweige binden
knappe Produktionsfaktoren und Haushaltsmittel mit ent-
sprechenden negativen Auswirkungen auf den langfri-
stigen Strukturwandel. Eine verstirkte Befristung und
Degression von Maflnahmen ist geeignet, Dauersubven-
tionen zu verhindern.

Im internationalen Bereich hat die EU-Kommission im
Frithjahr 1999 das siebte Beihilfeweibuch vorgelegt, in
dem die nationalen Beihilfen fiir Industrie, Landwirt-
schaft und Fischerei, Kohle, Verkehr und Finanzdienst-
leistungen — allerdings auf anderer Basis als im Subven-
tionsbericht des Bundesregierung — im Zeitraum 1995
bis 1997 verglichen werden (vgl. Kapitel VI). Die Sub-
ventionen der Mitgliedstaaten insgesamt sind im Unter-
suchungszeitraum 1995 bis 1997 gegeniiber der Vor-
periode (1993 bis 1995) deutlich von 101,5 Mrd. Euro
im Jahresdurchschnitt auf 88,5 Mrd. Euro gesunken. Ent-

scheidend fiir diesen Riickgang war die Entwicklung in
Deutschland. Mit Subventionen von 882 Euro je Be-
schiftigten lagen die Beihilfen in Deutschland zwar iiber
dem Durchschnitt der EU-Lander (549 Euro). Auller Lu-
xemburg konnte aber kein anderes Mitgliedsland die
Subventionsintensitit so deutlich abbauen wie Deutsch-
land. Die wesentlichen Ursachen fiir die relativ hohen
deutschen Subventionen sind die Leistungen fiir die
neuen Linder und die Beihilfen fiir den Kohlebergbau.
Die Forderung der Industrie in Westdeutschland liegt da-
gegen deutlich unter dem Durchschnitt der EU-Staaten.

Auch die OECD fiihrt Erhebungen und Analysen der
Subventionen in den OECD-Mitgliedstaaten durch. Der
letzte, 1998 veroffentlichte Bericht kommt zu dem Er-
gebnis, daf sich der im OECD-Raum in den Jahren 1986
bis 1989 beobachtete Subventionsriickgang in den Jahren
1989 bis 1993 nicht fortgesetzt hat. 1993 betrugen die
Subventionen an die Industrie 1,10 v. H. des in der Indu-
strie erwirtschafteten BIP. Dies ist zwar gegeniiber 1989
(1,09 v.H.) nur ein geringfligiger Anstieg, da das BIP
aber spiirbar gestiegen ist, bedeutet die relative Konstanz
der Forderintensitét einen deutlichen absoluten Anstieg
der Industriesubventionen. Negativ zu beurteilen ist
auch, daB3 die meisten Foérderprogramme eine relativ lan-
ge Laufzeit haben. Fiir die Jahre 1994 und 1995 liegen
bisher nur unvollstindige Zahlen vor. Sie deuten aber
auf einen Riickgang der Forderintensitét hin.

In der Welthandelsorganisation (WTO) findet zur Zeit
eine teilweise Uberpriifung des WTO-Ubereinkommens
iiber Subventionen statt, da bestimmte Regeln nur eine
vorldufige Giiltigkeit bis Ende 1999 besitzen. Die bishe-
rigen Regeln haben sich weitgehend bewihrt. Deutsch-
land setzt sich daher zusammen mit den Partnern in der
EU fiir ihre Verldngerung ein.

Wie bereits dargelegt, wird die Entwicklung der Subven-
tionen im Zeitraum 1997 bis 2000 zum iiberwiegenden
Teil durch die Steuermindereinnahmen aufgrund von
Steuervergiinstigungen geprigt. Neben der Entwicklung
im Bereich der Eigenheimforderung ist dies auf zwei
steuerpolitische Mafinahmen jingeren Datums — das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und das Gesetz
zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform — zuriick-
zufithren. Weitere quantitativ bedeutsame Auswirkungen
auf steuerliche Vergiinstigungen sind mit der Reform der
Unternehmensbesteuerung verbunden. Aufgrund der gro-
Ben Bedeutung dieser Maflnahmen fiir die Entwicklung
der Steuervergilinstigungen und der Subventionen insge-
samt werden diese steuerpolitischen MafBnahmen und
ihre Auswirkungen auf die Steuervergiinstigungen im
17. Subventionsbericht ausfiihrlich dargestellt (vgl. Ka-
pitel VII).
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ll. Grundsatze und Abgrenzungen

1. Grundsatze der Subventionspolitik

1. In der Sozialen Marktwirtschaft sollen Subventionen
grundsitzlich nur als Hilfe zur Selbsthilfe gewihrt wer-
den. Zeitlich befristete und degressiv ausgestaltete Hilfen
konnen in bestimmten Fillen dazu beitragen, den Struk-
turwandel zu erleichtern und unzumutbare Hérten vor-
ibergehend abzufedern. Um gleichwertige Lebensver-
hiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland herzustel-
len, missen dariiber hinaus auch regionale Disparititen
abgebaut werden. Seit der Deutschen Einheit werden
deshalb auch Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
eingesetzt, um den wirtschaftlichen Anpassungsprozef3
in den neuen Landern zu beschleunigen.

Bei der Gewdhrung von Subventionen sind allerdings
von Bund und Léndern festgelegte Grundsdtze zu beach-
ten. Daneben gelten auch in der EU und im GATT ver-
schiedene Subventionskodizes. Nach den Grundsétzen
sowohl des Bundes als auch der Lénder sind Subventio-
nen der Gebietskorperschaften nach Zweck, Umfang und
Bedingungen so aufeinander abzustimmen, daf} sie sich
bei moglichst geringem Aufwand nicht widersprechen.
Eine alle Aufgaben und Programmbereiche einbeziehen-
de Aufwands- und Erfolgskontrolle ist allerdings in vie-
len Féllen nur schwer durchfiihrbar.

2. Bedeutung des Subventionsabbaus

2. Der nationale und internationale Wettbewerb darf
langerfristig nicht durch Subventionen behindert werden;
der Markt erreicht grundsitzlich im Endeffekt die besse-
ren Ergebnisse. Dauerhafte Subventionen verzerren den
unternehmerischen Preis- und Leistungswettbewerb, bin-
den volkswirtschaftliche Ressourcen an falscher Stelle
und verzogern den in einer dynamischen Wirtschaft un-
verzichtbaren Strukturwandel mit negativen Folgen fiir
wirtschaftliches Wachstum und Beschiftigung. Die
Wachstumseinbuflen am Standort Deutschland sind im
Endeffekt — auch fiir die Erwerbstitigen in den betroffe-
nen Branchen — nachteilig, da die dauerhafte Aufrechter-
haltung von Arbeitsplétzen in dauerhaft nicht mehr wett-
bewerbsfahigen Betrieben und Wirtschaftszweigen mit
hohen volkswirtschaftlichen Kosten verbunden ist. Der
Subventionsabbau bleibt daher eine Daueraufgabe. Fiir
die Forderung einzelner Wirtschaftszweige und Unter-
nehmen sind marktwirtschaftlich orientierte Konzepte er-
forderlich mit dem Ziel, die Abhéngigkeit von staatlicher
Hilfe zu vermindern.

Subventionen belasten auBlerdem die 6ffentlichen Haus-
halte und schrinken damit andere Verwendungsmoglich-
keiten der staatlichen Mittel ein bzw. fithren zu einer
hoheren Belastung von Biirgern und Unternehmen mit
Steuern und Abgaben. Der Abbau von Subventionen ist
deshalb auch aus haushaltspolitischen Griinden unver-
meidlich.

3. Die Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt sinken im
Berichtszeitraum 1997 bis 2000 deutlich von 22,8 Mrd.
DM auf 20,5 Mrd. DM, d. h. um 10,3 v. H. Die mittelfri-
stige Finanzplanung sieht bis 2003 einen weiteren drasti-
schen Abbau der Finanzhilfen auf 14,6 Mrd. DM vor. Im
Vergleich zum Jahr 2000 bedeutet dies eine Reduzierung
um rd. 30 v. H. Damit werden die Finanzhilfen aus dem
Bundeshaushalt 2003 wieder auf dem Niveau des Jahres
1990 — d. h. vor der Deutschen Einheit — liegen. Bei die-
sem Vergleich ist aber zu beriicksichtigen, da3 durch die
gednderte Finanzierung der Verstromungshilfe fiir die
Steinkohle im Jahr 1996 das im Subventionsbericht aus-
gewiesene Subventionsvolumen um 7,5 Mrd. DM ange-
stiegen ist (vgl. 16. Subventionsbericht, Tz. 12 und 29).
Die tatsdchliche Forderung wird deshalb im Jahr 2003
deutlich geringer als 1990 sein.

4. Ein betrichtlicher Teil der Finanzhilfen dient der
notwendigen Unterstiitzung des Aufbauprozesses in den
neuen Ldndern. Nach der unumgénglichen und breit an-
gelegten Anschubforderung zur Umstrukturierung in den
ersten Jahren nach der Deutschen Einheit ist eine schritt-
weise Riickfithrung notwendig. Mit der Neuregelung der
steuerlichen Wirtschaftsforderung durch das seit 1999
geltende Investitionszulagengesetz wurde — u. a. durch
eine effizientere Ausgestaltung der Forderpolitik in den
neuen Lindern — ein wichtiger Schritt in diese Richtung
unternommen.

Im Vergleich zu 1990 — dem ersten Jahr, in dem sich die
Foérderung in Ostdeutschland in der Subventionsbericht-
erstattung niedergeschlagen hat — sinken die Finanz-
hilfen geméf der mittelfristigen Finanzplanung von 21,8
Mrd. DM auf 14,6 Mrd. DM 2003. Unter Beriicksichti-
gung der gednderten Finanzierung fiir die Verstromungs-
hilfe bedeutet das einen Riickgang der Finanzhilfen um
fast 60 v. H.

5. Eine deutliche Reduzierung von steuerlichen Ver-
giinstigungen ist im Rahmen der Reform der Unterneh-
mensbesteuerung vorgesehen. Durch die Reform sollen
die Steuersitze fiir einbehaltene Gewinne der Unterneh-
men spilirbar gesenkt und steuerliche Vergiinstigungen
sowie Sonderregelungen abgebaut werden. Mit den vor-
gesehenen MaBnahmen sind nach den Auswirkungen
durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und
die dkologische Steuerreform weitere tiefgreifende Ver-
dnderungen im Bereich der Steuervergilinstigungen ver-
bunden, die allerdings erst nach dem Jahr 2000 ihre
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen entfalten und
deshalb erst im ndchsten Subventionsbericht ihren Nie-
derschlag finden (vgl. auch Kapitel VII).

3. Gesetzliche Grundlage und Abgrenzungen

6. Uber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuerver-
giinstigungen berichtet die Bundesregierung seit 1967
alle zwei Jahre Bundestag und Bundesrat — wie es in § 12
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Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWQG) festgelegt ist.
Unter Finanzhilfen werden dabei Geldleistungen des
Bundes an Stellen auflerhalb der Bundesverwaltung ver-
standen, wihrend es sich bei Steuervergiinstigungen um
spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die
fiir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fiihren.

Der Subventionsbericht konzentriert sich entsprechend
dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen aus dem Bundes-
haushalt fiir private Unternehmen und Wirtschaftszwei-
ge. § 12 StWG nennt ausdriicklich Anpassungs-, Erhal-
tungs- und Produktivititshilfen des Bundes an Betriebe
und Wirtschaftszweige. Daneben werden Sonstige Hilfen
berticksichtigt, die in wichtigen volkswirtschaftlichen
Bereichen bestimmte Giiter und Leistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden konnen; dies
gilt vor allem fiir die Hilfen im Wohnungsbau. Eine &hn-
liche Abgrenzung gilt fiir die Steuervergiinstigungen,
wobei sie tendenziell um so weniger als Subventionen
angesehen werden, je grofer der Kreis der Beglinstigten
1st.

Nicht zu den Subventionen rechnen dagegen finanzielle
Aufwendungen des Bundes fiir allgemeine Staatsaufga-
ben — wie grofle Teile der allgemeinen Forschungs- und
Entwicklungsforderung. Auch Zuweisungen, Zuschiisse
und Kapitalaufstockungen bei Bundesunternehmen so-
wie Bundesbiirgschaften sind nicht aufgefiihrt. Entspre-
chend seiner speziellen Aufgabe spiegelt der Subven-
tionsbericht nur die Teile der staatlichen Aktivititen wi-
der, die mittelbar und unmittelbar die Wirtschaft beein-
flussen. Uber andere staatliche Aufgabenfelder — in de-
nen zum Teil auch subventionsdhnliche Zuwendungen
eine Rolle spielen — geben verschiedene andere Berichte
der Bundesregierung Auskunft, wie z. B. Sozial-, Agrar-,
Berufsbildungs-, Wohngeld- und Mieten-, Raumord-
nungs- und Umweltbericht sowie der Forschungsbericht
und der Bundesverkehrswegeplan. Weitergehende Infor-
mationen zur gesetzlichen Grundlage, den Grundsitzen
und der Abgrenzung des Subventionsberichts sind in An-
lage 8 zu finden.

7. Da der Begriff der Subventionen in § 12 StWG nicht
abschlieBend definiert ist, wurde in den bisher sechzehn
Subventionsberichten die Abgrenzung der berticksichtig-
ten Hilfen konkret weiterentwickelt. Auch im 17. Sub-
ventionsbericht sind gegeniiber den vorhergehenden Be-
richten kleinere Anderungen in der Einordnung der auf-
zunchmenden Mafnahmen vorgenommen worden. Die
Uberpriifung der bestehenden Haushaltstitel hat zu dem
Ergebnis gefiihrt, drei bisher nicht als Finanzhilfen aus-
gewiesene Maflnahmen neu in den Subventionskatalog
aufzunehmen. Hierbei handelt es sich um folgende
Finanzhilfen:

— Abwicklung des Sondervermégens ,,Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes* (I1fd. Nr. 31 in
Anlage 1),

— Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung
und -entwicklung (Ifd. Nr. 44)

— Informationstechnik-Anwendungen in der Wirtschaft,
Akzeptanz und Rahmenbedingungen in der Informa-
tionswirtschaft (1fd. Nr. 46).

Das Volumen dieser Mallnahmen liegt 2000 bei insge-
samt knapp 200 Mio. DM.

8. Durch den Organisationserlafs des Bundeskanzlers
vom 27. Oktober 1998 wurden das bisherige Bundesmi-
nisterium flir Verkehr (Einzelplan 12) und das bisherigen
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau (Einzelplan 25) zu einem neuen Bundesmini-
sterium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zusam-
mengelegt (Einzelplan 12). Dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft wurde der Geschiftsbereich Technologie des
bisherigen Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie zugeordnet. Anlage 1
gibt die neue Zuordnung bei den betroffenen Finanzhil-
fen wieder.

9. Verschiedene Institutionen haben andere Subven-
tionsabgrenzungen entwickelt. Dies gilt fir die Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) des Statistischen
Bundesamts wie auch fiir die wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstitute, die sich im Rahmen der Struk-
turberichterstattung des Bundes auf einen eigenen Sub-
ventionsbegriff geeinigt haben. Die Institute versuchen
den Subventionsgrad der gesamten Volkswirtschaft zu
erfassen, wihrend der Subventionsbericht von den Bela-
stungen des Bundeshaushalts im jeweiligen Haushalts-
jahr ausgeht (vgl. im einzelnen Anlage 8).

Verschiedene wissenschaftliche Publikationen fassen zu-
dem durch Umweltschidden verursachte ,,externe Kosten*
unter den Subventionsbegriff. Dies wird damit gerecht-
fertigt, daf3 in einer echten Marktwirtschaft die Verursa-
cher die vollen Kosten ihres Handelns zu tragen haben.
Hierunter fallen auch die externen Kosten in Form von
Umweltschidden, die bisher durch die Allgemeinheit ge-
tragen werden miissen. In dieser Abgrenzung wiirde der
Einstieg in die dkologische Steuerreform einen Abbau
von Subventionen zur Folge haben. Diese Definition
wiirde allerdings von der ansonsten im Subventionsbe-
richt vertretenen Systematik abweichen. Die Auswirkun-
gen wiren zudem quantitativ nur schwer erfa3bar. Eine
hohere Besteuerung der Umweltnutzung darf auch nicht
zu einem insgesamt hoheren Steuer- und Abgabenniveau
fiihren, sondern muf3 durch Senkung anderer Steuern und
Abgaben aufkommensneutral ausgestaltet werden.

10. Die Aufwendungen der Treuhandanstalt (THA)
und ihrer Nachfolgegesellschaften werden nicht als
Finanzhilfen eingeordnet (vgl. hierzu auch Tz. 8 im
16. Subventionsbericht). Um dennoch auch tiber die Lei-
stungen der Treuhandanstalt und ihrer Nachfolgeorgani-
sationen im Rahmen der Subventionsberichterstattung
zu informieren, werden seit dem 15. Subventionsbericht
die Aufgaben und Ergebnisse dieser Institutionen in
einem Anhang dargestellt. An dieser Praxis wird auch im
17. Subventionsbericht festgehalten (siche Anlage 7).



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —11-

Drucksache 14/1500

lll. Subventionsentwicklung

1. Entwicklung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes

a) Uberblick

11. Die Gesamtentwicklung der Subventionen des
Bundes im Zeitraum 1997 bis 2000 ist durch hohe und
teilweise gegenldufige Verdnderungen bei einzelnen
MaBnahmen bzw. Malinahmenbereichen gekennzeichnet
(vgl. Ubersicht 1).

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken zwischen 1997
und 2000 deutlich von 22,8 Mrd. DM auf 20,5 Mrd.
DM. Das bedeutet eine Reduzierung um 2,3 Mrd. DM
bzw. 10,3 v.H. Besonders ausgeprigt ist der Riick-
gang mit 1,3 Mrd. DM zwischen 1999 und 2000. Hier-
in spiegelt sich die Bereitschaft der Bundesregierung
wider, zu der notwendigen Haushaltskonsolidierung
Subventionen in grofem Umfang abzubauen, wie dies
besonders auch in ihrem ,,Zukunftsprogramm zur
Sicherung von Arbeit, Wachstum und sozialer Stabi-
litdt* zum Ausdruck kommt.

Entscheidend fiir die Reduzierung der Finanzhilfen im
Zeitraum 1997 bis 2000 ist neben einer Abnahme
der Hilfen an den Bergbau um 791 Mio. DM ein

Riickgang bei den Zuwendungen an die Landwirt-
schaft um 543 Mio. DM und an das Wohnungswesen
um 425 Mio. DM.

Bei den Steuervergiinstigungen erfolgt ein deutlicher
Abbau durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/
2002. Insgesamt sind aufgrund der Reduzierung von
Steuervergiinstigungen in der Abgrenzung des Sub-
ventionsberichts Steuermehreinnahmen (einschlief3-
lich Solidaritdtszuschlag) von 1,4 Mrd. DM bzw. 2,6
Mrd. DM in den Rechnungsjahren 1999 und 2000 zu
erwarten. Durch die Absenkung des Hochststeuersat-
zes fiir gewerbliche Einkiinfte nach § 32 ¢ EStG erho-
hen sich allerdings die Steuermindereinnahmen um
0,9 Mrd. DM in 1999 und um 2,2 Mrd. DM im Jahr
2000.

Der Einstieg in die 6kologische Steuerreform ist mit
Ausnahmeregelungen verbunden, die mangels inter-
nationaler Harmonisierung notwendig sind, damit die
deutsche Wirtschaft im sich verschérfenden internatio-
nalen Konkurrenzdruck wettbewerbsfahig bleibt. Auf-
grund dieser Ausnahmeregelungen sind im Jahr 2000
Steuermindereinnahmen des Bundes von rd. 4,9 Mrd.
DM zu erwarten.

Schaubild 3
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Ubersicht 2

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

—in Mio. DM -")
1970 1980
Bezeichnung
absolut inv.H. absolut in v.H.
I. Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten...................... 4755 34,0 3673 15,0
1. Landwirtschaft allgemein. ........................... 4209 30,1 3511 14,4
2. EG-bedingte Mainahmen?®).......................... 546 3,9 162 0,7
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................. 3702 26,5 9163 37,5
davon:
1. Bergbau . ... ... 532 3,8 2 587 10,6
darunter: Verstromungshilfen ........................ - - - -
2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien . . 19 0,1 278 1,1
3. Technologie- und Innovationsférderung ................ 150 1,1 527 2,2
4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche . ... ............. 173 1,2 675 2,8
darunter: — Schiffbau ........ ... ... .. .o oL 23 0,2 254 1,0
— Luftfahrt. .. ... ... ... .. ... .. ... 150 1,1 372 15
—Stahl ... .. .. . - - 49 0,2
5. Regionale StrukturmaBnahmen ....................... 2051 14,7 4249 17,4
6. Gewerbliche Wirtschaft . ......... ... ... .. .. .. ... 772 5,5 847 3,5
darunter:
Ausnahmeregelungen der Oko. Steuerreform . ........... - - - -
III. Verkehr. ... ... i 906 6,5 2 467 10,1
IV. Wohnungswesen. .. ..........ouiininiinenennenennnn.. 1310 9.4 3 862 15,8
V. Sparforderung und Vermogensbildung®) . ................. 2 695 19,3 3 841 15,7
VI. Sonstige Finanzhilfen u. Steuervergiinstigungen . . .......... 604 4,3 1451 5,9
Summe I. bis VI. — ohne Verstromungshilfen .................. 13972 100,0 24 457 100,0
Summe I. bis VI. — mit Verstromungshilfen. . .................. - - - -
Nachrichtlich:
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
1. Abteilung Garantie (,,Marktordnungsausgaben®) ............. 2 850%) 6 239
2. Abteilung Ausrichtung (,,Agrarstrukturausgaben®). ........... 171

) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
%) Stand: Regierungsentwurf.

%) Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wiihrungsausgleichs.

%) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

%) Schitzung.
%) Fiir 2000 liegen noch keine Zahlen vor.
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Ubersicht 2
des Bundes 1970 bis 2000
1990 1995 1996 1998 2000°)

absolut in v.H. absolut in v.H. absolut in v.H. absolut in v.H. absolut inv.H.
5764 19,5 4738 13,1 4 888 11,6 4110 9,9 3742 8,3
4098 13,8 4416 12,2 4 888 11,6 4110 9,9 3742 8,3
1 666 5,6 322 0,9 - - - - - -
14 534 49,1 16 354 45,2 22 768 54,2 19 584 47,3 22 533 49,9
3323 11,2 2 662 7,4 9946 23,7 8 863 21,4 8322 184
- - - - 7 500 17,9 7 652 18,5 7 500 16,6
199 0,7 181 0,5 52 0,1 62 0,2 242 0,5
534 1,8 729 2,0 699 1,7 800 1,9 750 1,7
1515 5,1 650 1,8 443 1,3 279 0,8 334 0,9
381 1,3 398 1,1 355 0,8 279 0,7 260 0,6
1134 3,8 252 0,7 88 0,2 - - 74 0,2
7157 24,2 7991 22,1 7 828 18,6 5509 13,3 4485 9,9
1 806 6,1 4 141 11,5 3800 9,0 4071 9,8 8399 18,6
- - - - - - - - 4500 10,0
1974 6,7 1445 4,0 1484 3,5 1481 3,6 1693 3,7
4 606 15,6 9 886 27,3 9813 23,4 12 157 29,4 12 195 27,0
1213 4,1 585 1,6 544 1,3 839 2,0 1317 2,9
1508 5,1 2612 7,2 2516 6,0 3217 7,8 3672 8,1
29 599 100,0 36 153 98,5 34514 100,0 33736 100,0 37 652 100,0
- - - - 42 014 100,0 41 388 100,0 45152 100,0

9462 11 373 11451 12 947 .9

4453) 1142 1273 1 706
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Da auflerdem die starke Inanspruchnahme der Eigen-
heimzulage mit einer Erh6hung der Steuermindereinnah-
men des Bundes im Bereich des Wohnungswesens um
1,4 Mrd. DM verbunden ist, steigen die Steuersubven-
tionen zwischen 1997 und 2000 um insgesamt 6,2 Mrd.
DM an. (Um die Vergleichbarkeit im Zeitablauf zu ge-
wihrleisten, ist der Solidarititszuschlag in der Regel
nicht in den Schitzungen der Steuermindereinnahmen
berticksichtigt.)

Der Anstieg bei den Steuermindereinnahmen fiihrt auch
zu einer Erhohung der Subventionen des Bundes insge-
samt im Zeitraum 1997 bis 2000 von 41,3 Mrd. DM auf
45,2 Mrd. DM. Das entspricht einer Zunahme um 9,3
v.H. Ohne die notwendigen Ausnahmeregelungen von
der 6kologischen Steuerreform wére allerdings auch fiir
die Subventionen insgesamt ein Riickgang um rd. 1 Mrd.
DM zu verzeichnen gewesen.

12. Um die Subventionen in Relation zur wirtschaftli-
chen und finanzpolitischen Entwicklung beurteilen zu
konnen, sind im Schaubild 3 Subventionsquoten ausge-
wiesen. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Bun-
dessubventionen driickt sich im Verhiltnis zum Bruttoin-
landsprodukt (BIP) aus; das haushaltsmifige Gewicht
zeigt sich am Anteil der Finanzhilfen an den Ausgaben
des Bundes. Das Verhéltnis der Steuervergiinstigungen
zum Steueraufkommen im Bereich des Bundes zeigt,
welches Gewicht steuerliche Subventionstatbestdnde ha-
ben. Die Relation zwischen dem Subventionsvolumen
und dem BIP ist im Zeitraum 1997 bis 2000 relativ kon-
stant. Die Erh6hung der Steuersubventionen beeintriach-
tigt somit den langjéhrigen Trend eines riickldufigen An-
teils der Subventionen am BIP nicht. Die gestiegenen
Steuermindereinnahmen fiihren allerdings zu einer spiir-
baren Erhdhung im Verhiltnis von Steuervergiinstigun-
gen zu Steuereinnahmen. Kriftig gesunken ist dagegen
der Anteil der Finanzhilfen an den Bundesausgaben.
Nachdem 1996 die geédnderte Finanzierung der Verstro-
mungshilfen zu einem Anstieg in dieser Relation gefiihrt
hat, ist zwischen 1996 und 2000 ein Riickgang der Quote
um 20 v.H. zu verzeichnen. Hierin wird die sinkende
Bedeutung der Finanzhilfen an den Ausgaben des Bun-
des besonders deutlich.

13. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen ist
zu beachten, dal} hier Daten unterschiedlicher Art neben-
einander stehen — ndmlich Ist-, Soll- und Planansétze so-
wie Schitzungen. Die Finanzhilfen fiir 1997und 1998
stammen aus dem Ist-Ergebnis des Bundeshaushalts. Fiir
1999 gelten die Sollansitze des vom Parlament verab-
schiedeten Haushaltsplans. Den Zahlen fiir 2000 liegt der
vom Bundeskabinett am 23. Juni 1999 verabschiedete
Haushaltsentwurf zugrunde. Die angesetzten Minderein-
nahmen aus den Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen
Jahre beruhen auf Schétzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, daf sich hinter der Ge-
samtsumme der haushaltsmifBig veranschlagten Finanz-
hilfen sowie der aus den Steuervergiinstigungen entste-
henden Steuermindereinnahmen des jeweiligen Jahres
ganz unterschiedliche Tatbestéinde verbergen kdnnen. So
sind innerhalb der Finanzhilfen z. B. auch zinsglinstige
Darlehen beriicksichtigt, die vom Empfanger spater wie-
der an den Bundeshaushalt zuriickgezahlt werden miis-

sen. Der okonomische Subventionswert entspricht nur
der bewirkten Zinsverbilligung und nicht dem ausge-
wiesenen Darlehensbetrag. Entsprechendes gilt auch bei
den Steuervergiinstigungen, da Abschreibungserleich-
terungen im Unternehmensbereich letztlich nur eine zeit-
liche Verschiebung der Steuerlast (bei Annahme einer
gleichbleibenden Gewinnsituation) bewirken. Insofern
vermittelt die Summierung aller Ausgabenbetrige fiir
Finanzhilfen und aller Einnahmeausfille fiir Steuerver-
giinstigungen zu einer Globalsumme ein {iberzeichnetes
Bild. Eine kritische Bewertung sollte sich daher nicht
nur an der Betrachtung der Globalsumme orientieren,
sondern mufl differenziert anhand der unterschiedlichen
Instrumente, Zielsetzungen und Subventionsbereiche er-
folgen.

b) Einzelne Bereiche

14. Der bedeutendste Subventionsbereich ist unverin-
dert die gewerbliche Wirtschaft. Auf sie entfallen im Jahr
2000 mit 22,5 Mrd. DM rd. 50 v. H. aller Subventionen
(siehe Ubersicht 1 und Schaubild 4).

— Innerhalb der gewerblichen Wirtschaft kommt trotz
eines spiirbaren Riickgangs dem Bergbau mit einem
Anteil von 18,4 v.H. am gesamten Subventionsvolu-
men eine herausragende Bedeutung zu. Die Hilfen fiir
diesen Bereich sinken zwischen 1997 und 2000 von
9,1 Mrd. DM auf 8,3 Mrd. DM (- 8,7 v.H.). Dieser
Riickgang ist iiberwiegend auf die im Kohlekompro-
mif} von 1997 festgelegte Entwicklung bei der Koks-
kohlenbeihilfe und den Verstromungshilfen zuriickzu-
fithren. 1998 wurden beide Hilfen in einem Gesamt-
plafond zusammengefaf3t. Die Mittel fiir diese beiden
MaBnahmen bzw. den Gesamtplafond sinken zwi-
schen 1997 und 2000 um 0,4 Mrd. DM. Ein weiterer
nennenswerter Riickgang (- 148 Mio. DM) ist auch
bei den sozialen HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer
der Kohle- und Stahlindustrie zu verzeichnen.

— Die allgemeinen Hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft
steigen deutlich von 4,1 Mrd. DM auf 8,4 Mrd. DM.
Diese Entwicklung wird durch die Ausnahmeregelun-
gen von der dkologischen Steuerreform geprégt. Hier-
auf entfallen im Jahr 2000 Steuermindereinnahmen
von 4,9 Mrd. DM. Der iiberwiegende Teil (4,5 Mrd.
DM) stellt Steuervergiinstigungen fiir die gewerbliche
Wirtschaft dar (155 Mio. DM entfallen auf Steuerver-
giinstigungen im Bereich ,,Verkehr” und weitere 260
Mio. DM sind eine Vergiinstigung fiir einkommens-
schwache Bevolkerungsgruppen und deshalb in der
Position ,,Sonstige Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen“ enthalten).

AuBerdem trigt die Tarifbegrenzung bei gewerblichen
Einkiinften gemall § 32c¢ EStG zu dem Anstieg der
Steuermindereinnahmen bei den allgemeinen Hilfen
fiir die gewerbliche Wirtschaft bei: Durch das Steuer-
entlastungsgesetz 1999/2000/2002 wird der erméBigte
Steuersatz in Hohe von 47v. H. auf 45 v.H. (ab Ver-
anlagungszeitraum 1999) bzw. 43 v.H. (ab Veranla-
gungszeitraum 2000) reduziert. Dies fiithrt fiir den
Bund zu Steuermindereinnahmen von rd. 1 Mrd. DM.

Die Finanzhilfen im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft allgemein sinken dagegen von 1,7 Mrd. DM
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Schaubild 4

Entwicklung einzelner Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes
1997 bis 2000

in %
35

31,3

1998

1999 2000 Jahre

I—.- Landwirtschaft = 4 = Bergbau (ab 1996 mit Verstromungshilfen) ===l Regionale StrukturmaBnahmen ===l === ohnungswesen

auf 0,8 Mrd. DM. Ausschlaggebend fiir den Riickgang
sind geringere Zinszuschiisse und Ausfallerstattungen
im Rahmen des 1997 in das ERP-Sondervermdgen ver-
lagerten Eigenkapitalhilfeprogramms (—743 Mio. DM)
und verminderte Zinszuschiisse an das ERP-Sonder-
vermogen (— 160 Mio. DM).

— Auf die regionalen Strukturmafinahmen entfallen rd.
9,9 v. H. aller Subventionen. In diesem Bereich ist mit
—1,8 Mrd. DM bzw. —28,2 v.H. der grofite Subven-
tionsabbau zu verzeichnen. Der Riickgang ist zum
iberwiegenden Teil auf geringere Steuerminderein-
nahmen (—1,5 Mrd. DM) zuriickzufiihren. Von quan-
titativ grofer Bedeutung sind Riickgénge bei den
Steuermindereinnahmen aufgrund der Sonderab-
schreibungen fiir betriebliche Investitionen und fiir
Mietwohnungen nach dem Fordergebietsgesetz sowie
bei den Investitionszulagen fiir Ausriistungsinvesti-
tionen nach dem Investitionszulagengesetz 1996 von
insgesamt rd. 3,1 Mrd. DM. Diese werden durch
hohere Steuermindereinnahmen aufgrund des neuen
Investitionszulagengesetzes 1999 (rd. 2,1 Mrd. DM)
nicht ausgeglichen. Zu dem Riickgang tragen aufler-
dem geringere Steuermindereinnahmen aus der Zo-
nenrandforderung (—330 Mio. DM) bei. Die Finanz-
hilfen fiir betriebliche Investitionen sinken um 299
Mio. DM (-14,4 v. H.).

— Die Mittel fiir die Technologie- und Innovationsforde-
rung von kleinen und mittleren Unternehmen gehen
von 768 Mio. DM auf 750 Mio. DM zuriick. Dies ist
u. a. auf die allmdhliche Riickfiihrung der FuE-Son-
derprogramme in den neuen Lindern (—44 Mio. DM)
und auf geringere Ausfille aus der Beteiligung des
Bundes am Innovationsrisiko von Technologieunter-
nehmen (—-31 Mio. DM) zuriickzufiihren. Erh6hungen
sind dagegen bei den Hilfen fiir die indirekte Forde-

rung der Forschungszusammenarbeit und Unterneh-
mungsgriindungen (+ 42 Mio. DM) und fiir die Forde-
rung der industriellen Gemeinschaftsforschung (+ 25
Mio. DM) zu verzeichnen.

— Eine deutliche Erhéhung von 52 Mio. DM auf
242 Mio. DM weisen die Subventionen im Bereich
rationelle Energieverwendung und erneuerbare Ener-
gien auf. Der Anstieg ist auf eine Aufstockung der
Investitionszuschiisse zur Forderung von Einzelmal-
nahmen bei der Nutzung erneuerbarer Energien zu-
riickzufiihren. Fiir das neue 100000-Dicher-Solar-
stromprogramm sind 10 Mio. DM im Jahr 2000 veran-
schlagt.

— Die Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche sinken
von 361 Mio. DM auf 334 Mio. DM bzw. —7,5 v. H.
Ausschlaggebend fiir den Riickgang sind niedrigere
Finanzhilfen fiir die Werftindustrie (—44 Mio. DM).

15. Von den iibrigen Bereichen kommt dem Woh-
nungswesen mit Subventionen in Héhe von 12,2 Mrd.
DM die grofite Bedeutung zu. Sein Anteil an den gesam-
ten Subventionen des Bundes liegt 2000 bei 27,0 v. H.
Mit einem Anstieg um knapp 1 Mrd. DM bzw. 8,9 v. H.
zwischen 1997 und 2000 weist dieser Bereich nach den
Mitteln fiir die rationelle Energieverwendung und erneu-
erbaren Energien und den allgemeinen Hilfen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft die hochste Zunahme auf. Ent-
scheidend hierfiir ist eine Erhdhung der Steuerminderein-
nahmen um 1,4 Mrd. DM, wihrend die Finanzhilfen um
425 Mio. DM sinken. Der Anstieg bei den Steuerminder-
einnahmen ist weitgehend auf das Ende 1995 in Kraft ge-
tretene ,,Eigenheimzulagengesetz* zuriickzufithren. Die
Steuermindereinnahmen fiir den Bund hieraus belaufen
sich im Jahr 2000 auf insgesamt 5,7 Mrd. DM (Grundfor-
derung einschlieBlich 6kologischer Zusatzforderung so-
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wie Kinderzulage). Gegeniiber 1997 betrdgt der Anstieg
4,2 Mrd. DM. Teilweise ausgeglichen wurde diese Erho-
hung durch den Wegfall des Vorkostenabzugs bei einer
nach dem Eigenheimzulagengesetz begiinstigten Woh-
nung durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
(-1,0 Mrd. DM) sowie geringere Steuerminderein-
nahmen durch die bis 1995 geltende Forderung
von selbstgenutztem Wohneigentum durch § 10e EStG
(- 1,3 Mrd. DM) und die Kinderkomponente gemif § 34 f
EStG (-0,4 Mrd. DM).

Der Riickgang bei den Finanzhilfen an das Wohnungs-
wesen ist auf geringere Mittel fiir den Sozialen Woh-
nungsbau (—0,9 Mrd. DM) zuriickzufithren, wéhrend
insbesondere die Maflnahmen zur Modernisierung und
Heizenergieeinsparung  spiirtbar aufgestockt wurden
(+0,4 Mrd. DM).

Die Subventionen fiir die Landwirtschaft nehmen im Be-
richtszeitraum um 603 Mio. DM bzw. 13,9 v. H. ab. Auf
die Landwirtschaft entfallen damit im Jahr 2000 noch
8,3 v.H. aller Bundessubventionen. Der Riickgang zwi-
schen 1997 und 2000 wird in erster Linie durch einen
niedrigeren Beitrag zu der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
(-183 Mio. DM) sowie geringere Zuschiisse an die
Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
(=115 Mio. DM) und fiir die Produktionsaufgabenrente
(=97 Mio. DM) erzielt.

Die Finanzhilfen im Verkehrsbereich werden zwischen

1997 und 2000 erheblich reduziert. Bei den Steuerver-
giinstigungen ist dagegen eine Zunahme um 320 Mio.

Ubersicht 3

DM auf 1,7 Mrd. DM festzustellen. Der Anstieg ist in er-
ster Linie auf hohere Steuermindereinnahmen aus dem
erméfigten Steuersatz fiir Personenbeforderung im Nah-
verkehr gemall § 12 Abs. 2 Nr. 10 Umsatzsteuergesetz
und die Steuerbegilinstigung fiir den Fahrbetrieb im
Schienenbahnverkehr im Rahmen der okologischen
Steuerreform zuriickzufiihren.

Die Mittel fiir die Sparférderung und Vermégensbildung
steigen deutlich von 641 Mio. DM auf 1,3 Mrd. DM
(+105,5 v.H.). Bei den Finanzhilfen ist ein deutlicher
Anstieg der Prdmien nach dem Wohnungsbauprimien-
gesetz um 523 Mio. DM zu verzeichnen. Die gestiegenen
Steuermindereinnahmen sind weitgehend auf die Arbeit-
nehmer-Sparzulage gemifl § 13 des 5. Vermdgensbil-
dungsgesetzes zurlickzufiihren.

Die sonstigen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
nehmen von 3,0 Mrd. DM auf 3,7 Mrd. DM zu. Der
Anstieg resultiert liberwiegend aus hoéheren Steuer-
mindereinnahmen aus dem erméfBigten Umsatzsteuersatz
fiir bestimmte Leistungen und Tétigkeiten (§ 12 Abs. 2
Nrn. 1, 2 und 6 UStG) sowie aus der im Rahmen der
Okologischen Steuerreform geschaffenen Steuerbegiinsti-
gung flir Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizun-
gen.

16. In Ergidnzung zum Volumen der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes wird in Ubersicht 3
die Subventionsintensitdt (gemessen pro Erwerbstétigen)
als weitere Kennziffer zum Vergleich der Subventionen
in den einzelnen Wirtschaftszweigen ausgewiesen. Aus
der sehr unterschiedlichen Subventionsintensitit in den

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaftsbereichen je Erwerbstiitigen®)

—in DM -

Bezeichnung 1970 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Landwirtschaft,
Fischerei,
Forsten?) ...... 2102 2618|3964 | 5422| 5793| 6758 6725| 6019| 5484| 5076| 5126| 4667| 4557
Steinkohlen-
bergbau?). ... .. 2130 (14 052| 9603 [26954 {25511 (29 323|30508 |32 38729447 |28 754116737116 709 -
Schiffbau. ... .. 368 4379| 3148 | 8083[10583|14222(13029| 7147| 6986| 7523 - - -
Luft- und Raum-
fahrttechnik.... [ 3659 | 6889 7105|17 11817 18219069 [12205| 5918 | 4362| 3405 - - -
Nachrichtlich:
Alle Wirtschafts-
bereiche
— alte Linder . . 526 907| 1037| 1080| 1058 973 886 810 776 747 1003| 1012|1026
— neue Linder. . - - - - —| 1218| 1705| 2056| 2082 2326| 2197| 2152|2104

) Nur alte Bundeslinder.

2) Bis 1990 einschlieBlich alte Bundeslinder. Ab 1991 Gesamtdeutschland.
3) Erwerbstitige laut Statistik der Kohlenwirtschaft e. V., November 1998; die ab 1996 erhohten Finanzhilfen sind auf die geénderte Finanzierung

der Verstromungshilfen zuriickzufiihren (vgl. Tz. 16).

Quelle: Eigene Berechnungen, Erwerbstitige aus VGR-Konten und Standardtabellen, Hauptbericht, Fachserie 18, Reihe 1.3 des Statistischen

Bundesamtes (z. T. vorldufige Zahlen).
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einzelnen Bereichen kann aber nicht auf die Einkom-
menssituation der Erwerbstétigen geschlossen werden,
da hierfiir die Hohe des Lohneinkommens der Erwerbs-
tatigen ausschlaggebend ist. Da Zahlen tber die Er-
werbstétigen aufgeteilt nach Wirtschaftszweigen nur bis
1995 bzw. 1997 vorliegen, kénnen hieraus auch keine
Aussagen tiber die aktuelle Subventionsentwicklung ab-
geleitet werden.

Mit deutlichem Abstand am hochsten liegen die Subven-
tionen je Erwerbstitigen im Steinkohlebergbau (1995:
28754 DM, 1996: 116737 DM, 1997: 116709 DM). Die
Erhohung zwischen 1995 und 1996 ist auf die gednderte
Finanzierung der Verstromungshilfen zuriickzufiihren
(vgl. 16. Subventionsbericht, Tz. 12 und 29). Im Jahr
1995 mufite aufgrund eines Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts die bis dahin zur Finanzierung herangezo-
gene Ausgleichsabgabe fiir den Stromverbrauch — die
nicht unter den in diesem Bericht verwendeten Subven-
tionsbegriff fillt — eingestellt werden. Ab 1996 werden
deshalb die Verstromungshilfen direkt aus dem Bundes-
haushalt gewéhrt und erh6hen damit das im Subventions-
bericht ausgewiesene Subventionsvolumen bzw. die Sub-
ventionsintensitét.

In den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Forsten,
dem Schiffbau und der Luft- und Raumfahrttechnik ist
die Subventionsintensitit in den vergangenen Jahren
kréftig gesunken. Besonders ausgeprigt war der Riick-
gang bei der Luft- und Raumfahrttechnik. Wéahrend die-
ser Bereich 1991 noch Subventionen des Bundes in Hohe
von rd. 19000 DM je Erwerbstdtigen erhielt, beliefen
sich die Hilfen 1995 nur noch auf 3400 DM je Erwerbs-
titigen.

c¢) Aufteilung alte und neue Lénder

17. Die Zuordnung von Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen auf die alten und neuen Linder ist mit
zunehmenden Schwierigkeiten verbunden. Von einzel-
nen Mallnahmen abgesehen, die wie z. B. die Hilfen fiir
den Bergbau oder die regionalen StrukturmaBnahmen
eindeutig bestimmten Lindern zugeordnet werden kon-
nen, ist die Abgrenzung in weiten Bereichen nur noch
durch Schitzungen mit teilweise hohem Unsicherheits-
grad moglich. Dies betrifft insbesondere auch die Steuer-
vergiinstigungen. Die folgenden Ausfithrungen sind des-
halb mit Vorsicht zu interpretieren. Sie kdnnen ein unge-
fahres Bild von der Entwicklung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen in West- und Ostdeutschland ge-
ben; eine exakte Unterscheidung ist aber nicht mehr
moglich.

18. In den alten Ldindern steigen die Subventionen von
28,2 Mrd. DM 1997 auf 32,8 Mrd. DM 2000 an. Dies
entspricht einer Zunahme um 16,4 v.H. Damit ist der
Anstieg der Subventionen in Westdeutschland um rd. 0,8
Mrd. DM hoher als in Deutschland insgesamt. In den al-
ten Landern ist die Zunahme der Steuermindereinnah-
men durch die dkologische Steuerreform und die starke
Inanspruchnahme der Eigenheimzulage besonders ausge-
pragt (Steuervergiinstigungen insgesamt: + 5,8 Mrd.
DM) und wird nur zu einem geringen Teil durch niedri-
gere Finanzhilfen (—1,2 Mrd. DM), insbesondere fiir den
Bergbau, ausgeglichen.

19. In den neuen Léindern sinken die Subventionen da-
gegen von 13,1 Mrd. DM auf 12,3 Mrd. DM. Ausschlag-
gebend hierfiir ist der mit + 0,4 Mrd. DM deutlich niedri-
gere Anstieg der Steuermindereinnahmen. Zu dieser rela-
tiv geringen Erhohung hat wesentlich ein Riickgang der
Steuermindereinnahmen nach dem Fordergebietsgesetz
(-2,5 Mrd. DM) und dem Investitionszulagengesetz
1996 (-0,7 Mrd. DM) beigetragen, die durch hdhere
Steuermindereinnahmen aus dem Investitionszulagenge-
setz 1999 (+ 2,1 Mrd. DM) nur zu einem Teil kompen-
siert werden. Hieraus kann allerdings nicht auf eine Re-
duzierung der steuerlichen Forderung in den neuen Lén-
dern durch das Investitionszulagengesetz 1999 geschlos-
sen werden: Bei der Umstellung der steuerlichen Forder-
politik auf Investitionszulagen anstelle von Sonderab-
schreibungen durch das Investitionszulagengesetz 1999
ist zu beriicksichtigen, dal Zulagen den Investoren voll-
stindig und endgiiltig zuflieBen, widhrend Sonderab-
schreibungen lediglich eine Steuerstundung, d.h. nur
einen Zinsvorteil bewirken (vgl. auch Tz. 43 bis 45).
Die gesunkenen Steuermindereinnahmen sind deshalb
nicht so sehr auf eine Kiirzung der Hilfen in den neuen
Léandern, als vielmehr auf ihre effizientere Ausgestaltung
zurlickzufiihren.

Zu dem geringen Anstieg der Steuermindereinnahmen in
Ostdeutschland hat schlieBlich auch das im Vergleich zu
Westdeutschland niedrigere Industrialisierungsniveau
beigetragen. Die in erster Linie der gewerblichen Wirt-
schaft zu gute kommenden Steuervergiinstigungen im
Rahmen der okologischen Steuerreform schlagen sich
deshalb tiberwiegend in den Zahlen fiir die alten Lander
nieder.

20. An wichtigen Einzelmafsnahmen fiir die neuen Ldn-
der sind zu erwihnen (siche Ubersichten 8 und 9; eine
ausfiihrliche Darstellung der wichtigsten Hilfen fiir die
neuen Linder enthilt Kapitel IV):

— Zuweisungen an die neuen Lander fiir betriebliche In-
vestitionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(2000: 1,60 Mrd. DM).

— Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramms der KfW fiir die neuen Léander
(2000: 1,35 Mrd. DM).

— Zuweisungen an die neuen Linder fiir Malnahmen
zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus einschlief3-
lich Modernisierung und Instandhaltung (2000: 0,66
Mrd. DM).

— Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes (2000: 0,47 Mrd. DM).

— Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen nach
dem Investitionszulagengesetz 1999 (Steuerminder-
einnahmen 2000: 2,81 Mrd. DM, davon Bund: 1,32
Mrd. DM).

— Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten nach dem
Investitionszulagengesetz 1999 (Steuermindereinnah-
men 2000: 0,61 Mrd. DM, davon Bund: 0,29 Mrd.
DM).
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— Investitionszulage fiir Modernisierung und Sanierung
nach dem Investitionszulagengesetz 1999 (Steuermin-
dereinnahmen 2000: 0,56 Mrd. DM, davon Bund:
0,26 Mrd. DM).

— Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen
nach dem Fordergebietsgesetz (Steuermindereinnahmen
2000: 0,53 Mrd. DM, davon Bund: 0,18 Mrd. DM).

21. Das hohe Niveau der Férderung in den neuen Lin-
dern zeigt sich auch gemessen an der Zahl der Erwerbs-
tdtigen. 1998 betrugen die Hilfen 2104 DM je Erwerbs-
titigen und lagen damit doppelt so hoch wie die Subven-
tionen im Westen mit 1026 DM je Erwerbstitigen (vgl.
Ubersicht 3). Gegeniiber 1997 (2 152 DM) hat sich damit
die Forderung in den neuen Léndern etwas abge-
schwicht.

22. Im ldngerfristigen Vergleich ist in Westdeutschland
ein spiirbarer Riickgang der Subventionen zu verzeich-
nen. Mit 32,8 Mrd. DM liegen die ausgewiesenen Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen im Jahr 2000
zwar etwas hoher als Anfang der neunziger Jahre (1990:
29,6 Mrd. DM, vgl. auch Ubersicht 2), bei einem Ver-
gleich dieser Zahlen ist aber die 1995/96 gednderte Fi-
nanzierung der Verstromungshilfen im Bergbau zu be-
ricksichtigen (vgl. Tz. 16). Bei einer Bereinigung um
diesen Effekt ergibt sich zwischen 1990 und 2000 ein
Riickgang der Subventionen in Westdeutschland um rd.
15v.H.

Auch in Ostdeutschland konnten die Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen im langerfristigen Vergleich re-
duziert werden. Nachdem in der ersten Hélfte der neun-
ziger Jahre der tiefgreifende Umstrukturierungsprozef3 in
den neuen Lindern durch zahlreiche Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen angestoen und beschleunigt
werden mufte, war in den vergangenen Jahren eine Ver-
minderung der Subventionen in den neuen Landern mog-
lich. Zwischen 1995 und 2000 sinken sie von 14,9 Mrd.
DM auf 12,3 Mrd. DM, d. h. um fast 17 v. H.

d) Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

23. Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Zeitraum
1997 bis 2000 deutlich von 22,8 Mrd. DM auf 20,5 Mrd.
DM. Dies entspricht einem Riickgang um 10,3 v. H. Ent-
scheidend hierfiir sind die geringeren Mittel fiir den
Bergbau (-0,8 Mrd. DM), das in das ERP-Sondervermé-
gen verlagerte Eigenkapitalhilfeprogramm (-0,7 Mrd.
DM), die Landwirtschaft (—0,5 Mrd. DM) und die regio-
nale Strukturpolitik (=0,3 Mrd. DM). Ein Anstieg der
Finanzhilfen ist bei der Sparférderung und Vermdgens-
bildung (+ 0,5 Mrd. DM) zu verzeichnen.

Von dem Riickgang der Finanzhilfen um —2,3 Mrd. DM
entfallen —1,2 Mrd. DM auf die alten Linder und —1,1
Mrd. DM auf die neuen Lénder.

Der Anteil der Finanzhilfen an den gesamten Subventio-
nen geht deutlich von 55,3 v.H. auf 45,3 v.H. zuriick
(einzelne Finanzhilfen siehe Anlage 1 und Ubersicht 4).

Von den einzelnen Wirtschaftsbereichen flieBen dem
Bergbau weiterhin die meisten Finanzhilfen zu. Mit 8,3
Mrd. DM liegt sein Anteil an den gesamten Finanzhilfen
des Bundes 2000 bei 40,4 v. H. Gefolgt wird der Bergbau

vom Wohnungswesen (18,6 v.H.), der Landwirtschaft
(16,9 v.H.) und der regionalen Strukturpolitik (8,7
v.H.). Insgesamt entfallen auf diese vier Bereiche 84,6
v. H. aller Finanzhilfen des Bundes.

24. Die Mindereinnahmen aus den Steuervergiinstigun-
gen fiir alle Gebietskorperschaften steigen von 44,3 Mrd.
DM 1997 auf 49,1 Mrd. DM 2000 (siehe Ubersicht 5 und
flir einzelne Maflnahmen Anlage 2). Die auf den Bund
entfallenden Steuermindereinnahmen steigen von 18,5
Mrd. DM auf 24,7 Mrd. DM.

Wie bereits ausgefiihrt wurde, ist der Anstieg der Steuer-
mindereinnahmen weitgehend auf die Ausnahmeregelun-
gen von der 6kologischen Steuerreform (Bund: 4,9 Mrd.
DM) und die hohe Inanspruchnahme der Eigenheimzula-
ge (Bund: + 1,4 Mrd. DM) zuriickzufiihren. Spiirbar
gesunken sind dagegen die Steuermindereinnahmen im
Bereich der Strukturpolitik (Bund: —1,5 Mrd. DM).

Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie
auch die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche. Der grofite
Anteil fir den Bund entfillt 2000 mit 34,0 v.H. (Ge-
bietskorperschaften insgesamt: 40,2 v. H.) auf das Woh-
nungswesen, gefolgt von der gewerblichen Wirtschaft
allgemein (Bund: 30,7 v. H., Gebietskorperschaften ins-
gesamt: 23,8 v.H.), den sonstigen Steuervergiinstigun-
gen, d.h. Vergiinstigungen, die unmittelbar privaten
Haushalten zugute kommen und das Wirtschaftsgesche-
hen in wichtigen Bereichen beeinflussen (14,9 v. H. bzw.
15,2 v. H.) und den regionalen Strukturmafnahmen (10,9
v.H. bzw. 12,3 v. H.). Diese vier Bereiche umfassen ins-
gesamt 90,5 v. H. aller auf den Bund entfallenden Steuer-
verglinstigungen.

Die bedeutendste Einzelmafinahme im Jahr 2000 ist die
Wohneigentumsforderung nach dem Eigenheimzulagen-
gesetz mit Steuermindereinnahmen fiir den Bund von
insgesamt 5,7 Mrd. DM (Grundzulage, dkologische Zu-
satzforderung und Kinderzulage, siche Ubersicht 6). Ins-
gesamt entfallen von den Steuermindereinnahmen durch
Steuervergiinstigungen 91,2 v. H. (Gebietskorperschaften
insgesamt: 90,8 v.H.) auf die zwanzig groflten Steuer-
subventionen.

e) Aufteilung nach § 12 StWG

25. Das Verhdltnis zwischen Erhaltungs-, Anpassungs-
und Produktivitdtshilfen adndert sich im Zeitraum 1997
bis 2000 fiir den Bereich der Finanzhilfen aus dem Bun-
deshaushalt nur geringfiigig (sieche Ubersicht 10). Wih-
rend der Anteil der Produktivititshilfen von 20,7 v.H.
auf 24,4 v. H. steigt, ist bei den Finanzhilfen fiir die pri-
vaten Haushalte eine Reduzierung von 5,3 v. H. auf 2,2
v. H. zu verzeichnen. Bei den Steuervergiinstigungen tritt
dagegen eine deutliche Verschiebung von den Anpas-
sungshilfen fiir Betriebe und Wirtschaftszweige zu den
Erhaltungshilfen ein. Auch der Anteil der Produktivitits-
hilfen steigt spiirbar von 6,6 v. H. auf 12,8 v. H. Bei der
Summe von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
insgesamt wird die Verdnderung in den Anteilen durch
die Entwicklung bei den Steuervergiinstigungen geprégt;
der Anteil der Erhaltungshilfen steigt deutlich zu Lasten
des Anteils der Anpassungshilfen. Damit haben im Jahr
2000 Erhaltungshilfen, Anpassungshilfen und Hilfen fiir
private Haushalte in etwa das gleiche Gewicht.
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Lfd. Nr. der 2000
Lfd. Nr. Anlage 1 Kurze Bezeichnung der Finanzhilfe Reg.-Entw.
17.SB — Mio. DM -
1 36 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung und
an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge
von Kapazitatsanpassungen . .. ...........uuineererenenenenen.. 7 500
2 64-69 Sozialer Wohnungsbau. . .......... . .o 2050
3 52 Zuweisungen an neue Lénder fiir betriebliche Investitionen Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® . . .. 1 604
4 13-28 GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) . ............. .. .. .. .. .. 1305
5 71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungsprogramms
der KfW fiirdieneuen Linder . ........ ... ... ... ... ... ... ..., 1350
6 80 Primien nach Wohnungsbau-Pramiengesetz . ... .................. 1 000
7 4 Gasolverbilligung Landwirtschaft ............... ... .. ... .. .... 785
8 1 Zuschiisse an die Triger der landwirtschaftlichen Unfallversicherung . . 500
9 55 Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehnsausfillen im Rahmen des
Eigenkapitalhilfeprogramms zur Griindung selbstidndiger Existenzen . . 446
10 33 Zuschiisse an Unternehmen des Steinkohlenbergbaus zum Ausgleich
von Belastungen infolge von Kapazititsanpassungen ............... 406
11 3 Produktionsaufgaberente (FELEG) ............................. 390
12 37 Anpassung fiir Arbeitnehmer an den Steinkohlenbergbau............ 280
13 53 MaBnahmen zur Férderung des Handwerks, Handel, Fremdenverkehrs-
gewerbe, Verkehrsgewerbe, Dienstleistungsgewerbe, freie Berufe. . . . . 270
14 11 Zuschiisse Branntweinmonopolverwaltung . . ..................... 260
15 49 Hilfen fiir die Werftindustrie .......... ... ... ... ... ... ... ..., 260
16 44 Forderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen
indenneuen Landern ... ... ... ... .. .. . i 255
17 47 Forderung  technologieorientierter =~ Unternehmensgriindungen/For-
schungskooperation . ........... ... .. i 242
18 40 Forderung von Einzelmafinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien 200
19 2 Landabgaberente. . ...... ... .. .. .. . 192
20 51 Zuweisungen fiir betriebliche Investitionen....................... 182
Insgesamt . . . 19 476

Nachrichtlich: in v.H. der Finanzhilfendes Bundes . . .......... ... . ... .. ... .. ... ....

95,1
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Ubersicht 5

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1997 bis 2000
nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM
Bezeichnung 1997 1998 1999 2000
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 958 343 978 351 919 326 819 283
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) | 17 643| 6625| 15428 | 6017|13393| 7397| 17801 10323
davon:
1. Bergbau ...................... 106 45 96 41 100 43 100 43
2. Energie- und Rohstoffversorgung . . 2 1 2 1 2 1 2 1
3. Technologie- und Innovations-
forderung . ........... .. ... - - - - - - - -
4. Hilfen fiir bestimmte Industrie-
bereiche ............ ... .. ..., - - - - - - - -
5. Regionale StrukturmaBBnahmen
(Berlin, Zonenrandgebiet,
Beitrittsgebiet) . . ............... 11706 4164| 9475| 3540| 3396| 1382 6020| 2700
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(ohne Nrn.2und4) ............. 5829 2415| 5855| 2435| 9895| 5971|11679| 7579
davon
Ausnahmeregelungen der
Oko. Steuerreform .. ............ - - - —| 3400| 3400| 4500| 4500
Il Verkehr......................... 2129 1368| 2193 1409| 2441| 1634| 2501| 1688
IV. Wohnungswesen und Stidtebau. . . ... 16662 6980| 18784 7914|19176| 8109|19759| 8397
V. Sparforderung und Vermogensbildung 380 164 480 206 585 252 740 317
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen') .. ... 6479 3003| 6863 3217| 7253| 3524| 7478| 3672
VII. Summe der Steuervergiinstigungen
L. bis VL.
(Anlage 2 des Subventionsberichts) ... | 44251 | 18483 |44 726| 19 114| 43767 | 21 242| 49 098 | 24 680
darunter:
Betriebliche Abschreibungs-
vergiinstigungen und Riicklagen. . . . .. 10352 3696| 9162 3265| 2971| 1063| 1961 702

1) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten

Bereichen mittelbar beeinflussen.

2. Entwicklung der Subventionen
der Gebietskorperschaften insgesamt

26. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitits- und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die Fi-
nanzhilfen des Bundes und die auf den Bund entfallen-
den Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Haushalts-
jahre dar. Um einen Uberblick iiber weitere Subventio-
nen zu geben, sind in Anlage 5 die Finanzhilfen der Lan-
der ausgewiesen, die auf Angaben der Zentralen Daten-
stelle der Landesfinanzminister (ZDL) beruhen. Die ein-
bezogenen Finanzhilfen der Gemeinden sind geschétzt.
Die Basis der Schitzung ist eine Untersuchung des RWI,
die Angaben bis 1987 enthilt (siche 13. Subventionsbe-

zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen

richt Tz. 60 bis 62). Fiir die folgenden Jahre wurden die
Finanzhilfen der Gemeinden nach der Entwicklung der
Landerhilfen geschitzt. AuBBerdem werden die Marktord-
nungsausgaben der Europdischen Union sowie die ERP-
Finanzhilfen beriicksichtigt.

Insgesamt sinkt das so ermittelte Subventionsvolumen
von 120,8 Mrd. DM 1997 auf 115,6 Mrd. DM 1999 (sie-
he Ubersicht 7 und Schaubild 5). Der Riickgang ist auf
niedrigere Finanzhilfen von Bund und Landern (jeweils
rd. —1 Mrd. DM) und geringere Marktordnungsausgaben
der EU (rd. —2 Mrd. DM) zuriickzufiihren. Im Bereich
der Steuervergiinstigungen gleicht sich die Entwicklung

in etwa aus: HoOheren Steuermindereinnahmen beim
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— Rechnungsjahr 2000 —
Lfd. Nr. der Steuermindereinnahmen
II‘\}CS t?g.lasglfb%/:ne_s Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung in Mio. DM

tionsberichts insgesamt dar. Bund

1 89/90 Eigenheimzulagengesetz (Grundzulage und 6kologische Zusatz-
forderung) . . ... o 9196 3908
2 35 Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften (§ 32¢ EStG) . . .. 4900 2080

3 81 Sonderausgabenabzug fiir eigengenutztes Wohneigentum (§ 10e
Abs. TEStG). . ..o 4 600 1955
4 91 Eigenheimzulagengesetz (Kinderzulage).................... 4308 1831
5 95 Steuerbefreiung der Zuschlége fiir Nachtarbeit u.a. (§ 3b EStG) . 3650 1550

6 57 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von bestimmten Unter-

nehmen als Letztverbraucher entnommen wird (§ 9 Abs. 3
SromStG) . . .o 3500 3500
7 18 Investitionszulage fiir Ausriistungen (§ 2 InvZulG 1999) .. ... .. 2950 1384
101 USt-ErméBigung fiir kulturelle u. a. Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) 2 540 1327

9 87 Kinderkomponente im Rahmen der Wohneigentumsférderung
(§34FEStG) ..ot 1180 502

10 102 USt-ErméBigung fiir Umsitze der Zahntechniker (§ 12 Abs. 2
Nr.OUStG). . oot 1025 535

11 54 Vergilinstigung fiir Betriebe von Kraft-W#rme-Koppelungsanlagen
(§25MINOSEG) ..ottt 1000 1 000

12 64 ErmiBigter USt-Satz fiir Personenbeforderung im o6ffentlichen
Nahverkehr (§ 12 Abs. 2 Nr. 10UStG) ..................... 1 000 522

13 31/32 Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mittlerer Be-
triebe einschlieBlich Ansparabschreibungen (§ 7g EStG) ... .. .. 735 242
14 29 Ubertragungsmoglichkeit fiir stille Reserven (§§ 6b, 6¢ EStG). . . 700 235
15 94 Arbeitnehmer-Sparzulage (§ 13 des 5. VermBG) ............. 660 280
16 19 Investitionszulage fiir Gewerbebauten (§ 2 InvZulG 1999). .. ... 640 300

17 23 Investitionszulage fiir Modernisierung und Sanierung von Miet-
wohngebduden (§ 3 InvZulG 1999) ....... ... ... .. ... ... 560 259

18 73 Mineralolsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe (§ 4 Abs. 1
Nr. 3MinoStG). .. ..ot 550 550

19 17 Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im Beitritts-
gebiet und in Berlin-West (§§ 2 bis 4, 6 und 8 FordG) ......... 531 179

20 74 Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff (§ 4 Abs. 1 Nr. 4
MinoStG) . ..ot 380 380
1 SUMME . ..ot 44 605 22519

bis in v.H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 des 17. Sub-
20 ventionsberichts ....... ... .. . L 90,8 91,2
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Bund stehen gesunkene Steuermindereinnahmen bei den
Landern gegentiber. Entscheidend hierfiir sind einerseits
die Ausnahmeregelungen der Okologischen Steuerre-
form, deren Aufkommen nur dem Bund zuflief3t und an-
dererseits ein deutlicher Riickgang bei den Steuermin-
dereinnahmen aufgrund von Steuervergilinstigungen im
Bereich der Regionalférderung (Lander und Gemeinden:
—4,2 Mrd. DM, vgl. auch Ubersicht 5).

27. Die von den Landern mitgeteilten Finanzhilfen sind
in Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur Vermeidung
von Doppelzdhlungen die bereits bei den Finanzhilfen
des Bundes ausgewiesenen Finanzierungsanteile des
Bundes heraus gerechnet worden. Aus der globalen Zu-
sammenfassung, wie sie die Zentrale Datenstelle der
Lénderfinanzminister fiir die Subventionsberichte des
Bundes zur Verfiigung stellt, lassen sich nur vorldufige
Schitzungen fiir die Entwicklung der Landersubventio-
nen im einzelnen gewinnen.

In den alten Ldndern sinken die Hilfen von 14,7 Mrd.
DM auf 14,0 Mrd. DM. Dies bedeutet einen Riickgang

Schaubild 5

um 4,8 v. H. Ausschlaggebend hierfiir sind insbesondere
um knapp 0,7 Mrd. DM gesunkene Hilfen an das Woh-
nungswesen. Leicht gesunken sind auch die Finanzhilfen
an die gewerbliche Wirtschaft und den Verkehrsbereich,
wihrend die Hilfen fiir die Landwirtschaft um 157 Mio.
DM gestiegen sind. Im Jahr 1999 dienen die meisten Hil-
fen der Forderung des Wohnungswesens (37,8 v. H. des
Gesamtvolumens), gefolgt von der Landwirtschaft mit
31,7 v.H.

In den neuen Léindern sinken die Finanzhilfen zwischen
1997 und 1999 deutlich von 8,1 Mrd. DM auf 7,6 Mrd.
DM bzw. um —6,2 v. H. Dieser Riickgang ist in erster Li-
nie auf eine Reduzierung der Hilfen an die gewerbliche
Wirtschaft von 3,8 Mrd. DM auf 3,3 Mrd. DM zuriickzu-
fiihren. AuBlerdem sinken die Finanzhilfen an das Woh-
nungswesen. Bei der Landwirtschaft und im Verkehrsbe-
reich ist dagegen ein leichter Anstieg zu verzeichnen.
Der bedeutendste Subventionsbereich in den neuen Lén-
dern ist die gewerbliche Wirtschaft (43,6 v.H.), gefolgt
vom Wohnungswesen (30,0 v.H.) und der Landwirt-
schaft (20,0 v. H.).

Gesamtvolumen der Subventionen

Mrd. DM
140 T
14,3 12,9
120 + 15 12,2
12,7 11,4
100 4 10
10,8
80 + -
6,2
60 +
40 +
2,9
20 1 373 363 36,2 420 e = 2.0
29,6
244
14,0
0 } } } } } } } } } |
1970 1980 1990 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999
OBund EL nder und Gemeinden OERP-Finanzhilfen OMarktordnungsausgaben der EU
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Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EU")
—in Mrd. DM —

1970 | 1975 | 1980 | 1985 |1990%) | 1991 1993 1995 1996 1997 1998 | 1999°%)

1. Finanzhilfen

Bund............ 781 10,1 | 12,5 11,9%| 142 | 19,7 | 193 | 184 | 24,3 | 22,8 | 22,3 | 21,8
alte Liander....... 7,81 10,1 12,5 11,94 142 | 13,0| 11,8 | 10,2 | 17,1 | 158 15,5 15,2
neue Lander ... ... - - - - - 6,7 7,5 8,2 72 7,0 6,7 6,6
Linderd)......... 58| 7,3 12,1 12,1 | 14,1 | 19,5 22, 7| 209 | 21,4 | 228 | 21,5| 21,6
alte Liander....... 58| 7,3 12,1 12,1 | 14,1 | 143 | 151 | 142 13,9 | 14,7 | 13,6 | 14,0
neue Linder . ... .. - - - - - 5,2 7,6 6,7 7.5 8,1 7,8 7,6
Gemeinden®) ... .. 1,0 1,0 1,0 1,0 2,1 2,9 3,3 3,0 3,1 3,3 3,1 3,1
II. Steuerver-

giinstigungen”’)

Bund............ 6,2 97| 11,9| 156 | 154 | 176 17,0 17,8 | 17,7 185 | 19,1 | 21,2
alte Lander....... 6,2 97| 11,9| 15,6 | 154 | 153 | 11,7 11,1 | 11,1 | 124 | 13,1 | 16,5
neue Linder . ... .. — — — — — 2,3 5,3 6,7 6,6 6,1 6,0 4,7
Linder, Gemeinden 6,6 11,5| 14,0 182 | 18,0 21,3 | 22,9| 253 | 25,8| 258 | 256 | 22,7
alte Linder....... 6,6 11,5| 14,0| 18,2 | 18,0| 181 | 155 | 146 | 14,8 | 16,1 | 16,8 | 17,3
neue Linder ... ... — — — — — 3,2 741 10,7 11,0 9,7 8,8 5,4

III. ERP-Finanzhilfen. . L1y 13| 27| 29 5,6 | 10,8 90| 11,5 11,0 133 | 12,9 13,0

alte Lander . ... ... 1,1 1,31 2,7 29 5,6 3,5 2,0 4,6 6,0 8,2 8,1 6,2

neue Linder . ... .. — — — — — 7,3 7,0 6,9 5,0 5,1 4,8 6,8
IV. Marktordnungs-

ausgaben der EU . . 2,9 221 62| 8,0 95| 10,5 12,7 11,4| 11,5 143 | 12,9 12,28
Gesamtvolumen
(Summe I-IV.)....... 31,41 43,0| 604 | 69,7 | 78,9 |102,3 |106,9 | 108,3 | 114,7 | 120,8 | 117,4 |115,6
alte Lander .......... 31,4 | 43,0 604 | 69,7 | 789 | 776| 72,1 | 69,1 | 77,4 | 849 | 83,2 | 84,7
neue Linder®)........ - - - - —| 24,7 34,8| 39,2| 37,3 36,0| 34,1 | 31,2

1) 1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lénder.

%) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrigen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Linder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum
Bundeshaushalt 1990).

%) Finanzhilfen = Haushaltssoll.

4) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

%) Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.

) Daten der Gemeinden: Schitzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Linder.

") Die Aufteilung zwischen alten und neuen Lindern beruht auf groben Schitzungen.

%) Haushaltsansatz fiir 1999: Anlage E zu Kapitel 10 04 einschlieBlich EU-Strukturfondszahlungen und EU-Sonderprogramm fiir die neuen Lénder.

) Ohne Marktordnungsausgaben.
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Die wichtigsten Finanzhilfen fiir die neuen Léander

—in Mio. DM —
Lfd. Nr. der
. 1997 1998 1999 2000

Aln71a§§:31 Bezeichnung Ist Ist Soll Reg.-Entw.

52 Zuweisungen an neue Lénder fiir betriebliche Investitionen

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur. .. ... .. .. L 1816,3 | 1786,8 | 1803,2 | 1603,7

55 Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehnsausfillen im

Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Griindung
selbstandiger Existenzen®)........... ... ... .. .. ..... 1189,2 | 1045,8 896,0 446,0

71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungs-
programms der KfW fiir die neuen Lénder. .. ............ 1013,5] 1070,0 | 12984 | 1350,0

65 Zuweisungen an neue Linder fiir sozialen Wohnungsbau
einschl. Modernisierung und Instandsetzung . ............ 842,1 874,0 787,6 659,9

13-28 Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes“*) .. ...... ... .. 610,2 505,7 472.9 469,8
45 Forderung und Entwicklung in den neuen Lindern . . ... ... 298,7 268,7 270,0 255,0

57 Zinszuschiisse an ERP-Sondervermégen zur Forderung klei-
ner und mittlerer Unternehmen in den neuen Lindern. . . . .. 160,0 220,0 - -

*) Teilweise geschiitzt.
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Die wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Linder

1997 bis 2000

Nr.

Lfd.

Rechtsgrundlage

Bezeichnung
der Vergiinstigung

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

1997

1998

1999 2000

ins-
gesamt

Bund

ins-
gesamt

Bund

ins-
gesamt

ins-
gesamt

Bund Bund

10

11

12

13

Investitionszulagen-
gesetz 1996

§§ 2 bis4,6und 8
Fordergebietsgesetz

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 1999
§§ 3,4 und 8
Fordergebietsgesetz

§ 3 InvZulG 1999

§§ 3 und 8
Fordergebietsgesetz

§ 3 InvZulG 1999

§ 7 Forder-
gebietsgesetz

§ 4 InvZulG 1999

§ 7a Forder-
gebietsgesetz

§ 6b EStG

§ 37 GewStG i.V.m.

§ 136 Nr. 3 BewG

1. Einkommen- und
Korperschaftsteuer

Investitionszulage fiir
Ausriistungsinvestitionen

Sonderabschreibungen fiir
betriebliche Investitionen

Investitionszulage fiir
Ausriistungsinvestitionen

Investitionszulage fiir
gewerbliche Bauten . . ..

Sonderabschreibungen
fiir Mietwohnungen. . . . .

Investitionszulage
fiir Mietwohnungen. . . . .

Sonderabschreibungen fiir
nachtrigliche Herstel-
lungskosten an zur Ein-
kunftserzielung genutzten
Gebiuden des Privatver-
mogens (einschlieBlich
Erwerbergemeinschaften)

Investitionszulage fiir
Modernisierung und
Sanierung

Einfiihrung eines Abzugs
wie Sonderausgaben fiir
Herstellungs- und Erhal-
tungskosten von hochstens
40000 DM bei zu eigenen
Wohnzwecken genutzten
Gebduden

Investitionszulage fiir
Herstellungs- und Erhal-
tungsarbeiten bei selbst-
genutzten Wohnungen . .

Einkommensteuer-
ermifigung fiir Darlehen

Steuerneutrale Wieder-
anlage betrieblicher Ver-
duferungsgewinne auf
den Erwerb von Anteilen
an mittelstandischen
Kapitalgesellschaften . . .

2. Gewerbesteuer

Nichterhebung der
Gewerbekapitalsteuer . . .

17

57

12

5

2

7

43

20

75

80

25

42

46

60

824

1928

542

247

96

19

16

41

1217

5545

765

655

285

86

50

575

1882

325

278

121

40

17

1250 591| 330| 156

1020| 345 525| 178

2810|1319

610 286

100 43

150 70

285 121 220 94

560 259

295| 125 300| 128

170 72

15 7 9 4

10 4 5 2

Gesamtsumme. . ... ...

103

91

3713

8 603

3238

2975|1236| 5689|2568
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Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fiir private Haushalte!)

1997 1998 1999 2000
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Bezeichnung
I\D/I;\(/)[' v.H. I\D/I;\(/)[ v.H. 1\];[;3[ v.H. 1\]3[113[ v.H.
1. Finanzhilfen fiir Betriebe oder
Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen............... 5522 242 | 5290 23,7 | 4748| 21,8 | 4789 | 234
2. Anpassungshilfen.............. 10493 | 46,0 | 10187 | 45,7 | 10045 46,1 | 9367| 458
3. Produktivitits-(Wachstums-)hilfen . 4712 20,7 | 4882 21,9 | 5198| 23,9 | 4992| 244
4. Sonstige Finanzhilfen........... 882 3,9 859 3,9 890 4,1 868 4,2
II. Finanzhilfen fiir private Haushalte . . . 1204 53| 1058 4,7 905 4,2 455 2,2
III. Summe L.undIL)................ 22812 | 100,0 | 22274 | 100,0 | 21787 | 100,0 | 20472 | 100,0
IV. Steuervergiinstigungen fiir Betriebe
oder Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen............... 2696 | 14,6 | 2727 14,3 | 5288| 24,9 | 6448| 26,1
2. Anpassungshilfen.............. 5511 298| 4831 | 253 | 2429| 114 | 3509| 14,2
3. Produktivitits-(Wachstums-)hilfen . 1228 6,6 | 1253 6,6 | 2582 12,2 3169| 12,8
4. Sonstige Steuervergiinstigungen . . 5 0,0 5 0,0 5 0,0 5 0,0
V. Steuervergiinstigungen fiir private
Haushalte. . ..................... 9043 | 489 | 10298 | 53,9 | 10938 | 51,5 | 11549| 46,8
VL. (Summe IV.und V.) .............. 18483 | 100,0 | 19114 | 100,0 | 21242 | 100,0 | 24680 | 100,0
VII. Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen des Bundes fiir Betriebe oder
Wirtschaftszweige (Summe I. und IV.)
davon:
1. Erhaltungshilfen............... 8218 | 19,9 | 8017| 194 |10036| 23,3 | 11237 24,9
2. Anpassungshilfen.............. 16004 | 38,8 | 15018 | 36,3 | 12474 29,0 | 12876 | 28,5
3. Produktivitits-(Wachstums-)hilfen . 5940 144 | 6135 148 | 7780 181 | 8162 181
4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen . . . ............ 887 2,1 864 2,1 895 2,1 873 1,9
VIII. Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen des Bundes fiir private Haushalte
(Summe II. und VIIL.) . . .. ......... 10247 | 24,8 | 11356 | 27,4 | 11843 | 27,5 | 12004| 26,6
IX. (Summe VIL.und VIIL) ........... 41295 | 100,0 | 41388 | 100,0 | 43029 | 100,0 | 45152 | 100,0

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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IV. Ziele und MaBRnahmen der Subventionen in wesentlichen Aufgabenbereichen

1. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(vgl. Ifd. Nr. 1 bis 29 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 1 bis 12
der Anlage 2)

28. Zentrales Anliegen der Agrarpolitik der Bundes-
regierung ist es, geeignete Rahmenbedingungen fiir eine
leistungs- und wettbewerbsfiahige Land- und Forstwirt-
schaft zu schaffen, die neben der Produktion hochwerti-
ger Lebensmittel und Rohstoffe die Landschaft pflegt,
die Naturrdume erhélt und einen wesentlichen Beitrag
zur Vitalitdt des ldndlichen Raums leistet. Hierbei sind
die gednderten Erwartungen der Bevolkerung an be-
stimmte Produktionsweisen und an den Tierschutz, wie
auch die Rolle der Land- und Forstwirtschaft bei der
Stiarkung der Beschiftigung im lidndlichen Raum zu be-
riicksichtigen. Zur Unterstiitzung dieser Entwicklung be-
darf es neben der Markt- und Preispolitik dem zielgerich-
teten Einsatz weiterer Mallnahmen. Die verschiedenen
MaBnahmen des Bundes in diesem Bereich tragen dem
Rechnung. Folgende Schwerpunkte sind dabei hervorzu-
heben:

a) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*”

29. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) dient
dem Aufbau einer leistungsfihigen, auf kiinftige An-
forderungen ausgerichteten Land- und Forstwirtschaft
sowie der Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit
innerhalb der EU. Sie trdgt gleichzeitig den Zielen
und Erfordernissen der Raumordnung, der Landespla-
nung sowie des Umwelt- und des Tierschutzes Rech-
nung.

Ein wichtiges Forderinstrumentarium zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft ist die einzel-
betriebliche Investitionsférderung. Das 1995 zunéchst im
fritheren Bundesgebiet eingefiihrte Agrarinvestitionsfor-
derungsprogramm (AFP) wurde 1996 im Hinblick auf
die strukturellen Erfordernisse in ganz Deutschland mit
dem Ziel iiberpriift, einheitliche Grundsitze fiir die Inve-
stitionsforderung zu schaffen. Die gednderten Grund-
sitze sind seit 1997 Bestandteil des aktuellen Rahmen-
plans.

Einkommenskombinationen, wie beispielsweise die Di-
rektvermarktung, touristische, landwirtschaftliche oder
hauswirtschaftliche Dienstleistungen, sollen zusitzlich
zur Verbesserung der Einkommenssituation landwirt-
schaftlicher Betriebe — und damit zur Verbesserung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit sowie generell des Arbeits-
platzangebotes im ldndlichen Raum — beitragen. Die
Einkommenskombination stellt daher einen wichtigen
Fordertatbestand in der Gemeinschaftsaufgabe (GAK)
dar.

Im Rahmen der GAK beteiligt sich der Bund zusitzlich
an Mafnahmen zugunsten umweltschiitzender und dem

natiirlichen Lebensraum angepafter landwirtschaftlicher
Produktionsverfahren (sog. ,flankierende Mafinahmen*
zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik).

Mit den {iiberbetrieblichen Mafinahmen der Gemein-
schaftsaufgabe (z. B. agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung, Dorferneuerung) soll die agrarstrukturelle Ent-
wicklung unterstiitzt und ein Beitrag zur Weiterent-
wicklung landlicher Ridume geleistet werden. Zu den
quantitativ bedeutsamsten Teilbereichen zahlte die For-
derung wasserwirtschaftlicher und kulturbau-techni-
scher Maflnahmen, mit der insbesondere Mallnahmen
zum Ausbau der zentralen Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung in ldndlichen Gemeinden sowie
zum Ausgleich des Wasserabflusses (z. B. Talsperren,
naturnahe Gewisserausbaumafinahmen) unterstiitzt wur-
den.

b) Gasolverbilligung

30. Die Gasolverbilligung wurde eingefiihrt, um Wett-
bewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft zu ver-
ringern, die aufgrund verminderter Besteuerung und
niedrigerer Preise flir in der Landwirtschaft eingesetzte
Dieselkraftstoffe in anderen EU-Mitgliedstaaten entste-
hen. Die Gasolverbilligung fiihrt zu einer Senkung der
Produktionskosten und damit zu einer Verbesserung der
Einkommen der deutschen Landwirte.Die Verbilligung
des Gasols erfolgt auf gesetzlicher Grundlage (Landwirt-
schafts-Gasolverwendungsgesetz — LwGVG — vom
22. Dezember 1967); sie betrdgt seit dem 1. Juli 1973
flir das gesamte Bundesgebiet unverdndert 41,15 DM/
100 Liter. Der Bund hat hierfiir 1998 rd. 853 Mio. DM
aufgewendet.

Aufgrund der dringenden Notwendigkeit zur dauerhaften
Konsolidierung des Bundeshaushaltes ist im Sanierungs-
konzept der Bundesregierung vorgesehen, die Gasolver-
billigung bis 2003 abzuschaffen. Der Abbau gibt auch
einen Anreiz fiir die Entwicklung und Anwendung ener-
giesparender Techniken in der Landwirtschaft.

¢) Landwirtschaftliche Unfallversicherung

31. Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV)
hat die Aufgabe — neben der Privention von Arbeits-
unfillen und Berufskrankheiten —, die in der Landwirt-
schaft Tdtigen gegen die finanziellen Folgen eines Ar-
beitsunfalls oder einer Berufskrankheit abzusichern und
mit allen geeigneten Mitteln die Gesundheit und Lei-
stungsfahigkeit der Versicherten nach einem Versiche-
rungsfall wiederherzustellen. Die landwirtschaftliche
Unfallversicherung ist ein fester Bestandteil des agrarso-
zialen Sicherungssystems. Die Bundesmittel an die Tra-
ger der landwirtschaftlichen Unfallversicherung dienen
zur Senkung der Unfallversicherungsbeitrdge und damit
zur kostenmiBigen Entlastung der landwirtschaftlichen
Unternehmer.
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d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittsséatzen

32. Durch diese MaBnahme soll die Gewinnermittlung
fiir kleinere — meist im Nebenerwerb bewirtschaftete —
land- und forstwirtschaftliche Betriebe vereinfacht wer-
den. Diese Pauschalierung der Gewinnermittlung fiihrt
zu geringeren Aufwendungen bei der Verwaltung sowie
bei den Land- und Forstwirten (Vereinfachungsrege-
lung).

Die Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen hat im
Jahr 1998 zu Steuerausfillen von rd. 390 Mio. DM ge-
fiihrt. Hiervon entfielen auf den Bund rd. 166 Mio. DM.

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 hat die Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssitzen des § 13a
EStG zielgenauer ausgestaltet und vereinfacht. Die neue
Regelung gilt fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 30. De-
zember 1999 enden.

33. Insgesamt haben diese und weitere MaBnahmen
des Bundes dazu beigetragen, die Land-, Forst- und
Erndhrungswirtschaft vor dem Hintergrund vielfach
ungiinstiger natiirlicher Standortbedingungen und Be-
triebsstrukturen sowie hoher gesellschaftlicher Anfor-
derungen an den Tier- und Umweltschutz in die Lage
zu versetzen, im internationalen Wettbewerb bestehen
zu kdnnen.

2. Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 30 bis 38 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 13 der Anlage 2)

34. Ziel der Kohlepolitik ist es, den Einsatz deutscher
Steinkohle als Beitrag zu einem ausgewogenen Energie-
mix zu ermdglichen und den notwendigen Anpassungs-
prozeB im Steinkohlenbergbau fortzufithren. Angesichts
der insbesondere geologisch bedingten hohen Férder-
kosten des deutschen Steinkohlenbergbaus, die deutlich
iber dem Weltmarktpreis liegen, kann der Absatz aber
nur durch erhebliche Subventionen gesichert werden.
Die Kohlehilfen insgesamt beliefen sich 1998 auf rd.
10 Mrd. DM (Bund rd. 8,8 Mrd. DM). Bei der Kohlepoli-
tik ist auch die Bedeutung des deutschen Steinkohleberg-
baus fiir die jeweilige Region zu beriicksichtigen. Nord-
rhein-Westfalen beteiligt sich stirker als bisher an den
Kohlehilfen, wihrend das Saarland seit 1998 nur noch
Anpassungsgeld, Bilanzhilfen und Erblasten mitfinan-
ziert.

Nach dem Wegfall des ,,Kohlepfennigs™ ab 1996 ist die
Finanzierung der Verstromungshilfen grundlegend gedn-
dert worden. Die Mittel dafiir werden seitdem durch den
Bundeshaushalt bereitgestellt. Fiir die Jahre 1997 bis
2000 wurden den Bergbauunternehmen jeweils 7 Mrd.
DM pro Jahr durch Zuwendungsbescheide zugesagt. Die
Kokskohlenhilfe wurde fiir den Plafondszeitraum 1995
bis 1997 auf rd. 8§ Mrd. DM begrenzt.

1998 wurden Verstromungshilfen, Kokskohlenhilfen und
die Hilfen fiir Aufwendungen zugunsten von Stillegungs-
mafBnahmen in einem Gesamtplafond zusammengefafit.
Die Plafondsmittel des Bundes werden von 7,75 Mrd.
DM in 1998 auf 3,8 Mrd. DM in 2005 zuriickgefiihrt.

Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit jahrlich 1 Mrd.
DM. Weitere Hilfen des Bundes in Hohe von jéhrlich
500 Mio. DM bis 2000 und 200 Mio. DM jéhrlich von
2001 bis 2005 werden im Zusammenhang mit der Uber-
nahme der Saarbergwerke AG durch die Ruhrkohle AG
(RAG) gewihrt.

Nach Ubernahme der Saarbergwerke AG wurde riick-
wirkend zum 1. Januar 1998 die Deutsche Steinkohle
AG (DSK) gegriindet. Zum 1. Januar 1999 hat die RAG
AG zusitzlich das Bergbauunternehmen Preussag An-
thrazit GmbH Ibbenbiiren (neu: DSK Anthrazit Ibben-
biiren GmbH) erworben. Damit befinden sich mit Aus-
nahme zweier Kleinzechen an der Saar alle deutschen
Steinkohlenbergwerke unter dem Dach der RAG AG und
konnen revieriibergreifend gefiihrt und rationalisiert
werden.

Die einzelnen Malinahmen fiir den Steinkohlenbergbau
dienen zur Absatzsicherung, Abdeckung von Altlasten,
Kapazititsanpassung sowie der regionalen und sozialen
Flankierung. Neben den Hilfen fiir die Kohleunterneh-
men erhalten die unter Tage titigen Bergleute aus dem
Lohnsteueraufkommen 10 DM je Schicht als ,, Berg-
mannsprdamie . Diese Pramie wurde 1956 als staatliche
Anerkennung fiir die besonders risikoreiche Tatigkeit der
Bergleute eingefiihrt.

b) Rationelle Energieverwendung und
erneuerbare Energien
(vgl. Ifd. Nr. 39 bis 42 der Anlage 1)

35. Wesentlich in diesem Bereich ist ein 1999 deutlich
aufgestocktes InvestitionszuschuB3- und Darlehenspro-
gramm, mit dem EinzelmaBnahmen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien gefordert werden. Die Zuschiisse
sollen die Nachfrage nach Technologien fiir erneuerbare
Energien anregen, durch die Herstellung groBerer Stiick-
zahlen zur Kostendegression in diesem Bereich beitragen
und so den Einsatz erneuerbarer Energien ndher an die
Wirtschaftlichkeit fiihren.

Denselben Zielen dient das zum 1. Januar 1999 einge-
fihrte 100000 Dcdicher-Solarstrom-Programm in bezug
auf Photovoltaikanlagen. Dieses Programm dient dariiber
hinaus dem Ziel, die Attraktivitit des High-Tech-Stand-
orts Deutschland zu verbessern.

¢) Technologie- und Innovationsférderung
(vgl. Ifd. Nr. 43 bis 48 der Anlage 1)

36. Im Forschungsbereich ist nur ein kleiner Teil der
Programme als Finanzhilfe im Sinne des § 12 StWG zu
werten. Dabei werden nur Fordermafnahmen als Sub-
ventionen an private Unternehmen angesehen, die unmit-
telbar darauf gerichtet sind, die Leistungskraft der Unter-
nehmen bei Vorhaben zu stirken, deren Markteinfithrung
und damit wirtschaftliche Verwertung in iiberschau-
barem Zeitraum mit relativ groer Wahrscheinlichkeit zu
erwarten ist. Die indirekten und indirekt-spezifischen
MaBnahmen leisten dabei Anstdfe zur Verstarkung von
Forschung und Entwicklung insbesondere in kleinen so-
wie mittleren Unternehmen und tragen dazu bei, deren
Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen.
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Das Schwergewicht der im Subventionsbericht ausge-
wiesenen Finanzhilfen konzentriert sich inzwischen auf
die Forderung von Forschung und Entwicklung in den
neuen Bundeslindern. Damit sollen der Aufbau eines
innovativen Mittelstandes sowie die Beschiftigung von
Personal im Bereich Forschung und Entwicklung in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) unterstiitzt,
Innovationen gefordert sowie Forschungspotentiale in
externen Industrieforschungseinrichtungen stabilisiert
werden.

Die Forderung untergliedert sich in die Fordersdulen
,,FuE-Projektforderung® und ,,FuE-Personalférderung®.

— Mit der Programmséule ,,FuE-Projektforderung® wer-
den KMU der gewerblichen Wirtschaft und externe
Industrieforschungseinrichtungen bei der Entwicklung
neuer Erzeugnisse und Verfahren unterstiitzt; ihre
Innovationskraft wird gestarkt und ihre Wettbewerbs-
fahigkeit erhoht. Die Zuwendung besteht in der Ge-
wihrung eines bedingt riickzahlbaren Zuschusses zu
den Gesamtausgaben des FuE-Vorhabens.

— Mit der Programmsidule ,,FuE-Personalférderung®
werden KMU in den neuen Bundesldndern angeregt,
ihre Personalbasis fiir im FuE-Bereich titige Personen
zu stirken und auszubauen. Die Forderung besteht in
der Gewihrung eines nicht riickzahlbaren Zuschusses
zu den fir FuE-Tatigkeiten nachgewiesenen forder-
fahigen, lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen bzw. Ge-
hiltern zzgl. Arbeitgeberanteil. Sie soll laufende und
kiinftige FuE-Aktivititen unterstiitzen.

Durch verstéirkte Forschungs- und Entwicklungstitigkei-
ten sollen die Voraussetzungen fiir Erzeugnis- und Ver-
fahrensinnovationen als Grundlage des wirtschaftlichen
Wachstums verbessert, fortwirkende Wettbewerbsnach-
teile der ostdeutschen KMU ausgeglichen, die technische
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gestiarkt und neue
zukunftssichere Arbeitsplitze geschaffen und vorhan-
dene stabilisiert werden.

37. Im Rahmen des Programmes ,,Férderung und
Unterstiitzung Technologieorientierter Unternehmens-
griindungen* (FUTOUR) werden durch eine den Erfor-

dernissen der Griinder angepafite Forderkombination
Existenzgriindungen unterstiitzt. Intensive Griindungs-
beratung, finanzielle Zuschiisse und langfristige, be-
giinstigte Beteiligungen werden hierfiir gebiindelt ein-
gesetzt.

Mit dem Programm ,, Forderung der Forschungskoope-
ration in der mittelstindischen Wirtschaft wurden FuE-
Kooperationen zwischen Unternehmen im Zusammen-
wirken mit Forschungseinrichtungen unter moglicher
Einbeziehung ausldndischer Partner unterstiitzt. Im Mai
1997 wurde eine neue, speziell auf die neuen Lander aus-
gerichtete Mafinahme ,,Férderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben Ost*“ (FUEGO) eingefiihrt. Diese
war auf die Zusammenarbeit zwischen externen For-
schungseinrichtungen und der Industrie bei der Realisie-
rung besonders anspruchsvoller Vorhaben gerichtet. Das
seit 1993 sehr erfolgreich durchgefiihrte Programm
wurde zum 30. September 1998 beendet. Die neue Bun-
desregierung wird die Forderung dieses wirkungsvollen
Forderansatzes modifiziert fortsetzen. Dazu wurde als
Anschluf3férderung das PROgramm ,,INNOvationskom-
petenz mittelstdndischer Unternehmen® (PRO INNO)
gestartet.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nr. 49 bis 50 der Anlage 1)

Schiffbau

38. Zum teilweisen Ausgleich der nach wie vor be-
stehenden Wettbewerbsnachteile fordert der Bund die
deutsche Schiffbauindustrie durch die Gewidhrung von
Zinszuschiissen aus dem Werfthilfeprogramm (Finanzie-
rungshilfen) sowie — gemeinsam mit den Ladndern — von
Produktionskostenzuschiissen (Wettbewerbshilfen).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Hohe
der in den letzten Jahren zur Verfiigung gestellten Pro-
grammittel (Stand: Bundeshalt 1999), die — mit Aus-
nahme der 7. Fortsetzung der Wettbewerbshilfe — zum
groBten Teil bereits zugesagt sind, da die Haushalts-
ermachtigungen aus fritheren Jahren stammen:

Werfthilfe aus dem VIII. Werfthilfeprogramm

8. Tranche West 8. Tranche Ost 9. Tranche (West)
Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre
1993 bis 2002 1991 bis 2002 1996 und 2002
Programmittel in Mio. DM 641,5 471,0 350,0
Wettbewerbshilfe

6. Fortsetzung Ost und West
(fiir Akquisitionen bis Ende 1998)

7. Fortsetzung Ost und West
(fiir Akquisitionen im Jahr 1999)

Programmittel in Mio. DM
(incl. Beteiligung der Lénder)

240,0

255,0
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Die Wettbewerbshilfen kdnnen bis zum Inkrafttreten des
OECD-Abkommens, entsprechend der geltenden EU-
Verordnung jedoch langstens bis 31. Dezember 2000 ge-
wihrt werden.

Das OECD-Abkommen zum weltweiten Abbau von
Schiffbausubventionen wurde bereits von allen Unter-
zeichnerstaaten — bis auf die USA — ratifiziert. Nach sei-
nem Inkrafttreten sind spezifische Schiffbauhilfen verbo-
ten, mit Ausnahme genau definierter Kreditvergiinsti-
gungen fiir Reeder nach CIRR-Modus (commercial inter-
est reference rate) und bestimmter Sozial- und FuE-Bei-
hilfen. Fiir die Ubergangszeit haben sich die Teilnehmer-
staaten zu einer Subventionsdisziplin (Stand-still) ver-
pflichtet, die vorsicht, dal keine neuen Forderinstru-
mente eingefiihrt werden und die Beihilfeintensitdt bei
bestehenden Maflnahmen nicht erhoht wird.

Da das OECD-Schiffbauabkommen nicht wie vorgese-
hen zum 1. Januar 1996 in Kraft getreten ist, hat der Rat
der Européischen Union eine Verordnung zur Neurege-
lung der Beihilfen fiir den Schiffbau erlassen, nach der
auftragsbezogene Beihilfen (in Deutschland: Wettbe-
werbshilfe) noch bis zum 31. Dezember 2000 gewihrt
werden konnen. Da davon auszugehen ist, dafl die ande-
ren Staaten die verlingerten Fordermoglichkeiten nut-
zen, um ihre Werften zu unterstiitzen, hat der Deutsche
Bundestag eine 7. Fortsetzung des Wettbewerbshilfepro-
gramms beschlossen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
Lasten der deutschen Werften zu vermeiden. Das Pro-
grammvolumen betrdgt 255 Mio. DM (davon ein Drittel
Bund und zwei Drittel Linder). Der Fordersatz von max.
7 v. H. des Vertragspreises wurde beibehalten.

Luft- und Raumfahrtindustrie

39. Der Bund gewihrt fiir den Export von Airbus-Flug-
zeugen Absatzfinanzierungshilfen, zu deren Leistung er
sich im Rahmen der Regierungsvereinbarungen zu den
einzelnen Airbus-Programmen rechtlich verpflichtet hat.
Die Absatzfinanzierungshilfen werden seit 1986 im Rah-
men des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von
Grofiraumflugzeugen (LASU) gewéhrt. Mit den Absatz-
finanzierungshilfen koénnen bei der Vermarktung des
Airbus Finanzierungsbedingungen angeboten werden,
die international iiblich sind.

e) Regionale Strukturpolitik
(vgl. Ifd. Nr. 51 bis 52 der Anlage 1 und 14 bis 28 der Anlage 2)

40. Die regionale Strukturpolitik fordert durch Inve-
stitionsanreize die Schaffung neuer, wettbewerbsfahiger
Dauerarbeitsplitze sowie die Sicherung bestehender Ar-
beitsplétze in strukturschwachen und vom Strukturwan-
del besonders betroffenen Gebieten. Das wichtigste In-
strument der regionalen Wirtschaftsforderung ist die Ge-
meinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur“ (GA) (Gesetz vom 6. Oktober 1969,
BGBI. I S. 1861, in der z. Z. giiltigen Fassung). Der fiir
1999 geltende 28. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsauf-
gabe (BT-Drucksache 14/776) wurde am 25. Mérz 1999
beschlossen. In ihm sind die Forderregeln, Fordergebie-
te, die Mittelausstattung und die Schwerpunkte, auf die
die Lander ihre Forderung konzentrieren, aufgefiihrt. Da-
neben enthédlt der Rahmenplan die aktuellen Forder-

ergebnisse, d. h. die geforderten Investitionen der ge-
werblichen Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenver-
kehrsgewerbes und die Arbeitspldtze, die dadurch ge-
schaffen oder gesichert werden sollen, sowie die gefor-
derten Investitionen zum Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur. Die GA ist in den neuen Lindern ein be-
sonders wirksames Instrument zur gezielten Investitions-
forderung. Der 28. Rahmenplan liegt derzeit der EU-
Kommission zur beihilferechtlichen Genehmigung vor.

Im Bundeshaushalt 1999 wurden im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe fiir die westdeutschen Lander 235
Mio. DM und fiir die ostdeutschen Lander rd. 2,58 Mrd.
DM an Barmitteln bereitgestellt.

f) Sonstige MaBnahmen
(vgl. Ifd. Nr. 53 bis 60 der Anlage 1)

a) ERP-Sondervermégen

41. Aus dem ERP-Sondervermdgen werden mit der
Bereitstellung zinsgiinstiger Finanzierungshilfen Exi-
stenzgriinder und mittelstindische Betriebe der gewerb-
lichen Wirtschaft sowie die Angehorigen der Freien
Berufe gefordert. Die Hilfen dienen schwerpunktmafBig
der Griindung neuer mittelstdndischer Unternehmen und
unterstiitzen den Strukturwandel und den Erneuerungs-
prozel3 der Wirtschaft.

Seit dem 1. Januar 1997 ist auch das Eigenkapitalhilfe-
programm (EKH) Bestandteil der ERP-Forderung. Zins-
giinstige Kredite und Eigenkapitalhilfe aus dem ERP-
Programm konnen von Existenzgriindern miteinander
kombiniert in Anspruch genommen werden.

Bis Ende 1996 wurde das EKH-Programm direkt aus
dem Bundeshaushalt finanziert. Wegen der Kreditlauf-
zeit von insgesamt 20 Jahren sind fiir die ,,Altvertrage®
auch weiterhin Mittel im Bundeshaushalt notwendig
(vgl. Lfd. Nr. 55 der Anlage 1).

Aus den ERP-Wirtschaftspldnen 1990 bis 1998 sind zur
Forderung der Wirtschaft in Deutschland bisher Mittel
von insgesamt 105 Mrd. DM eingesetzt worden.

ERP-Kredite stehen insbesondere fiir folgende Vorhaben
zur Verfiigung:

— Errichtung oder Ubernahme wettbewerbsféhiger Be-
triebe,

— Investitionsmafnahmen zur Stirkung und Weiterent-
wicklung von bestehenden kleinen und mittleren
Unternehmen,

— Umweltschutz- und Energiesparmafinahmen,

— Innovationsmafinahmen.

Die Programme sind so gestaltet, daf3 sie die finanzielle
Basis der Betriebe stirken. Damit wird es diesen auch er-
leichtert, sich auf die Bedingungen des Marktes und des
Wettbewerbs besser einzustellen. Mit der Forderung
werden auch das wirtschaftliche Wachstum, die Beschif-
tigungslage und das Umweltschutzniveau in den gefor-
derten Betrieben verbessert.

Im Bundeshaushalt 1999 und 2000 sind keine Zinszu-
schiisse fiir die ERP-Forderung veranschlagt. Vor dem
Hintergrund der riickldufigen Nachfrageentwicklung
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diirfte der auf 11 Mrd. DM reduzierte Forderrahmen aber
ausreichen, um den Bedarf der Griinder und mittelstin-
dischen Unternehmen zu decken.

b) MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen

42. Die Fordermafinahmen zur Steigerung der Lei-
stungs- und Wettbewerbsfahigkeit mittelstdndischer Un-
ternehmen und Freier Berufe sowie die Hilfen fiir Exi-
stenzgriinder sind wichtige Bestandteile der Mittel-
standspolitik der Bundesregierung. Die Schwerpunkte
liegen bei der Beratung von Unternehmern und Existenz-
griindern, der Schulung von Betriebsinhabern, Mitarbei-
tern und Auszubildenden, bei MalBlnahmen der beruf-
lichen Qualifizierung sowie bei Bau und Ausstattung
entsprechender Berufsbildungsstitten und deren Weiter-
entwicklung zu Technologie-Transferzentren (sog. Ge-
werbeforderung).

Die erheblichen finanziellen Aufwendungen des Bundes
in Hohe dreistelliger Millionenbetrige kennzeichnen das
fundamentale Interesse an einem leistungsfahigen Mittel-
stand:

Kleine und mittlere Unternehmen tragen iiberdurch-
schnittlich zur Sicherung des Wettbewerbs und damit
zum Wachstum und zur Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplitzen bei und sichern ein umfangreiches
Angebot an Giitern und Dienstleistungen. Sie sind ein
dynamischer Faktor im Innovationsprozefl und bei der
Bewiltigung struktureller Anpassungsprozesse.

Ganz besonders deutlich wird der positive Beitrag der
mittelstdndischen Unternehmen in den neuen Bundeslidn-
dern und hier vor allem im Handwerk, Handel, im Frem-
denverkehr, den Dienstleistungen und Freien Berufen.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung setzt deshalb
in besonderer Weise auf die Stirkung mittelstindischer
Strukturen. Dieser Zielsetzung dient auch das umfang-
reiche Instrumentarium der FérdermafB3nahmen.

Naturgemd3 muf3 die Forderung bei den Problemen an-
setzen, mit denen sich die mittelstindischen Betriebe
auseinandersetzen miissen.

Aufgabe der Fordermafinahmen ist es daher:

— Den kleinen und mittleren Unternehmen die Anpas-
sung an den Strukturwandel und an den technischen
Fortschritt zu erleichtern und durch Verbesserung
ihrer betriebswirtschaftlichen und technischen Kennt-
nisse die Leistungsfihigkeit zu steigern. Dadurch wird
zur Losung ihrer betriebsindividuellen Probleme wirk-
sam beigetragen.

— FEine weitere Aufgabe der Forderung ist die Griindung
neuer Unternehmen und Existenzen mit dem Ziel, die
Selbstandigkeit zu fordern und durch eine ausreichen-
de Zahl von Unternehmen insgesamt zur Begrenzung
wirtschaftlicher Macht, zu intensivem Wettbewerb
sowie zur Steigerung der Innovationsfdhigkeit der
Volkswirtschaft beizutragen.

— Ziel der Forderung ist auBerdem die Stirkung eines
freien Unternehmertums in wirtschaftspolitischer und
gesellschaftspolitischer Hinsicht.

Leitmotiv aller ForderungsmaBBnahmen ist das Prinzip
der ,Hilfe zur Selbsthilfe”. Die Férderung soll den Un-

ternehmen keine Existenzgarantie, sondern einen Anstof3
zur Verstarkung der Eigeninitiative geben.

Dabei ist stets zu beriicksichtigen, dall es in der Markt-
wirtschaft in erster Linie Aufgabe des Unternchmers
selbst ist, sein Unternehmen am Markt zu etablieren, die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und
nach Moglichkeit noch zu steigern.

Der Staat hilft jedoch im Rahmen seiner Forderpro-
gramme, die entsprechend der mittelstandspolitischen
Zielsetzungen sowie der haushaltsmiBigen Moglichkei-
ten konzipiert und weiterentwickelt werden.

g) Férderung in den neuen Léndern durch
Steuervergiinstigungen und Zulagen
(vgl. Ifd. Nr. 16 bis 28 der Anlage 2)

43. Um die noch mit vielen Schwierigkeiten (z. B.
mangelnde Eigenkapitalausstattung, Liquidititsengpésse,
Absatzschwierigkeiten) kidmpfenden Unternehmen in
den neuen Lédndern zusétzlich zu unterstiitzen, wurden
die spezifischen Hilfen aus dem Bundeshaushalt durch
steuerliche MaBBnahmen ergénzt. Diese steuerlichen Hil-
fen stellen als eine Art Grundférderung zugleich einen
Ausgleich fiir fortbestehende Standortnachteile, z. B. bei
der Infrastruktur, dar.

44. Die steuerliche Forderung fiir die neuen Lander bis
Ende 1998 auf Basis des Jahressteuergesetzes 1996 kon-
zentrierte sich auf die folgenden MaBnahmen:

1. Investitionszulagen wurden in den Jahren 1997/1998
in Héhe von 5 v.H. fiir das verarbeitende Gewerbe
gewidhrt. AuBlerdem wurde die 10 v. H.-ige Zulage
zugunsten des mittelstindischen verarbeitenden Ge-
werbes und des Handwerks fiir die Jahre 1997/1998
verléngert.

Der kleinflachige innerstddtische GroB3- und Einzel-
handel wurde in die 10 v.H.-ige Investitionszulage
aufgenommen.

2. Sonderabschreibungen fiir 1997/98

— Fordersatz von 40 v. H. fiir selbstgenutzte gewerb-
liche Bauten im verarbeitenden Gewerbe,

— Fordersatz von 40 v.H. fiir Modernisierungs- und
Sanierungsmafinahmen an Gebduden,

Fordersatz von 40 v.H. fiir betriebliche Anlage-
gliter,

Fordersatz von 25 v. H. fiir Neubau von Wohnun-
gen im Gebaudebestand,

Fordersatz von 20 v.H. fiir Bauten auferhalb des
verarbeitenden Gewerbes sowie fiir fremdgenutzte
Bauten im verarbeitenden Gewerbe.

3. Die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmen ihre Um-
satzsteuer erst dann abfiihren miissen, wenn das Ent-
gelt tatsdchlich vereinnahmt ist, wurde von 250000,—
DM auf | Mio. DM von 1996 bis 1998 erhoht.

4. Steuerliche Freistellung der Verkaufserlose von Betei-
ligungen von 1996 bis 1998, wenn die Erlése um-
gehend in Beteiligungen bzw. beteiligungsdhnliche
Darlehen an mittelstdndische Unternechmen in den
neuen Lindern flossen.
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5. Beteiligungsfonds Ost: Forderung langfristigen Eigen-
kapitals bzw. nachrangiger Darlehen mit Eigenkapi-
talcharakter bis zu einem jdhrlichen Gesamtplafonds
von 500 Mio. DM von 1996 bis 1998.

45. Ab 1999 richtet sich die steuerliche Forderung in
den neuen Bundesldndern nach dem durch das Gesetz
zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den
neuen Ldndern eingefiihrten [Investitionszulagengesetz
1999. Danach wird die Forderung ab 1999 ausschlie3lich
auf die Investitionszulage konzentriert. Die Sonderab-
schreibungen nach dem Fordergebietsgesetz sind zum
31. Dezember 1998 ausgelaufen. Begiinstigt sind Investi-
tionen im betrieblichen Bereich und im Wohnungsbau
grundsitzlich bis zum Jahr 2004. Das Investitionszu-
lagengesetz 1999 enthilt im wesentlichen folgende MaSB-
nahmen:

— Investitionszulage fiir neue bewegliche Wirtschafts-
giiter des Anlagevermdgens in Betrieben des verarbei-
tenden Gewerbes und bestimmter produktionsnaher
Dienstleistungen von 10 v.H., bei kleinen und mitt-
leren Betrieben mit hochstens 250 Arbeitnehmern von
20v.H.,

— Investitionszulage fiir neue bewegliche Wirtschafts-
gliter des Anlagevermdgens in kleinen und mittleren
Betrieben des Handwerks (hdchstens 250 Arbeitneh-
mer) und in kleinen und mittleren Betrieben des inner-
stiadtischen GroB3- und Einzelhandels (hochstens 50 Ar-
beitnehmer) von 10 v. H.,

— Investitionszulage fiir neue Betriebsgebdude im ver-
arbeitenden Gewerbe, in bestimmten produktions-
nahen Dienstleistungen und in kleinen und mittleren
Betrieben des Handwerks und des innerstddtischen
Grof3- und Einzelhandels von 10 v. H.,

— Investitionszulage fiir neue Mietwohngebaude im in-
nerortlichen Bereich von 10 v. H.; Hochstbemessungs-
grundlage 4000 DM je Quadratmeter Wohnfliche,

— Investitionszulage fiir nachtrdgliche Herstellungs-
arbeiten und fiir Erhaltungsarbeiten an Mietwohn-
gebduden, die bis Ende 1990 fertiggestellt worden
sind, von 15 v. H.; Hochstbemessungsgrundlage 1200
DM je Quadratmeter Wohnfliche,

— Investitionszulage fiir nachtrigliche Herstellungsarbei-
ten und fiir Erhaltungsarbeiten an zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten eigenen Wohnungen von 15 v. H;
Hoéchstbemessungsgrundlage 40 000 DM.

Durch das Investitionszulagengesetz 1999 soll die bis-
herige Forderung wegen des weiterhin erforderlichen
Subventionsbedarfs der Wirtschaft und des Wohnungs-
baus in den neuen Léndern fortgesetzt werden. Die bis-
herigen Sonderabschreibungen und andere Steuervergiin-
stigungen und die bisherige Investitionszulage werden in
eine einheitliche direkte Forderung durch Investitionszu-
lage zusammengefiihrt. Diese Umstellung gestaltet das
Fordersystem transparenter und fiir die Praxis einfacher;
die Planungssicherheit fiir die Investoren wird erhoht.
Zusétzlich soll sich abzeichnenden Fehlentwicklungen,
insbesondere auf dem Immobilienmarkt, die durch die
grofB3zligig gestalteten Moglichkeiten der Sonderabschrei-
bungen nach dem Fordergebietsgesetz hervorgerufen

wurden, durch die direkte Subventionierung bestimmter
MaBnahmen entgegengewirkt werden.

Schon durch die frithzeitige Verkiindigung des Investi-
tionszulagengesetzes 1999 wurden die Weichen fiir eine
Fortsetzung der steuerlichen Forderung in den neuen
Bundesldndern gesetzt. Dieser Umstand gab gleichzeitig
den investitionsbereiten Betrieben ausreichend Zeit, sich
auf die gednderten Forderbedingungen einzustellen und
entsprechend zu planen.

Zudem wird die neue Investitionszulage einen groBeren
Kreis von Investoren als die Sonderabschreibungen nach
dem Fordergebietsgesetz unterstiitzen. Vor allem den
Alteigentiimern wird es zugute kommen, daf3 nun der
Erhaltungsaufwand an Mietwohngebéduden in die Investi-
tionszulagenférderung einbezogen wird.

Zusitzlich wurde durch Artikel 2 des Gesetzes zur Fort-
setzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen
Léndern die zeitliche Begrenzung fiir die Erhdhung der
Umsatzgrenze von 250000 DM auf 1 Mio. DM, bis zu
der Unternehmen ihre Umsatzsteuer erst dann abfithren
miissen, wenn das Entgelt tatsdchlich vereinnahmt ist,
bis zum 31. Dezember 2004 verldngert.

Der Beteiligungsfonds Ost ist ebenfalls tiber das Jahr
1998 hinaus verldngert worden, wihrend die steuerliche
Freistellung der Verkaufserlose von Beteiligungen 1998
endgiiltig ausgelaufen ist.

3. Wohnungswesen
(vgl. Ifd. Nr. 64 bis 79 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 76 bis 92
der Anlage 2)

46. Subventionen fiir das Wohnungswesen dienen vor
allem der Wohnungsversorgung von auf dem Wohnungs-
markt benachteiligten Haushalten sowie der Bildung
selbstgenutzten Wohneigentums als zunehmend wichtige
Form der Vermdgensbildung und Altersvorsorge. Sie stir-
ken barrierefreies Bauen, fordern Maflnahmen zur Res-
sourcenschonung und tragen insgesamt zur Sicherstellung
gesunder und sozial ausgewogener Wohnverhiltnisse bei.
Gleichzeitig mull die Wohnungspolitik durch geeignete
Rahmenbedingungen die Voraussetzungen fiir ein dauer-
haft ausreichendes Wohnungsangebot sicherstellen.

In den alten Léndern liegt ihr Schwerpunkt bei der
Wohneigentumsbildung und der sozialen Sicherung des
Wohnens. In den neuen Lidndern kommt die dringend
notwendige Instandsetzung und Modernisierung des
Wohnungsbestandes hinzu.

Nicht zuletzt die begrenzten finanziellen Mdglichkeiten
fir den Einsatz von Fordermitteln zwingen zu einem
Hochstmall an Effizienz und zur Konzentration beim
Einsatz der Fordermittel. Die Subventionsinstrumente
werden deshalb den Zielsetzungen der Wohnungspolitik
entsprechend problemgerecht fortentwickelt.

a) Sozialer Wohnungsbau

47. In einer Sozialen Wohnungsmarktwirtschaft haben
die Probleme von Haushalten, die bei der Wohnungs-
suche benachteiligt sind, einen hohen Stellenwert. Eine
wichtige Funktion kommt deshalb dem Sozialen Woh-
nungsbau zu, der gleichzeitig zu einer Stabilisierung
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der Wohnungsbauinvestitionen beitrdgt (20-25 v. H. der
jéhrlich gebauten Wohnungen sind im Sozialen Woh-
nungsbau gefordert) sowie eine Signalwirkung fiir den
Wohnungsmarkt erfiillt.

Bereits in der letzten Legislaturperiode sollte mit dem
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Wohnungsbau-
rechts die Forderung des Sozialen Wohnungsbaus auf
eine neue gesetzliche Grundlage gestellt werden. Das
Vorhaben fand jedoch im Bundesrat keine Zustimmung.
In dieser Legislaturperiode sollen die Reformanliegen
wieder aufgegriffen werden, insbesondere eine stirkere
Foérderung von Maflnahmen zur besseren Nutzung des
Wohnungsbestandes und die Verpflichtung zu kosten-
und flichensparendem Bauen.

b) Steuerliche Wohneigentumsférderung

48. Seit dem 1. Januar 1996 wird die Herstellung und
der Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum durch
eine progressionsunabhingige Zulage nach dem Eigen-
heimzulagengesetz anstelle der progressionsabhdngigen
Forderung nach § 10e EStG gefordert. Uber den gesam-
ten 8-jahrigen Forderzeitraum wird eine im voraus be-
kannte Forderung in Hohe von maximal 5000 DM pro
Jahr beim Neubau oder maximal 2500 DM bei Altbau-
erwerb ausgezahlt, so daf3 die Férderung berechenbar ist
und keinen Schwankungen unterliegt. Durch diese Um-
stellung auf eine progressionsunabhéngige Zulage wurde
ein zielgenaues Instrument zur Foérderung der sogenann-
ten ,,Schwellenhaushalte,, geschaffen, da diese in Rela-
tion zu Haushalten mit héheren Einkommen stirker ge-
fordert werden. Damit soll gerade jungen Familien mit
Kindern und mittlerem Einkommen der Einstieg in das
selbstgenutzte Wohneigentum erleichtert werden. Dies
wird auch durch eine héhere Kinderzulage von 1500 DM
pro Kind und Jahr gegeniiber 1000 DM nach dem friihe-
ren § 34 f EStG unterstiitzt.

¢) Wohnungsférderung in den neuen Léndern

49. Der Umstrukturierungsproze3 des ostdeutschen
Wohnungsmarktes ist noch nicht abgeschlossen. Von be-
sonderer Bedeutung ist die Modernisierung und Instand-
setzung des Wohnungsbestandes. Aus diesem Grunde
wurde bei der Verlingerung des Fordergebietsgesetzes
fiir die Jahre 1997 und 1998 hier ein Schwerpunkt bei
der steuerlichen Begiinstigung von Modernisierungsmaf-
nahmen gesetzt; der Abschreibungssatz wurde nur relativ
wenig von 50 v. H. auf 40 v. H. gesenkt, wihrend er fiir
Wohnungsneubauten von 50 v.H. auf 25 v. H. deutlich
reduziert wurde.

Mit Auslaufen des Fordergebietsgesetzes Ende 1998
trat an seine Stelle das Gesetz zur Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den neuen Ldindern, das die
bisherigen Sonderabschreibungen durch Investitions-
zulagen ersetzt (vgl. Tz. 45). Dabei wurde im Woh-
nungsbereich das Schwergewicht erneut auf die Moder-
nisierung gelegt, indem hierfiir bei einem Selbstbehalt
von 5000 DM/ Wohnung eine 15 prozentige Zulage von
max. 1200 DM/m? Investitionskosten gezahlt wird. Dem-
gegeniiber wird der Neubau mit einer 10 v.H.-Zulage
von max. 4000 DM/m? (gleicher Selbstbehalt) gefordert,
wobei diese Forderung nur fiir den Neubau in Innen-
stadten erfolgt.

Die Wohnraummodernisierung wird in den neuen Lén-
dern auch direkt tiber das KfW-Wohnraum-Modernisie-
rungsprogramm gefordert, dessen Kosten allein vom
Bund getragen werden. Das Kreditvolumen wurde mehr-
mals aufgestockt, zuletzt im Januar 1999 um 5 Mrd. DM
auf 75 Mrd. DM. Dieses Volumen war im Juli 1999 aus-
geschopft. Im Rahmen der Verhandlungen zum Haushalt
2000 erfolgte eine weitere Aufstockung um 1,5 Mrd.
DM. Eine nochmalige Aufstockung ist vorgesehen.

Der Grofteil der bisher durchgefithrten Modernisierun-
gen bzw. Instandsetzungen sind wichtige Einzelmafinah-
men, wie z. B. Fenster-, Dach-, oder Fassadensanierung.
Es kann davon ausgegangen werden, daf ca. 60 v. H. des
Wohnungsbestandes in den neuen Léndern instandge-
setzt, voll- oder teilmodernisiert sind. Die verbleibenden
ca. 40 v.H. sind aber zu einem erheblichen Anteil Alt-
baubestinde mit besonders hohem Sanierungsbedarf (bis
zu 2500 DM/m?).

Trotz der unbestreitbaren Erfolge bei der Modernisierung
und Instandsetzung des Wohnungsbestandes seit der Wie-
dervereinigung bleibt es daher mittelfristig eine wichtige
wohnungspolitische Aufgabe, die Forderung solcher Inve-
stitionen fortzufithren. Dem dient zum einen die Investi-
tionszulage, die seit Januar 1999 die bisherigen Sonderab-
schreibungen ersetzt (vgl. Tz. 45). Zum anderen hat die
Bundesregierung im Zukunftsprogramm 2000 die Fortfiih-
rung des KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramms
fiir die neuen Lédnder beschlossen. Das Programm wird
nochmals um ein Kreditvolumen von 10 Mrd. DM aufge-
stockt. Vorausgesetzt wird dabei, daB3 sich die neuen Léan-
der kiinftig zur Hélfte an den Zinssubventionen beteiligen.

Seit 1991 fordert der Bund den Sozialen Wohnungsbau
in den neuen Lindern. Im Hinblick auf den erheblichen
Erneuerungsbedarf im Wohnungsbestand werden diese
Mittel im wesentlichen fiir Modernisierungs- und In-
standsetzungsmafnahmen eingesetzt. 1999 stellt der
Bund hierfiir einen Verpflichtungsrahmen von 410 Mio.
DM zur Verfiigung.

4. Sparférderung und Vermoégensbildung
(vgl. Ifd. Nr. 80 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 93 bis 94 der Anlage 2)

50. Die Forderung vermogenswirksamer Leistungen
der Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Sparzulage
nach dem Vermogensbildungsgesetz soll im Interesse
breiter Vermogensbildung einen finanziellen Anreiz ge-
ben, dall Tarifvertragsparteien sowie Betriebspartner und
Arbeitsvertragspartner neben dem frei verfiigbaren Lohn
zweckgebundene Geldleistungen der Arbeitgeber zur
Anlage in bestimmten Anlageformen vereinbaren. Dar-
iiber hinaus soll ein Anreiz gegeben werden, einen Teil
des frei verfiigbaren Lohns vom Arbeitgeber anlegen zu
lassen. Die Forderung zielt seit 1990 darauf, vermogens-
wirksame Leistungen fiir das Bausparen, zum Woh-
nungsbau bzw. zur Entschuldung von Wohneigentum
und fiir bestimmte betriebliche oder aufBerbetriebliche
Vermogensbeteiligungen zu verwenden, denn nur dafiir
konnen Arbeitnehmer die Sparzulage erhalten (gefor-
derte Anlageformen). Ohne Sparzulage konnen Arbeit-
nehmer vermogenswirksame Leistungen auch im Kon-
tensparen und in Lebensversicherungen anlegen (nicht
geforderte Anlageformen).
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Durch die Anderungen des Vermdgensbildungsgesetzes
zum 1. Januar 1999, insbesondere durch die Anhebung
der Einkommensgrenzen und die Einfithrung eines be-
sonderen Anlagehdchstbetrages mit hoherem Zulagesatz
fiir Beteiligungen, wurde die Breitenwirkung der Spar-
zulage verbessert und vor allem eine Umstrukturierung
der Forderung mit dem Ziel vorgenommen, die Beteili-
gung der Arbeitnehmer am Produktivkapital auszubauen.

Die Zulagenforderung fiir Vermégensbeteiligungen dient
den gleichen gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Zielen wie die Abgabenfreiheit bei Uberlassung von Be-
teiligungen nach § 19a EStG. Diese 1984 eingefiihrte
Regelung ist die einzige spezielle Forderung der Arbeit-
nehmerbeteiligung am Unternehmenskapital. Sie gibt
Arbeitsvertragsparteien (Betriebspartnern, Tarifvertrags-
parteien) einen finanziellen Anreiz, die Zuwendung von
Lohnteilen als Vermdgensbeteiligungen zu vereinbaren,

so daB mehr Vermdgensbildung der Arbeitnehmer in die-
ser Form zustande kommt.

Uber die Forderung durch das Vermdgensbildungsgesetz
hinaus wird das Bausparen vor allem auch durch das
Wohnungsbau-Primiengesetz (WoPG) gefordert. Durch
die Wohnungsbaupramie soll in Abhdngigkeit von der
individuellen Sparleistung die finanzielle Grundlage zur
Schaffung von Wohneigentum gestarkt werden. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Eigenkapitalbildung in
den neuen Landern. Zudem trigt die Bausparforderung
zur Anhebung der Wohneigentumsquote bei, die im
europdischen Vergleich immer noch niedrig ist. Durch
die Anderungen im Wohnungsbau- Primiengesetz zum
1. Januar 1996 wurde durch die Erhhung der Einkom-
mensgrenzen und pramienbegiinstigten Sparhdchstbe-
trage eine stirkere Breitenwirkung des Forderinstrumen-
tes herbeigefiihrt.
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V. Erfolgskontrolle in wesentlichen Bereichen

1. Allgemeines

51. Alle Subventionen miissen immer wieder auf ihre
Notwendigkeit liberpriift werden. Dazu gehort auch die
Kontrolle, ob die Maflnahmen tatsdchlich den gewiinsch-
ten Erfolg zeitigen. Allerdings sind Wirkungsanalysen
staatlicher Eingriffe im allgemeinen auBerordentlich
schwierig durchzufiihren, da kaum ermittelbar ist, welche
Entwicklung der Markt ohne den Eingriff des Staates
genommen hitte. So gibt es keine allgemein giiltigen
Methoden, den Erfolg staatlicher Politik — speziell der
Subventionspolitik — eindeutig festzustellen. Der Subven-
tionsbericht kann daher zwar die finanziellen Hilfen und
die mit den einzelnen Maflnahmen verbundenen Zielset-
zungen, aber nicht Wirkungsanalysen in einem Gesamt-
zusammenhang darstellen und muf sich so auf Erfolgs-
kontrollen in einem engeren Rahmen beschrianken. Dabei
ist es oft der politischen Bewertung iiberlassen, inwieweit
die urspriingliche Zielvorstellung erreicht wird.

Angesichts der verstirkten o6ffentlichen Diskussion iiber
den MiBbrauch offentlicher Leistungen wurde die Be-
richterstattung iiber die Erfolgskontrolle in den zuriick-
liegenden Subventionsberichten ausgeweitet. Im 15. Sub-
ventionsbericht wurde erstmals ein umfangreiches Kapi-
tel zu diesem Thema aufgenommen. Der Bundesrech-
nungshof hat 1996 in seinen Bemerkungen zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung (Drucksache 13/5700) um
eine weitere Intensivierung der Berichterstattung gebe-
ten. Im 16. Subventionsbericht wurden deshalb die Aus-
fiihrungen zur Erfolgskontrolle weiter verstirkt. Im
17. Subventionsbericht wird an diese Praxis angekniipft.
Die MaBnahmen zur Erfolgskontrolle in den Bereichen
Landwirtschaft, gewerbliche Wirtschaft und Wohnungs-
wesen sowie teilweise auch deren Ergebnisse und daraus
abgeleitete Anderungen der Forderung aus fachspezi-
fischer Sicht werden ausfiihrlich dargestellt.

Weitere Ausfithrungen zur Wirksamkeit der einzelnen
Finanzhilfen sind unter dem Gliederungspunkt ,,Zieler-
reichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung*
der Anlage 1| enthalten. Zusitzlich wird auf bereits vor-
handene ausfiihrliche Berichte oder Gutachten zur Er-
folgskontrolle hingewiesen.

52. Die Analyse zeigt, daB3 entsprechend dem unter-
schiedlichen Zweck und der Gestaltung der einzelnen
Hilfen auch unterschiedliche Arten der Erfolgskontrolle
angewendet werden. Dies reicht von der Uberpriifung
des bestimmungsgeméBen Einsatzes der Mittel durch die
zustdndigen Ressorts iiber eine Ergebnisanalyse — mit
Beschreibung z. B. der Verteilung der Mittel, des be-
wirkten Investitionsvolumens und der Zahl der durch die
MaBnahme geschaffenen Arbeitsplidtze — bis zu einer
Zielerreichungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich. Voraus-
setzungen dafiir sind jedoch meBbare Zielkriterien. Eine
dartiber hinausgehende Wirkungskontrolle ist sehr
schwierig, weil meist nicht ohne weiteres herausgefiltert
werden kann, welche Einfluffaktoren fiir die Anderun-

gen wesentlich waren, in welchem MaR also die staat-
liche Forderung hierfiir bestimmend war.

Kontrolliert wird intern durch die Verwaltung und die
zustdndigen Bundesministerien, durch den Bundesrech-
nungshof, aber auch durch externe Gutachter. Uber diese
Kontrollen werden teilweise interne, aber auch offent-
liche Berichte erstellt, in denen z.T. ganze Aufgaben-
gebiete oder Themenkomplexe zusammengefalit werden.

2. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(vgl. Ifd. Nr. 1 bis 29 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 1 bis 12
der Anlage 2)

a) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*”

53. Wichtigstes Kontrollinstrument fiir die Durchfiih-
rung der MalBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
(GAK)“ ist der ,,Bericht des Bundes und der Lénder iiber
den Vollzug der Gemeinschaftsaufgabe®. In dem Bericht
wird nicht nur die Mittelverwendung der letzten Jahre
nach einzelnen MaBBnahmen und Landern analysiert, son-
dern dariiber hinaus im Rahmen der bestehenden Mog-
lichkeiten auch der EinfluB der Fordermittel auf den
Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie die Entwick-
lung des lidndlichen Raumes dokumentiert. Zusétzlich
wird im Agrarstrukturbericht je nach den Schwerpunkten
der Forderung jeweils eine Maflnahme oder MaBnah-
mengruppe anhand von Einzelbeispielen analysiert.

Laut dem letzten Agrarstrukturbericht fiir die Jahre 1994
bis 1996 wurden von Bund und Lindern 11,8 Mrd. DM
— darunter rd. 5,1 Mrd. DM in den neuen Bundeslin-
dern — fiir die Gemeinschaftsaufgabe aufgebracht. Fiir
den Zeitraum 1991 bis 1996 belief sich der Gesamtbetrag
aufrd. 23,9 Mrd. DM.

Der letzte Agrarstrukturbericht konzentrierte sich auf die
einzelbetriebliche Investitionsforderung in den neuen
Léndern. Diese Forderung bildete in den neuen Léndern
seit Einfilhrung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® im Jahre
1991 mit iiber 27 v. H. (Soll laut Rahmenplan 1991 bis
1994) der eingesetzten Mittel den Schwerpunkt der For-
derung. Der Agrarstrukturbericht 1994 bis 1996 weist fiir
die Jahre 1993-1995 fiir die einzelbetriebliche Investi-
tionsforderung einen Anteil in Hohe von 24 v. H. an den
Ist-Ausgaben nach.

Der UmstrukturierungsprozeB in der Landwirtschaft hat
dank der zielgerichteten Forderung deutliche Fortschritte
gemacht. In den Jahren 1994 und 1995 wurden in den
neuen Lidndern jeweils rd. 1500 Wiedereinrichter/Mo-
dernisierer gefordert. Auch die Zahl der geforderten Un-
ternehmen in der Rechtsform juristischer Personen ist
ebenfalls deutlich gestiegen (von 290 in 1991 auf 428 in
1995).
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b) Gasolverbilligung

54. Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbs-
nachteile der deutschen Landwirtschaft abgeschwacht
werden. Wegen der sehr unterschiedlichen Systeme in
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sind die Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten der deutschen Landwirtschaft
nur schwer zu quantifizieren. Eine systematische Wir-
kungskontrolle sto3t deshalb und auch wegen der unzu-
reichenden Verfiigbarkeit von objektiven Vergleichs-
daten auf erhebliche Schwierigkeiten.

Auf deutscher Seite sind die Lander mit der Durchfiih-
rung der Gasdlverbilligung vom Bund beauftragt. Die
nach Landesrecht zustindigen Stellen fithren bei den Be-
giinstigten Betriebspriifungen durch, um Miflbrauchsfille
aufzudecken. Die Lander legen hierzu dem Bundesmini-
sterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten jdhr-
lich einen Bericht vor. Wesentliche Erkenntnisse sind,
daB die seit Jahrzehnten bewéhrten Kontroll- und Plausi-
bilitdtspriifungssysteme bisher keine nennenswerten Un-
regelmdfigkeiten bei der Durchfiihrung des Gesetzes
erkennen lassen. Eine zielgerechte Verwendung der Gas-
Olverbilligung kann somit gewéhrleistet werden.

c) Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV)

55. Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV verfolgte
Zielsetzung — in erster Linie Senkung der Unternehmer-
beitrdge — wurde im Jahr 1998 durch eine Reduzierung
des Beitrags zur LUV um rd. 34,8 v. H. im Durchschnitt
des Bundesgebietes erreicht. Damit konnte die Einkom-
menssituation landwirtschaftlicher Betriebe spiirbar ver-
bessert werden. Auflerdem wurde die Spanne der Bei-
tragsbelastung mit verrechnungsfiahigen Leistungsauf-
wendungen je 1000 DM Ertragswert von 1 : 8,0 (niedrig-
ste/hochste Belastung) auf 1 : 4,3 (niedrigste/ hochste
Belastung) zuriickgefiihrt. Die Rentenzahlbetrige an
Schwerverletzte, deren Renten auf einem durchschnitt-
lichen Jahresarbeitsverdienst beruhen, wurden um 25
bzw. 50 v. H. (je nach Grad der Minderung der Erwerbs-
fahigkeit) aufgestockt. Die finanzielle Situation Schwer-
verletzter hat sich dadurch verbessert.

d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssétzen

56. Ziel der Vorschrift (§ 13a EStG) ist es, die Ge-
winnermittlung durch ein pauschales Verfahren fiir klei-
nere land- und forstwirtschaftliche Betriebe und fiir die
Finanzverwaltung zu vereinfachen. Die Subventions-
wirkung dieser Vorschrift wird im Rahmen des Testbe-
triebsnetzes fiir den Agrarbericht der Bundesregierung
iiberpriift. Bei einer reprasentativen Auswahl von Test-
betrieben, die die Steuervergiinstigung in Anspruch neh-
men, erfolgt fiir jedes Wirtschaftsjahr eine Sonderaus-
wertung der Buchfiihrungsabschliisse hinsichtlich der
Gewinnerfassungsquote, die als Indikator fiir die Sub-
ventionswirkung gilt, so daf3 jedes Jahr eine entsprechen-
de Erfolgskontrolle durchgefiihrt wird. Nach der Begriin-
dung zum Regierungsentwurf der Neufassung des § 13 a
EStG aus dem Jahre 1980 (Drucksache 8/3239) sollen
die nach § 13a EStG ermittelten Gewinne ca. 50 bis
70 v. H. der tatsdchlichen Gewinne erfassen. Anhand der
Auswertung der Gewinnerfassungsquoten vorangegange-

ner Wirtschaftsjahre 146t sich feststellen, da3 die mittlere
Gewinnerfassungsquote in dem vom Gesetzgeber ge-
wollten Rahmen liegt. Allerdings wurden in der Vergan-
genheit auch groere Betriebe in die Durchschnittssatz-
gewinnermittlung einbezogen und dabei wurde der er-
wirtschaftete Gewinn mit rd. 50 v. H. steuerlich erfaf3t
(Bemerkungen des BRH 1995 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung). Durch die Neuregelung des § 13a EStG
in der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes sollen die
festgestellten Miangel beseitigt werden.

3. Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 30 bis 38 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 13 der Anlage 2)

57. Die Subventionierung des heimischen Bergbaus ist
im Rahmen der EU genehmigungspflichtig und muf3 da-
bei den Grundsitzen entsprechen, die von der Européi-
schen Kommission in der Entscheidung Nr. 3632/93/
EGKS festgelegt wurden. Um eine Uberpriifung der Bei-
hilfen durch die Europédische Kommission zu gewéhrlei-
sten, miissen die Unternehmen alle gewidhrten Beihilfen
getrennt ausweisen und der Mitgliedstaat jahrlich das
Volumen der Hilfen mitteilen, die fiir das kommende
Jahr geplant sind bzw. im Vorjahr geleistet wurden.
Diese notifizierten Beihilfen werden von der Europdi-
schen Kommission an vorgelegten Modernisierungs-,
Rationalisierungs- und Umstrukturierungsplanen gemes-
sen und im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach
verschiedenen Kriterien einer Betriebs- bzw. Still-
legungsbeihilfe {berpriift (ausfiihrliche Informationen
zum Notifizierungsverfahren und den vorzulegenden Un-
terlagen siehe Durchfithrungsentscheidung Nr. 341/94/
EGKS).

Die Europdische Kommission hat im Dezember 1998 die
Hilfen fiir die Jahre 1998 und 1999 genehmigt und die
Umstrukturierungskonzepte des Bergbaus auf Grundlage
des Kohlekompromisses bis 2002 (Geltungsdauer des
EGKS-Vertrages) gebilligt.

Die fiir den Steinkohlebergbau bereitgestellten Beihilfen
werden hinsichtlich ihrer Verwendung verwaltungsintern
auf der Grundlage der Zuwendungsbescheide, entspre-
chender Richtlinien und Erlasse kontrolliert. Das Bun-
desamt fiir Wirtschaft fithrt in Zusammenarbeit mit Wirt-
schaftspriifern Kontrollen der Produktionskosten durch
und setzt im Ergebnis die Hohe der Zuwendung fest. In-
folge dieser Priifungen kam es in den zuriickliegenden
Jahren zu erheblichen Beihilfekiirzungen bzw. zu Sub-
ventionsriickfliissen.

b) Rationelle Energieverwendung und
erneuerbare Energien
(vgl. Ifd. Nr. 39 bis 42 der Anlage 1)

58. Um den Erfolg des Forderprogramms zugunsten
erneuerbarer Energien zu iiberpriifen, wurde das Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung der Fraun-
hofergesellschaft, Karlsruhe, beauftragt, die Durchfiih-
rung programmbegleitend zu evaluieren. Das Institut hat
einen Endbericht vorgelegt, der zu Anderungen in den
Richtlinien gefiihrt hat. Es ist geplant, die Evaluierung
auch wegen des 1999 deutlich gestiegenen Fordervolu-
mens fortzufiihren.
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Das zum 1. Januar 1999 angelaufene 100000 Décher-
Solarstrom-Programm soll ebenfalls durch Untersuchun-
gen evaluiert und dartiber hinaus wissenschaftlich beglei-
tet werden. Es ist eine Uberpriifung nach spitestens zwei
Jahren vorgesehen.

¢) Technologie- und Innovationsférderung
(vgl. Ifd. Nr. 43 bis 48 der Anlage 1)

59. Zuwendungen zur ,, Férderung der industriellen
Gemeinschaftsforschung “ werden ausschliellich an ge-
meinniitzige industrielle Forschungsvereinigungen ver-
geben. Dadurch ist der EinfluB der industriellen Praxis
auf alle Entscheidungsprozesse — von der Projektgenese
bis zum Ergebnistransfer der grundsitzlich vorwettbe-
werblichen Forschungsvorhaben — sichergestellt.

Der volkswirtschaftliche Nutzen des Forderprogramms
wurde durch wirtschaftswissenschaftliche Studien wie-
derholt bestitigt. Dariiber hinaus wurde insbesondere der
Beitrag zum Aufbau von Informations- und Koopera-
tionsnetzwerken, von denen maf3geblich mittelstindische
Unternehmen profitieren, hervorgehoben.

Seit 1997 wird jéhrlich eine Anzahl seit mehr als zwei
Jahren abgeschlossener Forschungsprojekte zufillig aus-
gewdhlt und hinsichtlich des fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen tatsdchlich eingetretenen Nutzeffekts unter-
sucht. Die Ergebnisse lassen auf einen hohen Grad der
Zielerreichung schlieen und liefern gleichzeitig wert-
volle Hinweise fiir partielle Verbesserungen des Gesamt-
systems.

60. Im Rahmen des ,, Programms zur Forderung der
Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und
mittleren  Unternehmen und externen Industriefor-
schungseinrichtungen in den neuen Ldndern* erfolgt
eine anlaB- und stichprobenbezogene Kontrolle der Zu-
wendungsempfianger durch die eingesetzten Projekt-
trager vor Ort. Bei der Programmsiule ,,FuE-Projektfor-
derung® flihrt das Bundesministerium flir Wirtschaft und
Technologie zudem im Abstand von drei Jahren eine
projektbegleitende Erfolgskontrolle zum Ausschluf3 inef-
fizienter Antragsteller durch. Sofern sich aufgrund dieser
MaBnahmen in Einzelfdllen Fehlentwicklungen heraus-
stellen, werden die gebotenen zuwendungs- oder subven-
tionsrechtlichen Konsequenzen eingeleitet.

Durch projektbegleitende Auftrage an wirtschaftswissen-
schaftliche Forschungsinstitute werden ferner die volks-
wirtschaftlichen Effekte der Forderung untersucht. Als
umfassende Arbeit ist insbesondere das Gutachten des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des In-
stituts fiir Sozialokonomische Strukturanalysen ,,Wir-
kungen der Programme des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft zur Forderung der Industrieforschung auf die
Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes in Ost-
deutschland* von 1997 zu nennen. Aufgrund dieses Gut-
achtens sowie anderer Studien sind als positive Effekte
der Forderung festzuhalten:

— ein seit 1995 zu verzeichnender leichter Anstieg des
Industrieforschungspersonals auf jetzt 18700 Be-
schiftigte.

— eine wachsende Zahl kontinuierlich forschender Un-
ternehmen (1997/98: + 10,4 v. H.).

— ein steigender Mitteleinsatz ostdeutscher Unterneh-
men fiir FuE (1997/98: + 6,2 v.H.).Dieser Zuwachs
resultiert vollstindig aus selbst erwirtschafteten Mit-
teln, da die 6ffentliche Férderung von Bund und Léan-
dern sich nicht erhoéht hat.

— Viele betriebswirtschaftliche Indikatoren geforderter
Einrichtungen haben sich weitaus positiver entwickelt
als im Durchschnitt aller Unternehmen.

— Es entstand eine spezifische Struktur ostdeutscher In-
dustrieforschung gekennzeichnet durch innovative
Unternehmen und einen hohen Anteil externer Indu-
strieforschungseinrichtungen sowie deren Vernetzung
mit produzierenden Unternehmen.

Mit Hilfe der MaBnahmen zur Forderung der ostdeut-
schen Industrieforschung ist der Umstrukturierungs-,
Konsolidierungs- und Autholproze3 gut vorangekom-
men. Die deutlichen Wachstumsraten der Industrie und
steigende Exporte in den letzten Jahren unterstreichen
das. Gleichwohl zeigt ein Struktur- und Leistungsver-
gleich mit der westdeutschen Industrie, dafl noch erheb-
liche Niveauunterschiede insbesondere bei Produktivitit
und Beschiftigung bestehen.

61. Besondere Bedeutung fiir den Mittelstand hatte das
bis zum 30. September 1998 durch das damalige Bundes-
ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie durchgefiihrte Programm zur ,, Forderung
der Forschungskooperation in der mittelstindischen
Wirtschaft“. Im Rahmen dieses Programmes erhielten
seit 1993 rd. 4700 kleine und mittlere Unternehmen in
iber 6700 Fillen eine Forderung bei der raschen und
marktwirksamen Umsetzung von Ideen in neue Pro-
dukte, Verfahren oder technische Dienstleistungen. Mit
den bisher bewilligten rd. 960 Mio. DM wurde ein FuE-
Aufwand von tiber 3 Mrd. DM im mittelstdndischen Be-
reich initiiert. Unternehmen aus den neuen Landern hat-
ten an dieser Forderung einen Anteil von rd. 40 v. H.

Die 1998 erstellte Evaluation des Programms ,,For-
schungskooperation® durch das Deutsche Institut fiir
Wirtschaft und die Prognos AG bestitigte den Erfolg
dieser Forderung mit einem hohen Zielerreichungsgrad
und geringem Verwaltungsaufwand. Gleichzeitig wurden
Empfehlungen fiir eine modifizierte Weiterfithrung der
Forderung auf diesem Gebiet gegeben, die Eingang in
das im Mai 1999 gestartete Nachfolgeprogramm ,,PRO
INNO* gefunden haben.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nr.49 bis 50 der Anlage 1)

Schiffbau

62. Die Erfolgskontrolle erfolgt auf unterschiedliche
Arten. Die Programme zur Forderung der deutschen
Schiftbauindustrie werden von der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) durchgefiihrt. Die KfW berichtet ver-
tragsgemal vierteljdhrlich tiber die Programmbelegung
und die erfolgten Auszahlungen. Nach Abschluf jedes
Programms erstattet sie einen SchluB3bericht, der vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie ge-
priift wird. Eine weitere Kontrolle erfolgt durch den Bun-
desrechnungshof, der stichprobenartig im Bundesmini-
sterium fliir Wirtschaft und Technologie sowie in der
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KfW priift. Die Stellungnahmen des Bundesrechnungs-
hofs werden zum Anla3 genommen, ggf. Verbesserun-
gen vorzunehmen.

Trotz der bestehenden Wettbewerbsnachteile konnte sich
die deutsche Werftindustrie im zivilen Schiffbau in den
letzten Jahren auf dem Weltmarkt behaupten. Sie er-
reichte 1998 einen Weltmarktanteil von 5,4 v.H. und
liegt damit international auf Platz 4. Durch die Hilfen
konnten viele Werften Umstrukturierungs- und Rationa-
lisierungsprogramme durchfiihren. Damit wurde die Pro-
duktivitdt verbessert und Arbeitsplitze in der Werftindu-
strie wurden fiir die kommenden Jahre abgesichert. Zum
zielgerechten Einsatz der Fordermittel gehort auch die
regelmiBige Uberpriifung der Hohe der Fordersitze. Bei
der Wettbewerbshilfe wurden die Fordersitze laufend
der EU-Obergrenze fiir Betriebsbeihilfen gemiB3 dem
strukturpolitischen Prinzip der Degressivitit der Forde-
rung angepalit. Bei groBlen Schiffen wurden sie von
20 v.H. des Vertragspreises im Jahr 1988 auf bis zu
7 v.H. ab 1994 gesenkt, wobei die EU-Obergrenze von
9 v.H. im Gegensatz zu den meisten anderen EU-Mit-
gliedstaaten nie vollig ausgeschopft wurde.

Luft- und Raumfahrtindustrie

63. Schwerpunkt der bisherigen Forderung war das
Airbus-Programm. Nach anfénglich groflen Schwierig-
keiten, (auBergewohnliche branchenbedingte Entwick-
lungs- und Vermarktungsrisiken) hat sich das Projekt zu
einem Erfolg entwickelt. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurden in einem Hochtechnologiebereich dauerhaft
Arbeitspldtze gesichert und dariiber hinaus in der Aus-
ristungsindustrie neue technologische Kapazititen ge-
schaffen. Die Ausriisterfirmen sind heute in der Lage,
auch bei anderen Flugzeugprojekten mitzuwirken.

Die Absatzfinanzierungshilfen unterstiitzen durch Her-
stellung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit den US-
Konkurrenten den dauerhaften Erfolg des Programms.
Die Finanzierungshilfen werden von der KfW fiir den
Bund gewihrt. Die Erfiillung dieser Aufgabe durch die
KfW wird jéhrlich durch eine Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft gepriift.

Wie beim Airbus-Programm zeigt sich der Erfolg von
Entwicklungsforderprojekten letztlich an den erzielten
Verkaufszahlen. Auch bei Projekten auferhalb des Air-
bus-Programms konnten trotz eines schwierigen Umfel-
des wichtige Erfolge erzielt werden. Zu nennen sind ins-
besondere die Produktion von Hubschraubern, aber auch
der Triebwerks- und Flugmotorenbau. Da die gezahlten
Zuschiisse fast ausnahmslos bedingt, d. h. vom Verkaufs-
erfolg abhingig, riickzahlbar sind, findet allein schon zur
Wahrung der Bundesanspriiche eine stindige Uberprii-
fung der Auslieferungen und damit letztlich eine Erfolgs-
kontrolle statt, die auch einen Vergleich zwischen dem
angestrebten und tatsdchlichen Auslieferungsvolumen
ermoglicht.

e) Regionale Strukturpolitik
(vgl. Ifd. Nr. 51 bis 52 der Anlage 1 und 14 bis 28 der Anlage 2)

64. Bund und Linder haben fiir die Gemeinschaftsauf-
gabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GA) gemeinsam ein umfassendes Erfolgskontrollsystem

aufgebaut'), das sowohl den Ziel- als auch den Mittel-
bereich umfaft.

Die Erfolgskontrolle ist im 16. Subventionsbericht
(Tz. 55 bis 57) ausfiihrlich dargestellt worden.

Der Planungsausschufl der GA hat zuletzt im Mirz 1999
eine Zielerreichungskontrolle in Form der Neuabgren-
zung der Fordergebiete durchgefiihrt. Zu diesem Zweck
hat er fiir die 204 westdeutschen Arbeitsmarktregionen
verschiedene Indikatoren zur Arbeitsmarktlage, zur Ein-
kommenssituation und zur Infrastrukturausstattung er-
mittelt; die neuen Lander wurden vollstdndig als Forder-
gebiet eingestuft. Aus den zehn westdeutschen Landern
und Berlin wurden Regionen im Umfang von 23,4 v. H.
der gesamtdeutschen Bevdlkerung in das GA-Forder-
gebiet aufgenommen. Die Fordergebietsauswahl erfolgte
auf der Grundlage folgender Regionalindikatoren:

— Durchschnittliche Arbeitslosenquote 19961998 (ge-
wichtet mit 40 v. H.),

— Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten pro Kopf 1997 (40 v. H.),

— Infrastrukturindikator (10 v. H.),
— Erwerbstitigenprognose 2004 (10 v. H.).

Die GA-Forderung in Ostdeutschland wurde wieder zu-
gunsten der strukturschwéchsten Regionen auf der Basis
des folgenden Regionalindikatormodells regional diffe-
renziert:

Unterbeschiftigungsquote 1996-1998 (40 v. H.),

Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten pro Kopf 1997 (40 v. H.),

— Infrastrukturindikator (10 v. H.),
— Erwerbstitigenprognose 2004 (10 v. H.).

Die systematische Uberpriifung der Forderbediirftigkeit
der Regionen 148t — wie auch jeder andere Ansatz einer
Zielerreichungskontrolle — keine sicheren Aussagen dar-
iiber zu, ob und inwieweit eine festgestellte Annidherung
der Forderregionen an das Niveau der Nichtforderregio-
nen allein dem Einsatz des GA-Instrumentariums zuzu-
rechnen ist. Das Neuabgrenzungsverfahren trigt aber
malgeblich dazu bei, forderbediirftige Regionen zu iden-
tifizieren oder auch Regionen mit einer relativ verbesser-
ten Wirtschaftsstruktur aus der Forderung herauszu-
nehmen und so die Effizienz des Fordermitteleinsatzes
sicherzustellen. Allerdings kann dieser Ansatz nur in Ab-
stinden von mehreren Jahren durchgefiihrt werden, weil
er erhebliche Anforderungen datentechnischer und admi-
nistrativer, aber auch politischer Natur stellt.

f) Sonstige MaBnahmen
(vgl. Ifd. Nr. 53 bis 60 der Anlage 1)

a) ERP-Sondervermdgen

65. Die ERP-Forderung ist ein erfolgreiches und wir-
kungsvolles Instrument, das insbesondere mit dazu bei-
tragt, auch in den neuen Landern wieder leistungsfahige,
breitgefacherte mittelstindische Strukturen zu installieren.

1) Siehe im einzelnen 28. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, Teil I, Ziffer 8, Druck-
sache 14/776.
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Die Forderprogramme werden von der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) und der Deutschen Ausgleichsbank
(DtA) durchgefiihrt. Uber Befragungen, begleitende
Untersuchungen und enge Kontakte zu den Hausbanken
ergeben sich wichtige Erkenntnisse zur Wirksamkeit und
fiir die kiinftige Gestaltung der Programme.

Die Vergabe von Eigenkapitalhilfedarlehen (EKH) ist an
die Voraussetzung gekniipft, dal vorhandene Eigenmit-
tel — in der Regel 15 v. H. der Investitionssumme — ein-
gebracht werden. EKH-Darlehen werden nur iiber Ban-
ken und Sparkassen gewihrt. Vor der Vergabe miissen
die Kreditinstitute als ,,Hausbank“ bestitigen, da3 das
Vorhaben forderungswiirdig ist und einen nachhaltigen
wirtschaftlichen Erfolg erwarten 148t; nach der Vergabe
ist die Verwendung zu iiberpriifen.

Der Bundesrechnungshof (BRH) hat mehrfach die Wirk-
samkeit des EKH-Programms, auch anhand eigener ein-
zelfallbezogener Recherchen, iiberpriift. Der BRH be-
diente sich dabei vorhandener Gutachten von unabhén-
gigen Forschungsinstituten (Ifo Miinchen, Betriebswirt-
schaftliches Institut fiir empirische Griindungs- und Or-
ganisationsforschung (bifego), Dortmund). Ein im Okto-
ber 1998 abgeschlossenes Gutachten des RWI ,Kleine
und mittlere Unternehmen im sektoralen Strukturwan-
del” kommt zu dem Ergebnis, dafl aus den ERP-Mitteln
finanzierte Forderangebote des Bundes vor dem Hinter-
grund eines internationalen Vergleichs als Stirke der
deutschen Forderung fiir kleine und mittlere Unterneh-
men hervorzuheben sind. Dies gilt insbesondere auch fiir
die Existenzgriindungsférderung. Geférderte Griindun-
gen leisten hohere Eingangsinvestitionen, schaffen mehr
Arbeitsplétze, sind leistungsstarker und bestandsfester.
Das Gutachten empfiehlt die Fortfiihrung und regt an,
fiir kleine Vorhaben zusdtzliche Maflnahmen zu schaf-
fen.

Seit Programmbeginn im Jahre 1979 bis Ende 1998 wur-
den in den alten Landern mit EKH-Darlehen rd. 140000
Existenzgriindungen gefordert. Dabei sind bislang ca.
14200 Ausfille zu verzeichnen gewesen, wobei Ausfille
nicht nur durch Konkurse, sondern auch durch Krank-
heits- und Todesfélle u.a.m. verursacht werden koénnen.
Diese ,,Uberlebensquote* ist besser als bei Existenzgriin-
dungen insgesamt. Die geforderten Griindungen ver-
zeichnen im Durchschnitt ein gutes Wachstum, wobei
die Festigungsinvestitionen innerhalb von zwei Jahren
nach der Griindung mitfinanziert werden kénnen.

In den neuen Landern sind seit Programmeinfiihrung im
April 1990 bis Jahresende 1998 rd. 160000 Vorhaben im
Bereich Griindung und Festigung gefordert worden. Der
Aufbau eines mittelstindischen Unternehmens wére
ohne die gezielten Finanzierungshilfen hdufig nicht mog-
lich gewesen. Dabei wurden die Hilfen auf die Griindung
selbstindiger Unternehmen konzentriert; der Aufbau
rechtlich selbstindiger, aber wirtschaftlich unselbstandi-
ger Tochter-Gesellschaften ist grundsitzlich nicht mit
EKH gefordert worden. Bis Ende 1998 sind in den neuen
Landern rd. 10400 Ausfalle zu verzeichnen gewesen.

Dariiber hinaus hat das ERP-Sondervermégen Untersu-
chungen durch Institute durchfiihren lassen. Diese besta-
tigen die Effizienz der Férderung und fithren dazu aus:

— Ein groBler Teil der befragten Existenzgriinder und
Unternehmer hétten nach ihren eigenen Angaben ohne
die ERP/EKH-Mittel den Weg in die Selbstdndigkeit
nicht beschritten bzw. ihre betrieblichen Investitionen
nicht getdtigt. Damit wéren viele bedeutsame Vorha-
ben ohne die Férderung nicht zustande gekommen.

— Die Forderung verteilt sich in einer guten Mischung
auf diejenigen Wirtschaftszweige, die cine Basis
fiir einen soliden Mittelstand verkdrpern. Der Anteil
des Handwerks bei der Existenzgriindungsférderung
hat sich positiv entwickelt. Er liegt zur Zeit mit rd.
50 v. H. iiber dem Niveau im alten Bundesgebiet. Das
Handwerk schreitet in der Entwicklung also gut voran.
Der Handel und der Dienstleistungssektor stellen wei-
ter tragende Siulen da. Dariiber hinaus werden durch
den Bundesrechnungshof die Effizienz und Wirksam-
keit der ERP-Forderung gepriift. Anregungen und
Verbesserungsvorschlige werden aufgegriffen und
flieBen in die Programmgestaltung ein.

b) MaRnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen

66. MaBnahmen zur Erfolgskontrolle vermitteln eine
genaue Kenntnis der mittelstindischen Bedeutung der
einzelnen FordermafBnahmen, ihrer Auswirkungen auf
die Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
der kleinen und mittleren Unternehmen, der daraus resul-
tierenden hohen Akzeptanz in der Wirtschaft sowie eine
Einschitzung des finanziellen und personellen Aufwan-
des in Relation zu den Wirkungen der Fordermalinah-
men. Dabei orientiert sich die Erfolgskontrolle an der
Ausgestaltung der FordermafBnahmen und ob es sich
etwa um institutionelle oder um Projektforderung sowie
um reine Bundes- oder um Bund-Lénder-Programme
handelt. Daneben ist der Teilnehmerkreis (z. B. Kam-
mern und Verbinde oder Existenzgriinder) angemessen
zu beriicksichtigen.

Dies soll am Beispiel der Forderung von Beratungen fiir
Unternehmer und Existenzgriinder erldutert werden, die
urspriinglich in den einzelnen Branchen nach unter-
schiedlichen Programmen und Richtlinien gefordert wur-
den. Zur Verbesserung der Effizienz und Transparenz
wurden die Programme vor Jahren harmonisiert und in
einem Programm zusammengefafit. Das Programm be-
wihrt sich in hohem Mafle. Es leistet einen wirksamen
Beitrag zum Autfbau eines leistungsfiahigen Mittelstandes
in der gesamten Bundesrepublik.

Die Beratungsforderung stellt ein Instrument der Mittel-
standspolitik dar, mit dem bei geringem finanziellen und
personellen Aufwand eine erhebliche Breitenwirkung
erzielt wird. Daraus leitet sich das fiir die Vergabe von
Subventionen erforderliche staatliche Interesse ab (§§ 23,
44 Bundeshaushaltsordnung/BHO). Schon 1987 schitzte
das Ifo-Institut in seinem Gutachten zur ,,Effizienz der
Forderung von Unternehmensberatungen® die Beratungs-
forderung als ein ,,wichtiges und wirksames Instrument
der Mittelstandsforderung™ ein. Danach {ibersteigen bei
80-90 v. H. der Beratungen die durch die Beratung indu-
zierten Ertrdge zum Teil ganz erheblich deren Kosten.
Die positive Einschiatzung wird durch die Ergebnisse der
auf reprisentativer Basis erhobenen Umfrage zu Antri-
gen aus 1998 des Bundesamtes fiir Wirtschaft bestétigt.
Danach werden durch die Beratungs- und Schulungsfor-
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derung jahrlich rund 45000 Arbeitspldtze gesichert oder
neu geschaffen. Entsprechende Untersuchungen werden
von Zeit zu Zeit wiederholt.

g) Férderung in den neuen Léndern
durch Steuerverglinstigungen und Zulagen
(vgl. Ifd. Nr. 16 bis 28 der Anlage 2)

67. Die bis 1998 geltende steuerliche Forderpolitik
durch Investitionszuschiisse und Sonderabschreibungen
wurde mehrfach eingehend untersucht, u.a. auch im
Zusammenhang mit der Neukonzeption der Ostforderung
im Rahmen des Gesetzes zur Fortsetzung der wirtschaft-
lichen Forderung in den neuen Ladndern ab 1999 (vgl.
16. Subventionsbericht, Tz. 60 und 61). So war u. a. die
Konzentration auf Investitionszulagen eine Konsequenz
aus der Beurteilung der bestehenden Fordermafinahmen.

Uber die Wirksamkeit der neuen Férderpolitik liegen
noch keine Erkenntnisse vor. Da bei der Neukonzeption
aber die Beurteilung der bisherigen Forderpolitik bertick-
sichtigt wurde, ist grundsétzlich von einer verbesserten
Effizienz auszugehen.

4. Wohnungswesen
(vgl. Ifd. Nr. 64 bis 79 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 76 bis 92
der Anlage 2)

a) Sozialer Wohnungsbau

68. Die Erfolgskontrollen im Sozialen Wohnungsbau
erfolgen mehrgleisig. So sind die Lander auf der Grund-
lage des § 31 Zweites Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG)
sowie der jihrlich abzuschlieBenden Verwaltungsverein-
barung iiber die Bereitstellung der Finanzhilfen des Bun-
des verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Verkehr-,
Bau- und Wohnungswesen iliber den Einsatz der von
Bund und Landern bereitgestellten Mittel und die damit
geforderten MafBnahmen (Mietwohnungen, Eigentums-
und Modernisierungsmafinahmen nach Forderwegen)
zu berichten. Uber die Auswirkungen der Férdermaf-
nahmen des Sozialen Wohnungsbaus ist gem. § 32
II. WoBauG ferner eine Bundesstatistik zu fithren. Neben
dieser laufenden Erfolgskontrolle werden bei Bedarf
Gutachten zur Klarung spezieller Fragestellungen sowie
zur Vorbereitung von Gesetzesnovellen in Auftrag gege-
ben. Ergénzend stehen zudem in grofBeren zeitlichen Ab-
stinden die Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungs-
stichproben und -zdhlungen zur Verfligung.

Die aus diesen Quellen vorliegenden Informationen be-
stitigen, dal der Soziale Wohnungsbau eine wichtige
Séule der Wohnungsversorgung ist. Er hat seit dem
Krieg quantitativ wie qualitativ erheblich zu dem heute
vorhandenen Wohnungsbestand beigetragen: Von den
insgesamt seit 1950 fertiggestellten 22,5 Mio. Wohnun-
gen sind rd. 38 v. H. im Sozialen Wohnungsbau errichtet
worden. In den neuen Léndern entfallen rd. 33 v. H. der
seit 1991 fertiggestellten Wohnungen auf den Sozialen
Wohnungsbau.

Um eine effizientere und zielgenauere Forderung zu er-
mdglichen, wurde bereits mit dem Gesetz zur Anderung
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes aus dem Jahr 1989
das Instrument der vereinbarten Forderung eingefiihrt,
das heute in der Praxis weitgehend Anwendung findet.

Mit der vereinbarten Forderung ist eine Flexibilisierung
der Forderung mdglich, so daf ein zielgenauer Einsatz
und ein hoheres Maf} an wirtschaftlicher Effizienz — und
damit eine Senkung des Subventionsaufwandes pro
Wohnung realisierbar ist. Neben dem Neubau sollen
kiinftig auch stirker die Wohnungsbestinde zur Erhal-
tung und Gewinnung von Belegungsrechten herangezo-
gen werden. Eine stirkere Einbeziehung der Kommunen
soll ebenfalls dazu beitragen, die Effizienz der eingesetz-
ten Fordermittel zu erhdhen, da die Gemeinden mit den
ortlichen wohnungswirtschaftlichen Verhéltnissen am
besten vertraut sind.

69. Durch das 1982 eingefiihrte Gesetz zum Abbau der
Fehlsubventionierung und der Mietenverzerrung im
Wohnungswesen ist das Problem der Fehlbelegung im
offentlich geforderten Sozialen Wohnungsbau durch Ab-
schopfung von Subventionsvorteilen fiir Besserverdie-
nende verringert worden. Aufgrund des Fehlbelegungs-
gesetzes des Bundes haben zwischenzeitlich alle alten
Lander mit Ausnahme des Saarlandes — die Fehlbele-
gungsabgabe eingefiihrt.

Der Anteil der Wohnungsinhaber, deren Einkommen die
seit dem 1. Oktober 1994 geltenden Einkommensgrenzen
des § 25 II. WoBauG tiberschreitet, lag 1997 bei rd.
40 v.H. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl ein nicht
unwesentlicher Teil die Einkommensgrenzen nur gering-
fligig iiberschreitet. Die Fehlbelegungsabgabe wird des-
halb erst erhoben, wenn die Einkommensgrenze um
eine von den Landern festgesetzte Einkommensschwelle
(Toleranzschwelle) tiberschritten wird.

Mit der Fehlbelegungsabgabe werden bei Haushalten mit
Einkommen {iber der Toleranzschwelle Subventionsvor-
teile abgeschdpft, die in der gegeniiber der Marktmiete
glinstigeren Kostenmiete bestehen. Die Einnahmen aus
dieser Abgabe stiegen von rd. 175 Mio. DM im Jahr
1984 tiber rd. 505 Mio. DM 1992 auf rd. 640 Mio. DM
im Jahr 1995, wobei die Aufwendungen fiir die Abga-
benerhebung derzeit je nach Land zwischen 10 v.H.
und 25 v. H. des Aufkommens aus der Fehlbelegungsab-
gabe liegen. Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsab-
gabe steht den Landern zu, die es wieder fiir den Sozia-
len Wohnungsbau zu verwenden haben.

Die Lénder haben aufgrund einer Bundesermichtigung
die Moglichkeit, die Abgabe so auszugestalten, daf un-
gerechtfertigte Subventionsvorteile abgeschopft werden.
Durch die Ausgestaltung der Abgabe diirfen aber die Ab-
gabepflichtigen nicht zur Aufgabe ihrer Sozialwohnung
veranlafit werden, da es hierdurch zu instabilen Bewoh-
nerstrukturen kommen konnte. Kiinftig soll das Abgabe-
instrumentarium so flexibel angewandt werden, daf die
fiskalischen und wohnungspolitischen Regelungsziele
entsprechend den regionalen und ortlichen Verhiltnissen
ausgewogener verwirklicht werden.

b) Steuerliche Wohneigentumsférderung

70. Zum Jahreswechsel 1995/96 wurde die steuerliche
Forderung des Wohneigentums (im wesentlichen §§ 10e,
34 f EStG) auf eine Zulage nach dem Eigenheimzulagen-
gesetz umgestellt. Fiir die insgesamt von der Einfiihrung
der allgemeinen Zulage ausgehenden AnstoBwirkung
spricht die Zunahme der Fertigstellungszahlen fiir Ein-
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familienhduser von 27 v. H. im Jahr 1998 gegentiber dem
Vergleichszeitraum 1996. Wéhrend zuvor regelmifBig
nur alle drei Jahre Informationen im Rahmen der Ein-
kommenssteuerstatistik vorlagen, wird seit Umstellung
der Forderung nunmehr jahrlich eine Geschéftsstatistik
erhoben. Aus den Bewilligungsdaten fiir den Empfanger-
jahrgang 1997 ist ablesbar, dal in 60 v. H. der geforder-
ten Haushalte Kinderzulage beantragt wurde, im Durch-
schnitt fiir 1,8 Kinder. In der Gesamtbevdlkerung lebten
nur in 35v. H. der Haushalte Kinder. Dies zeigt, daB3 die
Wohneigentumsfoérderung insbesondere Haushalte mit
Kindern erreicht.

Der gewiinschte AnstoBeffekt fiir die Verbreitung dkolo-
gischer Bauweisen ist aus der zunehmenden Inanspruch-
nahme der Oko-Komponenten ablesbar: Die Oko-Kom-
ponente Niedrigenergiehaus-Standard wurde im Forder-
jahrgang 1996 erst bei 5 v. H. aller Neubauten bewilligt,
1997 bereits bei 8 !/, v. H. aller Neubauten. Die Oko-Zu-
lage fiir neue Techniken wurde 1996 bei 2 !/,v. H. aller
Neubauten und 1997 bereits bei 4 v. H. aller Neubauten
dieses Forderjahrgangs gewéhrt.

¢) KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm
in den neuen Léndern

71. In der Anfangsphase ist das Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramm in seiner Durchfithrung wissenschaft-
lich begleitet worden, um zu iiberpriifen, wie der Adres-
satenkreis erreicht wird und welche Ergédnzungen ggf. er-
forderlich werden. Die parallele intensive Berichterstat-
tung der KfW (Vierteljahres- und Jahresberichte) mit
einer ausfiihrlichen Programmauswertung lauft bis zum
heutigen Tage weiter. Auf dieser Grundlage sind weiter-
hin Riickschliisse liber Nachfrage und Einsatzgebiete so-
wie eventuelle Verbesserungen moglich. Bis Ende 1998
konnten mit dem Programm Modernisierungs- und In-
standsetzungsmaBnahmen an rd. 3,3 Mio. Wohnungen
sowie die Schaffung von rd. 97000 zusitzlichen Miet-
wohnungen im Wohnungsbestand geférdert werden. Ca.
25 v. H. der Investitionen dienten der Energieeinsparung.
Die Zinsverbilligung trdgt erheblich zur sozialen Flan-
kierung des Umbruchs auf dem Wohnungsmarkt in den
neuen Landern bei, indem die modernisierungsbedingten
Mietsteigerungen moderater ausfallen kénnen.

5. Sparforderung und Vermégensbildung
(vgl. Ifd. Nr. 80 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 93 bis 94 der Anlage 2)

72. Das Vermogensbildungsgesetz und das Wohnungs-
bau-Pramiengesetz sind in hohem Umfang in Anspruch
genommen worden. Diese Breitenwirkung hat die Spar-
quote positiv beeinfluflt. Mitnahme- und Substitutions-
effekte konnen aber, wie bei anderen Fordermal3nahmen
auch, nicht ausgeschlossen werden. Unter Allokations-
gesichtspunkten ist fiir den Bereich des Vermogensbil-
dungsgesetzes festzustellen, dafl (entstehungsméifig)
0,7 Mrd. Sparzulage fiir das Jahr 1998 die Anlage von
16 Mrd. DM entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu
Anlageformen und Bindungsdauer veranla8t haben. Die
Anhebung der Einkommensgrenzen im Wohnungsbau-
Pramiengesetz hat zu einer erheblichen Ausweitung der
Inanspruchnahme gefiihrt (vgl. Tz. 77). Dies ist vor dem
Hintergrund der gesamten Ersparnis der privaten Haus-

halte in Deutschland zu sehen, die 266 Mrd. DM im
Jahr 1998 betragen hat. Der Bestand des Geldvermdgens
der privaten Haushalte betrug Ende 1998 insgesamt
5683 Mrd. DM.

73. Zu den Wirkungen der staatlichen Sparforderung hat
die Prognos AG 1998 im Auftrag der Bundesregierung ein
Gutachten erstellt. Dieses Gutachten kommt zu dem Er-
gebnis, dal mit dem Vermdgensbildungsgesetz das Ziel
der Umverteilung von einkommensstarken auf einkom-
mensschwache Haushalte erreicht werde, wobei allerdings
Haushalte aus der Mitte der Einkommensverteilung haupt-
siachliche NutznieBer der Forderung seien. Der Einfluf} der
staatlichen Sparforderung auf Hohe und Struktur der Geld-
vermdgensbildung sei eher gering. Das Ziel einer verstark-
ten Anlage in Produktivkapital sei in der Vergangenheit
zumindest fiir sparzulageberechtigte Haushalte nicht er-
reicht worden. In der Tat flieBen bisher nur etwa 10 v. H.
der vermogenswirksamen Leistungen in Produktivkapital,
wihrend rund 55 v.H. auf Bausparvertrigen und rund
35 v.H. in Kontensparvertrigen und Lebensversicherun-
gen angelegt werden. Durch das Dritte Vermogensbeteili-
gungsgesetz, das am 1. Januar 1999 in Kraft trat, ist nun
ein besonderer Forderbereich fiir Beteiligungen (800 DM
jahrlich) mit einer erhohten Sparzulage (20 v.H. statt
10 v. H. fiir Bausparen) geschaffen worden. Es ist deshalb
zu erwarten, dal kiinftig erheblich mehr vermogenswirk-
same Leistungen in Produktivkapital flieBen.

Das Prognos-Gutachten spricht auch indirekte Wirkun-
gen der Sparforderung an. So hitten Kataloge fiir gefor-
derte Anlageformen die Wirkung eines ,,Glitesiegels*,
das auch dann als Verkaufsargument eingesetzt werden
konne, wenn der Kunde keine staatliche Forderung er-
halte. Dadurch wiirden der Wettbewerb verzerrt und Pro-
duktinnovationen gegeniiber etablierten, bereits gefor-
derten Produkten behindert. Das Problem des ,,Glite-
siegels* hatte zuletzt Bedeutung, als in den 80er Jahren
bis 1993 Anleger vermdgenswirksamer Leistungen un-
vorteilhafte Angebote des sog. ,,grauen Kapitalmarktes*
zeichneten und teilweise erhebliche Verluste machten.
Die betreffenden neuen Anlageformen wurden daraufthin
wieder aus dem Anlagekatalog gestrichen. Das bedeutet
fiir den Gesetzgeber, da3 neue Produkte kiinftig erst in
den Anlagekatalog aufgenommen werden sollten, wenn
sie sich bewihrt haben. Damit ist zwangsldufig eine vor-
iibergehende Benachteiligung von Produktinnovationen
verbunden, die sich aber aus Anlegerschutzgriinden nicht
vermeiden 1a6t.

Die Feststellung des biirokratischen Aufwands fiir Ver-
mogensbildung ist dem Gutachten zufolge mit Informa-
tionsliicken und Unsicherheiten behaftet. Der biirokra-
tische Aufwand der Arbeitgeber fiir die Vermdgensbil-
dung wird als durchschnittlich eingestuft. Im Gutachten
wird mit 7 DM pro Jahr und Vertrag gerechnet. Der
Aufwand der Finanzverwaltung wird im Regelfall mit
3,30 DM pro Jahr und Vertrag festgestellt. Fiir die Anla-
geinstitute rechnet das Gutachten mit jahrlichen Kosten
von 60 DM pro Vertrag. Damit wiirden die Verwaltungs-
kosten nach Auffassung der Gutachter den Aufwand fiir
Arbeitnehmer-Sparzulage {libersteigen.

74. Die Forderung des § 19a EStG ist nach dem Pro-
gnos-Gutachten fir die befragten Arbeitnehmer neben
dem Wunsch, sich am Gewinn des arbeitgebenden Un-
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ternehmens zu beteiligen, ein wesentlicher Anreiz zur
Beteiligung am Produktivkapital. Dies treffe insbeson-
dere auf untere Einkommensgruppen zu. Damit wird be-
stitigt, dal § 19a EStG sein Ziel insoweit erreicht. Aller-
dings wird die Forderung jahrlich nur von rd. 1 Million
Arbeitnehmern in Anspruch genommen, und einen we-
sentlichen Teil der Forderung macht die Beitragsfreiheit
aus, die mit der Steuerfreiheit verbunden ist.

Fiir Unternehmen habe die Forderung der Arbeitnehmer
nach § 19a EStG dagegen cher zweitrangige Bedeutung
bei der Einfiihrung einer Mitarbeiterbeteiligung. Dies ist
plausibel, da die Forderung vor allem Arbeitnehmer be-
giinstigt und nur wenig die Arbeitgeber, denen die Mit-
arbeiterbeteiligung andere wichtige Vorteile bietet.

§ 19a EStG sei schlieBlich in der Praxis gut handhabbar
und verursache nur geringen Aufwand. Dies widerlegt
Befiirchtungen, die an Umfang und Kompliziertheit des
Paragraphen ankniipfen. Die Koppelung des § 19a EStG
mit vermdgenswirksamen Leistungen wird allerdings als
zu verwaltungsaufwendig betrachtet.

75. Die staatliche Forderung nach dem Vermogensbil-
dungsgesetz hat bewirkt, dal Ende 1998 fiir 94 v. H. der
durch Tarifvertrige erfaBten westdeutschen Arbeitneh-
mer vermdgenswirksame Leistungen der Arbeitgeber
tarifvertraglich vereinbart sind, darunter fiir 50 v. H. mit
624 DM und fiir 11 v.H. mit 936 DM jahrlich. In den
neuen Liandern galten solche Tarifvereinbarungen Ende
1998 fiir 62 v. H. der tarifvertraglich erfaten Arbeitneh-
mer, darunter fiir 36 v. H. mit 156 DM und fiir 18 v. H.
mit 312 DM. Der durchschnittliche Betrag der je Arbeit-
nehmer insgesamt angelegten vermdgenswirksamen Lei-
stungen hat sich von rd. 600 DM in 1983 auf rd. 700 DM
(Gesamtdeutschland) in 1998 erhoht. Der in Beteili-
gungen angelegte Anteil der vermdgenswirksamen Lei-
stungen ist im gleichen Zeitraum von rd. 2 v. H. auf rd.
10 v. H. gewachsen. Allein bei Investmentgesellschaften
gab es Ende 1998 rd. 2,3 Mio. Depots mit Aktienfonds-
anteilen aus der Anlage vermogenswirksamer Leistun-
gen, nach nur 8 600 Ende 1983. Der fiir Bausparvertrige
und zum Wohnungsbau verwendete Anteil der Leistun-
gen ist seit 1983 von ca. 30 v. H. auf 55 v. H. gestiegen.
Der Gesamtbetrag der von rd. 23 Mio. Arbeitnehmern
neu angelegten vermdgenswirksamen Leistungen des
Jahres 1998 liegt bei rd. 16 Mrd. DM (1983 rd. 12
Mrd. DM). Einbezogen sind die vermdgenswirksamen
Leistungen, die fiir Arbeitnehmer iiber den Einkommens-
grenzen und in nicht geforderten Anlageformen angelegt
wurden. Die rd. 16 Mrd. DM waren etwa je zur Héilfte
Arbeitgeberleistungen und vermogenswirksam angelegte
Lohnteile.

76. Die Forderung durch Steuer- und Beitragsfreiheit
nach § 19a EStG hat dazu gefiihrt, da3 jéhrlich etwa
1 Mio. Arbeitnehmer Beteiligungen im Wert von rd.
% Mrd. DM vom Arbeitgeber erwerben (1983: V4 Mrd.
DM). Insgesamt waren 1998 etwa 2 Mio. Mitarbeiter,
d.h. 6 v.H. aller Arbeitnehmer in Deutschland, in rd.
2000 Unternehmen am Kapital des Arbeitgebers beteiligt.

77. Die Prognos AG hat auch die Wirkungen der For-
derung nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz unter-
sucht (siche Tz. 73). Danach profitieren von der Bau-
sparforderung nach dem Stand von 1993 vorrangig Haus-

halte mittleren Einkommens, wobei die diesen Haushal-
ten zuflieBenden Subventionen von Haushalten aus dem
obersten, in geringem Mafle aber auch aus dem untersten
Drittel der Einkommensverteilung aufgebracht wurden.
Durch die Ausweitung der Bausparforderung, durch die
ab 1996 etwa vier Fiinftel aller Haushalte gefordert wer-
den, werde die Forderung fiir die obere Mittelklasse wei-
ter verbessert. Nach dem Gutachten der Prognos AG ent-
falten die FérdermaBinahmen nicht primar Wirkungen im
Geldanlageverhalten derjenigen Haushalte, die die For-
derung in Anspruch nehmen kdnnen, sondern wirken vor
allem indirekt zugunsten der gefoérderten Sparform Bau-
sparen. So deuten die Ergebnisse auf einen positiven Zu-
sammenhang zwischen staatlicher Bausparforderung und
privaten Bausparaktivitdten hin. Ein deutliches Indiz fiir
dieses Ergebnis sei die Tatsache, daf3 seit den Verbesse-
rungen bei der Bausparforderung (Erhdhung der Ein-
kommensgrenzen und der Férderhdchstbetrdge) im Jahre
1996 die Bausparbeitrige deutlich gestiegen sind. So
stiegen die Bausparbeitrdge von 37,8 Mrd. DM (1995)
iiber 43,9 Mrd. DM (1996) auf 46,6 Mrd. DM (1997)
und 44,4 Mrd. DM (1998), denen lediglich ein Forder-
aufwand von rd. 1,1 Mrd. DM pro Jahrgang ab 1996
(1995 rd. 600 Mio. DM) bis zur Zuteilung oder dem Ab-
lauf der 7-jdhrigen Sperrfrist gegeniibersteht.

Daneben lielen sich keine Hinweise — in allen Alters-
gruppen — fiir eine nicht zielkonforme (d. h. wohnungs-
wirtschaftliche) Mittelverwendung der ausgezahlten
Bausparguthaben finden. Insbesondere bei den jiingsten
Haushalten sei offensichtlich, dafl die Bausparguthaben
zur Wohneigentumsbildung eingesetzt werden. Mitnah-
meeffekte seien nicht erkennbar, so dal die Wohnungs-
bauprdmie ihre wohnungspolitischen Ziele erreiche.

Hinsichtlich der Administrationskosten der Wohnungs-
bauprdmien geht das Gutachten von 500 Mio. DM aus,
die zu 91 v. H. von den Bausparkassen getragen werden,
weil diese auller fiir die Verwaltung der Bausparvertrige
auch fiir die Prdmienabwicklung (Ermittlung und Aus-
zahlung der Wohnungsbauprimie) zustindig sind. Dage-
gen entfallen auf die privaten Bausparer nur 8 v. H. der
Gesamtkosten. Die Belastung fiir die Finanzverwaltung
wird seit der Umstellung des Verfahrens fiir die Ermitt-
lung und Auszahlung der Wohnungsbaupramie als ge-
ring angesehen.

Fir die Anlageinstitute rechnet das Gutachten mit all-
gemeinen Verwaltungskosten von 60 DM pro Jahr und
Vertrag. Dieser Betrag sei jedoch zu relativieren, da es
sich um die Kosten fiir ein Bausparkonto insgesamt
handelt, auf das neben primienbegiinstigten Bauspar-
leistungen auch nicht begiinstigte Bausparleistungen ein-
gezahlt werden. Ferner wird der Bausparer tiber Konto-
fiihrungsgebiihren zu einem Deckungsbeitrag herangezo-
gen. Hinzu kommen fiir die Institute Kosten in Héhe von
7,50 DM fiir die Beantragung, Festlegung und Auszah-
lung der Wohnungsbaupramie. Im Jahr 1995 waren fiir
die zu diesem Zeitpunkt fiir die Festsetzung der Woh-
nungsbaupramie noch zustdndige Finanzverwaltung Ver-
waltungskosten in Héhe von 21,38 DM geschétzt wor-
den. Fiir die Finanzverwaltung ergeben sich nunmehr
lediglich Kosten von rd. 1 DM je Antrag auf Wohnungs-
bauprdmie, und dem Bausparer entstehen Kosten von
6 DM pro Jahr.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—43—

Drucksache 14/1500

VI. Internationale Subventionsentwicklung

1. EU-BeihilfenweiBbuch

78. Die EU-Kommission hat im Frithjahr 1999 das
siebte Beihilfenweiflbuch vorgelegt, in dem die natio-
nalen Beihilfen der EU-Léinder in den Bereichen Indu-
strie, Landwirtschaft und Fischerei, Kohle, Verkehr und
Finanzdienstleistungen dargestellt werden.

In dem WeiBBbuch werden die Subventionen anders abge-
grenzt als in den Subventionsberichten der Bundesregie-
rung. So bezieht die EU-Kommission u. a. Zuschiisse an
den Schienenverkehr in die Untersuchung ein, jedoch
nicht die Férderung des Wohnungswesens und die Ver-
mogensbildung privater Haushalte (zur Abgrenzung des
Subventionsberichts vgl. Anlage 8). Eine Quantifizie-
rung der Unterschiede zwischen Wei3buch und Subven-
tionsbericht wird zusétzlich noch dadurch erschwert, daf3

die EU nur fiir mehrere Jahre den Jahresdurchschnitt der
Beihilfen veroffentlicht. So vergleicht das siebte Beihil-
fenwei3buch die durchschnittlichen nationalen Beihilfen
der Jahre 1995 bis 1997 mit der Entwicklung zwischen
1993 bis 1995. AuBlerdem werden im Weillbuch die Bei-
hilfenelemente teilweise iiber Subventionsdquivalente
der einzelnen MafBnahmen berechnet oder es werden
Schitzwerte fiir die Hohe des Beihilfeelements ange-
setzt. Im Subventionsbericht werden dagegen entspre-
chend StWG fiir alle Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen die vollen Ausgaben bzw. Mindereinnahmen des
jeweiligen Jahres dargestellt.

79. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Beihil-

fen an das verarbeitende Gewerbe, auf die in der Unter-
suchungsperiode iiber 40 v. H. aller Beihilfen in der Ab-

Ubersicht 11

Nationale Beihilfen der EU-Liander an das verarbeitende Gewerbe
Jahresdurchschnitt 1993 bis 1995 und 1995 bis 1997

der \;?ell:"trsoczh(:)'n;fung in EURO pro Beschiftigtem *) in Mio. Euro*)
1993 bis 1995 1995 bis 1997 1993 bis 1995 1995 bis 1997 1993 bis 1995 1995 bis 1997
Osterreich ............. - 1,5 - 782 - 537
Belgien ............... 2,5 2,4 1376 1382 947 936
Déinemark ............. 2,7 3,0 1292 1478 623 725
Deutschland ........... 4,4 3,1 2102 1569 19 232 13 547
— Alte Lander.......... - - 470 456 3395 3064
— Neue Lidnder ......... - - 8 206 5537 15 836 10 482
Griechenland. .......... 5,2 5,6 982 1043 619 657
Spanien............... 2,1 3,0 659 958 1 665 2472
Finnland .............. - 1,6 - 965 - 383
Frankreich............. 2,1 2,0 1074 1077 4 401 4284
Irland................. 2,4 2,2 1322 1454 329 395
Italien ................ 6,1 5,3 2512 2302 11529 10 451
Luxemburg ............ 2,2 2,3 1328 1358 45 46
Niederlande. ........... 1,1 1,2 669 793 585 674
Portugal............... 2,7 2,8 475 525 495 537
Schweden ............. - 1,0 - 504 - 394
Vereinigtes Konigreich. . . 0,8 0,9 313 381 1339 1 640
EURI5............... - 2,8 - 1261 - 37 680
EUR12............... 3,5 2,9 1460 1298 41 809 36 365

*) Durchschnitte 1995 bis 1997 in Preisen von 1996.
Quelle: Siebter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der EU 1999.
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grenzung der EU entfielen. Im Durchschnitt der Jahre
1995 bis 1997 sind diese Beihilfen sowohl in absoluten
Grofen als auch in Prozent der Wertschdpfung und pro
Beschiftigten im Vergleich zur Vorperiode (1993 bis
1995) spiirbar gesunken (vgl. Ubersicht 11).

Der Subventionsabbau in den EU-Léndern ist weitge-
hend durch die Entwicklung in Deutschland gepréagt. Auf
Deutschland entféllt mit 13,5 Mrd. Euro zwar das hoch-
ste Subventionsvolumen, gegeniiber der Vorperiode ist
aber ein deutlicher Riickgang um rd. ein Drittel (EU:
—13,0 v.H.) zu verzeichnen. In den meisten anderen
Léndern sind dagegen im Zeitraum 1995 bis 1997 die
Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe gestiegen.

Das relativ hohe Subventionsvolumen in Deutschland ist
auf die umfangreichen Hilfen in Ostdeutschland zuriick-
zufithren. Das Volumen belief sich im Durchschnitt der
Jahre 1995 bis 1997 auf 10,5 Mrd. Euro (Westdeutsch-
land: 3,1 Mrd. Euro); bezogen auf die Anzahl der Be-
schiftigten lagen die neuen Lander mit 5537 Euro eben-
falls an der Spitze, gefolgt von Italien mit 2302 Euro.
Allerdings war in Ostdeutschland im Vergleich zur Vor-

Ubersicht 12

periode aber auch der deutlichste Subventionsabbau zu
verzeichnen.

In den alten Landern ist die Subventionsintensitét ausge-
sprochen niedrig. Bezogen auf die Anzahl der Beschaf-
tigten im verarbeitenden Gewerbe lagen die Hilfen bei
nur 456 Euro je Beschiftigten und damit nach GroBbri-
tannien an vorletzter Stelle.

Bei einer Aufschliisselung nach Sektoren und Funktio-
nen stehen in Deutschland mit einem Anteil von 71 v. H.
(EU-Durchschnitt: 57 v.H.) eindeutig die Beihilfen mit
regionaler Zweckbestimmung im Vordergrund (vgl.
Ubersicht 12). Hier fallen ebenfalls besonders die Hilfen
fiir Ostdeutschland ins Gewicht. Bei den Subventionen
mit horizontaler Ausrichtung liegt das Schwergewicht
im Bereich der Forderung von Forschung und Entwick-
lung sowie von kleinen und mittleren Unternehmen. Sek-
torale Beihilfen spielen in Deutschland mit einem Anteil
von 5 v. H. (EU-Durchschnitt: 12 v. H.) nur eine geringe
Rolle.

80. Neben dem verarbeitenden Gewerbe werden in
dem Beihilfenweiflbuch auch die Sektoren Landwirt-

Nationale Beihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe nach Hauptzwecken
Jahresdurchschnitt 1995 bis 1997 (Anteile in Prozent)

Horizontale Sektorale Regionale
Zweck- Zweck- Zweck-
bestimmungen ') bestimmungen?) bestimmungen?)
—inv.H. -
Osterreich .. ... 68 8 24
Belgien .......... 47 22 30
Dénemark ....... ... ... . . 85 13 2
Deutschland ............ ... ... .. ... ... 24 5 71
Griechenland. . .......... ... ... ... .. ... 0 100
Spanien . . ... 22 65 13
Finnland ......... . ... . 71 9 20
Frankreich.......... ... ... ... . i, 57 9 34
Irland. . ... .o 26 39 35
Ttalien . ....... ... 24 6 69
Luxemburg ......... ... 27 2 71
Niederlande. ... ..... ... ..o, 75 11 14
Portugal........ ... .. .. .. . 20 22 58
Schweden ........... .., 29 18 53
Vereinigtes Konigreich. ................ ... .. ... 24 13 63
EUR IS ..o i 31 12 57
EUR 12. .. e 31 12 58

1) U.a. fiir Forschung und Entwicklung, kleine und mittlere Unternehmen.
2) U.a. fiir Schiffbau.
%) U.a. fiir strukturschwache Gebiete.

Quelle: Siebter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der EU 1999.
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schaft und Fischerei, Kohleforderung, Verkehr sowie
Finanzdienstleistungen untersucht. Fiir einige dieser Sek-
toren (z. B. Fischerei, Schienenverkehr) liegen allerdings
nicht aus allen Landern vollstindige aktuelle Zahlen vor.
Fir die Landwirtschaft werden in dem Beihilfenweil3-
buch nur aggregierte Zahlen fiir die EU-Lénder verdf-
fentlicht. Eine Aufteilung auf die einzelnen Mitgliedstaa-
ten erfolgt nicht. Die Aussagefdhigkeit von nationalen
Vergleichen iiber die Subventionsintensitit in diesen
Sektoren — und damit auch iiber die Subventionsinten-
sitdt insgesamt — ist deshalb eingeschrinkt.

Von den genannten Bereichen spielen in Deutschland die
Subventionen fiir die Kohleférderung, die Fischerei und
den Schienenverkehr eine groBere Rolle. Die laufende
Foérderung im Kohlebergbau wurde z. B. im Durchschnitt
der Jahre 1995 bis 1997 in Deutschland mit 55291 Euro
je Beschiftigten in diesem Wirtschaftszweig unterstiitzt.
Die Forderung in Deutschland ist zwar insgesamt riick-
laufig, gegeniiber dem Land mit der zweithdchsten Sub-
ventionsintensitit (Spanien: 19158 Euro je Beschéftig-
ten) besteht aber ein deutlicher Abstand. GroBbritannien
hat die Hilfen fiir die laufende Forderung praktisch voll-
stindig eingestellt; in Frankreich ist bis zum Jahr 2005
ein Ausstieg aus der Forderung geplant. Auch in den Be-
reichen Fischerei und Schienenverkehr sind die nationa-
len Hilfen zwar riickldufig, die Subventionsintensitét ist
in Deutschland aber besonders hoch. Im Bereich Fische-

rei liegt Deutschland mit einem Anteil der Hilfen von
14,6 v.H. an der Bruttowertschopfung nach Finnland
(17,8 v. H.) an zweiter Stelle. Im Schienenverkehr nimmt
Deutschland mit einem Subventionsanteil an der Brutto-
wertschopfung von 41,9 v. H. die Spitzenposition ein, ge-
folgt von Belgien (36,4 v. H.), Schweden (27,7 v. H.) und
Frankreich (25,6 v. H.).

81. Das gesamte Subventionsvolumen der 15 Mit-
gliedslinder betrug im Zeitraum 1995 bis 1997 durch-
schnittlich 95,1 Mrd. Euro pro Jahr. Da Osterreich,
Schweden und Finnland erst 1995 der EU beigetreten
sind, ist ein Vergleich mit der Vorperiode 1993 bis
1995 nur auf der Grundlage der damaligen 12 Mit-
gliedslander sinnvoll. Fiir diese Lander ist das gesamte
Subventionsvolumen deutlich von 101,5 Mrd. Euro im
Durchschnitt der Jahre 1993 bis 1995 auf 88,5 Mrd.
Euro im Zeitraum 1995 bis 1997 gesunken. Die Hilfen
konzentrieren sich auf die Bereiche verarbeitendes
Gewerbe: 36,4 Mrd. Euro (EU-15: 37,7 Mrd. Euro),
Verkehrswesen: 31,9 Mrd. Euro (EU-15: 33,7 Mrd.
Euro), Landwirtschaft: 9,7 Mrd. Euro (EU-15: 13,1 Mrd.
Euro) und Bergbau: 7,6 Mrd. Euro (EU-15: 7,6 Mrd.
Euro).

Von den gesamten Subventionen in den EU-Landern ent-
fielen 30,4 Mrd. Euro auf Deutschland, das damit in ab-
soluten Werten die hochsten Beihilfen ausweist. Gefolgt
wird Deutschland von Italien mit 16,4 Mrd. Euro und

Ubersicht 13

Gesamtvolumen der nationalen Beihilfen in den Mitgliedstaaten der EU

als Prozentsatz
als Prozentsatz des BIP *) in EURO je Beschiftigten der offentlichen
Gesamtausgaben
1993 bis 1995 1995 bis 1997 1993 bis 1995 1995 bis 1997 1993 bis 1995 1995 bis 1997
Osterreich ............. - 0,65 — 351 - 1,22
Belgien ............... 1,38 1,17 758 671 2,52 2,23
Dinemark ............. 0,95 0,89 486 470 1,54 1,48
Deutschland ........... 2,26 1,64 1156 882 4,55 3,32
Griechenland. .......... 0,97 0,98 238 246 2,02 2,15
Spanien............... 1,14 1,16 396 413 2,38 2,58
Finnland .............. - 0,43 — 219 - 0,76
Frankreich............. 1,19 1,12 622 609 2,16 2,05
Iland................. 1,25 1,10 478 468 3,21 3,15
Ttalien ................ 1,94 1,71 799 736 3,50 3,25
Luxemburg ............ 1,49 0,50 901 308 3,32 1,12
Niederlande. . .......... 0,59 0,61 325 343 1,09 1,19
Portugal............... 0,97 0,98 178 189 2,23 2,26
Schweden ............. - 0,76 - 372 - 1,15
Vereinigtes Konigreich. . . 0,46 0,52 156 183 0,99 1,17
EURIS............... 1,48 1,20 644 549 2,83 2,36

*) in Preisen von 1996

Quelle: Siebter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der EU 1999.
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Frankreich mit 13,6 Mrd. Euro. Auch bei einer Betrach-
tung von Verhiltnisgrofen ergibt sich ein dhnliches Bild
(vgl. Ubersicht 13). Bei den Subventionen pro Beschif-
tigten liegt Deutschland mit 882 Euro an der Spitze, ge-
folgt von Italien (736 Euro), Belgien (671 Euro) und
Frankreich (609 Euro). Auch bei diesen Zahlen ist aller-
dings die hohe Subventionsintensitit in Ostdeutschland
zu beriicksichtigen. Neben Luxemburg konnte aullerdem
kein anderes Mitgliedsland die Subventionsintensitit in
den vergangenen Jahren so deutlich abbauen wie
Deutschland.

82. Neben den nationalen Beihilfen ist das Subven-
tionsniveau in den EU-Landern von den Unterstiitzungen
durch die EU abhingig. Diese EU-Hilfen fallen vor
allem bei den Marktordnungsausgaben fiir die Landwirt-
schaft erheblich ins Gewicht. Um die Aussagefihigkeit
des EU-Beihilfenweillbuches zu erhéhen, hat die EU
auch eine Ubersicht iiber die aus den EU-Fonds geleiste-
ten Gemeinschaftsausgaben je Mitgliedstaat in das Bei-
hilfenweibuch aufgenommen. Die EU-Hilfen belaufen
sich insgesamt auf 56,9 Mrd. Euro. Mit 7,8 Mrd. Euro ist
Deutschland hinter Frankreich (10,3 Mrd. Euro) und
Spanien (8,7 Mrd. Euro) eines der wichtigsten Empféan-
gerlinder. Bezogen auf die Zahl der Erwerbspersonen
liegt Deutschland allerdings spiirbar unter dem EU-
Durchschnitt.

2. OECD-Untersuchungen Subventionen

83. Im Rahmen ihrer industriepolitischen Arbeit hat
die OECD in den Jahren 1992, 1996 und 1998 drei Stu-
dien zu Industriebeihilfen vorgelegt. Der letzte, 1998
ver6ffentlichte Bericht kommt zu dem Ergebnis, dal3 sich
der im OECD-Raum in den Jahren 1986 bis 1989 beob-
achtete Riickgang der nominalen Subventionen in den
Jahren 1989 bis 1993 nicht fortgesetzt hat. 1989 beliefen
sich die Industriesubventionen auf 1,09 v. H. des in der
Industrie erwirtschafteten BIP. Der entsprechende Wert
fiir 1993 betrug 1,10 v.H. Angesichts des wachsenden
von der Industrie erwirtschafteten BIP’s zeigt die relative
Konstanz der Forderintensitdt einen deutlichen absoluten
Anstieg der Industriesubventionen. Fiir die Jahre 1994
und 1995 deutet sich zwar ein Riickgang der Forder-
intensitdt an, allerdings liegen dem Sekretariat fiir diese
Jahre nur auszugsweise Daten vor.

Uber die Berechnung der Gesamthdhe der Industriebei-
hilfen hinaus analysiert die OECD auch strukturelle Ver-
dnderungen der Subventionen. Hierbei zeigt sich z. B.:

— daB die Zahl der Forderprogramme im Verlauf der
Untersuchungsperiode um 11 v. H., zunahm,

— daB die meisten Forderprogramme ,,langlebig” sind
(fast 60 v. H. mehr als fiinf Jahre),

— daB sich 50 v. H. aller sektorspezifischen Programme
auf die Sektoren Stahl, Schiffbau und Textilien bezie-
hen und

— dal} FordermafBnahmen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen seit Beginn der 90er Jahre zunehmend an
Bedeutung gewinnen.

Ein wichtiges Ergebnis der Studie lautet, daB3 indirekte
und horizontale FérdermaBinahmen, z. B. die Forderung

industrieller Forschungs- und Entwicklungskosten, dis-
kriminierende Praktiken des offentlichen Haushalts-
wesens, Ausfuhrkredite und -garantien, MaBBnahmen zur
Regionalentwicklung etc. gegeniiber den direkten Indu-
striesubventionen an Bedeutung gewinnen. Eine verlas3-
liche quantitative Erfassung des Industrieanteils derarti-
ger Beihilfen ist nach Einschitzung des OECD-Sekre-
tariats jedoch nicht mdglich.

Bei der Beurteilung der Studie ist einschrinkend anzu-
fiihren, daf3 sich nicht alle OECD-Mitgliedstaaten in der
Lage sahen, der OECD die erforderlichen Informationen
vollstdndig zur Verfiigung zu stellen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die USA. Die internationale Vergleichbarkeit
der Daten ist aus diesem Grund nur teilweise gegeben.
Eine Fortsetzung der OECD-Arbeiten in diesem Bereich
ist u. a. aufgrund dieser Probleme vorerst nicht geplant.

84. Die OECD hat ferner in zwei Studien in den Jahren
1996 und 1998 den Zusammenhang zwischen Subventio-
nen und Umweltwirkungen analysiert. Anhand konkreter
Fallstudien wird aufgezeigt, wie durch die bisherige Sub-
ventions- und Steuerpolitik oftmals umweltfreundliche
Produktionsprozesse und Produkte sowie umweltfreund-
liches Handeln fiskalisch benachteiligt werden. Fiir Staa-
ten wie die Bundesrepublik Deutschland, die beim Kli-
maschutz ehrgeizige Ziele anstreben, empfichlt es sich
vorrangig, klimaschiadlich wirkende Subventionen und
andere Anreize abzubauen.

3. WTO-Subventionsregeln

85. Derzeit findet in der Welthandelsorganisation
(WTO) eine Uberpriifung des WTO-Ubereinkommens
tiber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen statt. Die
Regeln des Subventionsiibereinkommens iiber eine ernst-
hafte Schadigung, bei deren Vorliegen Subventionen an-
gefochten werden konnen, sowie die Definitionen fiir
bestimmte nicht anfechtbare Subventionen (z. B. be-
stimmte Beihilfen fiir benachteiligte Regionen, For-
schung und Entwicklung oder Umweltschutz) besitzen
nur vorldufige Geltung bis Ende 1999. Dies gilt auch fiir
die Sonderbehandlung des Luftfahrtsektors. Die Regeln
waren ein KompromiB, der in der Uruguay-Runde zwi-
schen den USA und den EU ausgehandelt worden war.
Sie haben sich weitgehend bewihrt. Die Bundesregie-
rung setzt sich daher mit ihren Partnern in der EU fiir
deren Verldngerung ein.

86. Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens iiber
Subventionen und Ausgleichsmafnahmen hat die EU
eine Vereinbarung mit Australien zur Begrenzung des
aggregierten Umfangs der in der EU subventionierten
Kohleproduktion (stand still) getroffen. Diese Verein-
barung sieht auBerdem vor, daB3 sich die EU bemiihen
wird, die aggregierte subventionierte Kohleproduktion
Schritt fiir Schritt weiter zu reduzieren. Nach Uberprii-
fung der degressiven Ausgestaltung der subventionierten
Kohleproduktion sind die Verhandlungspartner 1997
ibereingekommen, die Vereinbarung bis Ende 2002 zu
verlangern. Zu diesem Zeitpunkt soll nach einer erneuten
Priifung tiber die Verlingerung des Abkommens bis
Ende 2002 entschieden werden. Im Gegenzug hat sich
die australische Regierung u. a. verpflichtet, hinsichtlich
der in den EU-Mitgliedstaaten gewéhrten Kohlesubven-
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tionen wihrend der Laufzeit dieses Abkommens weder
das GATT noch diesbeziigliche Instrumente anzuwen-
den.

87. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine stirkere
Berticksichtigung 6kologischer und sozialer Aspekte in
internationalen Wirtschaftsorganisationen wie der WTO
ein. Konkret beabsichtigt die Bundesregierung, im Rah-
men der ndchsten WTO-Verhandlungsrunde eine stir-
kere Beriicksichtigung von O6kologischen und sozialen
Mindeststandards in der internationalen Agrarpolitik zu
erreichen.

4. Subventionsregeln im internationalen
Dienstleistungshandel

88. Die Arbeiten in der WTO zur Ausarbeitung mog-
licher Disziplinen fiir Subventionen im Bereich Dienst-
leistungen, die im Mérz 1996 aufgenommen wurden, be-
finden sich noch im Stadium eines Informationsaustau-
sches. Zu erwarten ist, daB3 die Arbeiten nicht vor Beginn
der neuen Runde von Dienstleistungsverhandlungen in
der WTO im Jahr 2000 abgeschlossen werden konnen,
aber dann im Rahmen dieser Verhandlungsrunde fortge-
fiihrt werden.
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VII. Neuere steuerpolitische MaBnahmen und ihre Bedeutung

fiir die Steuersubventionen

1. Steuerpolitisches Gesamtkonzept
der Bundesregierung

89. Die Steuerpolitik in den vergangenen knapp zwei
Jahrzehnten hat zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
und einer wachsenden Belastung der Arbeitnehmer mit
Steuern und Abgaben beigetragen. Eine Kurséinderung
ist dringend geboten. Die Bundesregierung wird deshalb
durch eine umfassende Steuerreform Arbeitnehmer und
Familien deutlich entlasten, die Investitionskraft der
Unternehmen steigern, die Belastung des Produktions-
faktors Arbeit mit Steuern und Abgaben zuriickfiihren
und statt dessen die Umweltnutzung steuerlich stirker
belasten. Das Gesamtkonzept der Bundesregierung um-
faBBt das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002, den
Einstieg in die dkologische Steuerreform, die Unterneh-
mensteuerreform sowie die Neuordnung des Familien-
leistungsausgleichs.

Eine umfassende steuerliche Entlastung ist aufgrund der
angespannten Haushaltslage ohne entsprechende Finan-
zierungsmafnahmen nicht mdglich. Die Finanzierung
hat dabei in erster Linie in einer Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage und einem Abbau von Steuervergiin-
stigungen zu bestehen. Auf der anderen Seite erfordert
der Einstieg in die 6kologische Steuerreform mangels in-
ternationaler Harmonisierung die Hinnahme von neuen
Ausnahmetatbestinden, die notwendig sind, damit die
deutsche Wirtschaft im sich verschérfenden internatio-
nalen Konkurrenzdruck wettbewerbsfahig bleibt.

Aufgrund der grolen Bedeutung des Steuerentlastungs-
gesetzes 1999/2000/2002, des Einstiegs in die 6kologi-
sche Steuerreform und der Unternehmensteuerreform fiir
die Entwicklung der Steuervergiinstigungen und damit
der Subventionen insgesamt ist eine zusammenfassende
Darstellung angebracht.

2. Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002

90. Bereits mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999 vom
19. Dezember 1998 sind zum 1. Januar 1999 die Absen-
kung des Eingangssteuersatzes auf 23,9v.H. und die
Verbesserung des Kindergeldes um 30 DM auf 250 DM
im Monat fiir das erste und zweite Kind in Kraft gesetzt
worden. Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002
setzt diese Politik fiir mehr Gerechtigkeit und fiir die
Entlastung von Familien, Arbeitnehmern und Mittelstand
fort.

Dazu gehdren u. a.:

— Die Verbesserung des Grundfreibetrags in zwei
Schritten auf 13500/27000 DM (Ledige/Verheiratete)
ab 1. Januar 2000 und auf 14 000/28 000 DM (Ledige/
Verheiratete) ab 1. Januar 2002.

— Die Senkung des Eingangssteuersatzes in zwei Schrit-
ten auf 22,9 v. H. ab 1. Januar 2000 und auf 19,9 v. H.
ab 1. Januar 2002.

— Die Senkung des Spitzensteuersatzes in zwei Schritten
auf 51 v.H. ab 1. Januar 2000 und auf 48,5 v.H. ab
1. Januar 2002.

— Die Senkung des Hochststeuersatzes fiir gewerbliche
Einkiinfte in zwei Schritten auf 45 v.H. ab 1. Januar
1999 und auf' 43 v. H. ab 1. Januar 2000.

— Die Senkung des Korperschaftsteuersatzes ab 1. Ja-
nuar 1999 fiir einbehaltene Gewinne von 45 v. H. auf
40 v. H., fiir ausgeschiittete Gewinne von 42 v. H. auf
40 v. H.

Durch die Senkung der Steuersdtze und die Erhdhung
des Kindergeldes erfahren Biirger und Unternehmen ins-
gesamt im Rechnungsjahr 2002 eine Bruttoentlastung
von rd. 55 Mrd. DM.

91. Die offentlichen Haushalte kénnen Steuerminder-
einnahmen in dieser Gréenordnung nicht ohne weiteres
verkraften. Deshalb sieht das Gesetz eine Finanzierung
der Entlastung im Gesamtvolumen von rd. 36 Mrd. DM
im Jahre 2002 durch Mafinahmen zur Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage, den Abbau von Steuervergiinsti-
gungen und die Objektivierung der steuerlichen Gewinn-
ermittlung vor.

Beispielhaft sind zu nennen:

— Streichung der Gewéhrung des halben durchschnitt-
lichen Steuersatzes fiir auBlerordentliche Einkiinfte
und rechnerische Verteilung der auBerordentlichen
Einkiinfte und der Einkiinfte aus Vergiitungen fiir eine
mehrjdhrige Tatigkeit auf fiinf Jahre.

— Beseitigung des Mi3brauchs bei Zwei- oder Mehrkon-
tenmodellen.

— Einfiihrung eines Wertauftholungsgebotes fiir Wirt-
schaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 1998 enden.

— Realititsndhere Bewertung von Riickstellungen, ins-
besondere von Schadensriickstellungen in der Versi-
cherungswirtschaft.

— Streichung des Vorkostenabzugs bei selbstgenutztem
Wohneigentum.(Anmerkung zu § 10i EStG: siehe S. 6)

92. Von den durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/
2000/2002 abgebauten steuerlichen Sonderregelungen
sind auch Steuersubventionen und sonstige steuerliche
Regelungen in der Abgrenzung des Subventionsberichts
der Bundesregierung betroffen (siche im einzelnen An-
lage 2, Nrn. 1, 2, 29, 31, 32, 35, 36, 42, 86, 91 und An-
lage 3, Nrn. 9 bis 12, 16). Insgesamt sind aufgrund des
Abbaus von Steuervergiinstigungen in der Abgrenzung
des Subventionsberichts gemél Anlage 2 Steuermehrein-
nahmen (einschl. Solidaritdtszuschlag) von 1,38 Mrd.
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DM bzw. 2,56 Mrd. DM in den Rechnungsjahren 1999
und 2000 zu erwarten. Die Steuermehreinnahmen
(einschl. Solidaritatszuschlag) bei den sonstigen steuer-
lichen Regelungen (Anlage 3) diirften sich auf 0,43 Mrd.
DM 1999 und 2,52 Mrd. DM 2000 belaufen. Durch die
Absenkung des Hochststeuersatzes fiir gewerbliche Ein-
kiinfte nach § 32c¢c EStG erhohen sich allerdings die
Steuermindereinnahmen um 0,9 Mrd. DM in 1999 und
um 2,2 Mrd. DM in 2000.

3. Gesetz zum Einstieg in die 6kologische
Steuerreform

93. Am 1. April 1999 ist das Gesetz zum Einstieg in
die okologische Steuerreform in Kraft getreten. Die im
Gesetz beschlossene stirkere Besteuerung des Energie-
verbrauchs ermoglicht in der ersten Stufe der &kolo-
gischen Steuerreform die Senkung der Rentenversiche-
rungsbeitrage um 0,8 v.H. Punkte von 20,3 v.H. auf
19,5 v.H. Die Sozialversicherungsbeitrige werden da-
durch insgesamt von 42,3 v.H. auf 41,5 v.H. gesenkt
und so der Faktor Arbeit entlastet. Ziel der Bundesregie-
rung ist es, Beschéftigung zu fordern und umweltfreund-
liches Handeln zu belohnen. Mit der &kologischen
Steuer- und Abgabenreform werden marktwirtschaftliche
Anreize fir die Entwicklung und Anwendung energie-
sparender und umweltschonender Produkte und Produk-
tionsverfahren sowie fiir umweltbewulites Handeln ge-
schaffen. Die 6kologische Steuerreform ist daher ein
marktwirtschaftliches Innovationsinstrument moderner
Technologie- und Industriepolitik. Neben einer Forde-
rung des Strukturwandels werden auch Impulse fiir den
deutschen Arbeitsmarkt gesetzt. Die Steuerreform ist fiir
den Bundeshaushalt insgesamt aufkommensneutral aus-
gestaltet. Die Finanzmittel aus der Belastung des um-
weltschddlichen Energieverbrauchs werden in vollem
Umfang an Biirgerinnen und Biirger sowie die Unterneh-
men zuriickgegeben.

Mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuer-
reform werden neben der Einfilhrung einer Stromsteuer
die Mineraldlsteuersitze flir Kraftstoffe und Heizstoffe
erhoht. Die neue Stromsteuer wird in Héhe von 2 Pfen-
nig je Kilowattstunde erhoben. Die Mineraldlsteuer fiir
Kraftstoffe wird um 6 Pfennig je Liter, fiir Heiz6l um
4 Pfennig je Liter und fiir Heizgas um 0,32 Pfennig je
Kilowattstunde erhoht.

Das Bundeskabinett hat am 23. Juni 1999 auch Eck-
punkte fiir die Fortfiihrung der 6kologischen Steuer-
reform beschlossen. Danach wird zum 1. Januar der Jah-
re 2000, 2001, 2002 und 2003 die Mineraldlsteuer fiir
Kraftstoffe um jeweils 6 Pfennige je Liter sowie die
Stromsteuer um jeweils 0,5 Pfennig je Kilowattstunde er-
hoht. Das zusitzliche Aufkommen der weiteren Stufen
ermoglicht eine Stabilisierung und eine weitere Senkung
der Rentenversicherungsbeitrige.

94. Das Gesetz enthdlt zahlreiche Ausnahmetatbe-
stinde, die Steuersubventionen im Sinne des Subven-
tionsberichts der Bundesregierung darstellen (vgl. An-
lage 2, Ifd. Nrn. 54 bis 58, 72, 75, 105) Auf den ersten
Blick erscheinen diese Ausnahmetatbestinde nicht im-
mer mit den dkologischen Zielen des Gesetzes vereinbar.
Ausnahmen von der okologischen Steuerreform sind

jedoch grundsitzlich unvermeidbar, solange andere
wichtige Staaten nicht dhnliche Malnahmen ergriffen
haben. Andernfalls konnte durch das AusmaR der Ener-
gieverteuerung die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft nachhaltig beeintrachtigt werden. Insbeson-
dere konnte es zu Wettbewerbsverzerrungen mit auslin-
dischen Konkurrenzunternehmen aber auch zu Unterneh-
mensverlagerungen ins Ausland sowie dem damit einher-
gehenden Verlust von Arbeitsplatzen kommen, ohne daf3
damit der dkologische Zweck erreicht wiirde. Die jetzt
bei der Stromsteuer und der Mineral6lsteuer vorgesehe-
nen Befreiungen und Vergiinstigungen tragen dazu bei,
eine solche Entwicklung zu verhindern.

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der
Land- und Forstwirtschaft gilt ein einheitlicher reduzier-
ter Steuersatz fiir Strom- und Heizstoffe in Hohe von
20 v. H. der Regelsteuersdtze. Dariiber hinaus wird durch
eine Verglitungsregelung sichergestellt, da8 auch ener-
gieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
durch die 6kologische Steuerreform keine Belastung er-
fahren, die iiber einen zumutbaren Selbstbehalt hinaus-
geht. Diese Sonderregelungen sind grundsitzlich erfor-
derlich, um dem unter internationalem Wettbewerbs-
druck stehenden Produzierenden Gewerbe Gelegenheit
zu geben, seine Herstellungsprozesse den geédnderten
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen anzupas-
sen. Gleichwohl wird angesichts eines Entlastungsvolu-
mens von 4 ¥ Mrd. DM im Jahr 2000 fiir die Wirtschaft
sowie den Anforderungen der EU-Kommission an Sub-
ventionen (degressive Ausgestaltung, zeitliche Befri-
stung) zukiinftig eine ausgeglichenere Regelung disku-
tiert werden miissen. Bei diesem Entlastungsvolumen
wurde der o.g. KabinettbeschluB vom 23. Juni 1999
noch nicht beriicksichtigt, da er noch keine Gesetzeskraft
hat.

Zur Starkung des umweltfreundlichen Verkehrstrigers
Schiene sieht das Gesetz fiir den Fahrbetrieb im Schie-
nenbahnverkehr und dem Verkehr mit Oberleitungs-
omnibussen einen ermdfigten Steuersatz in Hohe von
1 Pfennig je Kilowattstunde vor. Mit dieser Entschei-
dung setzt die Bundesregierung ein deutliches Signal
zur Stirkung des umweltfreundlichen Verkehrstragers
Schiene gegeniiber dem Individualverkehr.

Die SteuererméBigung fiir Erd- oder Fliissiggas zum Be-
treiben von Kraftfahrzeugen, die zundchst zum 31. De-
zember 2000 auslaufen sollte, wird bis zum 31. Dezem-
ber 2009 verlangert. Damit wird ein zusatzlicher langfri-
stiger Anreiz zur Markteinfiihrung und Anschaffung von
umweltpolitisch erwiinschten gasbetriebenen Fahrzeugen
gegeben. Dies bedeutet einen wichtigen Beitrag zur
Losung aktueller verkehrsbedingter Umweltprobleme in
Innenstadten und Ballungszentren. Diese Rahmenbedin-
gung erlaubt es, jetzt forciert den Aufbau einer gasorien-
tierten Infrastruktur voranzutreiben, die spiter einmal
fiir die zukunftweisende Wasserstofftechnologie genutzt
werden kann.

Um den Ausbau regenerativer Energietrdger zu fordern
wird Strom, der aus erneuerbaren Energietridgern erzeugt
wird, von der Stromsteuer freigestellt, wenn er vom
Eigenerzeuger unmittelbar als Letztverbraucher entnom-
men wird oder iiber ein ausschlieBliches ,,Okostromnetz*
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zum Letztverbraucher gelangt. Contracting (die vertrag-
lich geregelte Energieeinsparung durch Dritte) wird
Eigenerzeugern gleich gestellt. Damit wird der Weg fiir
Energiedienstleister geebnet, die statt Strom, Ol und
Gas, mechanische Kraft, Warme und Helligkeit als Ener-
giedienstleistungen verkaufen. Dies ermoglicht den Ein-
stieg in die Energiewende.

Umweltpolitisch motiviert ist auch die Befreiung hoch-
effizienter Kraftwirmekopplungsanlagen mit einem Jah-
resnutzungsgrad von mindestens 70v. H. von der gesam-
ten Mineraldlsteuer. Kraftwdrmekopplungsanlagen mit
einem Jahresnutzungsgrad von iiber 60 v. H. werden von
der Mineral6lsteuererhdhung ausgenommen. Mit dieser
MaBnahme gibt die Bundesregierung erhebliche Impulse
fiir einen verstirkten Ausbau der umweltfreundlichen
Kraftwarmekopplungstechnologie.

Aus sozialpolitischen Erwdgungen heraus wurde fiir den
Strom, der in Nachtspeicherheizungen, die vor dem
1. April 1999 installiert wurden, ein ermifigter Steuer-
satz in Hoéhe von 1 Pfennig je Kilowattstunde eingefiihrt.
Da Nachtspeicherheizungen hiufig von Beziehern klei-
ner Einkommen genutzt werden, der Stromverbrauch
hierfiir aber relativ hoch ist, werden sozial Schwache in
diesen Féllen durch eine Stromsteuer in ungleich héher-
em Ausmal als andere Stromkunden wirtschaftlich bela-
stet. Eine SteuererméBigung schafft hier einen angemes-
senen Ausgleich.

Da die Bundesregierung mit dem Gesetz zum Einstieg in
die 6kologische Steuerreform die energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verindert, hat sie ein Biindel abge-
stimmter Sonderregelungen geschaffen und damit ge-
wihrleistet, dal3 6konomischen und sozialen Erfordernis-
sen hinreichend Rechnung getragen wird. Insgesamt be-
laufen sich die Steuermindereinnahmen — soweit sie bis-
her abzuschitzen sind — fir Bund, Lander und Gemein-
den aufgrund dieser Sonderregelungen auf 4,915 Mrd.
DM fiir das Jahr 2000.

Reform der Unternehmensbesteuerung

95. Eine vom Bundesminister der Finanzen eingesetzte
Sachverstindigenkommission hat ihre Vorschlage fiir ein
einheitliches, rechtsformneutrales Unternehmenssteuer-
recht am 30. April 1999 vorgelegt (,,Brithler Empfehlun-

gen®).

Die Bundesregierung wird diese Empfehlungen im Kern
umsetzen. Danach ist fiir die Besteuerung von Kapital-
gesellschaften und Anteilseignern vorgesehen, das kor-
perschaftsteuerliche Vollanrechnungsverfahren durch
das sog. Halbeinkiinfteverfahren zu ersetzen. In diesem
Verfahren werden die Gewinne auf der Ebene der Kapi-
talgesellschaft definitiv in Hohe des Korperschaftsteuer-
satzes belastet. Auf der Ebene der Anteilseigner wird die
korperschaftsteuerliche  Vorbelastung —ausgeschiitteter
Gewinne in der Weise beriicksichtigt, dal die Dividen-
den nur zur Hilfte in die Bemessungsgrundlage fiir die

personliche Einkommensteuer einbezogen werden. Ins-
gesamt betrachtet ergibt sich eine Einmalbelastung aus-
geschiitteter Gewinne, welche der Hohe des Einkom-
mensteuerhdchstsatzes des Anteilseigners angendhert ist.

Dieses System stellt die Einmalbelastung erzielter Ge-
winne auf einem deutlich abgesenkten Korperschaft-
steuerniveau in Hohe eines Definitivsteuersatzes auch
bei steuerbefreiten und ausldndischen Anteilseignern
sicher. Das Verfahren ist europatauglich: Inlédndische In-
vestitionen ins Ausland und ausldndische Investitionen
ins Inland werden im Halbeinkiinfteverfahren in glei-
chem Umfang belastet.

Zur Erreichung einer weitgehend rechtsformneutralen
Unternehmensbesteuerung ist die Einfithrung eines er-
méBigten Steuersatzes fiir im Betrieb verbliebene Ge-
winne auch das geeignete Instrument zur Reform der
Besteuerung von Personengesellschaften und FEinzel-
unternehmen. Danach wird der im Betrieb verbleiben-
de Gewinn mit einem ermifigten Steuersatz, der dem
— neuen — Korperschaftsteuersatz entsprechen soll, be-
steuert. Entnahmen werden nach dem Halbeinkiinftever-
fahren belastet.

Nach Umsetzung dieser ersten Stufe einer rechtsform-
unabhingigen Unternehmenssteuerreform soll die Defi-
nitivbelastung betrieblicher Gewinne nur noch 25 v.H.
betragen.

96. Die Finanzierung der Reform ist in die steuer- und
haushaltspolitische Gesamtkomzeption einzubinden. Als
Finanzierungselemente der durchgreifenden Steuersatz-
senkung sind insbesondere die Streichung der nachfol-
genden Steuervergiinstigungen vorgesehen:

— Wegfall der TarifermdBigung fiir gewerbliche Ein-
kiinfte (§ 32 ¢ EStG).

— Streichung der Steuervergiinstigungen durch Bildung
von Ansparabschreibungen (§ 7 g EStG).

— Absenkung der degressiven Abschreibung fiir beweg-
liche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens (§ 7
Abs. 2 EStG).

— Reduzierung des Abschreibungssatzes fiir unbeweg-
liche Wirtschaftsgiiter auf 3 v. H. (§ 7 EStG).

— Absenkung der Beteiligungsgrenze bei wesentlichen
Beteiligungen (§ 17 EStG) zur Vermeidung mil-
brauchlicher Gestaltungen.

— Engere Fassung der Regelungen zur Gesellschafter-
Fremdfinanzierung (§ 8a KStG).

97. Die Unternehmenssteuerreform wird im Entste-
hungsjahr zu einer Nettoentlastung der Unternechmen von
rd. 8 Mrd. DM fiihren. Fiir den auf ihn entfallenden Teil
hat der Bund im neuen Finanzplan ab 2001 pauschal
Vorsorge getroffen.

Die Reform erfordert eine griindliche technische Vor-
bereitung und soll deshalb am 1. Januar 2001 in Kraft
treten.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
in den Jahren 1997 bis 2000

Inhaltsangabe
Lfd. Nr. des
Bezeichnun Sechzehnten
ung Subventions-
berichts
I. Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten......................... 1 bis 29
Nationale Maflnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und
der Ertragslage der Landwirtschaft und der Fischerei
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr).......................... 30 bis 60
1. Bergbau......ooooiii 30 bis 38
2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien ..... 39 bis 42
3. Technologie- und Innovationsforderung ......................... 43 bis 48
4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche .......................... 49 bis 50
5. Regionale StrukturmaBnahmen......................ooiiiiii 51 bis 52
6. Sonstige Malinahmen................coooiiiiiiiii i 53 bis 60
II. Verkehr.........co i 61 bis 63
IV. Wohnungswesen..................ccooiiiiiiiiiiiiiiiii i, 64 bis 79
1. Sozialer Wohnungsbau....................oooiii . 64 bis 69
2. Modernisierung und Heizenergieeinsparung .................... 70 bis 72
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u.a........................ 73 bis 74
4. Sonstige FordermaBinahmen ... 75 bis 79
V. Forderung des Sparens und der Vermogensbildung............ 80

VI. Sonstige Finanzhilfen (Schadensausgleich wegen
TSChernobyl). . ..o 81
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Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T »upm

in Mio. DM

D) -

E
H

E
S

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Zuschiisse an die Triager der landwirtschaftlichen Unfall-| E 615,0 615,0 550,0 500,0
versicherung
(Zuschiisse)

10 02 / 656 52

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind dazu bestimmt,

— die landwirtschaftlichen Unternehmer durch eine Senkung ihrer Beitrige zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (LUV) unmittelbar kostenmiflig zu entlasten,

— eine Anndherung der Wettbewerbsbedingungen in den verschiedenen Regionen Deutschlands durch
unterschiedlich hohe Entlastungsraten bei den Beitrigen zu den verschiedenen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften herbeizufiihren sowie

— bis 1998 schwerverletzten Landwirten, Ehegatten oder mitarbeitenden Familienangehorigen eine
Zulage zu ihrer Verletztenrente zu gewéhren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsge-
nossenschaften (LBG) durch Bewilligungsbescheid des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten zugewiesen. Die Mittel werden jeweils fiir ein Jahr gewéhrt. Die Malnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Zuwendungsbestimmungen sowie die besondere Verteilung der Mittel stellen sicher, dafl

— der Unfallversicherungsbeitrag der voll zuschuBberechtigten Landwirte innerhalb der jeweiligen land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaft prozentual in gleicher Hohe gesenkt wird,

— sich der Belastungsgrad jeder landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft dem durchschnittlichen
Belastungsgrad aller landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften annéahert und

— die Unfallrente von Schwerverletzten mit einer Minderung der Erwerbsfihigkeit (MdE) von mindestens
50 v.H., wenn der Leistung ein nach Durchschnittssidtzen bestimmter Jahresarbeitsverdienst zugrunde
liegt, um 25 v. H. und bei einer MdE von mindestens 75 v.H. um 50 v. H. erhoht wird.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Die Bundesmittel LUV treten an die Stelle eines Teils der Unfallversicherungsbeitrige, den die Land-
wirte an die landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft zu zahlen hitten. Die geringere Beitragslast leistet
einen direkten Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung der Landwirte sowie ihrer Familien
und erleichtert dadurch auch die Schaffung von Eigenkapital fiir betriebsnotwendige Investitionen im
Zusammenhang mit dem strukturellen Anpassungsprozef3 in der Landwirtschaft.

Im Jahr 1998 wurde durch die Bundesmitte] LUV im Bundesdurchschnitt eine Beitragsreduzierung um
rd. 34,8 v.H. erreicht.

Die Aufwendungen fiir Schwerverletztenzulagen betrugen in 1998 rd. 10 Mio. DM; begiinstigt wurden
rd. 8 300 schwerverletzte Bezieher einer Unfallrente.

Die Bundesmittel LUV werden jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundes-
haushalts werden jédhrlich die Notwendigkeit, Hohe und Verteilung der Mittel gepriift.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Haushaltsansatz

~

Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
2 Zuschiisse zur Gewihrung einer Rente an Kleinlandwirte | A 210,6 207,7 192,0 192,0
bei Landabgabe (Landabgaberente)
(Zuschiisse)
10 02/ 656 53
Zielsetzung
Die Landabgaberente diente der Forderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Landwirtschaft.
Sie wurde ilteren Landwirten gewdhrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzfldchen zur Strukturverbesse-
rung abgaben.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die MaBinahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europdischen Gemeinschaften.
Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Forderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir Zwecke
der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 96/9) in
den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren. Nationale Ausfiihrungsvorschriften sind die §§ 121 bis 127
des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte (Art. 1 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom
29. Juli 1994, BGBI. I. S. 1890).
Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte Renten werden lebenslidnglich
gezahlt.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Landabgaberente betrigt ab 1. Juli 1998 fiir Verheiratete 929,00 DM/Monat und fiir Alleinstehende
618,20 DM/Monat.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Wihrend der Laufzeit der MaBnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamt-
flaiche von 682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.
3 Zuschiisse zur Forderung der Einstellung der landwirt-| A 486,7 461,4 424.0 390,0
schaftlichen Erwerbstitigkeit (FELEG)
(Zuschiisse)
1002 /656 58
Zielsetzung
Soziale und 6konomische Absicherung von
— dlteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim frithzeitigen Ausscheiden aus
dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben und
— dlteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehorigen, wenn sie auf-
grund der Stillegung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teilnahme des Be-
triebs an bestimmten Stillegungs- oder Extensivierungsmafinahmen aus diesem Betrieb ausgeschieden
sind.
Gleichzeitig sollen Beitridge zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet werden.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit (FELEG) vom 21. Fe-
bruar 1989 (BGBI. I S. 233), zuletzt geidndert durch das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung
und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte vom 19. Dezember 1998 (BGBI. I, S. 3843).

Die Malinahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen nach diesem Gesetz konnen nur
noch dann in Anspruch genommen werden, wenn die mafgeblichen Anspruchsvoraussetzungen vor dem
1. Januar 1997 vorgelegen haben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das FELEG sieht Leistungen zugunsten landwirtschaftlicher Unternehmer, dlterer landwirtschaftlicher
Arbeitnehmer und mitarbeitender Familienangehoriger vor.

— Leistungen fiir ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer:

Gewiihrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung, Ubernahme des halben Pflegeversicherungsbeitrags sowie ggf. Bei-
tragsiibernahme in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemif3t sich nach der Hohe der individuell erworbenen
Anwartschaft auf Altersrente (abhingig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschaft-
lichen Alterskasse) und dem Familienstand.

Bei Stillegung von Flichen wird ein Fliachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertrags-
bedingungen richtet.

— Leistungen an ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige:

Gewihrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Die bei der Durchfiihrung des FELEG entstehenden Verwaltungskosten der landesunmittelbaren Alters-
kassen werden von den Lindern getragen.

In den Fillen einer vollstindigen Stillegung des landwirtschaftlichen Unternehmens werden Leistungen,
die erstmals vor dem 30. Juli 1993 gewihrt wurden, unter bestimmten Voraussetzungen nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 1096/88 aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abt. Garantie, mitfinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1998 wurden rd. 27 400 Produk-
tionsaufgaberenten und 11 300 Ausgleichsgelder bewilligt. Im Zusammenhang mit der Beanspruchung
von FELEG-Leistungen wurden insgesamt rd. 543 600 ha landwirtschaftlich genutzte Fliche abgegeben
oder stillgelegt.

Am 31. Dezember 1998 hatten rd. 15700 Personen einen Anspruch auf Produktionsaufgaberente;
rd. 3300 ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer erhielten einen Fliachenzuschlag fiir stillgelegte
Flachen. An 10 500 ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige
wurden am 31. Dezember 1998 Ausgleichsgelder gezahlt.

Wihrend die Produktionsaufgaberente fast ausschlielich von Berechtigten im alten Bundesgebiet be-
zogen wird, hat das Ausgleichsgeld in den neuen Bundeslédndern wesentlich grolere Bedeutung als in den
alten (Uberleitung erfolgte zum 1. Januar 1995). Die Unterschiede hierfiir liegen in der unterschiedlichen
Agrarstruktur und der Arbeitsverfassung in den Betrieben.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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4 Gasolverbilligung E 832,8 853,0 835,0 785,0
(Zuschiisse)
10 02 / 683 06
Zielsetzung
Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft abgeschwicht wer-
den, die aufgrund verminderter Besteuerung und niedrigerer Preise fiir die in der Landwirtschaft anderer
EU-Linder eingesetzten Dieselkraftstoffe entstehen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Mafinahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetz vom
22. Dezember 1967 — BGBI. I S. 1339 — zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt IT Nr. 13 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Art. 1 des Gesetzes
vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 IT S. 885, 972).
Die Mafinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Gasolverbilligung wird fiir versteuertes Gasol gewéhrt, wenn es in Betrieben der Landwirtschaft zum
Betrieb von Ackerschleppern, standfesten oder beweglichen Arbeitsmaschinen und Motoren oder Sonder-
fahrzeugen bei der Ausfithrung von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse
durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung verwendet
wird.
Die Verbilligung betrigt seit dem 1. Juli 1973 unverédndert 41,15 Pf je Liter und wird auf Antrag nach-
traglich fiir das vorangegangene Kalenderjahr gezahlt.
Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Durch die mit der Gasolverbilligung verbundene Senkung der Produktionskosten wird das Ziel, Wettbe-
werbsnachteile der deutschen Landwirte in diesem Bereich zu vermindern, erreicht.
Aufgrund der aktuellen Erfordernisse zur dauerhaften Konsolidierung des Bundeshaushaltes ist im
Sanierungskonzept der Bundesregierung vorgesehen, die Gasolverbilligung bis 2003 abzuschaffen.

5 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur | A 0,5 0,7 0,7 0,7
Forderung der Fischerei
(Schuldendiensthilfen)
1002 /662 71
Zielsetzung
Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fiir den Neubau und den Ankauf von Fischkuttern sowie fiir
die Modernisierung von Fahrzeugen der Seefischerei zum Zwecke der Erneuerung und Rationalisierung
der Fischereiflotte.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien fiir die Gewédhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei
(IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. April 1998 (BAnz. S. 5753).
Die Mafinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Der Zinsverbilligungssatz betrégt fiir die Gro8e Hochseefischerei bis zu 3 v.H. und fiir die Kutterfische-
rei bis zu 4 v.H. Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (hochstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige
Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschétz-
ten Hohe von etwa 3,5 Mio. DM.
Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABl. EG Nr. L 346/1
vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vor-
gesehen ist.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die GrofB3e Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte wesentlich modernisieren und
den verinderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von Tiefkiihlprodukten) anpassen. Der noch
andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert insbesondere fiir die Kutterfischerei weiterhin
ForderungsmaBnahmen des Bundes.

6 Darlehen fiir die Kutterfischerei A 3.4 5.4 6,0 5,5
(Darlehen)
10 02/ 862 76
Zielsetzung
Niedrig verzinsliche Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisierung der
Kutterflotte. Neben Kutterankdufen und -modernisierungen wird der Neubau moderner Hochseekutter
und kombinierter Krabbenkutter gefordert.
Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien fiir die Gewéhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei
(IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. April 1998 (BAnz. S. 5753).
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Gewihrung von Darlehen fiir die Kutterfischerei, Zinssatz 2 v.H., Laufzeit 7 bis 15 Jahre, Darlehens-
betrag mindestens 20 000 DM.
Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABI. EG Nr. L 346/1
vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vor-
gesehen ist.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu einer
durchgreifenden Erneuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der Lage. Wegen
der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt und der sinnvollen
Ausnutzung der Fischbestinde sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es notwendig, weitere Mittel be-
reitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir Neubauten sowie Ankédufe und Modernisie-
rungen im Rahmen des geltenden mehrjdhrigen Ausrichtungsprogramms fiir die Fischereiflotte gewéhren
zu konnen.

7 StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei aufgrund von| A 1,9 2,6 4,0 3,0
Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften
und ergidnzende nationale Malnahmen
(Zuschiisse)
1002 /89278
Zielsetzung
Gewihrung von Zuschiissen fiir Neubauten, Modernisierungen und Ankiufe der Kutterfischerei sowie fiir
Neubauten und Modernisierungen von Fahrzeugen der Groen Hochseefischerei.
Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien fiir die Gewéhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei
(IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. April 1998 (BAnz. S. 5753).
Die MafBnahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Zuwendungshochstbetrige konnen Zuschiisse gewihrt
werden fiir den Neubau und die Modernisierung von Fahrzeugen der Seefischerei sowie fiir den Kauf
gebrauchter Kutter.
Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABI. EG Nr. L 346/1
vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vor-
gesehen ist.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die Strukturférderungsmafinahmen haben zur Erneuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem Kapazitits-
riickgang wesentlich beigetragen. Sie sollen unter Beriicksichtigung der verbliebenen Fangmoglichkeiten
und im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Kapazititsobergrenzen fortgefithrt werden. Damit
wird die Erneuerung der Flotte fiir diejenigen Bereiche, in denen Fangmoglichkeiten als ausreichend
gesichert gelten konnen, unterstiitzt.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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8 MaBnahmen zur Anpassung der Kapazititen in der See-| A 8.9 12,1 12,0 12,0
fischerei aufgrund von Rechtsvorschriften der Europii-
schen Gemeinschaften und ergidnzende nationale Maf3-
nahmen
(Zuschiisse)
1002 /683 78
Zielsetzung
Die MafBnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitét der Seefischerei an die verinderten
Fangmoglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfithrung von nationalen Fischerei-
zonen und der Maflnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestinde erheblich verringert.
Grundlegendes Ziel ist daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkapazititen und Fang-
moglichkeiten in der Gemeinschaft.
Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien zur Forderung von MaBnahmen zur Kapazititsanpassung in der Seefischerei (KRS-BML)
vom 28. Mirz 1996, gedndert am 6. Mirz 1997 (BAnz. S. 3339).
Die Mafinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Gewihrung von Primien fiir die voriibergehende Stillegung (Stillegungsprdmien) und die endgiiltige
Stillegung (Abwrackprdmien) von Fischereifahrzeugen im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter
Hochstbetrige.
An den Abwrackprimien beteiligt sich die Gemeinschaft im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte
Gemeinschaftsbeteiligung vorgesehen ist.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die Mafinahmen zur voriibergehenden Stillegung kommen der Kutterfischerei und hier insbesondere der
Ostseefischerei zugute. Durch die Gewidhrung von Abwrackprimien soll die deutsche Fischereiflotte in
ihrem Umfang weiter angepallit werden, damit die Ziele des von der Europédischen Kommission geneh-
migten mehrjdhrigen Ausrichtungsprogramms eingehalten werden konnen. Gleichzeitig kann hierdurch
Spielraum fiir die notwendige Erneuerung der iiberalterten Kutterflotte innerhalb der gemeinschaftlich
festgesetzten Kapazititsobergrenzen geschaffen werden.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur| A 0,4 1,8 - -
Forderung vordringlicher agrar- und erndhrungswirt-
schaftlicher MaBnahmen

(Schuldendiensthilfen)

10 02/ 662 93

Zielsetzung

Die Durchfiihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher Malnahmen (u.a. Hof-
kredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft) sollte dadurch
erleichtert werden, daf3 Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972. Ab 1. Januar 1973 werden
ZinsverbilligungsmalBnahmen nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gemifl dem Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ vom 3. September
1969 (BGBI. I S. 1573) i.d.F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971 (BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1972 konnten Kredite in Hohe von rd. 20 Mrd. DM verbilligt werden.

Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bundes-| A 6,2 5,8 5,4 5,0
mitteln
(Zuschiisse)

1002 /671 94

Zielsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschiedenen
vor dem 1. Januar 1973 (bei der ldndlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihrten Férderungs-
mafBnahmen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach Abwicklung der Férdermainahmen laufen auch die Vergiitungen aus.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Forderung der landlichen Siedlung, der
Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle Manahmen und fiir den Landarbei-
terwohnungsbau sind z.T. Banken eingeschaltet worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen
vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitungen fiir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des
Bundeshaushalts zu zahlen.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die beteiligten Banken fithren die ihnen {iibertragenen Verwaltungsaufgaben zufriedenstellend aus.
Probleme haben sich nicht ergeben.

Da es sich um die Abwicklungsmafinahmen von Forderungsmalnahmen handelt, werden die Ausgaben
in den néchsten Jahren abnehmen.

Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-| E 296,0 292,77 280,0 260,0
wein
(Zuschiisse)

08 09 /682 01

Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Sicherung des Absatzes des an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
abgelieferten Agraralkohols, weil dieser im Wettbewerb mit billigerem Agraralkohol aus anderen Mit-
gliedstaaten steht. Den deutschen Brennereien sollen damit sowohl die Erzeugungsmoglichkeiten als
auch durch Zahlung kostendeckender Ubernahmepreise angemessene Einkommen gesichert werden.

In Deutschland wird Agraralkohol iiberwiegend in kleinen und mittelstdndischen Brennereien erzeugt,
die meist unmittelbar mit insgesamt rd. 10 000 landwirtschaftlichen Betrieben verbunden sind. Diese Be-
triebe sind zum grofien Teil nach ihrer Lage und ihren Bodenverhiltnissen auf den Anbau bestimmter
Rohstoffe (iiberwiegend Kartoffeln und Getreide, aber auch Obst) und deren Verarbeitung zu Alkohol
angewiesen. Dagegen wird Agraralkohol in anderen Mitgliedstaaten iiberwiegend in industriell aus-
gerichteten GroBbrennereien aus meist billigeren Rohstoffen (iiberwiegend Melasse) hergestellt, so dafl
deren Herstellungskosten deutlich niedriger sind.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol (BranntwMonG) vom 8. April 1922 in der z.Z. geltenden
Fassung haben die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol an die Bundesmonopolverwal-
tung fiir Branntwein abliefern miissen, grundsitzlich Anspruch auf kostendeckende Ubernahmepreise.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskoérperschaiten oder der EU

Mit dem Zuschul wird der Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein seit 1976 der Verlustausgleich ge-
zahlt, der sich aus der Differenz der Ubernahmepreise und den Reinigungs- und Vertriebskosten einer-
seits und den Verkaufserlosen andererseits ergibt.

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein zu
kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhrmonopol fiir Alkohol mufite
jedoch aufgrund einer Entscheidung des Europiischen Gerichtshofes aufgehoben werden.

Der EG-Vertrag sieht eine gemeinsame Organisation des Marktes fiir Alkohol vor, der aus den landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen des Anhangs II des Vertrages hergestellt worden ist (Agraralkohol). Bei deren
Einfiihrung — eine Einigung war bislang nicht moéglich — wire das Branntweinmonopol als nationale
Marktordnung und Finanzmonopol zu integrieren, anzupassen oder aufzuheben.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die MaBBnahme konnte der Absatz der Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein gesichert wer-
den, so daB in Deutschland die Beibehaltung der traditionellen Brennereistruktur moglich war. Seit vielen
Jahren konnen hohe Jahresbrennrechte (Erzeugungskontingente) vergeben werden. Den Brennereien steht
damit ein gleichbleibendes und angemessenes Einkommen zur Verfiigung. Bis 1998 sind der Bundes-
monopolverwaltung fiir Branntwein insgesamt 6,3 Mrd. DM als Verlustausgleich gezahlt worden.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung (BT-Drs. 10/1188) verabschie-
det, wonach die Bundesregierung ersucht wird, das deutsche Branntweinmonopol so lange zu erhalten,
bis eine EU-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist, die auch den deutschen Interessen gerecht wird.

Aufgrund der Entwicklung in der EU ist auf absehbare Zeit nicht mit der Schaffung einer europdischen
Alkoholmarktregelung zu rechnen. Vor diesem Hintergrund sowie des nicht abschitzbaren Haushalts-
risikos betreffend den kiinftigen Zuschufibedarf hat der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
die Bundesregierung in seiner Sitzung am 22. April 1999 aufgefordert, den Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Branntweinmonopolgesetzes vorzulegen. Zielvorgabe ist, den ZuschuB an die Bundes-
monopolverwaltung schrittweise deutlich abzubauen und die Subventionen stérker als bisher auf die mit
biuerlichen Familienbetrieben verbundenen Brennereien zu konzentrieren.

Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur | A 1,4 1,1 1,0 0,8
einzelbetrieblichen Investitionsférderung in den neuen

Léandern

(Schuldendiensthilfen)

1002 /662 31

Zielsetzung

Forderung von Landwirten, die ihren bduerlichen Familienbetrieb im Haupterwerb wiedereinrichteten
und modernisierten, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfihige bauer-
liche Landbewirtschaftung in den neuen Léandern zu schaffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der ehe-
maligen DDR an die Soziale Marktwirtschaft — Fordergesetz — vom 6. Juli 1990 und Anderungen geméif
Einigungsvertrag Anlage II, Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt IIT Nr. 1.

Die MaBlnahme war bis zum 31. Dezember 1990 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Wiedereinrichtung béduerlicher Familienbetriebe in den neuen Lindern wurden Zinsverbilligungen
von Kapitalmarktdarlehen gewihrt.

Die Mainahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. Fiir die Durch-
fiihrung der Maflnahme waren die Lénder zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahme stellte eine Vorstufe zur spiteren Forderung der Wiedereinrichtung von béuerlichen
Familienbetrieben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe dar. Insgesamt konnten 570 Wiedereinrichter
gefordert werden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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13 Zuweisungen fiir agrarstrukturelle Entwicklungsplanun-| A 5,9 4,9 5.8 2
gen
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 652 01

Zielsetzung

Agrarstrukturelle Planungen, urspriinglich vorwiegend auf die Verbesserung der Situation der einzelnen
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet, erwiesen sich als geeignete Entscheidungshilfe fiir
die Umsetzung agrarpolitischer Vorgaben zur Verbesserung der Agrarstruktur.

Der Planungsausschuf} fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK) hat im Dezember 1995 zuge-
stimmt, dall die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) zu einer Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung
(AEP) weiterzuentwickeln ist.

Sie hat Konfliktbereiche, Entwicklungsmoglichkeiten und Entscheidungsbedarf in der Agrarstruktur
sowie in lindlichen Rdumen aufzuzeigen, gebietsspezifische Leitbilder und/oder Landnutzungskonzep-
tionen fiir den Planungsraum zu entwickeln sowie Vorschldge fiir Handlungskonzepte und umsetzbare
Mafnahmen zu unterbreiten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. Sep-
tember 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefal3t gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027), durchgefiihrt.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Mit den nunmehr geltenden Fordergrundsitzen sind die Grundlagen geschaffen, dal eine AEP als
Entscheidungshilfe vor allem dazu dient, die MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe noch besser auf die
verschiedenen anderen Instrumente der Forderung der landlichen Rdume abzustimmen und diese zugleich
effizienter und schneller umzusetzen. Eine in diesem Sinne ausgestaltete AEP soll konkurrierende
Fliachenanspriiche so ordnen, da3 der Land- und Forstwirtschaft aus neuen Formen der Flachennutzung
Erwerbsperspektiven erwachsen.

Die MafBnahme wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Instrument ist 1995 an moderne Erfordernisse angepalit worden; Erfahrungen werden mit Blick auf
kiinftige Erfordernisse kontinuierlich ausgewertet.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
14 Flurbereinigung A 173,1 151,6 153,1 )
davon: Zuschiisse 171,4 150,2 151,8
Darlehen 1,7 1.4 1,3
Anlagen zu 10 03 /622 11, 652 12, 852 11, 882 11

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren, freiwilligem Landtausch sowie fiir allgemeine Forderungsmalinahmen auf dem Gebiet der
Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes dienen die
Bodenordnungsmafinahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-, markt- und umweltgerechten,
bauerlich geprigten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine Verbesserung der ldandlichen Infra-
sowie der Landschaftsstruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Ge-
setz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt geidndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) durchgefiihrt.

Die Mafnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt zu einer Verbesserung der Leistungs- und Wett-
bewerbsfidhigkeit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Durch Bodenord-
nungsmafnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung des Arbeitszeitaufwandes und
zur Beseitigung von strukturellen Mingeln konnen die Existenzgrundlagen einer bauerlichen Landwirt-
schaft gesichert und die Einkommen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nachhaltig verbessert
werden. Zugleich trigt die Flurbereinigung zur Anpassung an die Marktentwicklung und zur Unter-
stiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und Nebenerwerb bei. Die Flurbereinigung ist in
solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Dorferneuerung und des Stddtebaues sowie der Infra-
struktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den jewei-
ligen ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung oder der freiwillige Landtausch
gefordert.

Die Notwendigkeit von Bodenordnungsmafinahmen hingt davon ab, wie der Strukturwandel in der
Landwirtschaft, der Funktionswandel im ldndlichen Raum und regionale und iiberregionale Planungen
bodenordnerische MaBBnahmen erfordern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Lindern zu, wenn zur Bildung
einzelner bduerlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund- und Gebéude-
eigentum die Eigentumsverhiltnisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind.

1997 waren rd. 3 800 Flurbereinigungsverfahren, auf 2,8 Mio. ha anhéngig.

Die Maflnahmen werden im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Flurbereinigung hat in den vergangenen Jahren eine Phase der Neuorientierung hinter sich gebracht.
Sie wurde zu einem integralen Instrument zur Bewiltigung von Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben in
landlichen Raumen weiterentwickelt. Dabei wird der Agrarstrukturverbesserung als einer ihrer Aufgaben
auch weiterhin hohe Prioritiit eingerdumt. Aus Sicht der Land- und Forstwirtschaft reicht jedoch zur
Bewiltigung des anhaltenden Funktionswandels liandlicher Rédume, der zu neuen vielschichtigen Nut-
zungsanspriichen an die Fldchen fiihrt, eine einseitig auf die Verbesserung der Produktions- und Arbeits-
bedingungen ausgerichtete Flurbereinigung nicht mehr aus. Zur nachhaltigen Forderung der Erhaltung,
Gestaltung und Entwicklung der Lebenskraft landlicher Regionen bedarf es heute vielmehr des Einsatzes
der Flurbereinigung im Sinne einer integralen Landentwicklung. Die Fordermittel im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* kénnen verwendet werden
fiir die Finanzierung der Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes und die Gestaltung des ldndlichen
Raumes durch Maflnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur einschlieflich von MafBinahmen zur
Sicherung eines nachhaltigen leistungsfdhigen Naturhaushaltes.

Bei den Verfahrensarten innerhalb der Flurbereinigung setzt sich unter den Gesichtspunkten der Ver-
waltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleunigung und der Einbindung privatwirtschaftlicher Stellen der
Trend zu kleineren und schnelleren Verfahren fort.

1997 liefen rd. 780 vereinfachte Verfahren auf rd. 440 000 ha. Gleichbleibend hoch ist der Anteil von
Unternehmensverfahren, die dazu dienen, flaichenbeanspruchende Grof3bauvorhaben umzusetzen. 1997
wurden 732 derartige Verfahren dazu genutzt, den entstehenden Landverlust auf einen groBeren Kreis
von Eigentiimern zu verteilen und Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu vermeiden. 1997 wurden
zum freiwilligen Landtausch 439 Verfahren auf 6 375 ha durchgefiihrt.

In den neuen Lindern wird die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe maBgeblich durch Boden-
ordnungsverfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse nach dem 8. Abschnitt
des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (LwAnpG) flankiert. Der grofte Handlungsbedarf besteht im
Agrarsektor bei der Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und Gebédudeeigentum. Zur Regelung
der Eigentumsverhiltnisse an den landwirtschaftlichen Grundstiicken in der Feldlage sind erhebliche
Anstrengungen notwendig.

Am Jahresschlu 1997 waren in den neuen Lindern rd. 2 850 Bodenordnungsverfahren nach dem
LwAnpG anhiingig, davon allein rd. 2 600 Verfahren zur Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und
Gebédudeeigentum mit rd. 2 550 Gebduden.

Da die Flurbereinigung im Laufe der letzten Jahre zu einem Instrument der integrierten Landentwicklung
geworden ist, wurde von der Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung (vormals Bund-
Linder-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung) mit den ,,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im 14nd-
lichen Raum gemeinsam gestalten* ein neuer Handlungsrahmen erarbeitet, der den sich schnell dndern-
den gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung in den lidndlichen Ridumen auf
nationaler und internationaler Ebene Rechnung trigt.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
15 Einzelbetriebliche Forderung (ohne Ausgleichszulage) A 438.4 376,6 4154 )
davon: Zuschiisse 154,7 132,8 154,5
Schuldendiensthilfen 210,1 219,2 247
Darlehen 73,6 24,6 13,9
Anlagen zu 10 03 / 622 31, 622 32, 622 33, 622 34
852 31, 852 32, 882 31, 882 32,
882 33, 882 34, 882 35, 882 36

1. Agrarinvestitionsforderungsprogramm

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmen sollen durch die Forderung investiver Maflnahmen in ihrer Leistungs-
fahigkeit gesteigert, ihre strukturelle Weiterentwicklung soll gewihrleistet und dadurch das land-
wirtschaftliche Einkommen verbessert oder stabilisiert werden. Dabei sollen auch die Entwicklung des
landlichen Raumes, die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der Landwirtschaft sowie die
Ziele und Erfordernisse des Tierschutzes beriicksichtigt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ vom 3. September
1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Haupterwerbslandwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zinszuschiisse und Zuschiisse erhalten.
Junglandwirte (unter 40 Jahren) und Landwirte, die in benachteiligten Gebieten wirtschaften, erhalten
verbesserte Forderungsbedingungen. Die forderfahigen Investitionen umfassen die Bereiche Verbesse-
rung und Umstellung der Erzeugung nach Mallgabe der Marktbediirfnisse, Energieeinsparung, Direkt-
vermarktung, Freizeit und Erholung sowie Umwelt- und Tierschutz.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wird im Verhiltnis 60:40 von Bund und Lindern getragen. Die Linder sind fiir die Durchfiihrung der
MaBnahmen zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1995 ist die einzelbetriebliche Investitionsforderung in den alten Lindern neu ausgestaltet worden.
Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) faft die bisher eigenstindigen Forderprogramme der
alten Linder ,,Einzelbetriebliches Investitionsforderungsprogramm® (einschlieflich ,Primien fiir die
Niederlassung von Junglandwirten und ,,Investitionshilfen zur Energieeinsparung und -umstellung®) und
~Agrarkreditprogramm® zusammen.

Aufgrund des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen fiir die investive Forderung in den neuen
Lindern (Art. 38 der VO (EWG) Nr. 2328/91) sind die dort geltenden besonderen Forderungsgrundsitze
,»Wiedereinrichtung und Modernisierung béuerlicher Familienbetriebe im Haupterwerb®, ,,Gewihrung von
Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen sowie fiir neugegriindete landwirtschaft-

1 = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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liche Unternehmen in Form juristischer Personen und Personengesellschaften®, ,,Ma3nahmen zur Energie-
einsparung und Energietrigerumstellung® und ,,Agrarkreditprogramm® Ende 1996 ausgelaufen und in
das AFP integriert worden. Ab 1997 kam daher bundeseinheitlich nur noch das AFP zur Anwendung.

Im Rahmen des AFP wurden 1997 in den alten Léndern 3.748 Neubewilligungen und in den neuen Lin-
dern 230 ausgesprochen. Das forderungsfihige Investitionsvolumen betrug insgesamt knappl,27 Mrd.
DM, davon 1,16 Mrd. DM in den alten und 116 Mio. DM in den neuen Léandern. Das entspricht durch-
schnittlich ca. 323.000 DM (rd. 312.000 DM alte und 505.000 DM neue Linder) je neu bewilligtem Fall.

Das AFP wurde ab 1997 — wenn auch in einigen Punkten verdndert — auch in den neuen Lindern ange-
wendet.

2. Einzelbetriebliches Investitionsforderungsprogramm

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe in den alten Lindern sollten die strukturellen Voraussetzungen da-
fiir schaffen konnen, daf} ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angeho-
ben oder die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe Ifd. Nr. 15.1

Die MaBnahmen waren bis zum 31. Dezember 1994 befristet. Aufgrund einer Ubergangsregelung
konnten jedoch 1994 gestellte Antrige bis Ende 1996 bewilligt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Siehe 1fd. Nr. 15.1

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1994 wurden 2 213 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen von
insgesamt rd. 1 037 Mio. DM gef6rdert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1994 im Durchschnitt aller ge-
forderten Unternehmen bei rd. 468 675 DM.

1995 ist die MaBnahme in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

3. Agrarkreditprogramm

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte wurden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung oder
Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb fiihrten, sofern ihre Einkiinfte eine bestimmte Hohe
nicht iiberstiegen.

Zudem sollte die Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wurde seit 1984 in der unter 1fd. Nr. 15.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt
und ab 1995 nur noch in den neuen Landern angeboten, um auch dort Ende 1996 auszulaufen.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Das Agrarkreditprogramm erstreckte sich im wesentlichen auf die betrieblichen Investitionen, die auch
im AFP gefordert werden.

Die Forderung erfolgte mit einer Zinsverbilligung von bis zu 3 v.H. (5 v.H. in benachteiligten Gebieten)
fiir ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 143 000 DM je Unternehmen, die als einmaliger Zinszuschuf3
gewihrt wurde. Zusitzlich konnte fiir MaBnahmen im Wohnhausbereich ein Zuschufl von 40 v. H. auf ein
Investitionsvolumen von bis zu 30 000 DM gewihrt werden. Weiterhin konnte die Férderung von Betreu-
ungsgebiihren erfolgen. Daneben konnten fiir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen Ausfallbiirgschaften
tibernommen werden.

Die Finanzierung der Mafinahme erfolgte im Verhéltnis 60: 40 von Bund und Lindern. Fiir die Durchfiih-
rung der Mafinahme waren die Lander zustéindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den neuen Lindern wurden 1996 insgesamt 1 394 Mafinahmen gefordert; seit 1991 wurden insgesamt
ca. 8 500 Malnahmen gefordert.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) integriert worden.

4. Forderung zur Wiedereinrichtung und Modernisierung béauerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer in den neuen Lindern wurden bei der Wiedereinrichtung oder Moder-
nisierung bduerlicher Haupterwerbsbetriebe gefordert, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte und leistungsfihige béauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Lidndern zu schaffen. Die
MaBnahmen wurden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur in den neuen Lindern
angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wurde seit 1991 in der unter 1fd. Nr. 15.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt
und ist wegen des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen Ende 1996 ganz ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Haupterwerbslandwirte konnten eine Zinsverbilligung bis zu 5 v. H. (bis zu 6 v. H. in benachteiligten Ge-
bieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 400 000 DM, alternativ einen Zuschuf} von bis zu 25 v. H.
(bis zu 35 v.H. in benachteiligten Gebieten) fiir ein Investitionsvolumen von bis zu 400 000 DM, fiir alle
tibrigen Investitionen bis zu 20 v. H. (bis zu 30 v. H. in benachteiligten Gebieten) der forderungsfihigen Auf-
wendungen sowie zusétzlich 6ffentliche Darlehen fiir Gebdude und bauliche Anlagen bis zu 160 000 DM,
in Ausnahmefillen bis zu 400 000 DM, erhalten. AuBBerdem waren Ausfallbiirgschaften fiir zinsverbilligte
Kapitalmarktdarlehen und die Férderung von Betreuungskosten moglich. Wiedereinrichter unter 55 Jahren
erhielten als einmaligen Zuschuf} eine Starthilfe von bis zu 23 500 DM/Betrieb, die ab 1995 an eine
Investition von 35 000 DM im landwirtschaftlichen Betrieb und/oder Wohnhaus gebunden war.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde
im Verhéltnis 60:40 von Bund und Léndern getragen. Die Linder waren fiir die Durchfiihrung der MaB-
nahmen zustdndig.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MafBnahmen wurden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es sollte damit eine wirksame Forderung
bauerlicher Einzelunternehmer erfolgen, die nach der Wiedervereinigung einen bauerlichen Familien-
betrieb neu einrichteten bzw. modernisierten. Bis 1996 wurden rd. 13 600 Betriebe und damit weit iiber
90 v.H. der bestehenden Einzelunternehmen im Haupterwerb in den neuen Lédndern gefordert. Die
MaBnahme trug damit zur Entstehung einer vielseitig strukturierten Landwirtschaft in den neuen Landern
entscheidend bei.

Die Mafinahme ist ab 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

5. Gewihrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen
sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen
und Personengesellschaften

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapital- und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft sowie Binnen-
fischerei in den neuen Lédndern sollten bei Investitionen gefordert werden, um eine umweltvertrigliche
Landbewirtschaftung zu entwickeln, die auf der Grundlage von Eigentum und Arbeitseinsatz der Mitglie-
der oder Anteilseigner des Unternehmens betrieben wird. Dazu wurden Rationalisierungsinvestitionen
zur Erhohung der Arbeitsproduktivitit, zur Freisetzung von Arbeitskréften und Senkung der Produktions-
kosten gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe Ifd. Nr. 15.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften konnten Zinszuschiisse bis zu 5 v. H.
(bis zu 6 v.H. in benachteiligten Gebieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von maximal 3,15 Mio. DM
(unter Beriicksichtigung von mindestens 10 v.H. Eigenleistungen) erhalten. Aulerdem konnten Ausfall-
biirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen iibernommen und Betreuungsgebiihren ge-
zahlt werden.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde
im Verhiltnis 60:40 von Bund und Léindern getragen. Die Linder waren fiir die Durchfiihrung der MaB-
nahme zustéindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 360 landwirtschaftliche Unter-
nehmen oder ca. 80 v.H. der bestehenden juristischen Personen oder Personengesellschaften gefordert.
Die MaBnahme hat entscheidend zur Uberwindung des Anpassungsprozesses der LPG-Nachfolge-
unternehmen an marktwirtschaftliche Bedingungen und zur Entstehung von stabilen Unternehmen beige-
tragen.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) integriert worden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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6. Forderung von Mafinahmen zur Energieeinsparung und Energietrigerumstellung

Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer in den neuen Léndern sollten bei
Investitionen zur Energieeinsparung, Energietragerumstellung und zur Nutzung umweltvertriglicher und
kostengiinstiger Energiearten unterstiitzt werden. Die Maflnahmen wurden wegen der besonderen agrar-
strukturellen Bedingungen nur in den neuen Lindern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe Ifd. Nr. 15.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das forderungsfahige Investitionsvolumen betrug maximal 3,5 Mio. DM. Auf das um mindestens 10 v. H.
Eigenleistungen verminderte Investitionsvolumen konnte ein Zuschufl von bis zu 40 v.H. bei Solar-,
Biomasse- Windkraftanlagen sowie bei der Erneuerung von Kleinwasserkraftanlagen, fiir alle anderen
MaBnahmen bis zu 30 v.H. gewihrt werden.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde
im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Léandern getragen. Die Ldnder waren fiir die Durchfiihrung der MaB-
nahme zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 250 Fille gefordert. Sie haben
eine kostengtinstigere und umweltvertriglichere Energieversorgung der Betriebe bewirkt.

Die MaBnahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

Zuweisungen zur Gewdhrung einer Ausgleichszulage in| E 460,5 4124 394,5 2
Berggebieten und bestimmten anderen benachteiligten

Gebieten

(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 652 36

Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen die
Fortfiihrung der Ausiibung landwirtschaftlicher Erwerbstitigkeit und somit die Erhaltung eines Minimums
an Bevolkerungsdichte und einer vielfiltig strukturierten Kulturlandschaft erméglicht werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur (ABIL. Nr. L 142 vom 2. Juni 1997, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben
eine Ausgleichszulage zum Ausgleich von natiirlichen Standortnachteilen gewéhrt.

Die Mafinahme wird seit 1974 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969
(BGBI. I S. 1573) — neugefaflt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

1 = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Voraussetzung fiir die Gewidhrung der Ausgleichszulage ist, dal mindestens 3 ha landwirtschaftlicher
Nutzungsfliache des Betriebes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter verpflichtet,
seinen Betrieb noch mindestens fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfassen
rd. 51 v.H. (rd. 9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Fliche der Bundesrepublik.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird
im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Léndern getragen. Die Linder sind fiir die Durchfiihrung der Maf3-
nahmen zustdndig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1998 erhielten insgesamt rd. 162 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich
4 250 DM/Jahr. Die Zahl der forderungsberechtigten Betriebe wurde 1999 mit rd. 160 000 veranschlagt.

Die Ausgleichszulage hat in den letzten Jahrzehnten einen wichtigen Beitrag zur Fortfiihrung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstitigkeit in den von den natiirlichen Standortvoraussetzungen benachteiligten
Gebieten und damit zur Erhaltung der Kulturlandschaft in diesen Gebieten beigetragen.

Rationalisierungsmafinahmen im Erzeugungsbereich A 32,7 30,5 27,5 )
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 652 51, 882 51

Zielsetzung

Die Mafinahmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. 1
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997(BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die MafBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel werden zur Forderung folgender MafSnahmen eingesetzt:
— Milchleistungspriifungen,
— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlimmer und Jungmasthammel,
— Leistungspriifungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe,
— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20,— DM je Kuh und Jahr
— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit

= 1,35 DM je Mastschwein

=5,40 DM je Wurf

= 0,55 DM je Mastrind im Monat

= 1,20 DM je Mastlamm.

Die MafBnahmen werden im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Lindern finanziert.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die MafBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitit und Qualitét in der Erzeugung
zu verbessern sowie den Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafhaltung sicherzustellen und
dabei die Vitalitit zu erhalten und zu verbessern. Eine weitere Rationalisierung in der tierischen Erzeu-
gung ist aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht erforderlich.
Der Leistungsumfang 1997 betrug bei
— der Milchleistungspriifung 3 967 377 kontrollierte Kiihe in 97 404 angeschlossenen Betrieben;
— den Kontrollringen 12 281 angeschlossene Betriebe.
18 Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaB3- | A 37,7 40,1 42,3 )
nahmen
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 882 53

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Forderung waldbaulicher Maflnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und Erholungs-
funktionen des Waldes beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die ForderungsmaBnahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), die Pflege der erst-
aufgeforsteten Flichen, MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, langfristige Uber-
fihrung von Reinbesténden in standortgerechte und stabile Mischbestinde, Umbau nicht standortgerech-
ter Bestdnde in standortgerechte und stabile Mischbestinde, Nachbesserungen, waldbauliche Mainahmen
zur Verbesserung der Struktur von Jungbestidnden .

Die Forderung der Erstaufforstung wird von der EU kofinanziert (zu 75 v.H. in den Ziel-1-Gebieten,
50 v.H. im tibrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60:40 von
Bund und Lindern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die MaBinahmen werden im wesentlichen vormals landwirtschaftlich genutzte Flichen der forst-
wirtschaftlichen Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldfldachen verbessert.
Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen (Rohstoffsiche-
rung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordernissen (Verbesserung der Produktions-
und Betriebsstruktur).

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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19 Erstaufforstungspriamie A 5,2 6,1 6,1 2
(Zuschiisse)
Anlagen zu 10 03 / 652 52

Zielsetzung

Die Erstaufforstungspramie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bisher
landwirtschaftlich genutzter Flichen zur agrar- und umweltpolitisch gewiinschten Verstiarkung der Erst-
aufforstung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist die VO (EWG) Nr. 2080/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur Einfiihrung einer ge-
meinschaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungsmafnahmen in der Landwirtschaft bzw. im nationalen
Bereich das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefa3t gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — sowie der
jeweils giiltige Rahmenplan.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die jihrliche Aufforstungspramie, die fiir eine Dauer von bis zu 20 Jahren gewihrt wird, kann ab 1993 je
nach Bodengiite des aufgeforsteten Acker- oder Griinlandes

— auf Ackerfldchen bis zu 35 Bodenpunkten und auf Griinland bis zu 600 DM/ha betragen,

— auf Ackerflichen mit mehr als 35 Bodenpunkten je zusitzlich nachgewiesenem Bodenpunkt bis zu
15 DM, hochstens 1 400 DM/ha betragen.

Voraussetzung ist jedoch, dal3 die Flachen vorher selbst bewirtschaftet wurden.

Die Erstaufforstungsprimie wird von der EU kofinanziert (zu 75 v.H. in den Ziel-1-Gebieten, 50 v.H. im
tibrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und
Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Gewihrung einer Erstaufforstungspramie im o.g. Umfang ist ein wesentlicher Anreiz fiir die Auffor-
stung ehemals landwirtschaftlich genutzter Fldchen. Die Orientierung der Primienhdhe an der Bodengiite
bzw. fritheren Bewirtschaftung sorgt fiir einen angemessenen Ausgleich des durch Aufforstung entfallen-
den landwirtschaftlichen Einkommens. Uberkompensationen werden vermieden. Zugleich wird auch die
Erstaufforstung ertragreicher landwirtschaftlicher Flidchen attraktiv.

Unter diesen verbesserten Rahmenbedingungen wurden in den Jahren 1993 bis 1997 insgesamt 21 945 ha
mit Fordermitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes‘ neu aufgeforstet.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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20 |Forderung von MaBnahmen aufgrund neuartiger Wald-| A 16,0 15,0 19,3 2
schidden
(Zuschiisse)
Anlagen zu 10 03 / 882 54
Zielsetzung
Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — unabhingig von den Bemiihungen um eine generelle Vermin-
derung der Schadstoffbelastung — forstliche MaBBnahmen gefordert werden, die der Vitalitétsstirkung
gefihrdeter und der Stabilisierung geschiadigter Waldbesténde dienen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.
Die Mafinahmen sind nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Maflnahmen umfassen die Bodenschutzdiingung, den Vor- und Unterbau einschlieBlich Natur-
verjlingung in liickigen oder verlichteten Bestéinden und Bestandsrindern und die Wiederaufforstung von
Waldfldchen, deren gegenwirtige Bestiinde aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr lebensfihig
sind sowie Erhebungen, die zur Vorbereitung dieser Malnahmen dienen.
Die Mafinahmen werden im Verhiltnis 60 :40 von Bund und Léindern finanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
1997 wurden mit den hier eingesetzten Mitteln knapp 63 000 ha gegen Bodenversauerung gediingt,
rd. 4 130 ha verlichteter Bestidnde unterbaut und rd. 1 640 ha geschidigter Bestinde wieder aufgeforstet.
21 Zuweisungen zur Forderung forstwirtschaftlicher Zusam- | A 2.4 2,3 2,6 .2
menschliisse
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 882 74

Zielsetzung

Durch die Forderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesentlichen Verbesse-
rung der Bewirtschaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und Korperschafts-
wald beitragen, eine Starthilfe und eine Unterstiitzung fiir Erstinvestitionen gegeben werden.

1 = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. 1
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die MafBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert werden Erstinvestitionen der Zusammenschliisse sowie die Kosten fiir die Verwaltung und fiir
die Beratung von Mitgliedern wéhrend der ersten 20 Jahre, unter bestimmten Voraussetzungen auch
langer.

Die Maflnahmen werden im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Forderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wihrend der ersten 20 Jahre konnte
zwischenzeitlich ein dichtes Netz von Zusammenschliissen geschaffen werden, die wesentliche struktu-
relle und 6konomische Verbesserungen im beteiligten Waldbesitz bewirkt haben. Die Forderung von
Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kostengiinstigeren und pfleglichen Holzbereitstellung ebenso
beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Wald.

Aufgrund der besonderen strukturellen Probleme in den neuen Lindern kommt den Zusammenschliissen
dort eine besondere Bedeutung zu. Seit der deutschen Wiedervereinigung konnten zahlreiche Zusammen-
schliisse in den neuen Lédndern gegriindet werden. Dementsprechend liegt der Schwerpunkt dieser Forde-
rung z.Z. in den neuen Bundeslidndern.

Anpassungshilfe fiir &dltere landwirtschaftliche Arbeit-| A 23,2 21,6 20,9 .2
nehmer
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 652 92

Zielsetzung

Die Mallnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll élteren landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmern bei Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und Flichenstillegung
landwirtschaftlicher Betriebe die Anpassung an die neue Situation erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wird seit 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. Sep-
tember 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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23

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die Anpassungshilfe kann fiir den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Arbeits-
verhiltnis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum Bezug einer Rente gewihrt werden. Sie
wird wihrend des Zeitraumes des Leistungsbezuges degressiv abgebaut und betridgt zwischen 500 DM
und 200 DM monatlich, in den neuen Lindern zwischen 400 DM und 160 DM monatlich. Die Auszah-
lung erfolgt in Jahresbetrigen jeweils riickwirkend fiir ein Jahr.

Die MaBlnahme wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Zielgruppe erfafit in den alten Lindern einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der Férderungs-
fille ist vergleichsweise gering. Ab 1991 wurde die Anpassungshilfe auf die neuen Lénder ausgedehnt.

Der strukturelle Anpassungsprozel3 in den neuen Lindern und die dadurch bedingte Entwicklung der
Arbeitslosigkeit bei einem hohen Anteil édlterer Arbeitnehmer war Ursache fiir den starken Anstieg der
Forderfille in den Jahren 1992/93. Seit diesem Zeitpunkt ist bei insgesamt weiterhin hoher Zahl der
Forderfille ein Riickgang der Zahl der Erstantrige zu verzeichnen.

1997 wurde die Anpassungshilfe 20 345 Arbeitnehmer gewihrt, darunter 20 205 Personen in den neuen
Léndern.

Zuwendungen fiir Umstellungshilfen an jiingere Land-| A 1,0 0,6 1,8 .2)
wirte bei der Umschulung
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 /652 93

Zielsetzung

Die Maflnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Landwirte, deren Betrieb langerfristig eine un-
zureichende Einkommenssicherung bietet und die deshalb auf eine Einkommenskombination angewiesen
sind, konnen mit der Umstellungshilfe gefordert werden. Sie erleichtert die Voraussetzungen, bereits
wihrend einer Umschulung den landwirtschaftlichen Betrieb auf eine Bewirtschaftung mit verringertem
Arbeitseinsatz umzustellen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBinahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. Sep-
tember 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gemil Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991
gilt sie auch in den neuen Lindern.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Umstellungshilfe wird wihrend der Dauer der Teilnahme an einer Umschulungsmafnahme gewihrt.
Der Monatsbetrag der Umstellungshilfe betrdgt 850 DM, in den neuen Léndern 510 DM. Der Betrag er-
hoht sich um 150 DM (bzw. 90 DM in den neuen Lindern) fiir jedes Kind.

Die MafBnahme wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Lindern finanziert.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die Forderung konzentriert sich bislang auf die Altersgruppe der 30 bis 40jidhrigen, wobei iliberwiegend
ménnliche Landwirte die Umstellungshilfe in Anspruch nehmen. 1997 wurden zusammen rd. 1,6 Mio. DM
Bundes- und Landesmittel fiir Umstellungshilfen gezahlt und 205 Landwirte gefordert.
Die Forderung wird bisher ausschlielich in den alten Landern in Anspruch genommen.
24 Forderung von Landarbeiterwohnungen H 1,1 1,2 1,0 )
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03 / 882 94

Zielsetzung

Die Mittel waren fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zur Férderung des Baues und Kaufes von eigen-
genutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung solcher Objekte
bestimmt, sofern das Gebdude oder die Wohnung erhaltenswiirdig war. Die Inanspruchnahme war an die
Beibehaltung einer hauptberuflichen Tétigkeit fiir weitere 10 Jahre bei Forderung des Baues oder Kaufes
bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Forderung baulicher Verbesserung gebunden. Auf diese Weise sollte der
Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und vielseitig verwendbarer Arbeitnehmer dauerhaft
erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wurde seit 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969
(BGBI.IS. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Maflnahme war bis zum 31. Dezember 1998 befristet und wurde nur in den alten Lindern ange-
wendet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses und der Bindung an eine landwirtschaftliche Tétigkeit wurden
Arbeitnehmer in landwirtschaftlichen Unternehmen oder in iiberbetrieblichen Zusammenschliissen ge-
fordert.

Die Mallnahme wurde im Verhiltnis 60:40 von Bund und Léandern finanziert. Fiir die Durchfiihrung der
MaBnahme waren die Lénder zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Forderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden rd. 107 Mio. DM
Zuschiisse fiir den Landarbeiterwohnungsbau zur Verfiigung gestellt.

1) = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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25 Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechni- | A 128,1 102,9 84,1 )
scher MaBnahmen %)
davon: Zuschiisse 127,9 102,8 84,1
Schuldendiensthilfen 0,2 0,1 0,0
Anlagen zu 10 03 / 662 61, 882 61

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberbetriebliche wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen
gefordert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse auf
dem Lande beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem.
Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Mafnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Maflnahmen werden durch Zuschiisse gefordert, deren
Hohe 70 v.H. der forderungsfihigen Kosten nicht iibersteigen darf. In den neuen Léndern soll die Forde-
rung von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen jeweils 80 v. H. der forderfahigen Kosten nicht tiber-
steigen. Abweichend davon liegt der Forderhochstsatz fiir landbautechnische MaBBnahmen bei 30 v.H.,
fiir den lidndlichen Wegebau bei 40 v.H. (in den neuen Léandern bei 80 v.H.) und fiir Beregnungsanlagen
bei 50 v. H.

Die MaBnahmen werden nur in Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommern von der EU kofinan-
ziert. Der nationale Anteil wird von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der zentralen Trinkwasser- und Abwasserversorgung ist inzwischen ein hoher Anschlufigrad erreicht.
Daher wurde die Forderung fiir diese Mainahmen 1999 und 2000 ausgesetzt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.

2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 13-28).

%) Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB nur ca. 50 v. H. der MaBnahmen als Subventionen im Sinne des Berichts zu werten sind.
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26 Wirtschaftswegebau A 30,9 35,0 25,3 )

davon: Zuschiisse 30,8 35,0 25,3
Schuldendiensthilfen 0,1 0,0 0,0

Anlagen zu 10 03 / 622 62, 622 63, 882 62, 882 63
Zielsetzung
Die Mittel dienen der Verbesserung des lindlichen Wegenetzes und der besseren ErschlieBung der Nutz-
flachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die MaBinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® vom 3. Sep-
tember 1969 (BGBI. I S. 1573) — Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die MaBnahme wird im Verhiltnis 60: 40 von Bund und Lindern finanziert.
Die Zuschiisse diirfen in den alten Lindern 40 v.H. in den neuen Liéndern 80 v.H. der forderfdhigen
Kosten nicht iibersteigen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Gegenwirtig wird eine Neufassung der Gestaltungsrichtlinien fiir den ldndlichen Wegebau erarbeitet;
darauf sind gegebenenfalls die Fordergrundsitze abzustimmen.

27 MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur A 54,5 41,2 52,8 .9
(Zuschiisse)

Anlagen zu 10 03/652 72, 652 73, 652 75, 882 71,
882 73, 882 75, 882 76

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der Landwirt-
schaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung der Landwirt-
schaft am Vermarktungsprozef3 durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und vertikale Integration
(langfristige Liefervertrage mit Unternehmen des Handels und der Industrie).

1 = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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S

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. Septem-
ber 1969 (BGBI.IS. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI.IS. 1055), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt. Die aufgrund des Markt-
strukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in der Neufassung vom 26. September 1990 (BGBI. I S. 2134), zuletzt
gedndert durch Art. 1 der Verordnung vom 8. Mirz 1994 (BGBI. I S. 543), durchzufiihrenden MafBnah-
men zugunsten der Erzeugergemeinschaften und der mit ihnen iiber langfristige Liefervertrige verbunde-
nen Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthilt des weiteren Forderungs-
maBnahmen zugunsten von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, Erzeugerorganisationen fiir Obst
und Gemiise nach der VO (EWG) Nr. 2200/96 (ABI. Nr. L 297/1), Erzeugerorganisationen der Fischwirt-
schaft nach der VO (EWG) Nr. 3759/92 (ABI. Nr. L 388/1) und Erzeugergemeinschaften fiir Hopfen nach
der VO (EWG) Nr. 1696/71 (ABI. Nr. L 175/1).

Die Mafnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Gewidhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie
deren Vereinigungen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die
geeignet sind, die Marktstruktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsitzlich nicht nur Er-
zeugerzusammenschliisse, sondern — ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch
langfristige Liefervertrige mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
glinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazititen sowie die innerbetriebliche
Rationalisierung. Die Mainahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration
des Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.

Weiterhin wurden im Jahr 1990 die Grundsitze fiir die Forderung der Vermarktung nach besonderen Re-
geln erzeugter landwirtschaftlicher Erzeugnisse eingefiihrt. Mit dieser Ma3nahme wird die iiberbetrieb-
liche Vermarktung von alternativ erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unterstiitzt, indem der Zu-
sammenschlufl derart wirtschaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliissen geférdert wird. Solche
Erzeugerzusammenschliisse konnen einerseits Startbeihilfen fiir die angemessenen Aufwendungen zur
Griindung und Organisation erhalten. Andererseits konnen Erstinvestitionen von Erzeugerzusammen-
schliissen als auch von Unternehmen des Handels oder der Be- und Verarbeitung gefordert werden, sofern
sie sich auf nach besonderen Regeln erzeugte landwirtschaftliche Produkte beziehen.

Die Durchfiihrung der vorstehenden Maflnahmen ist Aufgabe der Linder. Sie erlassen Durchfiihrungs-
bestimmungen in Form von Landesrichtlinien und bewilligen die Fordermittel.

Die Fordermittel fiir investive Mallnahmen bilden vielfach die nationale Kofinanzierung fiir eine Forde-
rung aus Mitteln des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (Abt. Aus-
richtung, nach der VO (EG) Nr. 951/97 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse). Der nationale Anteil wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und
Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* werden die MaBnahmen jedes Jahr gemeinsam von Bund und Léndern sachlich iiber-
priift und der Entwicklung angepaBt. Durch diese jihrliche Uberpriifung und Anpassung ist gewihrleistet,
daB zeitnah auf eingetretene Anderungen reagiert werden kann. Dariiber hinaus wird alle zwei Jahre im
Rahmen des Agrarstrukturberichtes iiber Vollzug und Durchfiihrung der Malnahmen berichtet.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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28 Zuweisungen zur Forderung einer markt- und standort- | A 71,6 54,7 58,4 )
angepaliten Landwirtschaft
(Zuschiisse)
Anlagen zu 10 03 / 652 26

Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepafiten Landbewirtschaftung wird die Einfiihrung oder Beibehaltung von
extensiven Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen zur nachhaltigen Verbesserung der
natiirlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen gefordert, die mit den Belangen des Schutzes
der Umwelt und dem Erhalt des natiirlichen Lebensraumes vereinbar sind und zum Gleichgewicht auf
den Mirkten beitragen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Durchfiihrung der flankierenden Maf3-
nahmen zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) werden landwirt-
schaftlichen Betrieben MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen durch
markt- und standortangepafite Landbewirtschaftung angeboten.

Die MaBnahmen werden als Rahmenregelung ausgewihlter Produktionsweisen neben gebietsspezifischen
Programmen der Léander zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juli 1992
fiir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren
durchgefiihrt.

Die Maflnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mafinahmen erstrecken sich auf:

— Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen,
— Forderung extensiver Griinlandnutzung und

— Forderung 6kologischer Anbauverfahren.

Die MafBnahmen werden im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
nachrichtlich: E 1488,3| 1296,7| 1313,5( 13050
(Summe der Finanzhilfen von Nr. 13 bis 28) A
Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe | H
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes™ (ohne Ausgaben fiir Kiistenschutz, Dorferneuerung
und ohne 50 v. H. der Ausgaben fiir Wasserwirtschaft)
davon: Zuschiisse 1202,6] 1051,4| 1051,3 )
Schuldendiensthilfen 2104 219,3 2470 )
Darlehen 75,3 26,0 15,2 .2
10 03 / 882 90, 652 90

Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* dient dazu, eine
leistungsfihige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhrleisten
und ihre Wettbewerbsfihigkeit im Gemeinsamen Markt der Europdischen Union zu erméglichen sowie
den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Landes-
planung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beachten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz
tiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* i.d.F. der
Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997
(BGBI. I S. 2027), durchgefiihrt.

Die Maflnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Linder gemeinsam einen Rahmenplan
auf.

Im Haushalt 1998 waren fiir einzelbetriebliche und iiberbetriebliche MaBnahmen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ 1,709 Mrd. DM ver-
fligbar. 1999 werden voraussichtlich ebenfalls 1,709 Mrd. fiir diesen Zweck zur Verfiigung stehen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Siehe Ausfiihrungen zu den Ifd. Nrn. 13 — 28.

1 = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 13-28).
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel/ Titel SP Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
29 Sonderrahmenplan fiir Manahmen zur Anpassung an die | A 49,9 2,6 - -
Marktentwicklung durch Stillegung und Extensivierung
(Zuschiisse)
Anlagen zu 10 03 /652 21, 652 22, 652 25
Zielsetzung
Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung. Zuriickfiihrung produktions-
steigernder MaBBnahmen zugunsten einkommensstiitzender und produktionsmindernder Maflnahmen unter
Beachtung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes und der Landschaftspflege.
Rechtsgrundlage, Befristung
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom
3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027).
Die Mainahmen waren befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Nach dem Beschlu} der Regierungschefs von Bund und Léndern vom 19. Mai 1988 wurden die nach-
stehenden MafBinahmen aufgrund von Forderungsgrundsitzen in einem Sonderrahmenplan in der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes durchgefiihrt:
— Stillegung von Ackerflidchen,
— Extensivierung bei UberschuBerzeugnissen,
— nationale Zusatzprimie zur Mutterkuhpramie,
— endgiiltige Aufgabe von Rebfldchen.
Der Sonderrahmenplan galt von 1988 bis 1993. Beihilfen wurden erstmals im Jahre 1989 ausgezahlt. Die
Finanzierung durch Bund und Linder erfolgte im Verhéltnis 70:30.
Die Maflnahme ,,Endgiiltige Aufgabe von Rebfldchen wird seit dem 1. Januar 1990 vollstindig aus dem
Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie, finanziert; sie
wurde im Weinwirtschaftsjahr 1996/1997 in Deutschland nicht durchgefiihrt.
Nach den Beschliissen des Agrarrates zur Agrarreform im Mai 1992 wurde:
— die fiinfjahrige Stillegung von Ackerflichen letztmalig im Antragsjahr 1991 angeboten, und ist zum
31. Dezember 1996 ausgelaufen.
— die Extensivierung auf der Grundlage VO (EWG) Nr. 2328/91 letztmalig im Antragsjahr 1992 angeboten
(In Deutschland ist die Abwicklung der MaBSnahme zum 31. Dezember 1998 abgeschlossen worden).
Die Extensivierung wird in Deutschland seit 1994 auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 2078/92 im
Rahmen der flankierenden MaBnahmen fortgefiihrt. Die nationale Zusatzpriamie zur Mutterkuhpréimie ist
letztmalig fiir das Wirtschaftsjahr 1992/93 gewihrt worden.
1 Summe I: Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 4002,0f 3758,6| 3623,6| 3459,0
bis
29 davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 3710,7| 3504,3| 3362,3| 3222,0
Schuldendiensthilfen 212,6 2229 211,8 201,5
Darlehen 78,7 314 32,0 26,5
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

II. Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)
1. Bergbau

30 Erstattung der Erblasten des Steinkohlenbergbaus A 100,0 59,3 11,3 -
(Zuschiisse)
09 02/697 13
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der Entlastung des fortbestehenden Steinkohlenbergbaus von den Kosten infolge
von Zechenstillegungen, insbesondere Aufwendungen fiir Wasserhaltungsmafinahmen und den Beitrdgen
zu Wasserverbdnden. Hinzu kommen Polderkosten, die durch Stérung der Vorflut als Folge des Abbaus
von Kohle anfallen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Erstattung der Erblasten erfolgt nach Maflgabe besonderer Vertrige, die mit den Bergbauunterneh-
men fiir die Jahre 1994 bis 1997 geschlossen wurden. Die Auszahlungen betreffen die SchluB3abrechnung
1998 und 1999.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand tibernommen und wurden
zunichst zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Bergbauldndern getragen; die mit den
Bergbauunternehmen fiir die Jahre 1994 bis 1997 geschlossenen Vertrige sehen eine Erstattung der
Aufwendungen durch den Bund in H6he von 50 v.H. vor. Die Bergbaulinder haben 1994 ein Drittel der
Aufwendungen getragen; ab 1995 beteiligen sich das Land Nordrhein-Westfalen mit 50 v.H. und das
Saarland weiterhin mit 33,3 v. H.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis 1998 sind vom Bund 2476,4 Mio. DM gezahlt worden.

31 Abwicklung des Sondervermogens ,,Ausgleichsfonds zur | A 100,0 180,0 31,0 3,1
Sicherung des Steinkohleneinsatzes*
(Zuschiisse)
— Neu —
bis 1998 09 02 /629 61, 696 61
ab 1999 09 02/683 15
Zielsetzung
Die Finanzmittel dienen der Abwicklung des Sondervermdgens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleeinsatzes*.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Rechtsgrundlage, Befristung
Auf der Grundlage des Dritten Verstromungsgesetzes vom 13. Dezember 1974, zuletzt geindert durch
Artikel 4 des Gesetzes zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen vom 17. Dezember 1997, ist der Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes als unselbstidndiges Sondervermogen des Bundes
gebildet worden.
Aus dem Ausgleichsfonds werden noch bis zur vollstdndigen Abrechnung Zuschiisse zur Forderung des
Einsatzes von Steinkohle in der offentlichen Elektrizititswirtschaft und der industriellen Kraftwirtschaft
gewihrt sowie die Kosten der Verwaltung des Sondervermogens bestritten.
Auf der Grundlage von Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 1995 besteht der Ausgleichsfonds nach
dem 31. Dezember 1995 mit dem Ziel seiner Abwicklung fort.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Abzurechnen sind Forderungen auf die noch ausstehende Ausgleichsabgabe sowie offene Zuschuf3zah-
lungen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Mit dem Gesetz zur Eingliederung des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleeinsatzes in die
Bundesschuld werden die bisher aus dem Einzelplan 09 geleisteten Zins- und Tilgungszahlungen an den
Steinkohlefonds ab 1999 direkt aus Mitteln des Einzelplans 32 (Bundesschuld) bedient. Im Subventions-
bericht werden seither nur die vom Ausgleichsfonds noch zu leistenden und vom Einzelplan 09 nunmehr
auszugleichenden Ausgleichsabgaben und Zuschuf3zahlungen ausgewiesen.

32 Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG E 20,1 20,1 - -
(Zuschiisse)
0902/697 14
Zielsetzung
Die Mafinahme diente der Verbesserung der Ertrags- und Liquidititslage der Ruhrkohle AG.
Rechtsgrundlage, Befristung
Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG, Eigen-
tiimern und Arbeitnehmervertretern iiber Malnahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG (RAG) vom
30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM und das Land Nord-
rhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Hohe von 333,3 Mio. DM eingerdumt.
Zins- und Tilgungsleistungen liefen bis einschlieBlich 1998.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Bedingungen fiir die Gewihrung der Forderung sind im Zuwendungsbescheid vom 17. November
1972 festgelegt.
Die Schuldbuchforderung wurde grundsitzlich mit 5 v.H. jeweils nach Ablauf des Kalenderjahres ver-
zinst und mit 2 v. H. zuziiglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen getilgt.
Das Land Nordrhein-Westfalen war mit einem Drittel an der Finanzierung der Maflnahme beteiligt.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Bis Ende 1998 wurden fiir diese Manahmen 1.155,6 Mio. DM verausgabt.

33 Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohlen-| A 406,0 404,1 406,0 406,0
bergbaus infolge von Kapazititsanpassungen
(Zuschiisse)
09 02/697 15
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der bilanziellen Entlastung der Bergbauunternehmen aufgrund der Anfang 1992
beschlossenen Anpassungs- und Stillegungsprogramme der Unternehmen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Zuwendungsbescheide wurden im Juni 1992 erteilt.
Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 2001 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Auszahlung der zugesagten Hilfen erfolgt ab 1997 in fiinf bzw. vier Raten bis 2001.
Das Bergbauland Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit einem Drittel und das Saarland entsprechend
dem Beteiligungsverhiltnis an der Saarbergwerke AG mit 26 v. H. an diesen Hilfen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1998 wurden fiir diese MaBnahmen 807,0 Mio. DM verausgabt.

34 |Zuschiisse zur Verringerung der Belastungen infolge| A 0,1 0,4 - -
Wegfalls von Revierausgleich und Erschwerniszuschlag
fiir niederfliichtige Kohle
(Zuschiisse)
09 02/683 12
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienten der Entlastung der Steinkohlenbergbauunternehmen, da die an die Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen aus dem Verstromungsfonds gezahlten Zuschiisse fiir Revierausgleich und fiir den
Einsatz niederfliichtiger Kohle in Kraftwerken ab 1990 weggefallen sind und der Bergbau entsprechende
Preisnachlisse gewédhren mufite.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Zuschiisse wurden den Bergbauunternehmen fiir die Jahre 1990 bis einschlieBlich 1995 durch Zu-
wendungsbescheid gewihrt. Restzahlungen sind bis 1998 erfolgt.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU
Die Zuschiisse waren degressiv gestaffelt (Erhohung des Selbstbehaltes der Unternehmen pro Jahr um 10
Prozentpunkte) und wurden nachtréglich fiir das jeweils abgelaufene Jahr in den folgenden Haushaltsjah-
ren gezahlt.
Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligte sich mit einem Drittel, das Saarland mit einem Sechstel an den
auf das jeweilige Land entfallenden Hilfen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1998 sind vom Bund 1271,4 Mio. DM gezahlt worden.
Riickzahlungen im Rahmen der Endabrechnung wurden 1997 mit 2,4 Mio. DM und 1998 mit 21,8 Mio. DM
in den Bundeshaushalt vereinnahmt.

35 Zuschiisse an die Unternehmen des deutschen Steinko-| E 910,0 = = =
lenbergbaus zur Erleichterung des Absatzes von Kohle
und Koks an die Stahlindustrie (Kokskohlenbeihilfe)
(Zuschiisse)
0902/683 11
Zielsetzung
Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus den Absatz von Kokskohle und Koks an die
Stahlindustrie der Gemeinschaft zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe. Die aus Mitteln
der offentlichen Hand gewihrten Forderbeihilfen verbessern die Wettbewerbsstellung der von den Unter-
nehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus geforderten Kokskohle und versetzen die Bergbauunterneh-
men in die Lage, langfristige Liefervertrige mit der Stahlindustrie abzuschlieen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung der Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 (Amtsblatt der EG Nr. L 324, S. 12).
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Seit 1989 wurde die Kokskohlenbeihilfe fiir einen Zeitraum von jeweils drei Jahren gewihrt. Fiir den
Plafondzeitraum 1995 bis 1997 wurde die Kokskohlenbeihilfe auf insgesamt 8 065 Mio. DM begrenzt.
Die Zuwendungen wurden bis zum 31. Dezember 1994 zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel
von den Bergbaulidndern getragen (Bund trug auch den Saar-Anteil). Seit 1995 hat der Bund seinen Anteil
auf 60 v. H. reduziert.
1998 wurde die Kokskohlenbeihilfe mit den Verstromungshilfen in einem Gesamtplafond zusammenge-
falt, aus dem gleichzeitig auch Aufwendungen fiir Stillegungen im Steinkohlenbergbau finanziert werden
konnen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Durch die Beihilfegewidhrung wurden Forderung und Absatz deutscher Kokskohle gegeniiber der billi-
geren Drittlandskohle gesichert und Forderkapazititen sowie Arbeitsplitze in den Bergbaurevieren
erhalten.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T »upm

in Mio. DM

2 3 4 | 5 | 6 | 7

1
)

E
H

36

E
S

Verstromungshilfen Steinkohle, ab 1998 auch Koks-| E 7000,0| 7652,0|1 7638,0( 7500,0
kohle- und Stillegungshilfen
(Zuschiisse)

09 02/683 13,ab 1998 09 02 / 683 14

Zielsetzung

Zur Sicherung eines angemessenen Beitrages deutscher Steinkohle bei der Erzeugung von elektrischer
Energie und Fernwirme in Kraftwerken sowie fiir den Absatz von Kokskohle und Koks an die Stahlindu-
strie erhalten die Bergbauunternehmen Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt. Damit wird ihnen ermog-
licht, ihre Kohle zum Weltmarktpreis abzusetzen. Diese Mittel konnen auch fiir StillegungsmaBnahmen
verwendet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

1998 wurden die Verstromungshilfen mit den Kokskohlebeihilfen in einem Gesamtplafond zusammen-
gefalit, aus dem auch Hilfen fiir Stillegungsaufwendungen finanziert werden konnen. Rechtsgrundlage ist
hierfiir das Gesetz zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen vom 17. Dezember 1997, das die Gewih-
rung jdhrlicher, degressiver Finanzplafonds an den deutschen Steinkohlebergbau bis zum Jahr 2005 vor-
sieht.

Rechtsgrundlage fiir die Gewihrung der Beihilfen ist desweiteren die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 (Amtsblatt der EG Nr. L
324,8S.12).

Damit die notwendigen vertraglichen Vereinbarungen getroffen werden konnten, wurden diese Leistun-
gen den Unternehmen des Bergbaus fiir die Jahre 1998 bis 2000 durch Zuwendungsbescheid zugesagt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

In den Jahren 1998 bis 2005 werden degressiv ausgestaltete Bundesmittel von 7,75 Mrd. DM (1998) bis
3,8 Mrd. DM in 2005 zur Verfiigung gestellt. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit jdhrlich 1 Mrd. DM
im selben Zeitraum. Weitere Hilfen des Bundes in Hohe von jihrlich 500 Mio. DM bis 2000 sowie
200 Mio. DM jihrlich in den Jahren 2001 bis 2005 werden im Zusammenhang mit der Ubernahme der
Saarbergwerke AG durch die Ruhrkohle AG gewihrt.

Die Europidischen Kommission hat die Beihilfen fiir 1998 am 2. Dezember 1998 und fiir 1999 am 22. De-
zember 1998 genehmigt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewihrung wird erreicht, dal die Forderung und der Absatz deutscher Steinkohle ge-
geniiber der billigeren Drittlandskohle gesichert und Forderkapazititen sowie Arbeitsplétze in den Berg-
baurevieren erhalten werden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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37 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenberg-| A 295,0 3049 285,0 280,0
baus
(Zuschiisse)
09 02/698 12
Zielsetzung
Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlenbergbau
durch eine soziale Flankierung erleichtern.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die urspriinglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verlingert. Die im Rahmen der
Kohlegespriche 1997 vereinbarte Verldngerung der Regelung bis 2005 ist erfolgt. Sie gilt fiir Arbeitneh-
mer, die aus Anlaf} einer Rationalisierungs- oder Stillegungsmafinahme entlassen werden.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Altere Arbeitnehmer (friihestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB einer Stillegungs-
oder Rationalisierungsmafinahme vor dem 1. Januar 2006 ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag
nach der Entlassung fiir ldngstens fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchs-
berechtigung auf eine Leistung der knappschaftlichen Rentenversicherung.
Daneben umfafit die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung. Die Gewidhrung von Anpassungsgeld schlieft die Gewédhrung von
Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 38) im allgemeinen aus.
Die Gesamtkosten werden zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel vom betroffenen Bergbauland
getragen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1998 wurden an rd. 123215 Arbeitnehmer Hilfen in Hohe von insgesamt 8481 Mio. DM
gezahlt (Bundesanteil 5654 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 13900 Arbeitnehmer Anpassungsgeld).
Fiir 1999 werden etwa 2 860 Neuzuginge erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betrigt derzeit
2720 DM/mtl. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 59 Monaten.

38 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle-| A 238,4 200,8 135,9 90,2
und Stahlindustrie
(Zuschiisse)
11 02/681 21
Zielsetzung
Zur Vermeidung sozialer Hérten erhalten Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus sowie der Stahlindustrie, die
von Stillegungen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrinkungen betroffen werden, Anpassungsbeihil-
fen. Die wesentlichen Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Art. 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages. Der EGKS-
Vertrag lduft in 2002 aus; die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Ausgestaltung erfolgt in Richtlinien tiber Gewiahrung der Beihilfen fiir Arbeitnehmer der Stahlindu-
strie oder des Steinkohlenbergbaus. Die Mittel werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus etwa zur
Hiilfte, fiir die Eisen- und Stahlindustrie zu etwa 28 v. H. von der EGKS aufgebracht.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Beihilfen sind Bestandteil der sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses, der noch nicht abge-
schlossen ist. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts werden durch den Ablauf der Struktur-
dnderungen sowie von der Beteiligung der EU-Kommission an den Mafinahmen bestimmt. Durch Ande-
rung der einschligigen Richtlinien des Bundes zum 1. April 1998 sind die Anpassungsbeihilfen angemes-
sen in die Konsolidierungsanstrengungen einbezogen worden.

Bergbau insgesamt 9069,6| 8821,7| 8507,2| 8279,3
(Zuschiisse)

2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien

Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie klei- | P 7,7 7,0 10,0 7,0
ner und mittlerer Unternehmen iiber Moglichkeiten der

Energieeinsparung

(Zuschiisse)

09 02 /685 31

Zielsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern, sich
tiber MaBnahmen zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den verschiedenen
Verbrauchsbereichen — wie Heizung und Gebiude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technolo-
gien, Verfahren und ProzeBabldufe — individuell und unabhéngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchs-
verhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen vornehmen zu kénnen. Damit
wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung sowie Ressour-
censchonung und Verminderung der Umweltbelastung, insbesondere der CO,-Reduzierung, geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde (AgV) erhilt fiir gezielte Programme zur individuel-
len und unabhingigen Beratung privater Energieverbraucher (stationédre Beratung in rd. 300 Beratungs-
stellen und mobile Beratung mit Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§ 44 Bundeshaushaltsordnung/
BHO).

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen sind die ,,Richt-
linien iiber die Forderung von Unternehmensberatungen fiir kleine und mittlere Unternehmen® (BAnz.
Nr. 129 vom 16. Juli 1997) in der derzeit geltenden Fassung.

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen sind die ,,Richt-
linien iiber die Forderung von Informations- und Schulungsveranstaltungen (Fort- und Weiterbildung) fiir
kleine und mittlere Unternehmer und Fiihrungskrifte sowie Existenzgriinder” (BAnz. Nr. 129 vom 16. Juli
1997) in der derzeit geltenden Fassung.

Zusitzlich wird die sogenannte Vor-Ort-Beratung gefordert (Abwicklung durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft), bei der qualifizierte Energieberater unter finanzieller Eigenbeteiligung des Beratungsempféangers
am konkreten Gebdude Vorschldge zur Optimierung von Wirmeschutz und Heizung zur Reduzierung des
Energieverbrauchs erstellen; die Forderung erfolgt auf der Grundlage der ,,Richtlinien iiber die Férderung
der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohngebéduden vor Ort — Vor-Ort-
Beratung -“ (BAnz. Nr. 117 vom 30. Juni 1998) in der derzeit geltenden Fassung.

Die Mafnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die einzelnen Projekte sind aufgrund ihrer unterschiedlichen Zielsetzungen und Zielgruppen nicht mit-
einander vergleichbar. Finanziell bedeutsamste Einzelposten sind die stationire und mobile Energiebera-
tung durch die AgV sowie die Vor-Ort-Beratung.

Die Mainahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen der individuellen und unabhédngigen Beratung privater Energieverbraucher wurden bisher
jahrlich iiber 70 000 Beratungen durchgefiihrt; bei der Vor-Ort-Beratung rd. 3 000 Beratungen pro Jahr.

Im Interesse einer Ausschopfung des erheblichen Einsparpotentials — insbesondere im Geb#ude- und be-
trieblichen Bestand — wird die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der bisherigen Erfahrungen
standig verbessert. Dem dient der regelméfige Kontakt mit den Koordinierungs- und Bewilligungsstellen,
aber auch die Vergabe von Evaluierungsgutachten (ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung ,,Wirksamkeit
von MafBnahmen zur Energieeinsparberatung®, Miinchen 1994) und die Durchfithrung von Befragungsak-
tionen bei der Beratung (Bundesamt fiir Wirtschaft: ,,Untersuchung des Einflusses von Vor-Ort-Beratun-
gen auf Energiesparinvestitionen®, Eschborn 1997).

Forderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuer- | S 11,1 19,4 200,0 200,0
barer Energien
(Zuschiisse)

09 02 /685 34

Zielsetzung

Die von der Bundesregierung verfolgte 6kologisch und 6konomisch ausgewogene, sichere Energieversor-
gung erfordert eine breitere Anwendung erneuerbarer Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die Gewidhrung der Zuschiisse sind Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft
und Technologie.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Im Rahmen des Programms werden Investitionszuschiisse zu Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, namentlich von Solarkollektoranlagen, Wiarmepumpen, Wasserkraft-, Biomasse- und Biogasanla-
gen sowie Photovoltaikanlagen in Schulen gewéhrt.

Einzelheiten zur Forderung sind in den Richtlinien geregelt.

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das 1994 angelaufene Programm hat eine auBlerordentlich starke Nachfrage gefunden: Bis Ende 1998
wurden mehr als 65 000 Antrige mit beantragten Zuschiissen in Hohe von insgesamt iiber 480 Mio. DM
gestellt. Die Errichtung von Photovoltaikanlagen wird nunmehr im 100 000 Dacher-Solarstrom-Pro-
gramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie gefordert

Das Forderprogramm wird 1999 mit einem Mitteleinsatz von 200 Mio. DM fortgefiihrt; bei steigenden
Steuereinnahmen aufgrund der weiteren Stufen der okologischen Steuerreform ist eine entsprechende
Erhohung vorgesehen.

Die Forderung von Windkraftanlagen wurde eingestellt. Die Errichtung von Photovoltaikanlagen wird,
mit Ausnahme der ,,Photovoltaikanlagen fiir Schulen®, nunmehr im 100 000 Dicher-Solarstrom-Pro-
gramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie gefordert.

Forderung von Photovoltaikanlagen durch ein 100 000| P — — 1,0 10,0
Dicher-Solarstrom-Programm
(Zuschiisse zu Darlehensverbilligung)

— Neu —

09 02 /892 30

Zielsetzung

Im Hinblick auf die von der Bundesregierung angestrebte umwelt- und ressourcenschonende Energie-
versorgung soll die technische Entwicklung der Photovoltaik beschleunigt, die Kostensenkungspotentiale
genutzt und die Ausgangsposition dieser Technologie in Deutschland verbessert werden. Ziel ist die
Errichtung einer zusétzlichen elektrischen Leistung von rd. 300 Megawatt peak (MWp).

Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage des Programms sind die Richtlinien des BMWi vom 15. Januar 1999.
Die Richtlinien gelten bis zum 31. Dezember 2004.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden zinsverbilligte Darlehen, deren Zinsbegiinstigung auch als Zuschuf3
auszahlbar ist, fiir die Errichtung und Erweiterung von Photovoltaikanlagen gewéhrt.

Einzelheiten zur Forderung sind in Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
geregelt.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Das Programm hat in den ersten Monaten seiner Laufzeit eine groe Nachfrage gefunden.
Es ist eine Uberpriifung der Zielerreichung nach spitestens zwei Jahren vorgesehen.

42 Fordermafnahme ,,250 MW Wind*
Betriebskostenzuschufl P 32,5 35,0 29,8 23,9
(Zuschiisse)
bis 1998 30 07 /683 10
ab 1999 09 02 /683 12
Zielsetzung
Mehrjahriges GroBexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher Gréf3enordnung zu erproben.
Durch die Forderung soll einer grofleren Zahl von Betreibern von Windkraftanlagen ein finanzieller An-
reiz gegeben werden, Windkraftanlagen an windgiinstigen Standorten in der norddeutschen Tiefebene
und im Binnenland zu errichten und zu betreiben.
Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinie zur Forderung der Erprobung von Windenergieanlagen ,250 MW Wind*“ im Rahmen des
dritten und vierten Programms ,,Energieforschung und Energietechnologie. EinschlieBlich Vorldufer-
mafnahme (100 MW Wind) hat die MaBBnahme eine Laufzeit von 18 Jahren (1989 bis 2007).
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Fiir die Dauer von lidngstens 10 Jahre ab Inbetriebnahme werden pro erzeugter Kilowattstunde Strom
Zuwendungen in Form eines Zuschusses von 6 Pfg bei Lieferung an die Stromversorgungsunternehmen
und 8 Pfg bei Eigenverbrauch , jedoch hochstens 25 v. H. der zuwendungsfiahigen Gesamtausgaben, oder
alternativ ein einmaliger Investitionskostenzuschufl von maximal 90 000 DM gewihrt.
Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Bis Ende 1998 wurden 1206 Betreibern von 1561 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von
232,3 MW (gemessen bei 10 m/s Windgeschwindigkeit in Nabenhthe, entspricht einer installierten Lei-
stung von 361,4 MW) bewilligt, davon 197 Betreiber von 272 Windkraftanlagen mit einer Leistung von
50,5 MW (entspricht einer installierten Leistung von 77,9 MW). Antragsschlul war am 31. Dezember
1996. Die Zuwendungsempfianger sind verpflichtet, 10 Jahre lang an dem begleitenden Wissenschaftli-
chen MefB3- und Evaluierungsprogramm (WMEP) teilzunehmen. Im Rahmen dieses Programms werden
fiir Betreiber und Hersteller gleichermallen wichtige statisch relevante Daten iiber den Betrieb der gefor-
derten Windkraftanlagen in Deutschland gewonnen. Die erfaSten Daten und Erkenntnisse werden jéhrlich
verdffentlicht.

39 Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energie 51,3 61,5 240,8 240,9

bis |insgesamt

42 (Zuschiisse)

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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43 Forderung des Technologietransfers von kleinen und| P 154 17,0 - -
mittleren Unternehmen
(Zuschiisse)
ab 1996 Aus 09 02 / 685 52
Zielsetzung
Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch problemspezifische Vorhaben bei Anbie-
tern, Mittlern und Nachfragern technischer Informationen. Konzentration auf unternehmensiibergreifende
Ansitze, die vor allem auf eine Verbesserung der Transferbedingungen fiir kleine und mittlere Unterneh-
men gerichtet sind. Beriicksichtigung der besonderen Transferprobleme in strukturschwachen Regionen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Keine Richtlinie; insbesondere Modellvorhaben.
Forderung wurde ab dem 1. Januar 1999 eingestellt
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
In Einzelfillen Mitfinanzierung durch die Lénder.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Im Bedarfsfall Evaluierung bzw. wissenschaftliche Begleitforschung.

44 Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und | P 150,3 173,3 180,0 175,0
-entwicklung
(Zuschiisse)
— Neu —
09 02 /685 52
Zielsetzung
Durch die industrielle Gemeinschaftsforschung und -entwicklung sollen insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen Zugang zu praxisnahen Forschungsergebnissen erhalten, um neue Produkte und Verfahren
entwickeln und damit ihre Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit verbessern zu konnen. Dariiber hinaus
sollen Unternehmen der genannten Grofe geeignete Losungen fiir die Anwendung hoherwertiger Tech-
nologien bereitgestellt werden, mit denen sie einen Beitrag zur strukturellen Erneuerung der Wirtschaft
leisten und gleichzeitig vorhandene Arbeitsplidtze sichern und neue, zukunftsorientierte Arbeitsplitze
schaffen konnen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Zur Durchfiihrung gemeinschaftlicher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Zweckbestimmung
konnen Zuwendungen nach MaBgabe der ,,Richtlinien iiber die Forderung der industriellen Gemein-

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Drucksache 14/1500 —-94 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

noch Anlage 1

N Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel /Titel g st st Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

schaftsforschung und -entwicklung* vom 30. September 1998 und der Vorlidufigen Verwaltungsvorschrif-
ten zu § 44 der Bundeshaushaltsordnung gewihrt werden.
Die Foérdermalinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Antragsberechtigt sind rechtlich selbstindige Forschungsvereinigungen, die Mitglieder der Arbeits-
gemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen ,,Otto von Guericke” e.V. (AiF) sind. Die For-
schungsvereinigungen miissen ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke verfolgen.
Die Forderung besteht in der Gewihrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung. Die Zuwendung wird als
Projektforderung in Form einer Vollfinanzierung der zuwendungsfihigen Ausgaben gewihrt.
Bei den Gesamtaufwendungen fiir die geférderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ist insgesamt
eine 25 v. H. Eigenbeteiligung der Wirtschaft anzustreben.
Andere Gebietskorperschaften oder die EU sind an der Férdermafinahme nicht beteiligt.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die FordermaBnahme hat sich hervorragend bewihrt, um gro3enbedingte Nachteile der kleinen und mitt-
leren Unternehmen teilweise zu verringern. Auf Initiative der Unternehmen sind iiber 100 Forschungsver-
einigungen entstanden, die die gesamte Breite des industriellen Mittelstandes reprdsentieren und dauer-
hafte Netzwerke unter Einschluf8 der industrierelevanten Forschung entwickelt haben. Diese Strukturen
sollen erhalten und auch kiinftig weiter ausgebaut werden.
Zukiinftig sollen auch Initiativprogramme zu brancheniibergreifenden Themenfeldern nach wettbewerb-
lichen Gesichtspunkten gefordert werden. Im Jahr 1999 wird ein Initiativprogramm zur Thematik
»~Zukunftstechnologien fiir kleine und mittlere Unternehmen* gestartet.

45 Forschung und Entwicklung in den neuen Lindern P 298,7 268,7 270,0 255,0
(Zuschiisse)
bis 1998 Aus 09 02 / 685 52
ab 1999 09 02 /685 54
Zielsetzung
Mit den Mitteln sollen mittelstindische Unternehmen und wirtschaftsnahe externe Industrieforschungs-
einrichtungen in den neuen Lindern bei der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren unterstiitzt und
ihre FuE-Potentiale stabilisiert werden (im einzelnen siehe Ziffern 1 und 2).
Rechtsgrundlage, Befristung
Diese Maflnahme beinhaltet die Fordersdulen
— FuE-Projektférderung (1995 — 1998: 0902 / 685 52 UT 3)
— FuE-Personalférderung (1995 — 1998: 0902 / 685 52 UT 3).
Das Programm ,,Zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren
Unternehmen und externen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Léandern® ist beihilferechtlich
von der EU-Kommission bis zum Jahr 2001 genehmigt worden. Die Richtlinie ist am 1. Januar 1998 in
Kraft getreten.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Zur Ausgestaltung der Konditionen der beiden Fordersdulen siehe im einzelnen Ziffern 1 und 2. Mit
Inkrafttreten der neuen Richtlinie wurde die Antragsberechtigung auf Unternehmen mit bis zu 250 Be-
schiftigten beschrinkt, wobei ebenfalls Umsatz-/Bilanzbegrenzungen sowie die Selbstindigkeit der
Antragsteller nach der EU-Definition fiir kleine und mittlere Unternehmen beachtet wurden. Die MaB-
nahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1998 forderte das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie mehr als 2 400 FuE betrei-
bende Unternehmen in den neuen Lindern. Damit wurde die Umstrukturierung der vorhandenen wirt-
schaftsnahen FuE-Kapazititen unterstiitzt und die Innovationskraft der kleinen und mittleren Unterneh-
men nachhaltig gestérkt.

Es ist vorgesehen, die Forderkonditionen an die wachsende Leistungsfihigkeit der antragstellenden
Unternehmen und externen Forschungseinrichtungen anzupassen.

1. Forderséiule FuE-Projektforderung

Zielsetzung

Ziel ist es, kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und externe Industriefor-
schungseinrichtungen in den neuen Bundeslidndern und Berlin (Ost) bei der Entwicklung neuer Erzeug-
nisse und Verfahren zu unterstiitzen, ihre Innovationskraft zu stirken und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu
erhohen. Durch verstirkte Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten sollen die Voraussetzungen fiir
Erzeugnis- und Verfahrensinnovationen als Grundlage des wirtschaftlichen Wachstums verbessert, fort-
wirkende Wettbewerbsnachteile der ostdeutschen kleinen und mittleren Unternehmen ausgeglichen, die
technische und wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit gestirkt und neue zukunftssichere Arbeitsplitze
geschaffen und vorhandene stabilisert werden.

Ausgestaltung

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstiandige

— innovative Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die nicht élter als 3 Jahre sind,
— industrienahe forschungsintensive Unternehmen,

— gemeinniitzige externe Industrieforschungseinrichtungen,

die die FuE-Kriterien fiir kleine und mittlere Unternehmen erfiillen. Der Geschifts- und Forschungs-
betrieb muf sich in den neuen Bundesldandern befinden.

Gefordert werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von der Detailkonzeption bis zur Fertigungs-
reife, die auf neue Erzeugnisse oder Verfahren zielen, sofern sie nicht ausschlieBlich Studiencharakter
haben oder sich mit der Erarbeitung und Aufbereitung von Informationen befassen (z.B. Datenbanken,
Kataloge, Handbiicher, Handlungsanweisungen etc.). Die Forderung besteht in der Gewdhrung eines
bedingt riickzahlbaren Zuschusses zu den Gesamtausgaben des FuE-Vorhabens.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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2. Fordersaule FuE-Personaliérderung

Zielsetzung

Ziel der Fordersdule ist es, kleine und mittlere Unternehmen in den neuen Bundeslindern und Berlin
(Ost) anzuregen, ihre Personalbasis fiir Forschung und Entwicklung zu stirken und auszubauen. Durch
verstirkte FuE-Tétigkeiten mit eigenem Personal sollen die Voraussetzungen fiir Erzeugnis- und Verfah-
rensinnovationen als Grundlage des wirtschaftlichen Wachstums geschaffen sowie fortwirkende Wett-
bewerbsnachteile der ostdeutschen kleinen und mittleren Unternehmen ausgeglichen und die Bedingun-
gen fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze verbessert werden. Die Forderung soll laufende und kiinftige
FuE-Aktivititen unterstiitzen.

Ausgestaltung

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstindige produzierende Unternehmen der Wirtschaftszweige Berg-
bau, Steine und Erden, verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung sowie Baugewerbe mit
Geschiftsbetrieb und FuE-Tétigkeit in den neuen Bundeslidndern, die die EU-Kriterien fiir kleine und
mittlere Unternehmen erfiillen.

Gefordert werden FuE-Personalaufwendungen fiir im Unternehmen festangestellte Mitarbeiter, deren
Tatigkeit auf die Entwicklung und Einfiihrung neuer oder verbesserter Erzeugnisse oder Verfahren
gerichtet ist. Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuf3 zu den fiir FuE-Tétigkeiten nachge-
wiesenen forderfdahigen lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen bzw. Gehiltern zzgl. Arbeitgeberanteil ge-
wihrt. Forderquote: 40 v.H. der zuwendungsfihigen Personalausgaben, Férderhochstsumme: 300 000 DM
pro Antragsjahr und Unternehmen; max. forderfiahige Lohn- und Gehaltssumme: 100 000 DM pro
Beschiftigten und Jahr.

Informationstechnik-Anwendungen in der Wirtschaft,| P 12,2 15,5 18,0 18,0
Akzeptanz und Rahmenbedingungen der Informations-
wirtschaft

(Zuschiisse)

— Neu —

bis 1998 09 02/ 685 50
ab 1999 09 02 /685 53

Zielsetzung

Zur Sicherstellung eines leistungsfiahigen Informationsangebots fiir die deutsche Wirtschaft werden
Errichtung und Betrieb von Datenbanken sowie Malnahmen zur Nutzung der Information am Arbeits-
platz im ProduktionsprozeB und im Geschiftsverkehr geférdert. Zusitzlich sollen mittelstindische Unter-
nehmen und das Handwerk verstirkt an die Moglichkeiten des elektronischen Handels herangefiihrt wer-
den. Mit allen MaBBnahmen wird insbesondere das Ziel verfolgt, kleine und mittlere Unternehmen sowie
das Handwerk bei der Einfiilhrung moderner Kommunikationstechniken im Bereich der Informationsver-
sorgung zu unterstiitzen und ihnen zu helfen, sich in der Vielfalt des stetig zunehmenden elektronischen
Informationsangebotes zurechtzufinden. Auflerdem sollen Datenbankanbieter in die Lage versetzt wer-
den, ihre Datenbanken dem Strukturwandel der Information und Kommunikations (IuK)-Technik anzu-
passen und sie iiber Netzwerke schnell und effizient verfiigbar zu machen.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Programm der Bundesregierung 1996 — 2000 ,,Information als Rohstoff fiir Innovation*
Aktionsprogramm der ,,Initiative der Bundesregierung Elektronischer Geschiftsverkehr*
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Bei der Ausgestaltung beider Programme wird das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
im Rahmen seiner Zusténdigkeit fachlich begleitet von der GMD-Forschungszentrum Informationstech-
nik GmbH in Darmstadt, die eingehende Projektvorschlige begutachtet bzw. bewertet und dem zusténdi-
gen Fachreferat im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hinsichtlich einer moglichen For-
derung zur Entscheidung vorlegt. Schwerpunktaktionen werden zusitzlich durch Ideenwettbewerb bzw.
offentliche Bekanntmachungen ausgeschrieben.
Eine Beteiligung anderer Gebietskorperschaften oder der EU ist nicht gegeben.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Die Verbreitung von Electronic Commerce steht erst am Anfang. Gerade kleine und mittlere Unterneh-
men haben hier noch einen erheblichen Auftholbedarf. In der Koalitionsvereinbarung ist deshalb u.a. vor-
gesehen, die Nutzung neuer IuK-Techniken in Deutschland auf breiter Front voranzutreiben. Ein Bereich
von zentraler Bedeutung sind dabei die mittelstdndische Wirtschaft und das Handwerk.
47 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und | P 200,2 272,1 300,0 2420
Unternehmensgriindungen
(Zuschiisse)
1997 3002 /683 10, 683 11, 683 12,
Aus 3002 /683 13
1998 3002 /683 15
ab 1999 09 02 /683 52
(Vorjahre s.a. Ifd. Nr. 47, 52, 53, 54, 55 des 16. Subven-
tionsbericht)
1. Forderung Technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR)
Zielsetzung
Auf- und Ausbau eines innovativen Mittelstandes und SchlieBen der Unternehmensliicke in den neuen
Léndern.
Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien zum Programm ,,FUTOUR® (Forderung und Unterstiitzung von technologieorientierten
Unternehmensgriindungen).
Laufzeit: 1. Januar 1997 bis 31. Dezember 1999.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Forderung von Unternehmensgriindungen bzw. neugegriindeten kleinen Unternehmen bei Vorhaben zur
Entwicklung und Markteinfiihrung technologischer Produkte und Verfahren bzw. marktfdhigen techni-
schen Dienstleistungen. Im Programm FUTOUR erfolgt die Forderung der Phase ,,Machbarkeitspriifung-
Konzeptionsphase* durch Zuschiisse in Hohe von 70 v.H. der férderungsfahigen Ausgaben, max. 50 000 DM.
In der ,,Forschungs- und Entwicklungsphase* konnen die Unternehmen Zuschiisse und stille Beteiligun-
gen bis max. 1,5 Mio. DM erhalten, hochstens jedoch 90 v. H. der forderfahigen Ausgaben.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen eines vorangegangenen Modellversuchs wurden rd. 350 Vorhaben gefordert. Mit der Fortset-
zungsmafBnahme FUTOUR wird erreicht, da sich vermehrt Kapitalbeteiligungsgesellschaften und son-
stige Beteiligungsgeber bereits in der Entwicklungs- und Aufbauphase an kleinen und technologieorien-
tierten Unternehmen engagieren.

2. Forderung der Forschungskooperation und der Innovationskompetenz
in der mittelstindischen Wirtschaft

Zielsetzung

Zentrales Anliegen des Programms ist es, Innovationskompetenz und Zusammenarbeit kleiner und mitt-
lerer Unternehmen auf dem Gebiet von Forschung und Entwicklung zu stirken und zum Zusammen-
wirken mit Forschungseinrichtungen anzuregen.

Rechtsgrundlage, Befristung

,.Richtlinie zur Forderung der Forschungskooperation in der mittelstindischen Wirtschaft* Laufzeit:
1. September 1993 bis 30. Juni 1998; im April 1998 verldngert und zum 30. September 1998 geschlossen
und von der neuen Bundesregierung Mitte November nochmals aktiviert.

,Richtlinie zum PROgramm INNOvationskompetenz mittelstindischer Unternehmen (PRO INNO)*“.
Laufzeit: 23. Juni 1999 bis 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das bisherige Programm Forschungskooperation beinhaltete flexibel nutzbare Férderangebote.

1. Forderung gemeinsamer Forschungsvorhaben von mindestens zwei Unternehmen, die durch Unterauf-
trige an Forschungseinrichtungen erginzt werden konnen. Hierfiir wurden Zuschiisse in Hohe von 25
bis 40 v. H. der Projektkosten gewihrt.

2. Forderung von Forschungsauftrigen von Unternehmen an Forschungseinrichtunen. Dafiir gab es Zu-
schiisse in Hohe von 25 bis 40 v.H. des Auftragswertes (max. 100 000 DM). Hierfiir waren maximale
Zuschiisse von 500 000 bis 600 000 DM moglich.

3. Forderung der zeitweiligen Personalentsendung aus Unternehmen in Forschungseinrichtungen (A)
und umgekehrt (B). Hierbei wurden Zuschiisse bei A in Hohe von 40 bis 50 v.H. der Gehaltskosten
und bei B ein Festbetrag von 3 000 DM/Monat gewihrt. Die Obergrenze war hier 200 000 oder
250 000 DM.

4. Anfang 1997 war neu hinzugekommen der Programmteil ,,Forschungs- und Entwicklungsgemein-
schaftsvorhaben (Ost-FUEGO-)“. Mit dieser Malnahme wurde die Zusammenarbeit von Unternehmen
in den neuen Bundeslindern mit Forschungseinrichtungen begiinstigt. Die Unternehmen erhielten
Zuschiisse bis zu 40 v.H. zu den abrechnungsfidhigen Kosten, die Forschungseinrichtungen bis zu
70 v.H.. Die Forderungsgrenze je Projekt war 600 000 DM.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Das Programm PRO INNO ist an die Gewinnung neuer Kooperationserfahrungen gebunden. Die Aus-
wahl der Projekte erfolgt danach, wie sie zu Innovationen, mehr Wachstum und neuen Beschiftigungs-
moglichkeiten beitragen :

1. Kooperationsprojekte

Zuwendungsfihig sind Ausgaben fiir eigenes Personal und am Projekt mitwirkende Firmeninhaber, fiir
im Zusammenhang mit dem Projekt stehende elektronische Recherchen sowie Qualifikationsveranstal-
tungen und fiir erforderliche projektbezogene Auftrige.

Forderquoten:
— bei Unternehmen: 35 v.H. (aBL) oder 45 v.H. (nBL) der zuwendungsfihigen Ausgaben

— bei Forschungseinrichtungen: zwischen 75 v.H. (mit {iberwiegender staatlicher Grundfinanzierung)
und 100 v. H. (ohne staatliche Finanzierung)

2. Einstiegsprojekte

Zuwendungsfihige Ausgaben wie bei Kooperationsprojekten, zusitzlich Ausgaben fiir eine die FuE
begrenzt ergdnzende Markteinfiihrung. Forderquote fiir Unternehmen wie bei Kooperationsprojekten.

3. Personaltausch

Zuwendungsfihige Ausgaben:

— Bei Entsendung aus Unternehmen in Forschungseinrichtungen: tatsidchlich gezahltes Bruttogehalt.
— Bei Aufnahme aus Forschungseinrichtungen in Unternehmen: zu zahlendes Entgelt

Forderquoten:

— 40 v.H. (nBL: 50 v.H.) oder maximal 3 000 DM je Monat und Person bei Aufnahme aus dem
Ausland.

4. Obergrenzen der Forderung:

Entweder ein Einstiegs- und ein Kooperationsprojekt pro Unternehmen bei maximal 600 000 DM zu-
wendungsfihigen Ausgaben pro Projekt. Fiir Forschungseinrichtungen pro Kooperationsprojekt bis zu
250 000 DM an Zuwendungen. Fiir den Austausch von FuE-Personal in beiden Richtungen insgesamt
maximal 250 000 DM pro Unternehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm Forschungskooperation wurde stark nachgefragt. Es war in kurzer Zeit eine wichtige
Sédule der Forschungsforderung bei kleinen und mittleren Unternehmen geworden.

Die hier bereitgestellten Mittel fiir gemeinsame FuE, die von den Firmen in einer gemeinsamen Vermark-
tung der Ergebnisse fortgefiihrt wird, sind eine Investition in die Zukunft zur Stirkung Wettbewerbs-
fahigkeit und fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen deutscher mittelstidndischer Unternehmen.

Bisher wurden iiber 6 700 Forschungskooperationen gefordert, wofiir rd. 960 Mio. DM bewilligt wurden.

Das seit 1993 durchgefiihrte Programm wurde noch durch die alte Bundesregierung zum 30. September
1998 beendet. Die neue Bundesregierung wird die Forderung dieses wirkungsvollen Forderansatzes fort-
setzen. Dazu wurde als AnschluB3forderung das PROgramm ,,INNOvationskompetenz mittelstandischer
Unternehmen* (PRO INNO) gestartet.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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48 Beteiligung am Innovationsrisiko von Technologieunter- | P 91,0 53,0 55,6 60,0
nehmen

(Zuschiisse)

bis 1998 3002 /683 13

ab 1999 09 02/683 50

(Vorjahre s. a. Ifd. Nr. 53 des 16. Subventionsberichts)

Zielsetzung

Starkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-Vor-

haben durch

a) Anreize an Kapitalbeteiligungsgesellschaften und sonstige Beteiligungsgeber, sich stirker als bisher

schon in der Entwicklungsphase an kleinen Technologieunternehmen zu beteiligen und

b) Bereitstellung von giinstigen Darlehen insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen (,,ERP-Inno-

vationsprogramm®).

Rechtsgrundlage, Befristung

Zu a) Bundeshaushaltsplan: Die Maflnahme ist bis zum 31. Dezember 2000 befristet.

Zu b) Bundeshaushaltsplan: Die Mainahme ist bis zum 31. Dezember 1999 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zu a) Die Fordermafinahme ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen (BTU) wurde im
Mirz 1995 eingefiihrt. Aufgrund dieser Maflnahme
— stellt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Beteiligungsgebern Refinanzierungsdarlehen

fiir Beteiligungen an kleinen Unternehmen zur Verfiigung;

— geht die Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH der Deutschen Ausgleichsbank Beteiligun-
gen an kleinen Technologieunternehmen ein, sofern sich ein weiterer Beteiligungsgeber minde-
stens in gleicher Hohe ebenfalls beteiligt.

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht aus einer teilwei-

sen Haftungsfreistellung des Beteiligungskapitals.

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zub) Das ,,ERP-Innovationsprogramm® gewéhrt giinstige Kredite fiir die Durchfiihrung von Forschung
und Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil I) sowie deren
Markteinfiihrung (Programmteil II) und fordert Beteiligungen (Programmrteil I1T).

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht aus der teilweisen

Ubernahme von Ausfillen.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —-101 - Drucksache 14/1500

noch Anlage 1

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Lfd.
Nr.

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T »upm

in Mio. DM

1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Zu a) Mit dem Programm BTU konnte gemeinsam mit Banken und Kapitalbeteiligungsgesellschaften
von Mai 1995 bis zum 31. Dezember 1998 1,6 Mrd. DM Beteiligungskapital mobilisiert werden,
davon 790 Mio. DM in 1998. Es ist beabsichtigt, das Programm iiber das Jahr 2000 hinaus in
modifizierter Form fortzusetzen.

Zub) Im Rahmen des , ERP-Innovationsprogramms‘ wurden im Zeitraum 1996 bis 1998 Darlehen in
Hohe von 3,7 Mrd. DM ausgereicht und davon 1,6 Mrd. DM in 1998. Eine Verlingerung des
Vertrages zur Haftungsfreistellung in den Programmteilen I und II bis zum Jahre 2001 ist beab-
sichtigt.

43 Technologie- und Innovationsforderung insgesamt 767,8 799,6 823.,6 750,0
bis (Zuschiisse)
48

4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

49 Hilfen fiir die Werftindustrie
— Finanzierungshilfen E 2343 208,2 217,0 170,0
(Schuldendiensthilfen)

09 02 /662 74

— Wettbewerbshilfen E 70,1 70,8 65,0 90,0
(Zuschiisse)

0902 /683 74

1. Finanzierungshilfen

Zielsetzung

Mit der Gewdhrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden soll durch teil-
weise Anpassung an die internationalen Marktbedingungen den Wettbewerbsverzerrungen im Weltschiff-
baumarkt entgegengewirkt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Hilfen werden aufgrund von Erméchtigungen im Bundeshaushalt nach den Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie gewihrt. Im Rahmen der 8. und 9. Tranche des Werfthilfe-
programms koénnen noch ldngstens bis zum Inkrafttreten des OECD-Schiffbauabkommens Schiffbauauf-
trage gefordert werden, die bis zum 31. Dezember 1999 akquiriert worden sind und bis zum 31. Dezem-
ber 2002 abgeliefert werden.

D] Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
S

onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die 8. und 9. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms fiir Schiffsablieferungen bis 31. Dezember 2002
waren mit insgesamt 1 462,5 Mio. DM ausgestattet, wovon 991,5 Mio. DM auf Werften in den alten Lin-
dern und 471,0 Mio. DM auf Werften in den neuen Lindern entfielen. Die Restmittel konnen ldngstens
fiir bis zum Inkrafttreten des OECD-Abkommens akquirierte Auftrige in Anspruch genommen werden.
Der Verbilligungssatz betrigt i.d.R. max. 2 Prozentpunkte bei Einhaltung der OECD-Exportkredit-
konditionen (z.Z. Mindestzinssatz 8 v.H., Hochstlaufzeit 8,5 Jahre, Mindestanzahlung 20 v.H.).

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Hilfen konnte die Auftragsakquisition unterstiitzt und der Weltmarktanteil trotz der Wett-
bewerbsverzerrungen im internationalen Schiffbaumarkt relativ konstant gehalten werden. Nach dem
OECD-Schiffsbauabkommen, dessen Inkrafttreten von der immer noch ausstehenden Ratifizierung durch
die USA abhingt, konnen neben bestimmten Sozial- und FuE-Beihilfen nur noch Zinszuschiisse nach
dem CIRR-Modus (Commercial interest reference rate, d.h. Verbilligung auf marktnahen Referenzzins-
satz) gewihrt werden.

2. Wettbewerbshilfen

Zielsetzung

Um den Wettbewerbsnachteilen der deutschen Schiffbauindustrie entgegentreten zu konnen und die
schwierige Lage der Schiffbauindustrie zu verbessern, gewidhrt die Bundesregierung seit 1987 Wett-
bewerbshilfen fiir technisch hoherwertige Seeschiffneubauten und -umbauten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Hilfen werden aufgrund von Ermichtigungen in den Haushalten von Bund und Lindern nach den
Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie gewihrt. Aus der 7. Fortsetzung des
Wettbewerbshilfeprogramms konnen Schiffbavauftrige gefordert werden, die bis zum 31. Dezember
1999, lidngstens aber bis zum Inkrafttreten des OECD-Schiffbauabkommens, akquiriert und bis zum
31. Dezember 2002 abgeliefert werden. Forderzusagen sind nach der neuen EU-Verordnung zur Neu-
regelung der Beihilfen fiir den Schiffbau (Verordnung Nr. 1540/98 des Rates vom 29. Juni 1998) ling-
stens bis 31. Dezember 2000 moglich.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die 6. Fortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms war mit Fordermitteln in Hohe von insgesamt
240 Mio. DM ausgestattet. Fiir Schiffbauauftrige aus dem Jahr 1999 werden aus der 7. Fortsetzung For-
dermittel in Hohe von bis zu 255 Mio. DM bereitgestellt. Die Kiistenlénder beteiligen sich jeweils mit
einem Anteil von zwei Dritteln. Die Hilfen betragen bis zu 7 v. H. des Vertragspreises, fiir Umbauten und
kleine Schiffe bis zu einem Vertragswert von weniger als 10 Mio. EURO bis zu 4,7 v.H. des Vertrags-
preises.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Wettbewerbshilfen haben zur Beschiftigungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Die
Fordermoglichkeiten enden mit Inkrafttreten des OECD-Schiffbauabkommens, spitestens jedoch nach
Ablauf der durch die EU-Verordnung zur Neuregelung der Beihilfen fiir den Schiffbau gesetzten Frist,
am 31. Dezember 2000.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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50 Forderung der Luftfahrtindustrie P 56,4 0,0 10,0 74,0
(Schuldendiensthilfen)
09 02/66291
Zielsetzung
Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen und Triebwerken international iibliche Finan-
zierungsbedingungen angeboten werden konnen, gewéhrt der Bund (seit 1986) im Rahmen des OECD-
Sektorenabkommens fiir den Export von Grofraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsvereinbarungen eingegangenen
Rechtsverpflichtungen im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens iiber Flugzeugexportkredite gewihrt.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Absatzfinanzierung deckt die Differenz zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungs-
kosten einschlieflich Kreditversicherungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.
Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die Absatzfinanzierung hat dazu beigetragen, dafi sich der Airbus auf dem Weltmarkt erfolgreich etablie-
ren konnte. Die Bundesregierung ist bereit, auch kiinftig nach MaB3gabe internationaler Ubereinkommen
und unter Berticksichtigung verdnderter Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Haushalte einen ange-
messenen Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbs- und Kooperationsfahigkeit der deutschen Luftfahrtindu-
strie zu leisten.

49 Hilfen fiir bestimmt Industriebereiche insgesamt 360,8 279,0 292.0 334,0

bis

50 davon Zuschiisse 290,6 208,2 227,0 244.,0

Schuldendiensthilfen 70,1 70,8 65,0 90,0

51 Zuweisungen an Bayern, Bremen, Hessen, Saarland,| A 267,3 182,5 176,3 181,5
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen fiir betriebliche Innvestitionen und
wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnahmen (bis 1996 auch
Berlin-West)
(nur Zuschiisse fiir betriebliche Investitionen)
(Zuschiisse)
Aus 09 02/ 882 82
Zielsetzung
Im Vordergrund der regionalen Strukturforderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investitionsta-
tigkeit, um auf diese Weise das Einkommen und die Beschiftigung in wirtschafts- und strukturschwachen
Gebieten zu erhdhen. Dies geschieht durch direkte Investitionsanreize fiir Privatunternehmen sowie iiber
gezielte Verbesserungen der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Drucksache 14/1500 —-104 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T »upm

in Mio. DM

2 3 4 | 5 | 6 | 7

52

D) -

E
H

E
S

Dabei konnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe fiir Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen
sowie fiir MaBnahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung von gewerblichen Produk-
tionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben gewéhrt werden. Voraussetzung dafiir ist die Schaffung
neuer Dauerarbeitsplidtze bzw. die Sicherung vorhandener, aber gefihrdeter Arbeitsplitze.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die Maflnahmen ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der jetzt giiltigen Fassung. Das Forder-
gebiet ist in den alten Ldndern bis 31. Dezember 1999 durch die EU-Kommission genehmigt.

Die Mafnahme ist unbefristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Investitionsforderung als zentralem Forderschwerpunkt konnen als nicht-investive Forder-
elemente Forderprogramme der Linder in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und
angewandte Forschung und Entwicklung durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe verstirkt werden.

Bund und Lénder beteiligen sich zu je 50 v.H. an der Investitionsforderung. Zur Finanzierung kénnen
auch Mittel aus den EU-Regionalfonds eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991 bis 1998 wurden in den alten Lindern im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
Investitionen in Hohe von rd. 43 Mrd. DM geférdert, mit deren Hilfe — nach Angaben der begiinstigten
Unternehmen — rd. 106 000 neue Arbeitsplitze geschaffen und rd. 143 000 gefihrdete Arbeitsplitze
gesichert worden sind.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatsdchlichen
Forderergebnisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfat und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein
Vergleich mit den zum Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt,
daf} die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeitsplatzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz
tibertroffen wurden (vgl. 28. Rahmenplan).

Zuweisungen an Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,| A 1816,3 1786,8| 1803,2| 1603,7
Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Thiiringen und Berlin
gemal Gebietsstand am 3. Oktober 1990 fiir betriebliche
Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastrukturmafnah-
men (nur Zuschiisse fiir betriebliche Investitionen)
(Zuschiisse)

Bundesantiel ohne EU-Mittel

Aus 09 02 / 882 88

Zielsetzung

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* (GA) auf die neuen Lénder iibergeleitet und fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren (ver-
langert bis Ende 1999) ein Sonderstatus geschaffen worden. Nach dem Beschlufl des Bund-Lénder-Pla-
nungsausschusses der GA bleiben die neuen Linder und Berlin bis 2003 in Génze GA-Fordergebiet. Auf
diese Weise wird die Forderung der gewerblichen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitio-
nen und von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur erméglicht und die Schaffung und Sicherung
wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze in den neuen Léndern entscheidend erleichtert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage ist Art. 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i.V.m. dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der z.Z. giiltigen Fas-
sung. Das Fordergebiet ist in den neuen Léndern bis zum 31. Dezember 1999 von der EU-Kommission
genehmigt.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Neben der Investitionsférderung, die auch weiterhin zentraler Forderschwerpunkt bleiben wird, wurde
die GA-Forderung um nicht-investive Forderelemente erginzt. Dazu konnen Forderprogramme der Lin-
der in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und angewandte Forschung und Ent-
wicklung durch GA-Mittel verstirkt werden. Die praktische Umsetzung dieser Beschliisse wird zunéchst
in einem zeitbegrenzten Modellversuch erprobt.
Die Fordermafinahmen werden von Bund und Léndern je zur Hilfte finanziert. Zur Finanzierung kénnen
auch EU-Regionalfondsmittel eingesetzt werden.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Im Zeitraum von 1991 bis 1998 wurden in den neuen Lindern rd. 42 200 gewerbliche Investitionsvorha-
ben mit einem Volumen von insgesamt 203 Mrd. DM gefordert. Nach Angaben der Investoren wurden
damit rd. 620 700 Dauerarbeitsplitze geschaffen bzw. rd. 660 900 gesichert.
Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatsidchlichen
Forderergebnisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfaflt und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein
Vergleich mit den zum Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt,
daf die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeitsplatzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz
tibertroffen wurden (vgl. 28. Rahmenplan).

51 Regionale StrukturmaBnahmen insgesamt 2083,6| 19693 1979,5| 1785,2

bis (Zuschiisse)

52
6. Sonstige Manahmen

53 MaBnahmen zur Forderung kleiner und mittlerer Unter- | A 245.4 259,6 295,5 269,9
nehmen im Handwerk, Handel und Fremdenverkehrs-
gewerbe, Verkehrsgewerbe, Industrie und sonstigem
Dienstleistungsgewerbe sowie der Forderung der freien
Berufe
(Zuschiisse)
09 02/685 12, 685 61, 685 62, 685 63, 685 65,

685 66, 685 67, 685 68, 893 61
Zielsetzung
Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfihigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und der
Freien Berufe sowie von Existenzgriindern, um groflenspezifische Nachteile auszugleichen. Im Vorder-
grund der verschiedenen Forderungsmafinahmen stehen finanzielle Hilfen zum Auf- und Ausbau des
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Beratungs- und Informationswesens, der Unternehmerfortbildung, fiir Malnahmen zur Anpassung der
personellen Leistungsfihigkeit an die fortschreitende, insbesondere technische Entwicklung, und fiir
Kooperationszwecke.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Schaffung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstétten sowie Maf-
nahmen der beruflichen Qualifizierung.

Rechtsgrundlage, Befristung
Die Rechtsgrundlage liegt im Haushaltsgesetz. Soweit Richtlinien bestehen, enthalten sie Befristungen.

Die MaBBnahmen sind im iibrigen nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die Forderung besteht in der Gewédhrung von Zuschiissen in unterschiedlicher Hohe zu den Gesamtkosten
einzelner MaBBnahmen, wobei die Empfianger z.T. merkliche Finanzierungsbeitrige aus Eigenmitteln
beitragen miissen; iiberwiegend werden die finanzstarken Programme gemeinsam von Bund und der
Léndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen sollen wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die Anpas-
sung an den wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Leistungsfihigkeit
und Wettbewerbskraft zu stirken. Einen Schwerpunkt bildet die Vermittlung von betriebswirtschaftlich-
kaufminnischem Branchenwissen sowie von Kenntnissen in neuen Techniken an Unternehmer, Fiih-
rungskrifte und Mitarbeiter. Es hat sich bewihrt, Informations- und Schulungsveranstaltungen zu unter-
nehmensspezifischen Problemen und Fragestellungen durchzufiihren und darauf in betriebsindividuellen
Beratungen aufzubauen. Diese Maflnahmen werden durch den Bau und die Ausstattung von Berufsbil-
dungsstitten sowie durch die Erstellung von Gutachten und Grundlagenarbeiten zu den aktuellen betrieb-
lichen Fragestellungen flankiert. Durch das Zusammenwirken der Programme entstehen erhebliche
Synergieeffekte.

Die Programme sollen daher unter Anpassung an veridnderte forderungspolitische Zielsetzungen und
haushaltsméBige Moglichkeiten fortgesetzt werden.

Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte A 20,8 18,8 20,0 20,0
(Zuschiisse)

09 02 /685 08

Zielsetzung

Die Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte erfolgt, um bestehende Wettbewerbsnachteile kleiner
und mittelstdndischer Unternehmen aus den neuen Léandern zu mindern und den Aufbau einer ostdeut-
schen Wirtschaft mit geniigend Beschiftigungs- und Einkommenschancen zu unterstiitzen. Die Forde-
rung ist auf Maflnahmen zur Unterstiitzung der Exportbemiihungen kleiner und mittlerer Unternehmen
konzentriert. Ziel ist es, vor allem junge Unternehmen bei der Beseitigung von Marketingdefiziten zu un-
terstiitzen und die Prasenz ostdeutscher Produkte im Export deutlich zu erhohen. Die zwei zentralen Ele-
mente der Absatzforderung sind die Inlandsmesseférderung und das Vermarktungshilfeprogramm. Die
Inlandsmesseférderung umfafit die Beteiligung ostdeutscher Unternehmen an wichtigen Inlandsmessen
als Sprungbrett auf internationale Mérkte. Im Rahmen der Vermarktungshilfen werden Vermarktungsak-
tionen und Produktpridsentationen ostdeutscher Unternehmen vorwiegend auf ausgewihlten westlichen
Auslandsmiérkten durchgefiihrt.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage sind von der EU genehmigte Forderrichtlinien. Die Genehmigung der Richtlinie zur
Inlandsmesseférderung ist fiir 1999 verldngert. Das Vermarktungshilfeprogramm ist notifiziert; die
Genehmigung fiir 1999 wird in Kiirze erwartet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuschiisse sind durch Hochstbetrige begrenzt. Die Unternehmen leisten einen Eigenbeitrag, der in
den letzten Jahren mehrmals angehoben worden ist.

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mallnahmen haben sich als effizient und wirkungsvoll erwiesen. RegelmifBige Befragungen der
Unternehmen und wissenschaftliche Begleituntersuchungen haben gezeigt, daf3 die Hilfen wesentlich zu
den Erfolgen junger ostdeutscher Unternehmen auf den internationalen Mirkten beigetragen haben. Den
ostdeutschen mittelstindischen Unternehmen konnte erheblich bei der MarkterschlieBung vor allem im
Ausland geholfen werden. Die MaBnahmen haben zu konkreten Geschéftskontakten und teilweise auch
zu direkten Verkaufsabschliissen gefiihrt. Bei beiden Programmen ist fiir die Unternehmen {iber die Ver-
mittlung von langfristig nutzbarem Marketing Know how besonders wichtig.

Da der Bund grundsitzlich nicht fiir Inlandsmessenfoérderung zustidndig ist und hier lediglich im Rahmen
der Wiedervereinigung eine Anschubfinanzierung iibernommen hat, wird sich der Bund Ende 2000 aus
der Finanzierung zuriickziehen.

Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehensausfillen im | S 1189,2| 1045,8 896,5 446,0
Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Forderung

selbstindiger Existenzen

(Schuldendiensthilfen)

Aus 09 02/ 662 61

Zielsetzung

Das Figenkapitalhilfe-Programm ist Teil der Existenzgriindungsférderung des Bundes. Ziel des Program-
mes ist es, Vorhaben im Bereich mittelstindischer Wirtschaft zu fordern, die eine nachhaltig tragfdhige,
selbstidndige Vollexistenz erwarten lassen. Die Eigenkapitalhilfe wird als ,Hilfe zur Selbsthilfe” nur
gewihrt, wenn ohne sie die Durchfithrung des Vorhabens wegen einer nicht angemessenen Basis an haf-
tendem Kapital wesentlich erschwert wiirde.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung fiir Existenzgriindungen in den alten Liandern erfolgte nach der Richtlinie vom 16. Juni
1994 (BAnz. Nr. 119 vom 29. Juni 1994); Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir die neuen
Lander war die Programmrichtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990); beide zuletzt
in der Fassung vom 1. April 1996 (BAnz. Nr. 67 vom 4. April 1996).

Die Antragsfrist fiir die beiden genannten Richtlinien lief am 31. Dezember 1996 aus. Damit werden aus
dem Bundeshaushalt nur noch die bis Ende 1996 beantragten Darlehen finanziert.

Ab Januar 1997 wird das Eigenkapitalhilfe-Programm durch das ERP-Sondervermdgen iibernommen.
Fiir Eigenkapitalhilfe-Darlehen, die nach dem 1. Januar 1997 beantragt werden, gelten das ERP-Wirt-
schaftsplangesetz und die am 31. Dezember 1998 veroffentlichte, zeitlich nicht befristete Programmricht-
linie.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Abgesichert durch die Garantie des Bundes konnen risikotragende Eigenkapitalhilfe-Darlehen zur Schlie-
Bung einer Eigenkapitalliicke fiir die Griindung einer selbstindigen gewerblichen oder freiberuflichen
Existenz auch durch titige Beteiligung oder Ubernahme sowie die Festigung einer selbstindigen gewerb-
lichen oder freiberuflichen Existenz gewéhrt werden.

Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrinkt und erfiillen somit Eigenkapitalfunktion. Sie sind als
haftende Mittel ausschlieBlich und unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 v.H. der Bemessungs-
grundlage (i.d.R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Die eingesetzten eigenen Mittel sollen
15 v. H. Eigenkapital der Bemessungsgrundlage nicht unterschreiten.

Der Zinssatz fiir die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage fiir die ersten 10 Jahre fixiert. In der
schwierigen Anlaufphase der Griindung wird er fiinf Jahre lang — degressiv gestaffelt — verbilligt. Ab
dem 6. Jahr liegt er auf Marktzinsniveau, wobei Griinder in den neuen Lindern eine Zinspriferenz von
0,5 v.H. erhalten. Am Ende des 10. Jahres wird der Zins fiir die Restlaufzeit neu festgelegt.

Die Mafinahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Wiedereinfiihrung des Programms in den alten Lindern (Mitte 1994) bis Jahresende 1998 sind mit
Eigenkapitalhilfe 46 000 Existenzgriindungen mit rd. 184 000 Arbeitsplitzen gefordert worden. Den
groBBten Anteil an der Gesamtzahl der geforderten Fille nimmt der Bereich Dienstleistungen mit
rd. 40 v.H. ein, danach folgt der Handel mit 25 v.H. Abgesehen von dieser Brancheneinteilung hat das
Handwerk einen Anteil von rd. einem Drittel.

In den neuen Léndern sind seit dem Start im April 1990 bis Ende 1998 insgesamt 160 000 Antrége iiber
17,7 Mrd. DM auf Gewihrung von Eigenkapitalhilfe fiir die Griindung neuer Unternehmen bzw. frei-
beruflicher Praxen bewilligt worden.

Ferner konnten bis Jahresende 1998 in 247 Fillen Kredite in Hohe von 224 Mio. DM im Rahmen der
Eigenkapitalhilfe-Partnerschaftsvariante, die zum Jahresende 1998 ausgelaufen ist, bewilligt werden.

Die Zusagen verteilten sich im Jahre 1998 auf folgende Wirtschaftsbereiche.

alte Lander neue Lander

Industrielles Gewerbe 14,8 v.H. 18,7 v.H.
Baugewerbe 13,8 v.H. 12,1 v.H.
Handel 25,4 v.H. 26,9 v.H.
Dienstleistungen 42.4 v. H. 423 v.H.
Hotels und Gaststitten 8,5 v.H. 11,9 v.H.

darunter: Handwerk 32,3 v.H. 26,4 v.H.
Freie Berufe 15,5 v.H. 18,8 v.H.

Ein im Oktober 1998 abgeschlossenes Gutachten des Rheinisch-Westfélischen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung ,,Kleine und mittlere Unternehmen im sektoralen Strukturwandel” kommt zu dem Ergebnis,
dafl aus den ERP-Mitteln finanzierte Forderangebote des Bundes vor dem Hintergrund eines internatio-
nalen Vergleichs als Stéirke der deutschen Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen hervorzu-

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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heben sind. Dies gilt insbesondere auch fiir die Existenzgriindungsforderung. Geforderte Griindungen
leisten hohere Eingangsinvestitionen, schaffen mehr Arbeitsplitze, sind leistungsstiarker und bestands-
fester. Das Gutachten empfiehlt die Fortfiihrung. Die Anregung fiir kleine Vorhaben zusitzliche Mafinah-
men zu schaffen, wurde aufgegriffen. Seit dem 1. Mai 1999 erleichert das DtA-Programm die Finanzie-
rung von kleinen Griindungsvorhaben mit einem Kreditvolumen von bis zu 50 000 EURO durch eine ver-
einfachte Antragstellung sowie eine 80prozentige Haftungsfreistellung bei den Hausbanken (DtA-Start-
geld-Programm). Der Europiische Investitionsfonds beteiligt sich bei dem Programm am Ausfallrisiko.

Die Eigenkapitalhilfe ist als haushaltsfinanziertes Programm ausgelaufen (wegen der Kreditlaufzeit von
insges. 20 Jahren sind aber fiir die ,,Altvertrige” weiterhin Mittel im Bundeshaushalt notwendig). Sie
wird aber seit 1997 als ERP-Programm im wesentlichen unveriandert fortgefiihrt.

Ansparzuschiisse zur Forderung der Griindung selbstdn- | S 14,3 11,8 9,0 9,0
diger Existenzen
(Zuschiisse)

Aus 09 02 /662 61

Zielsetzung

Durch die Ende 1993 eingestellte Ansparférderung sollte die Bildung von Eigenkapital fiir die Griindung
einer selbstidndigen Existenz erleichtert werden. Der Bund gewihrte deshalb Zuwendungen (Anspar-
zuschiisse) fiir Sparleistungen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgriindung abgeschlossenen
Sparvertrags (Griindungssparvertrag) erbracht und als Eigenkapital fiir die Existenzgriindung verwendet
worden sind. Gefordert wurden Existenzgriindungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der
Freien Berufe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung erfolgte zuletzt auf der Grundlage der Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
vom 25. August 1993 (BAnz Nr. 165 vom 5. September 1991). Bis zum 31. Dezember 1990 erfolgte die
Forderung auf der Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Forderungsrichtlinie des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985) geédndert und ergénzt fiir
Vorhaben in den neuen Lindern durch Richtliniendnderung vom 11. Juli 1990 (BAnz. Nr. 139 vom
28. Juli 1990).

Das Programm war befristet. Die Forderung in den neuen Lindern wurde Ende des Jahres 1993 ein-
gestellt. Antrdge fiir Vorhaben in den alten Landern konnten nur bis zum 31. Dezember 1991 gestellt
werden. Mit der Abwicklung des Programms war die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Ansparzuschuf} betrug danach 20 v.H. der forderungsfihigen Sparleistungen einschlieflich Zinsen,
hochstens jedoch 10000 DM pro Existenzgriinder. Fiir Sparleistungen, die durch andere offentliche Mal3-
nahmen geférdert wurden, wurde ein Ansparzuschuf3 nicht gewéhrt.

Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen dieses Programmes wurden 57 872 Zusagen auf spitere Gewédhrung der Ansparzuschiisse-
gewihrt. Bis Ende 1998 wurden 15 126 Vorhaben mit 103 813 Mio. DM gefordert (durchschnittlicher
Betrag im Jahre 1998: 7 484 DM; Durchschnittsbetrag insgesamt 6 863 DM). Darin enthalten sind
174 Existenzgriindungsvorhaben in den neuen Léndern mit einem GesamtzuschuBbetrag von 1 159 Mio. DM.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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57 Zinszuschiisse an das ERP-Sondervermdogen fiir die For- | A 160,0 220,0 - -
derung von klein- und mittelstandischen Unternehmen in
den neuen Lindern
(Zuschiisse)
60 03 /625 01
Zielsetzung
Bereitstellung von zinsgiinstigen Darlehen zur Finanzierung volkswirtschaftlich forderungswiirdiger
Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen und Angehorigen Freier Berufe (ausgenommen
Heilberufe) in den neuen Lindern mit Auswirkung auf die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplitzen.
Finanziert werden sowohl Existenzgriindungen als auch Investitionen in bestehenden Unternehmen.
Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die zinsgiinstigen Darlehen werden auf der Grundlage jihrlicher ERP-Wirtschaftsplangesetze und nach
MaBgabe einer allgemeinen ERP-Programmrichtlinie sowie von speziellen Programmrichtlinien
(Existenzgriindung, Innovation, Ausbildungsplitze, Beteiligung, Biirgschaften, Aufbau, Umwelt und
Energieeinsparung) vergeben.
Die Mafinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Kredite sind mit giinstigen Konditionen ausgestattet:
— gilinstiger Zinssatz, fest tiber 10 Jahre (z.Z. 3,75 v.H. p.a.)
— 100 prozentige Auszahlung
— lange Laufzeit (bis zu 20 Jahren)
— tilgungsfreie Anlaufjahre (bis zu 5 Jahre)
— jederzeitige Riickzahlbarkeit.
Der Kredithochstbetrag beléduft sich in der Regel auf 2 Mio. DM bei einem maximalen Finanzierungsan-
teil von 50 v. H. der Investitionskosten.
Antragsberechtigt sind grundsitzlich Unternehmen mit einem Jahresumsatz unter 100 Mio. DM. Bei Um-
weltschutzinvestitionen kénnen Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis zu 500 Mio. DM gefordert
werden; bei Vorhaben von besonderer umweltpolitischer Bedeutung konnen Umsatzgrenze und Kredit-
hochstbetrag tiberschritten werden.
Die Forderprogramme werden durch das ERP-Sondervermdgen — mit Zinszuschiissen des Bundes —
finanziert.
Im Bundeshaushalt 1999 und 2000 sind keine Zinszuschiisse fiir die ERP-Forderung veranschlagt. Vor
dem Hintergrund der riickldufigen Nachfrageentwicklung diirfte der auf 11 Mrd. DM reduzierte Forder-
rahmen aber ausreichen, um den Bedarf der Griinder und mittelstindischen Unternehmen zu decken.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Start der Programme in den neuen Landern im Mérz 1990 bis einschlieBlich 31. Dezember 1998 sind
insgesamt 287 400 Darlehenszusagen mit einem Kreditvolumen von iiber 59 Mrd. DM in den verschiede-
nen Programmen zugesagt worden. Damit waren ERP-Kredite an der Finanzierung eines Investitions-
volumens von rd. 185 Mrd. DM beteiligt; es wurden 1,7 Mio. neue Arbeitsplitze geschaffen.

Eine Untersuchung des Roland-Berger-Forschungsinstituts bestitigt die Effizienz der ERP-Forderung in
den neuen Léndern.

Die Forderung mit ERP-Krediten wird fortgesetzt. Ab Januar 1997 wurde auch die Eigenkapitalhilfe
durch das ERP-Sondervermégen iibernommen. Damit wird die Existenzgriindungsférderung sinnvoll
zusammengefalt.

Zukiinftig wird das ERP-Sondervermogen die Forderprogramme aus seinen Ertrdgen finanzieren.

Zuschuff an das RKW Rationalisierungs- und Innova-| P 16,2 15,9 15,5 11,9
tionszentrum der deutschen Wirtschaft e. V.
(Zuschiisse)

Aus 09 02 / 685 55

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der Bundesgeschiftsstelle des RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum
der Deutschen Wirtschaft e.V., die wissenschaftliche Zwecke und die Berufsbildung fordert, insbesondere
durch die Erforschung und die Verbreitung von betrieblichen und wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber
Rationalisierungs- und Innovationsmoglichkeiten fiir Wirtschaftsunternehmen und andere Organi-
sationen. Durch die Struktur des Vereins — Mitwirkung der Sozialpartner im Vorstand, Beteiligung von
Unternehmen aller GroBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitgliedschaft, bundesweite Prisenz
durch Landesgruppen — ist das RKW in besonderem Mafle geeignet, Anstoe zur organisatorischen und
technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von Fach-
und Fiihrungskriften in die Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige Beitrige zur Stirkung der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit und zur notwendigen strukturellen Anpassungen zu leisten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Bestétigung als Produktivitdtszentrale in der Bundesrepublik Deutschland durch das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie seit 16. Juli 1950.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Neben dem Bund, der die Bundesgeschiftsstelle fordert, beteiligen sich die Lander an der Forderung der
Landesgruppen. Die Wirtschaft ist iiber Mitgliedsbeitrdge, Leistungsentgelte und Projektmittel an der
Finanzierung des RKW beteiligt.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Das RKW hat durch seine Arbeit (Projekte, Publikationen, Beratungs- und Veranstaltungsaktivititen)
von Wissenschaft und Wirtschaft anerkannte Beitridge zur
— Einfiihrung bewihrten und neuen Fach- und Fiihrungswissens in die Unternehmenspraxis,
— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung und der innerbetrieblichen Weiterbildung durch kleine
und mittlere Unternehmen,

— Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber den Einsatz neuer Technologien
geleistet.
Gegenwirtige Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Vermittlung von Produktivititsanstoflen. Schwer-
punkte sind:
— Existenzsicherung durch vitale Unternehmensentwicklung,
— Innovationsmanagement in kleinen und mittelstandischen Unternehmen,
— Nutzung Multimedia,
— nachhaltige Sicherung mittelstandischer Bauwirtschaft,
— betriebliche Personal- und Arbeitszeitkonzepte fiir Beschéftigungssicherung.
Ferner die Vorbereitung der Wirtschaft auf die Anforderungen der EU und auf kiinftige Chancen und
Risiken in Bezug auf den asiatischen Wirtschaftsraum sowie Projekte in den MOE- und GUS-Staaten.
Die Aufgabe des RKW als Gesprichsplattform der Sozialpartner in den Fragen des technischen und
sozialen Wandels behilt ihre Bedeutung.

59 Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V| P 1,4 1,4 1,6 1,5
(AWYV)
(Zuschiisse)
Aus 09 02/ 685 55
Zielsetzung
Institutionelle Forderung der AW V-Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e.V. mit Mittler-
funktion, die die Produktivitit in den Dienstleistungsbereichen der gewerblichen Wirtschaft und in der
offentlichen Verwaltung nachhaltig unterstiitzt.
Rechtsgrundlage, Befristung
Bestitigung als Ausschuf} fiir wirtschaftliche Verwaltung am 26. September 1950 durch das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie.
Die MaBnahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Neben dem Bund beteiligen sich die Wirtschaft und Verwaltung iiber Mitgliedsbeitridge, Leistungs-
entgelte und Projektmittel an der Finanzierung der AWV.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Gemeinschaftsarbeit der AWV werden der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis unmittelbar
verwertbare Anregungen und Problemlosungen fiir ihre Verwaltungsaufgaben vermittelt.

Durch Veranstaltungen und Verdffentlichungen werden die Fiihrungs- und Fachkreise in Wirtschaft und
offentlicher Verwaltung iiber die in den Fachgremien erzielten Ergebnisse informiert. Dariiber hinaus
gehen Hilfestellungen zur Umsetzung von RationalisierungsmafB3nahmen, bei der Bewiltigung des tech-
nischen Wandels, zur Verbesserung der Produktivitit der Verwaltung und zur Unterstiitzung der Wett-
bewerbsfihigkeit der mittelstdndischen Wirtschaft von der AWV aus.

Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland E 54,3 62,4 65,0 62,0
(Zuschiisse)

09 02 / 686 82

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen AufBenwirtschaftsforderung. Aus den Haushaltsmitteln werden
z.Z. 50 Auslandshandelskammern, 13 Delegierte der deutschen Wirtschaft und 17 Repridsentanzen unter-
stiitzt, deren Aufgabe es u.a. ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Ausland zu fordern. Aufler-
dem werden Umwelt-Area-Manager bei 11 Auslandshandelskammern im asiatischen Raum, in den Lin-
dern Mittel- und Osteuropas (MOE-Staaten) sowie in Brasilien und Mexiko und Siidafrika mit dem Ziel
gefordert, in ihren Regionen gezielt fiir deutsche Umwelttechnologie zu werben und die tiberwiegend
mittelstindischen Hersteller dieser Technologie bei ihren Absatzbemiihungen zu unterstiitzen. Daneben
werden mit anderen Mafinahmen, wie Einladungen an Personlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in
die Bundesrepublik Deutschland, Entsendung deutscher Experten zur Information und Beratung auslédndi-
scher Stellen im auBBenwirtschaftlichen Interesse, Zuschiisse an das Kooperationsbiiro in Berlin zur Unter-
stiitzung und Fortentwicklung der AuBenwirtschaftsbeziehungen zu den Lindern Mittel- und Osteuropas
Beitridge zur Verbesserung des Handels geleistet. Aulerdem werden Zuschiisse zur Einrichtung Deut-
scher Industrie- und Handelszentren (DIHZ) im Ausland gewihrt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung/
BHO sowie §§ 48, 49 und 49 a VwV{G bewilligt bzw. als offentlicher Auftrag vergeben.

Die Forderung der Umwelt-Area-Manager soll mit Ablauf des Jahres 2000 enden. Eine Befristung der
Forderung der iibrigen Mafnahmen ist nicht vorgesehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der deutschen Wirtschaft — insbesondere der mittelstdndischen Wirtschaft — steht eine funktionsfihige
auBlenwirtschaftliche Infrastruktur mit dem Angebot vielfiltiger Dienstleistungen zur Verfiigung, die
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie konzeptionell gestaltet und finanziell gefordert
wird.

Die Mainahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern, die Delegierten der deutschen Wirtschaft und die Repridsentanzen haben
sich bewibhrt; sie sind fiir die weitere Entwicklung des Handels von groBer Bedeutung. Ein Schwerpunkt
ihrer Aufgaben ist es, einen Beitrag zur Integration der neuen Linder in die Weltwirtschaft zu leisten.

Die Auslandshandelskammern in den meisten westeuropéischen Industrieldndern erhalten seit 1996 nur
noch einen pauschalierten Aufwendungsersatz fiir die im 6ffentlichen Interesse wahrgenommenen Auf-
gaben. Fiir die iibrigen Auslandshandelskammern ist ein prozentualer Finanzierungsanteil festgesetzt
worden. Bis zum Jahr 2000 wird bei den Auslandshandelskammern ein durchschnittlicher Finanzierungs-
anteil des Bundes von 25 v.H. erreicht. Die dadurch erzielten Einsparungen bei den Auslandshandels-
kammern sollen zum weiteren Ausbau des Netzes der Delegierten und Reprisentanzen eingesetzt
werden.

Um die Dienstleistungswirtschaft bei der ErschlieBung neuer Auslandsmirkte zukiinftig wirksamer zu
unterstiitzen, soll die Beratungs- und Fachkompetenz der Auslandshandelskammern und Delegierten-
biiros einen Schwerpunkt bei den weiteren Arbeiten bilden.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung technologischer Zusammenarbeit von Unternehmen
soll ein weiteres Schwergewicht auf die Stirkung der Kompetenz der Auslandshandelskammern in
diesem Bereich durch den Einsatz von Technolgieberatern gelegt werden.

Sonstige MaBnahmen insgesamt 1701,6| 16358 1302,5 820,2
davon: Zuschiisse 338,1 358,2 397,5 365,2

Schuldendiensthilfen 1363,5| 1277,6 905,0 455,0

Summe II, Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr) 14 034,6| 13 566,7 | 13 145,6| 12 209,6

davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 12 380,41 12 081,0( 12013,6| 11 510,6

Schuldendiensthilfen 1654,1| 1485,8| 1132,0 699,0

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —~115- Drucksache 14/1500

noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T v U

in Mio. DM

61

D) -

E
H

E
S

III. Verkehr

Schiffahrt

Seeschiffahrtshilfen — Finanzbeitrige A 32,4 40,0 5,0 5,0
(Zuschiisse)

12 02/ 683 01

Zielsetzung

Die deutsche Seeschiffahrt erhielt bis 1998 Finanzbeitrige zur Stirkung ihrer internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit, insbesondere im Verhiltnis zu den Offenregister-Flaggen. Die Hilfen dienten der Uber-
briickung anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, der Verbesserung der Investitionsfiahigkeit der
Schiffahrtsunternehmen und der Eindimmung der Ausflaggung. Durch Umstellung der Vergabekriterien
vom Schiffswert auf die Lohnnebenkosten (Sozialversicherungsbeitrige) wurde seit 1997 die Sicherung
der Beschiftigung deutscher und EU-Seeleute zum Schwerpunkt der Forderung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Forderung der deutschen Seeschiffahrt vom
28. Januar 1998.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Finanzbeitrige wurden fiir die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewihrt.
Im Falle der Ausflaggung im Gewidhrungszeitraum miissen die Finanzbeitriige vollstindig zuriickgezahlt
werden. Bis einschlieBlich 1998 sind die Notifizierungen bei der Europdischen Kommission erfolgt. Die
Genehmigungen liegen vor.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitridge als Teil des dreigliedrigen Forderinstrumentariums (Finanzbeitrdge, steuerliche Er-
leichterungen, Internationales Schiffsregister) haben dazu beigetragen, dafl eine wachsende Zahl von Schif-
fen der deutschen Handelsflotte die Bundesflagge mit hohem Sozial-, Sicherheits- und Umweltstandard
fiihren. Ab 1995 werden Finanzbeitridge mit einer zusitzlichen Komponente zur Kompensation der Kosten
fiir die Bereitstellung und Unterhaltung von Ausbildungsplitzen an Bord deutscher Handelsschiffe ge-
wihrt.

Angesichts der internationalen und europdischen Entwicklungen legte die Bundesregierung im Juli 1997
ein ,,Konzept zur Forderung der Seeschiffahrt in Deutschland* vor. Mit den in dem Konzept enthaltenen
steuerlichen MafBnahmen wurden 1998 im ,,Seeschiffahrtsanpassungsgesetz* vom 9. September 1998
bisher bestehende bzw. schon frither abgeschaffte steuerliche Regelungen zu Gunsten der Seeschiffahrt
durch die Einfiihrung einer Tonnagesteuer und eines 40prozentigen Lohnsteuereinbehalts durch das
Seeschiffahrtsunternehmen ersetzt. Die Notifizierungen der steuerlichen MaBnahmen bei der EU-Kom-
mission sind erfolgt. Die Genehmigungen liegen vor.

Die Ausbildungsforderung fiir junge Seeleute wird iiber das Jahr 1998 fortgefiihrt. Der Charakter einer
Ausgleichsforderung fiir die Einrichtung und das Vorhalten von Ausbildungsplitzen auf deutschen
Handelsschiffen bleibt erhalten.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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62 Soforthilfe fiir die Binnenschiffahrt A 23,3 7,8 - -
(Zuschiisse)
1202 /697 03
Zielsetzung
Der deutschen Partikulierschiffahrt, die sich in einer konjunkturell besonders schwierigen und wegen
unzureichender Ertrige vielfach sogar existenzbedrohenden Lage befand, wurden zur Anpassung an den
liberalisierten europdischen Markt Finanzhilfen, insbesondere fiir MaBnahmen zur Zusammenarbeit und
Umstrukturierung sowie zur Modernisierung der Flotte, in Hohe von bis zu 100 Mio. DM gewiéhrt.
Rechtsgrundlage, Befristung
Kabinettbeschlufl vom 7. Dezember 1994; Richtlinien fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen fﬁ.r die deut-
sche Partikulierschiffahrt vom 31. Juli 1995 (BAnz. S. 8780), gedndert und ergénzt durch die Anderungs-
richtlinien vom 14. Oktober 1996 (BAnz. S. 11605), jeweils mit Zustimmung der EU-Kommission.
Die Mafinahme war zunichst bis zum 30. September 1996 befristet. Sie wurde dann verldngert bis zum
30. September 1999; danach lduft die Malnahme aus.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Finanzhilfen werden gewihrt als nicht riickzahlbarer Zuschufl (Projektforderung) im Rahmen
bestimmter Hochstbetrége fiir technische Maflnahmen an Binnenschiffen, Fort- und Weiterbildungs-
forderung, Umstrukturierung der Unternehmensformen (Zusammenschlu von Partikulieren in z.B.
Genossenschaften) und fiir Werbung durch die Gewerbevertretungen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bei der Wasser- und Schiffahrtsdirektion West in Miinster, die mit der Abwicklung des Programms be-
faflt ist, sind bisher (Stand: 26. Mai 1999) 2 913 Antrdge mit einem Antragsvolumen von rd. 65,6 Mio.
DM gestellt worden. 2 263 Zuwendungsbescheide mit einer Zuwendungssumme von rd. 60,5 Mio. DM
wurden erteilt. Die Investitionen zur technischen Anpassung der Binnenschiffe stehen dabei im Vorder-
grund. Durch das Finanzhilfeprogramm wurden Investitionen von rd. 109,1 Mio. DM initiiert.

63 Abwrackfonds fiir die Binnenschiffahrt zur Gewédhrung | A 20,0 24,6 — —
von Abwrackpriamien
(Zuschiisse)
12 02 /697 02
Zielsetzung
In den Binnenschiffahrtstaaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und Oster-
reich sowie der Schweiz besteht ein struktureller Schiffsraumiiberhang, der durch eine auf Gemein-
schaftsebene koordinierte Abwrackaktion durch die Gewédhrung von Abwrackprimien weiter verringert
werden sollte.
Die dafiir vom Binnenschiffahrtsgewerbe im Rahmen einer Selbstfinanzierung aufzubringenden Finanz-
mittel reichten nicht aus, so da} der Einsatz nationaler Haushaltsmittel geboten war. Die Mittel dienten
dem beschleunigten Abbau der zur Abwrackung angemeldeten deutschen Binnenschiffe.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode ~117- Drucksache 14/1500

noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T v U

in Mio. DM

1
)

E
H

61
bis
63

E
S

Rechtsgrundlage, Befristung

Verordnungen (EG) Nr. 3039/94 der Kommission und Nr. 2819/95 des Rates (Abl. EG Nr. L 322/11 und
Nr. L 292/7).

Die Mafinahme ist am 28. April 1999 ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir 1995 wurden urspriinglich 20 Mio. DM an nationalen Haushaltsmitteln fiir die Bewilligung von Ab-
wrackpriamien fiir das Abwracken von deutschen Binnenschiffen bereitgestellt. Da diese Mittel nicht aus-
reichten, hat die Bundesregierung fiir die Jahre 1996 bis 1998 weitere 60 Mio. DM fiir eine fortfiihrende
konzertierte EU-Sonderaktion durch Kabinettsbeschlufl vom 7. Dezember 1994 bewilligt.

Nach dem von der EU-Kommission vorgelegten Bericht zur Marktorganisation, mit dem konkrete Maf3-
nahmen fiir die Ubergangszeit bis zur volligen Liberalisierung des Binnenschiffahrtsmarktes vorge-
schlagen wurden, wurde fiir die gemeinschaftliche Abwrackaktion in den Jahren 1996 bis 1998 der Ab-
bau von 15 v.H. der Gesamtflotte (= 1,8 Mio. t) mit einem Kostenaufwand von 192 Mio. ECU gefordert.
Die Finanzierung erfolgt anteilig durch das Binnenschiffahrtsgewerbe, den EU-Haushalt (20 Mio. ECU
nur fiir 1996) und durch nationale Haushaltsmittel der beteiligten Binnenschiffahrtsstaaten.

Die Bundesregierung setzte sich nachdriicklich fiir eine Fortsetzung und Verbesserung der Strukturberei-
nigung (u.a. Erhdhung der Abwrackprimien, Differenzierung der Pramienhohe nach Schiffsgrofenklas-
sen, sog. Tenderverfahren, besondere Situation der Tankschiffahrt) in der europédischen Binnenschiffahrt
ein. Die auf der Grundlage des o.g. Kabinettbeschlusses zur Verfiigung stehenden Mittel sollten im vollen
Umfang im Konsens mit den anderen Binnenschiffahrtsnationen eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Nach den Feststellungen der EU-Kommission konnte das angestebte Ziel einer Verminderung der Ge-
samttonnage

® bei der Trockenschiffahrt mit rd. 12, 4 v.H.,

® bei der Tankschiffahrt mit 14,7 v.H. und

® bei den Schubbooten mit 18,6 v.H. der Antriebsleistung
nahezu erreicht werden.

Mit der soeben vom Rat der EU (Verkehr) erlassenen Verordnung (EG) des Rates tiber Manahmen im
Zusammenhang mit der Kapazitit der Binnenschiffahrtsflotten der Gemeinschaft zur Forderung des
Binnenschiffsverkehrs wird die ,,Alt-fiir-Neu-Regelung* (Inbetriebnahme von neuem Schiffsraum nur
bei gleichzeitiger Abwrackung alten Schiffsraums oder Zahlung eines Sonderbeitrags) wihrend eines auf
4 Jahre begrenzten Zeitraumes beibehalten werden, wobei das Verhiltnis ,,Alt-fiir-Neu* schrittweise auf
Null gesenkt wird, um einen reibungslosen Ubergang sicherzustellen und die Phase der Intervention der
Gemeinschaft im Binnenschiffahrtsmarkt kontrolliert abzuschlieBen.

Danach bleibt — tiber den Zeitraum von 4 Jahren hinaus — die ,,Alt-fiir-Neu-Regelung® mit einem Nul'lsatz
als Instrument zur Regelung der Kapazititen der Gemeinschaftsflotte erhalten, dem jedoch nur eine Uber-
wachungsfunktion zukommt und das lediglich bei schwerer Marktstdrung erneut eingesetzt werden kann.

Dadurch entstehen keine Belastungen fiir den Bundeshaushalt.

Soforthilfe IIT Verkehr 75,7 72,4 5,0 5,0
(Zuschiisse)

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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IV. Wohnungswesen
1. Sozialer Wohnungsbau

64 Darlehen und Zuweisungen an die alten Lander fiir MaB3- 1731,3| 16368 14923 1257,6
nahmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
davon: Zuschﬁsse 1 227,3 1 187,1 1 025,9 857,5

Schuldendiensthilfen 6,9 13,2 - -
Darlehen 4972 436,5 466,4 400,0
bis 1998 2502/ 622 23, 852 23, 852 24, 882 25
ab 1999 12 25/622 23, 852 23, 852 24, 882 25
Zielsetzung
Finanzhilfen des Bundes an die alten Linder zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit dem Ziel,
Haushalten mit geringem Einkommen und Marktzugangsproblemen zu angemessenem und preisgiinstigem
Wohnraum zu verhelfen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jihrlich abzuschlieende Verwaltungsvereinbarung
sowie das Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG).
Die Mafinahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschiissen an den Wohnungsbau-
forderungsprogrammen der Léander. Die Forderung erfolgt auf Grundlage des II. WoBauG im 6ffentlich
geforderten sozialen Wohnungsbau (1. Forderungsweg), durch Aufwendungsdarlehen und Aufwendungs-
zuschiisse (2. Forderungsweg), im Rahmen der vereinbarten Forderung nach § 88d oder der einkommen-
sorientierten Forderung nach § 88e sowie gemdl § 17a II. WoBauG bei Modernisierungsmaf3nahmen,
durch die Belegungsrechte begriindet werden.
Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum sowie die
Wohnungsmodernisierung.
In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Linder, Landesmittel mindestens in der
Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Im Jahr 1997 wurde in den alten Lindern mit den von Bund und Lindern bereitgestellten Mitteln der Bau
von rd. 71 000 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik).
Durch flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Lénder, insbesondere im Rahmen der
vereinbarten Forderung, konnte die Fordereffizienz im sozialen Wohnungsbau in den vergangenen Jahren
deutlich verbessert werden. Diese Bemiihungen werden fortgesetzt, wobei allgemein auf eine noch
starkere Verzahnung und Verbesserung der sozialen Treffsicherheit der FordermaBBnahmen hinzuwirken
ist. Bestandsmafinahmen in stiddtebaulichen Problemgebieten gewinnen zunehmend Bedeutung.
Im Rahmen des Zukunftsprogramms 2000 sollen die Aufwendungen fiir den sozialen Wohnungsbau ab
dem Jahr 2000 bedarfsgerecht verringert werden.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Zuweisungen an die neuen Linder fiir MaBnahmen zur | H 842,1 874,0 787,6 659,9
Forderung des sozialen Wohnungsbaus einschlieSlich
Modernisierung und Instandsetzung

(Zuschiisse)

bis 1998 25 02 /882 28
ab 1999 1225/88228

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Léander zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus sowie der Moder-
nisierung und Instandsetzung mit dem Ziel, Haushalten mit geringem Einkommen und Marktzugangs-
problemen zu angemessenem und preisgiinstigem Wohnraum zu verhelfen und die allgemeinen Wohn-
verhéltnisse, insbesondere auch im stark erneuerungsbediirftigen Altbestand zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieende Verwaltungsvereinbarung
sowie das II. WoBauG.

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich seit 1991 mit Finanzhilfen (Zuschiissen) an den Wohnungsbauférderungspro-
grammen der neuen Léinder. Dabei erfolgt eine Schwerpunktsetzung zugunsten der neuen Linder, indem
ihnen aus dem Gesamtplafond der jidhrlichen Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau
etwa doppelt soviel Mittel zur Verfiigung gestellt werden, wie es dem Anteil der neuen Linder an der
Gesamtbevolkerung entspricht. Die Forderung erfolgt auf der Grundlage des II. WoBauG im offentlich
geforderten sozialen Wohnungsbau (1. Forderungsweg), durch Aufwendungsdarlehen und -zuschiisse
(2. Forderungsweg), im Rahmen der vereinbarten Forderung nach § 88e II. WoBauG sowie durch Forder-
hilfen bei MaBBnahmen der Modernisierung und Instandsetzung im Bestand.

Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum sowie die
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes.

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Linder, Landesmittel mindestens in der
Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1997 wurde in den neuen Léndern mit den von Bund und Léndern bereitgestellten Mitteln der
Bau von rd. 36 550 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik), zusétzlich in erheblichen Um-
fang auch die Modernisierung und Instandsetzung im Bestand.

Durch flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Linder, insbesondere im Rahmen der
vereinbarten Forderung, konnte die Fordereffizienz im sozialen Wohnungsbau in den vergangenen Jahren
deutlich verbessert werden. Diese Bemiihungen werden fortgesetzt, wobei allgemein auf eine noch
stiarkere Verzahnung und Verbesserung der sozialen Treffsicherheit der Forderma3nahmen hinzuwirken
ist. In den neuen Lindern wird dariiber hinaus der Férderung von Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen weiterhin hohe Bedeutung zukommen.

Im Rahmen des Zukunftsprogramms 2000 sollen die Aufwendungen fiir den sozialen Wohnungsbau ab
dem Jahr 2000 bedarfsgerecht verringert werden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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66 Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des| H 15,6 2,7 2,3 12,0
Regionalprogramms
(Schuldendiensthilfen)
bis 1998 25 02/661 23
ab 1999 1225/661 23
Zielsetzung
Durch das Regionalprogramm 1971 bis 1977 wurde vorrangig im 2. Forderungsweg der Erwerb von
Wohneigentum durch den Personenkreis nach § 88a Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in regio-
nalen Schwerpunkten gefordert.
Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage sind Art. 104a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.
Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1977 befristet; die Abwicklung endet 2003.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Von den veranschlagten Gesamtausgaben des Bundes in Hohe von 9,53 Mrd. DM sind in den Jahren 1997
bis 2001 noch 33,6 Mio. DM abzuwickeln (Refinanzierung der Mittel, die bis 1985 von den Kapital-
sammelstellen aufgebracht wurden).
Die Riickfliisse aus dem Programm werden im Bundeshaushalt vereinnahmt.
Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. Ifd. Nr. 64).

67 Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des| H 30,2 - - -
Sonderprogramms zur Belebung des sozialen Wohnungs-
baus und der Baunachfrage
davon: Schuldendiensthilfen 11,9 - - -

Darlehen 18,3 - - -
2502 /62252, 1998 bei 25 02 / 622 23 (vgl. Ifd. Nr. 64)
2502 /852 52, 1998 bei 25 02 / 852 23 (vgl. Ifd. Nr. 64)
Zielsetzung
Das Sonderprogramm der Jahre 1983/84 zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage
mit einem Gesamtvolumen von 2,5 Mrd. DM diente insbesondere der Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplitzen in der Bauwirtschaft.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage waren Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan sowie das II. WoBauG und ent-
sprechende Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Lindern.
Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1984 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Gefordert wurden der soziale Mietwohnungsbau in Ballungsgebieten, Eigentumsmafnahmen und die
Zwischenfinanzierung von Bausparvertriagen durch Finanzhilfen des Bundes an die Linder.
Die Lénder hatten sich in der mit dem Bund abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur Komplemen-
tarfinanzierung verpflichtet.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Das Programm ist abgeschlossen.

68 Studentenwohnraumférderung H 20,0 — — —
(Zuschiisse)
3004 /882 06
Zielsetzung
Finanzhilfen des Bundes fiir Einzelmalnahmen in den neuen Lindern, die der Verbesserung, dem Erhalt
und der Neuschaffung studentischen Wohnraums dienen. Dazu gehoren insbesondere Erhalt und Moder-
nisierung vorhandener Wohnheime sowie Schaffung neuen Wohnraums fiir Studierende.
Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage ist Art. 104a Abs. 4 GG. Einzelheiten der Forderung sind in einer ,,Verwaltungsverein-
barung iiber Finanzhilfen des Bundes* vom 4. August 1993 geregelt. Diese gilt fiir die Jahre von 1993
bis 1997.
Die Mafinahme ist bis zum 31. Dezember 1997 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Das Programm wird neben einer Interessenquote der Triger (20 v.H.) durch Zuschiisse von Bund und
neuen Léandern im Verhiltnis 75:25 finanziert. Der Bundesanteil liegt bei 250 Mio. DM; der Anteil der
Lander bei 83,3 Mio. DM.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Im Rahmen des Programms konnten bereits eine Reihe von Vorhaben realisiert werden. Insgesamt haben
die Linder Vorhaben angemeldet bei denen rd. 3 150 Plitze neugeschaffen bzw. etwa 10900 Plitze
saniert und modernisiert werden sollen.
Nach Auslaufen des Forderprogramms Ende 1997 haben die neuen Lédnder die Moglichkeit, den Studen-
tenwohnraumbau aus den Mitteln des Investitionsforderungsgesetzes zu fordern.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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69 Zuweisungen an Lénder fiir Investitionen in Regionen| H 3174 366,5 230,0 120,0
mit erhohter Wohnungsnachfrage
(Zuschiisse)

bis 1998 2502 /882 29
ab 1999 1225/88229

Zielsetzung

Das Sonderprogramm sollte die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen durch Forderung des sozia-
len Wohnungsbaus in Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage in den alten Lindern, tiberwiegend fiir
den Mietwohnungsneubau, entspannen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen waren Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlichen Verwaltungs-
vereinbarungen sowie das II. WoBauG.

Die MafBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Programm umfaflte in den Jahren 1992 bis 1995 einen Verpflichtungsrahmen (Finanzhilfen) des
Bundes an die Lander in Hohe von insgesamt 2,24 Mrd. DM. Gefordert wurde vornehmlich der Mietwoh-
nungsbau in Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage nach Forderungsbestimmungen der Linder,
tiberwiegend im Rahmen der vereinbarten Forderung nach § 88d II. WoBauG. Im Hinblick auf die vor-
wiegende Bestimmung der geforderten Wohnungen fiir junge Familien mit mittlerem Einkommen, waren
die Bewilligungsmieten stirker am Marktniveau orientiert.

In den Verwaltungsvereinbarungen hatten sich die Linder verpflichtet, Landesmittel mindestens in der
Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm hat dazu beigetragen, die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen zu entschirfen.
Das angestrebte Fordervolumen von insgesamt rd. 70 000 Wohnungen wurde erreicht.

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

64 Sozialer Wohnungsbau insgesamt 2956,7| 2879,9 2512,2( 2049,5

bis

69 davon: Zuschiisse 2406,8| 2427,5| 2043,5( 1637,5
Schuldendiensthilfen 52,7 15,9 2,3 12,0
Darlehen 4972 436,5 466,4 400,0

D] Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.

E
H



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -123 - Drucksache 14/1500

noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

2. Modernisierung und Heizenergiesparung

70 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsbauprogramms | H 135,5 134,5 125,0 165,0
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(Schuldendiensthilfen)
bis 1998 25 02/661 01
ab 1999 1225/661 01
Zielsetzung
Schaffung zusitzlicher Mietwohnungen im Gebédudebestand.
Rechtsgrundlage, Befristung
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung
und Stiddtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 26. Oktober 1989 mit drei Nachtrigen.
3. Nachtragsvertrag iiber einen Kreditrahmen von 5 Mrd. DM unterzeichnet am 9. Dezember 1991.
Die MaBBnahme war bis zum 31. Dezember 1992 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Das im 2. Nachtrag am 26. Juni 1990 auf 4 Mrd. DM aufgestockte Darlehensvolumen war am 31. Juli 1991
belegt. Daher 3. Nachtrag vom 9. Dezember 1991 mit einer weiteren Aufstockung um 1 Mrd. DM auf
5 Mrd. DM im Haushalt 1992.
Antrdge konnten nach Vertrag und den Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993 gestellt werden. Zins-
verbilligte Darlehen mit Zinsverbilligungen bis zu 3 v.H. und die Gebiihren der KfW wurden aus dem
Bundeshaushalt erstattet.
Die Mainahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Aus dem Programm konnten rd. 100 000 Wohnungen gefordert werden. Von den veranschlagten Gesamt-
ausgaben des Bundes in Hohe von 1,5 Mrd. DM sind in den Jahren ab 1999 noch 351 Mio. DM abzuwickeln.

71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisie-| H 1013,5| 1070,0f 1298,4| 1350,0
rungsprogramms der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in
den neuen Lindern
(Schuldendiensthilfen)
bis 1998 2502/661 02
ab 1999 1225/661 02
Zielsetzung
Mit dem Wohnraum-Modernisierungsprogramm soll die Wohnraumsituation in den neuen Ldndern ver-
bessert werden durch:
— Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum

(ohne Mietermodernisierung) und
— Aus-, An- und UmbaumaBinahmen zur Schaffung von zusitzlichen Mietwohnungen in bestehenden
Gebiduden.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Drucksache 14/1500 -124- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

noch Anlage 1

Lfd.
Nr.

Haushaltsansatz

~

Bezeichnung der Finanzhilfe 1997 1998 1999 2000

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T v U

in Mio. DM

72

D) -

E
H

E
S

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober 1990
mit sechs Nachtrigen. 6. Nachtragsvertrag iiber einen Kreditrahmen von 75 Mrd. DM unterzeichnet am
16. Februar 1999.

Der verfiigbare Kreditrahmen wird im Laufe des Jahres 1999 ausgeschopft sein.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungserméchtigung in
Hohe von 2,85 Mrd. DM eingestellt, mit der Kredite in Hohe von 10 Mrd. DM fiir einen Zeitraum von
10 Jahren bis zu 3 v. H. verbilligt werden kénnen. Der zunichst festgelegte Kreditrahmen ist im Haushalt
1992 auf 15 Mrd. DM und im Haushalt 1993 auf insgesamt 30 Mrd. DM aufgestockt worden.

Im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt ist das Programm nochmals um 30 Mrd. DM auf 60 Mrd.
DM aufgestockt worden. Dabei war fiir ein Programmvolumen von 10 Mrd. DM eine Sonderférderung
fiir Plattenbauten vorgesehen.

Aus dem noch verfiigbaren Kreditrahmen von rd. 10 Mrd. DM ist erneut ein Sonderkontingent mit einem
Kreditvolumen von 3 Mrd. DM fiir die Durchfiihrung von Instandsetzungs- und Modernisierungsmali-
nahmen bei Plattenbauten im Rahmen des von der Bundesregierung im Mirz 1997 beschlossenen
25-Mrd.-Programms zur Verstetigung beschiftigungsfordernder Investitionen bereitgestellt worden. Fiir
1998 ist das Programm im Rahmen der bisher veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen nochmals
um 10 Mrd. DM auf insgesamt 70 Mrd. DM aufgestockt worden. 1999 wurde das Programm abermals im
Rahmen der festgelegten Gesamtausgabe auf insgesamt 75 Mrd. DM aufgestockt.

Die Mafinahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1998 wurden Forderzusagen in Hohe von 67,5 Mrd. DM erteilt und mit diesen Mitteln Moder-
nisierungs- und InstandsetzungsmafBnahmen in 3,3 Mio. Wohnungen geférdert. Darunter 96 900 neue
Mietwohnungen in bestehenden Gebiduden und 702 250 Wohneinheiten in Plattenbauten.

Das Programm ist auch fiir Investitionen zur vorldufigen Unterbringung von Aussiedlern in den neuen
Lindern geoffnet worden.

Zinszuschiisse im Rahmen des CO,-Minderungspro-| A - 15,5 16,0 16,0
gramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in den alten

Léandern

(Schuldendiensthilfen)

1998 2502762203, ab 1999 12 25/ 661 03

Zielsetzung

Das CO,-Minderungsprogramm ist Bestandteil des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur CO,-
Minderung.

Es werden Zuschiisse an die KfW bereitgestellt, mit denen eine bis zu 2prozentige Zinsverbilligung fiir
Kredite zur Durchfiithrung von WirmeddmmaBnahmen und zur Heizungserneuerung im Gebaudebestand
der alten Lénder (einschlieBlich Berlin-West) sowie fiir Malnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien
und die Errichtung von Niedrigenergiehdusern im gesamten Bundesgebiet finanziert werden kann.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Rechtsgrundlage, Befristung
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau vom 18. Januar 1996.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Das Programm wurde am 1. Januar 1996 gestartet. Fiir eine 1. Tranche mit einem Kreditvolumen von
1 Mrd. DM wurde im Haushalt 1996 eine Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 200 Mio. DM einge-
stellt.
Sie dient (kassenwirksam ab 1998) einer zehnjihrigen Verbilligung der Kredite um bis zu 2 v. H. jihrlich.
Nach Belegung der 1. Kreditmilliarde durch Kreditzusagen wird das Programm mit einem weiteren
Kreditvolumen von 4 Mrd. DM aus Eigenmitteln der KfW fortgefiihrt. Von diesen 4 Mrd. DM entfallen
2 Mrd. DM auf das im Mirz 1997 von der Bundesregierung beschlossene Programm zur Verstetigung
beschiftigungsfordernder Investitionen.
Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis zum 8. Dezember 1998 wurden rd. 74 000 Kreditzusagen mit einem Volumen von 3,2 Mrd. DM
erteilt. Damit wurde fiir 212 000 Wohnungen ein Investitionsvolumen von 7,0 Mrd. DM angestof3en.
70 Modernisierung und Heizenergieeinsparung insgesamt 1149,0( 1220,0| 1439,4| 1531,0
bis | (Schuldendiensthilfen)
72
3. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.
73 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehorige der| H 57,1 36,6 56,0 53,9
Bundeswehr und der Verwaltung des Bundes sowie fiir
Angestellte der Bundestagsfraktionen und Bundestags-
abgeordneten
36,4 28,9 33,6 32,5
davon: Zuschiisse 7,8 2,7 7,0 8,9
Schuldendiensthilfen 12,9 5,0 16,5 12,5
Darlehen
bis 1998 2502 /663 34, ab 1999 12 25 / 663 34
bis 1998 2502 /863 34, ab 1999 12 25/ 863 34
bis 1998 2502 /893 34, ab 1999 12 25/ 893 34
14 12/862 11
Zielsetzung
Die Mittel dienen vornehmlich dazu, den Bau von Mietwohnungen und Eigentumsmafinahmen von Bun-
desbediensteten einschlieSlich Bundeswehr zu fordern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungs-
besetzungsrechte zu verldngern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den
Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bundes besteht.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Rechtsgrundlage, Befristung
Freiwillige Leistung nach dem II. WoBauG.
Die MafBnahme ist nicht befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Haushaltsansitze hingen vom jeweiligen Bedarf ab.
Das Programm fiihrt z. T. auch zu einer Entlastung des iiberwiegend von den Léndern getragenen sozialen
Wohnungsbaus.
Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden laufend an die sich dndernden Marktver-
hiltnisse und an die Bedarfsprognosen der Wohnungsfiirsorgetriger angepalt.

74 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge in Berlin und Bonn| H 33,2 90,2 89,7 149,3
aus Anla3 der Verlagerung von Parlament und Regie-| S
rungsfunktionen nach Berlin
davon: Zuschiisse 22,0 65,3 53,2 69,6

Schuldendiensthilfen 0,2 1,1 5,1 7,7
Darlehen 11,0 23,9 31,5 72,0
bis 1998 2504 /663 61, 863 61, 893 61
ab 1999 1226/863 61,893 61, 663 61
Zielsetzung
Die Mittel dienen zur Férderung von Wohnungsneubauten zur Unterbringung der aus Anlaf} der Verlage-
rung von Parlament und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Bundesbediensteten,
Mitarbeitern von Bundestagsabgeordneten und Fraktionsmitarbeitern sowie der aufgrund von Ausgleichs-
mafnahmen nach Bonn umziehenden Bediensteten.
Rechtsgrundlage, Befristung
Freiwillige Leistungen aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansétze hingen vom Umfang der tatséch-
lich nach Berlin und Bonn umziehenden Personen ab.
Nach dem mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundestages abgestimmten Wohn-
raumversorgungskonzept der Bundesregierung vom 29. Juni 1995 sind die erforderlichen
— Mietwohnungen im Wege der einkommensorientierten Forderung gemiBl § 88e des II. WoBau durch
Gewihrung von Grund- und Zusatzforderung zu errichten,
— FEigentumsmafBnahmen (Familienheime, Eigentumswohnungen und Baugrundstiicke) durch Gewihrung
von Darlehen und Aufwendungszuschiissen zu fordern.
Aufgrund der Laufzeit der Zusatzforderung (bis zu 20 Jahren) und der Aufwendungszuschiisse (12 Jahre)
konnen Zahlungen nach Fertigstellung der Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen tiber das Jahr 2019
hinaus erfolgen.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 : T T [ -
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsrahmen bis 1998 konnen etwa
— 1750 Mietwohnungen neu errichtet und
— 650 EigentumsmafBnahmen geférdert werden.
Daneben konnen weitere 3 650 Mietwohnungen aus dem Bestand der ehemaligen Alliiertenwohnungen
zur Verfiigung gestellt werden; ebenso ist Bereitstellung von bundeseigenen Bauflidchen fiir zusitzliche
Eigentumsmafnahmen vorgesehen.
Die Mafnahmen fiihren z.T. auch zu einer Entlastung des vom Land Berlin und Land Nordrhein-West-
falen getragenen sozialen Wohnungsbaus.
Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Da die Inanspruchnahme durch Bundesbedienstete erst anlduft, sind noch keine Aussagen zur Zielerrei-
chung moglich.
73 Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a. insgesamt H 90,3 126,8 145,7 203,2
bis
74 davon: Zuschiisse 58,4 94,2 85,8 102,1
Schuldendiensthilfen 8,0 3,8 12,0 16,5
Darlehen 23,9 28,9 47,9 84,5
5. Sonstiges
75 Zuweisungen an die neuen Linder zur Verbilligung von| H 0,5 0,2 0,4 0,2
Zinskosten
(Schuldendiensthilfen)
bis 1998 25 02/622 01
ab 1999 1225/62201
Zielsetzung
Gewihrung von Finanzhilfen an die neuen Linder, um die hoheren Belastungen aus der riickwirkenden
Anpassung der Konditionen fiir Wohnungsbaukredite an die Marktbedingungen durch Ausgleichzahlungen
an private Vermieter und Eigenheimer abzumildern.
Rechtsgrundlage, Befristung
Art. 104a Abs. 4 GG und Zinsanpassungsgesetz (Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 1991).
Inkrafttreten 1. Juli 1991, Riickwirkung von Zinsanpassungen und Ausgleichszahlungen zum 3. Oktober
1990, Auslaufen der Zuschuf3zahlungen ab 1. Juli 1991 fiir Eigenheimer und ab 1. Januar 1993 fiir private
Vermieter.
Wegen fehlender Ausschluffrist im Zinsanpassungsgesetz gab es keine Befristung fiir die Antragstellung
der Zinszuschiisse. Durch Art. 23 des Jahressteuer-Ergénzungsgesetzes 1996 (BGBI. I S. 1959) wurde
das Zinsanpassungsgesetz dahin gedndert, dal Antrige auf Zahlung eines Zinszuschusses nach dem
31. Mirz 1996 nicht mehr gestellt werden konnten.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Der Bund tragt 60 v.H. der Ausgaben. Auf die Liander entfallen 40 v. H.

In den Jahren 1991 bis 1996 hat der Bund 192,1 Mio. DM verausgabt. Im Zusammenhang mit der Schluf3-
terminsetzung 31. Mirz 1996 fiir die Antragstellung hat das Land Berlin am 22. Januar 1996 fiir die
fristgerecht gestellten Antrige aus dem Bundeshaushalt weitere Mittel fiir die Jahre 1996 bis 2000 ange-
fordert. Fiir die Haushaltsjahre 1997 bis 2000 wurden insgesamt 3,3 Mio. DM nachveranschlagt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Abwicklung bis zum Jahr 2000 durch die Nachveranschlagung 1997.

Durch die Bewirtschaftungsiibertragung an die neuen Lénder gelten die Haushaltsmittel des Bundes in
Hohe der IST-Ausgaben als zugewiesen. Die Haushaltsansitze 1991 bis 1996 wurden zu iiber 80 v.H. in
Anspruch genommen.

Zuweisungen an Lander fiir im Bau befindliche Miet-| H 3,7 0,4 - -
wohnungen
(Zuschiisse)

2502 /88226

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung von Mietwohnungen in den neuen Léndern, mit deren Bau vor dem 3. Okto-
ber 1990 begonnen wurde, durch Zuschiisse an Bauherren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage bilden Art. 104a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung. Es handelte sich um eine
einmalige Maflnahme.

Die Mafnahme war bis Ende 1991 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligte sich an den Zuschiissen mit Finanzhilfen an die Linder. Die Zuschuf3zahlungen
konnten bis zu 10 v. H. der Baukosten betragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler| H 1,8 — — —
Wohnungen in den neuen Landern
(Zuschiisse)

2502 /88202

Zielsetzung

Forderung des Eigentumserwerbs durch bisherige Mieter in den neuen Lindern mit Finanzhilfen des Bun-
des an die Linder.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 : NI

Rechtsgrundlage, Befristung
Art. 104a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarungen.
Die MaBBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Forderrichtlinien der jeweiligen Linder; Hohe des Zuschusses maximal 20 v.H. des Kaufpreises,
hochstens jedoch 7 000 DM fiir das erste und 1 000 DM fiir jedes weitere Familienmitglied; Fiir 1995
Beteiligung des Bundes an den Landesprogrammen je Forderfall mit maximal 3 000 DM fiir die erste und
1 000 DM fiir jede weitere zum Haushalt zéhlende Person. Die ZuschuBgewéhrung setzte die schulden-
freie Ubereignung des Kaufobjekts voraus.
Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
In den Jahren 1991 bis 1995 wurden insgesamt 61 547 Erwerbstille gefordert
Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

78 Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der Woh-| H 9,4 3,9 - -
nungswirtschaft in den neuen Léndern
(Schuldendiensthilfen)
2502/622 03
Zielsetzung
Zinshilfe fiir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums 1993 den
Kapitaldienst fiir die Wohnungsbaualtschulden zunichst nicht in vollem Umfang aus den Einnahmen
tragen konnten.
Rechtsgrundlage, Befristung
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 26. Juni 1993.
Die Mafinahme war bis zum 30. Juni 1995 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Fiir den Zeitraum 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 tibernahmen Bund und Linder je zur Hélfte die Zinsen
aus Altschulden der Wohnungswirtschaft.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.



Drucksache 14/1500 —130- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

noch Anlage 1

n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
79 Vergiitungen an die KfW fiir die Wahrnehmung von| H 12,0 12,0 14,6 14,5
Aufgaben des Bundes bei der Durchfithrung des Alt-
schuldenhilfe-Gesetzes
(Zuschiisse)
bis 1998 2502/671 02
ab 1999 1225/67102
Zielsetzung
Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Altschulden
Priifungsaufgaben und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW iibertragen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG, § 11) und Mandatarvertrag vom 27. Mai 1994.
Die MafBinahme ist bis zum 31. Dezember 2004 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
In der Finanzplanung des Bundes 1998 bis 2002 sind fiir das Haushaltsjahr 2000 14,5 Mio. DM und fiir
die Haushaltsjahre 2001 und 2002 jeweils 13,5 Mio. DM vorgesehen. Das BMVBW beabsichtigt noch in
1999 Anderungen beim Altschuldenhilfs-Gesetz und bei dessen Durchfiihrung einzuleiten, die Auswir-
kungen auf die Hohe der Vergiitung haben konnen.
Die Mainahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
75 Sonstige MaBlnahmen insgesamt 27,4 16,5 15,0 14,7
bis
79 davon: Zuschiisse 17,5 12,4 14,6 14,5
Schuldendiensthilfen 9,9 4,1 0,4 0,2
64 Summe IV Wohnungswesen 42234 42432 4112,4| 37984
bis
79 davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 24827 2534,1| 21439 1754,1
Schuldendiensthilfen 1219,6| 1243,8| 1454,2( 1559,7
Darlehen 521,1 465,4 514,3 484.5
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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V. Sparforderung und Vermogensbildung

Pramien nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz H 476,5 633,4 900,0( 1 000,0
(Zuschiisse)

bis 1998 25 02/893 01
ab 1999 1225/893 01

Zielsetzung

Die Forderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbauprdmie in Abhingigkeit von der indi-
viduellen Sparleistung soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohneigentum spiirbar stirken.
Sie ist ein weiteres Element der staatlichen Wohneigentumsforderung neben der Eigenheimzulage nach
dem Eigenheimzulagengesetz. Durch die staatliche Forderung wird der Gedanke des Vorsparens gefor-
dert und damit die Eigenkapitalbasis der am Wohneigentumserwerb Interessierten gestarkt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Primiengesetzes (WoPG) i.d.F. vom 30. Juli 1992
(BGBI.1S. 1405), zuletzt gedndert durch das Umsatzsteuer-Anderungsgesetz 1997 vom 12. Dezember 1996
(BGBI. IS. 1851).

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) wurde die Auszahlung
der Wohnungsbaupriamie fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrige auf den Zeit-
punkt der Zuteilung bzw. den Ablauf der Festlegungsfrist von 7 Jahren verschoben.

Zur Stirkung der Eigenkapitalbasis der Familien, die Wohneigentum erwerben wollen, wurden durch
das Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsforderung ab dem 1. Januar 1996 die
seit 1990 geltenden Einkommensgrenzen im Wohnungsbau-Primiengesetz bei einem zu versteuernden
Einkommen von 27 000/54 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf 50 000/100 000 DM und die For-
derhochstbetrige von bisher 800/1 600 DM auf 1 000/2 000 DM angehoben. Die Wohnungsbaupriamie
betrdgt weiterhin 10 v. H. der pramienbegiinstigten Aufwendungen. Aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung wurde die Ermittlung und Auszahlung der Wohnungsbauprimie fiir ab 1996 geleistete Bauspar-
beitrdge den Bausparkassen iibertragen, die eigenverantwortlich und abschlieend die Voraussetzungen
fiir den Prdmienanspruch priifen. Bei den Finanzédmtern ist an die Stelle der bisherigen personellen
Einzelpriifung ein nachtrigliches automatisiertes Priifungsverfahren getreten.

Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz auch nach dem Fiinf-
ten Vermogensbildungsgesetz gefordert (s. Anlage 2, 1fd. Nr. 94); sie konnen Wohnungsbauprimie nur
fiir die Aufwendungen erhalten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage begiinstigte vermogenswirk-
same Leistungen darstellen.

Die Wohnungsbauprdmie trugen Bund und Lénder bis 1984 je zur Hilfte; seit 1985 wird sie allein vom
Bund getragen.

Die Forderung durch das Wohnungsbau-Priamiengesetz betrug in 1998 rd. 633 Mio. DM (1997: rd. 477 Mio.
DM; jeweils kassenwirksamer Betrag).

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Durch die Anderungen im Wohnungsbau-Primiengesetz (WoPG) wurde eine stirkere Breitenwirkung
des Forderinstrumentes herbeigefiihrt, da durch die Erhohung der Einkommensgrenzen und der pramien-
begiinstigten Sparhdchstbetrige wieder breite Bevolkerungsschichten einbezogen werden. Durch das
geforderte Bausparen wird das Sparen fiir wohnungswirtschaftliche Zwecke positiv beeinflufit und ein
stabilisierendes Element bei den Wohnungsbauinvestitionen eingebracht. Anderungen sind nicht vor-
gesehen.
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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n Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1997 1998 1999 2000
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll  |Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 : T T [ -
VI. Sonstige Finanzhilfen
81 Tschernobyl A 0,0 0,0 0,1 0,1
(Zuschiisse)
16 04 /681 01
Zielsetzung
Im Anschluf an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EU-weite
Mafnahmen zum Schutze der Bevolkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen.
Rechtsgrundlage, Befristung
Grundlage fiir die Erfiillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl sind
§ 38 Abs. 2 Atomgesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie des Bundesministeriums des Innern
vom 21. Mai 1986.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Mittel werden fast ausschlieBlich fiir die weiterhin zu erwartenden Ausgleichsantrige wegen strah-
lenbelasteten Wildbrets benétigt. Die sog. ,,Wildbret-Empfehlung* wird fortgelten, da Strahlenschutzex-
perten die Kontaminationswerte weiterhin fiir bedenklich halten.
Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
1 Summe VII: Summe der Finanzhilfen I bis VI 22 812,222 274,421 786,7 | 20 472,0
bis
81 davon: Zuschiisse, Erstattungen, Zuweisungen 19 126,1| 18 825,1| 18 424,9| 17 491,8
Schuldendiensthilfen 3086,4| 2952,5| 2798,0( 2460,2
Darlehen 599,7 496,8 546,3 511,0
1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtiinstigen.
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen *)
in den Jahren 1997 bis 2000")?2)

Inhaltsangabe
Lfd. Nr. des
. Siebzehnten
Bezeichnung Subventions-
berichts
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten. ... ............. 1 bis 12
II. Gewerbliche Wirtschaft

a) Bergbau ....... ... .. 13

b) StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG
und fiir das ehemalige Zonenrandgebiet. . . ... ........... 14 bis 15

¢) StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin
(WesSt) ..o 16 bis 28
d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein. . ................... 29 bis 58
II. Verkehr . ... ... ... ... . . . . . . . 59 bis 75
IV. Wohnungswesen und Stidtebau. ....................... 76 bis 92
V. Sparforderung . ......... ... ... .. ... ... 93 bis 94
V1. Ubrige Steuervergiinstigungen. . . ...................... 95 bis 105
ANMErKUNGen . . . . ..ot Seite 223
Fundstellenverzeichnis . ............. ... . ... . ... . ...... Seite 236

*) In den Steuermindereinnahmen ist der Solidaritdtszuschlag nicht enthalten.
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I. Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten
1. Einkommen- und Korperschaftsteuer
1 |§ 13a EStG A | 410°) 174 | 390°%) 166 310 132 210 89

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft
nach Durchschnittssédtzen

Ohne Beriicksichtigung der gegenldufigen Subventionswir-
kung des § 34e EStG fiir die fiktiven tatsdchlichen Gewinne

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1974: Hauptziel: Vereinfachung (Pauschalierung) der Gewinnermittlung fiir kleinere — meist im Nebenerwerb bewirtschaf-
tete — land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Nebenziel (bis 1998): Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nichtbuchfiih-
rungspflichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Zielkonflikte (bis 1998): Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommensteuer
nicht nach dem tatsichlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb bezogen wird daher das o.g. Nebenziel
nicht immer erreicht.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

§ 13a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1973
beginnen. Durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft vom 25. Juni
1980 ist der Anwendungsbereich des § 13a EStG erheblich eingeschriankt worden. Aullerdem sind mit Wirkung ab Wirt-
schaftsjahr 1980/81 die Wertansitze realistischer gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, dal3 sich die Subventionswirkung des
§ 13a EStG, die weniger von der Art der Gewinnermittlung, sondern vielmehr von der Hohe der Gewinnsitze herriihrt,
verringert hat.

Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung tragt auch der jéhrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Betriebe — bei.

Nach dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist die Vorschrift ab 1999 erheblich vereinfacht und zielgenauer ausge-
staltet worden.
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Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2 (§§ 14 und 14a EStG A | 300°) 128 | 340°) 145 360 153 360 153

§ 141.V.m. § 16 Abs. 4 EStG:

Fiir Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufs-
unféhigkeit: Freibetrag von 60000 DM fiir Verdufe-
rungsgewinne bis 300000 DM (mit Harteklausel)

§ 14a Abs. 1-3 EStG:

Freibetrag fiir VerduBerung oder Aufgabe ganzer Be-
triebe: erst fir VerduBerungsgewinn > 150000 DM
wenn Wirtschaftswert <40 000 DM und andere Ein-
kiinfte in zwei Vorjahren < 35000/70 000 DM

§ 14a Abs. 4 und 5 EStG:

Freibetrag fiir VerduBerung oder Entnahme von Teilen
des 1.u.f. Grund und Bodens zur Abfindung weichen-
der Erben (4) oder Schuldentilgung (5): erst fiir Ver-
duBerungsgewinn > 120000 DM bzw. bei hoherem
Einkommen weniger, wenn zur Abfindung weichender
Erben oder Tilgung von Altschulden verwendet wird
und Einkommen im Vorjahr < 35000/70 000 DM)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

§ 14 EStG:

1925: Steuererleichterung bei VerduBerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrages und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit
1996: Verminderung des Freibetrages und Beschriankung auf Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit.
§ 14a Abs. 1-3 EStG:

1970: Steuererleichterung bei der Verduferung oder Aufgabe kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe.

1996: Erhohung des Freibetrages durch Jahressteuergesetz 1996.

§ 14a Abs. 4 EStG:

1970: Steuererleichterungen bei der VerduBerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke zur
Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz zur Neurege-
lung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wieder eingefiihrt worden.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 und Jahressteuergesetz 1996 wurden die Einkom-
mensgrenzen erhoht; durch Artikel 1 des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 wurde die Anwendung bis 31. Dezem-
ber 2005 verléngert.

§ 14a Abs. 5 EStG:

Von 1986 bis 1995 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre Altschulden
(vor dem 1. Juli 1985 begriindet) durch Grundstiicksverkdufe tilgen. Erh6hung der Einkommensgrenzen durch Jahressteuer-
gesetz 1996.
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Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

§ 14 EStG: unbefristet

§ 14a Abs. 1-3 EStG: 31. Dezember 2000
§ 14a Abs. 4 EStG: 31. Dezember 2005

§ 14a Abs. 5 EStG: 31. Dezember 2000

Stellungnahme
§ 14 EStG: Vgl. Ifd. Nr. 33 und Ifd. Nr. 97

§ 14a Abs. 1-3 EStG: Mit der Vergiinstigung wird ein steuerlicher Anreiz zur Verduflerung kleiner landwirtschaftlicher
Betriebe gegeben.Sie soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft fordern.

§ 14a Abs. 4 EStG: Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus dessen
Substanzweichende Erben abgefunden werden miissen. Da die Abfindung weichender Erben hiufig im Zusammenhangmit
Baulandverkdufen steht, soll auBerdem die Baulandmobilisierung erleichtert werden.

§ 14a Abs. 5 EStG: Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst.

§ 52 Abs. 15 Sitze 10 und 11 EStG A 10 4 10 4 10 4 10 4
ab 1999: §§ 13 Abs. 5, 15 Abs. 1, 18 Abs. 4 EStG

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem
Beriebsvermdgen beim Bau einer eigengenutzten Woh-
nung oder einer Altenteilerwohnung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1987: Die organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.
ab 1999: Ubernahme in die Stammvorschriften §§ 13, 15 und 18 EStG durch Steuerentlastungsgesetz 1999, 2000, 2002.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift findet auch
Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunden ist.

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10 und 12 KStG S 10 5 10 5 10 5 10 5

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und
-vereine und der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniitzigkeit
(vgl. Ifd. Nr. 9)

Befristung

unbefristet
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

5

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 neu
gefaflt und eingeschriankt worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschrénkt worden auf Genossenschaften
und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschrinken. Mit Gewinnen aus nicht
begiinstigten Titigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die Einnahmen aus
den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v.H. der gesamten Einnahmen, verlieren die Unternehmen ihre Steuerfreiheit in
vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen Auf-
gaben eingeschrinkt worden. Nicht mehr beiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den nicht
begiinstigten Tétigkeiten (50 v. H. der gesamten Einnahmen) entfillt die Steuerbefreiung in vollem Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrinkung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhdngigen Sachverstindigen-
Kommission zur Priifung der steuerlichen Regelungen filir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsunternechmen (BMF-
Schriftenreihe, Heft 35) zurlick und beseitigt Wettbewerbsvorteile gegentiber den bisher nicht steuerbefreiten Wohnungsun-
ternehmen.

§ 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG A 30’ 15’ 30’ 15’ 30‘ 15‘ 30‘ 15

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmdglichkeiten
mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebes

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Korperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit fiir die Ein-
filhrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV mallgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage bejaht, jedoch
aus Griinden der Rechtssicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz 1973 vom 18. Juli 1974
(BGBL. I S. 1489) in das Gesetz {ibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erweitert. Durch das Wohnungsbau-
forderungsgesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2408) ist die Befreiungsvorschrift ausgedehnt worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Forderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten
und die Verbesserung der Absatzmdglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebs. Es handelt sich hier um wirt-
schaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Thr Geschéftsbetrieb ist grundsétzlich
beschriankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen
im Rahmen von Dienst- und Werkvertrigen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von den Mitgliedern selbst ge-
wonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur Platz, wenn diese Téatigkeiten im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft liegen. Uben die Genossenschaften und Vereine auch Titigkeiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1
Nr. 14 KStG genannt sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Tétigkeiten nicht mehr als 10 v.H.
der Gesamteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig.
Ubersteigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10v. H. der Gesamteinnahmen, entfillt die Steuerbefreiung insgesamt.
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

6 |§25KStG A .52) . .5a) . .59 . .59
Freibetrag in Hohe von 30 000 DM fiir zehn Jahre
fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land und Forstwirtschaft betreiben
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung in den der Griindung folgenden zehn Jahren. Dadurch werden Zusammen-
schliisse von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion begiinstigt.
Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.
2. Gewerbesteuer

7 | §3Nr. 7 GewsStG le| 2| o 2 o 2| o 2| o

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischerei-
unternehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbesteuer
unterliegt)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tétigkeit nicht grundsitzlich von
den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerechtfertigt, auch die Ein-
kiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine besondere
gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den Einkiinften aus der Binnenfischerei gleichzu-
stellen.

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 48 000 DM erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir
kleinere“ Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.
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’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
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gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
8 |§3 Nrn. 3, 12 und 14 GewStG A 10 1 10 0 10 0 10 0
Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine, bestimmter
Tierhaltungskooperationen und bestimmter landwirt-
schaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1940/1971/1974: Vgl. Ifd. Nr. 5 Forderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten und Ver-
besserung der Absatzmdglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz gegen Verdrangungswettbewerb
durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch die Rechtsform anfallen.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. Ifd. Nr. 5.
Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsanderungsgesetz 1971 vom 27. Juli 1971 in
das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, ndmlich Férderung der Tierhaltung im land-
wirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdringungswettbewerb durch die gewerbliche Tierhaltung ausgesetzt
sieht, bestehen heute noch fort.
Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogensteuer-
reformgesetz zurlick. Die Griinde fiir ihre Einflihrung, ndmlich die Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum
Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, daf3 diese Zusammenschliisse mit Steuern belastet wer-
den, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, besteht vorerst fort.
9 [§ 3 Nrn. 15 und 17 GewStG S

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und
-vereine und der gemeinniitzigen Siedlungsunter-
nehmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1920: Vgl. Ifd.Nr. 4

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpriift und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 abge-
baut bzw. eingeschrinkt worden. Vgl. im einzelnen Ifd. Nr. 4.
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Ld Rechtsgrundlage E
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gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
3. Versicherungsteuer
10 | § 4 Nr. 9 VersStG E 2 2 2 2 2 2 2 2
Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die
Versicherungssumme 7 500 DM nicht tibersteigt
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1922: (Erhéhung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begilinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
4. Kraftfahrzeugsteuer
11 |§ 3 Nr. 7 KraftStG A 170 - 170 - 170 - 170 -

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzug-
maschinen), Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhinger
hinter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeugen und der
einachsigen Kraftfahrzeuganhinger (ausgenommen
Sattelanhénger)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1935: Forderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Berticksichtigung der geringe-
ren Benutzung der 6ffentlichen Straen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpassung an die
Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbau der Verglinstigung nicht zu.

Der hier angefiihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuerbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf die besonderen
Verhiltnisse der Landwirtschaft unterstellten Steuererméfigung von 75 v. H.
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
5. Branntweinsteuer
12 [ § 131 Abs. 2 BranntwMonG E 14 14 14 14 15 15 15 15
SteuerermiBigung und steuerfreie Uberausbeuten fiir
Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesitzer
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Der Grund fiir die Einflihrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A sowie fiir
die Stoffbesitzer auch heute noch.
1 | Summe I 958 343 978 351 919| 326 819 283
bis
12 | Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

(soweit Schatzungen moglich sind)
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noch Anlage 2

14

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)
a) Bergbau
13 | § 1 Gesetz iiber Bergmannspramien A | 106°) 45| 96°) 41 100 43| 100 43
Gewihrung von Bergmannspramien an alle Arbeitneh-
mer im Bergbau, die unter Tage beschiftigt werden,
aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens ab April 1980
(10 DM fiir jede unter Tage verfahrene volle Schicht)
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage titigen Bergmanns fiir seine verantwortliche
und risikoreiche Tétigkeit geschaffen.

b) StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG und fiir das ehemalige
Zonenrandgebiet

Einkommen- und Koérperschaftsteuer

§ 14c BerlinFG A 6 3 2 1

Erhohte Absetzungen jeweils bis zu 33 v. H. der Auf-
wendungen zur Schaffung neuer Mietwohnungen an
bestehenden Gebduden in Berlin (West) im Jahr der
Fertigstellung und den folgenden zwei Jahren, hoch-
stens bis 75000 DM; im steuerbegiinstigten und frei-
finanzierten Wohnungsbau bis zu 100 v.H. der Auf-
wendungen, hochstens 100000 DM, im Jahr der Fertig-
stellung und in den folgenden zwei Jahren

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten oder Erweiterungen an bestehenden Gebduden in
Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1995
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

15

Stellungnahme
Vgl. zu § 7¢ EStG (Ifd. Nr. 77). Es handelt sich um eine Sonderregelung fiir Berlin (West).

Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofes vom Dezember 1992 war die Inanspruchnahme dieser Abschrei-
bungsmoglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf reprasentatives Material stlitzen, denn der
Erhebungszeitraum umfafBte lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 255
KSt 66
Insgesamt 321
§ 3 Zonenrandforderungsgesetz A |1150°%)| 380| 700°%)| 230( 350 115 150 50

97 97
Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitionen
im Zonenrandgebiet

a) Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. in-
nerhalb der ersten fiinf Jahre; bei Investitionsbeginn
nach dem 31. Dezember 1991 beschrinkt auf jahr-
lich 20 Mio.DM

b) steuerfreie Riicklagen bis zur Hohe der zuldssigen
Sonderabschreibungen (in Nicht-GA-Gebieten ab
1992 nur in Héhe von 25 v. H.) in den zwei Jahren (bei
Gebauden ggf. vier Jahren) vor Anschaffung oder Her-
stellung; ab 1992 beschrénkt auf jahrlich 20 Mio.DM

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971: (vorher Verwaltungsregelungen): Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet (etwa 40 km breiter Ge-
bietsstreifen entlang der Ostseekiiste und der Grenze zur DDR und CSSR)

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steueridnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrandforderung
aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Léander.

Fille nach Anschreibungen (einschliefSlich Riicklage):

1980: 15774
1985: 19 412
1990: 22732
1991: 29778
1992: 30 287
1993: 37112
1994: 42 644
1995: 42212
1996: 31501
1997: 6763

1998: 3250




Drucksache 14/1500 —146— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode
noch Anlage 2
Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
N ' A 1997 1998 1999 2000
- Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
14 | Summe 1156 383 702 | 231 350 115 150 50
bis
15 | StrukturmafBnahmen fiir Berlin (West) nach dem Ber-
linFG und fiir das ehemalige Zonenrandgebiet
¢) StrukturmafBBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West)
1. Einkommen- und Korperschaftsteuer
16 |§ 6b EStGi.V.m. § 52 Abs. 8 EStG A 46 16 50 17 10 4 5 2
Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VeriuBe-
rung bestimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden,
auf Anteile an Kapitalgesellschaften in den neuen Lén-
dern, sofern diese kleine und mittlere Unternechmen
sind
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1996: Forderung mittelstandischer Unternehmen in den neuen Landern
Befristung
1996 bis 1998
Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 29
17 |§§ 2 bis4,6und § 8 Abs. la Beitrittsgebiet | A [5720°)| 1928|5545%)| 1882(1020°)| 345| 5259) 178
Fordergebietsgesetz 7) 7 ! 7)
Berlin (West) 50°) 20( 60%) 23 116) 4 69%) 1
%) ) ) )

— Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v.H. (ab
1997: 40 v.H. oder 20 v.H.) im Jahr der Anschaf-
fung bzw. Herstellung oder Beendigung von nach-
traglichen Herstellungsarbeiten und in den folgenden
vier Jahren fiir betriebliche Investitionen im Bei-
trittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West)

— Auflésung der 1991 gebildeten Riicklage bis Ende
1994

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Flankierende Mafnahmen zur zusétzlichen Investitionsforderung im Beitrittsgebiet

1993: Verlidngerung durch StandOG
1995: Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

18

31. Dezember 1993: Altwohnbauten im Betriebsvermdgen

31. Dezember 1994: Berlin-West, jedoch ab 1996 Wiedereinbeziechung unbeweglicher Wirtschaftsgiiter im mittelstin-
dischen verarbeitenden Gewerbe und beweglicher Wirtschaftsgiiter im verarbeitenden Gewerbe und
Handwerk

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Léndern

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen im Beitrittsgebiet und dem
ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 26 643
KSt 7697
Insgesamt 34340
§ 2 InvZulG 1999 Beitrittsgebiet | A - - - - - —| 2810| 1319

Berlin (West) - - - - - —| 140 65

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

— 10 v. H. fiir verarbeitendes Gewerbe und produktions-
nahe Dienstleistungen

— 20 v.H. fiir KMU des verarbeitenden Gewerbes und
produktionsnahe Dienstleistungen

— 10 v.H. fiir das Handwerk und den kleinflichigen
Handel

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU), im Beitritts-
gebiet und Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinfldchigen Handel

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung
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Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
19 | § 2 InvZulG 1999 Beitrittsgebiet | A = = = = = —-| 610 286
Berlin (West) - - - - - - 30 14
Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten
— 10 v.H. fir Betriebsneubauten aller Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen
Dienstleistungen
— 10 v.H. fiir Betriebsneubauten des Handwerks und
des kleinflachigen Handels
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft und des Mittelstandes
Befristung
31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinflachigen Handel
31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen
Stellungnahme
Siehe Zielsetzung
20 | §§ 3, 4 und 8 Abs. la FordG Beitrittsgebiet | A [1275°%)| 542| 765%)| 325 100°) 43
Berlin (West) %) ®)
60 26| 35 15 5 2

Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v.H. (ab
1997: 25 v.H. oder 20 v. H.) in den ersten fiinf Jahren
fiir neue Gebidude des Privatvermogens (Mietwohnun-
gen) und bei Schaffung neuer Wohnungen im Ge-
baudebestand im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen
Berlin (West)

Die Zahlenangaben fiir das Beitrittsgebiet enthalten auch die
Steuermindereinnahmen fiir Schaffung neuer Wohnungen im
Gebédudebestand

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Forderung der Errichtung von neuen Wohn- und Geschéftshdusern im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin
(West)

1993: Verldngerung durch StandOG
1995: Verliangerung durch Jahressteuergesetz 1996

Befristung
31. Dezember 1994: fiir Geschéftshiuser in Berlin (West), sonst 31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlieflich Investitionszulage);
vgl. Nr. 21
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

21

22

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Errichtung von Gebduden im Beitrittsge-
biet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 2 581
KSt 238
Insgesamt 2819
§ 3 InvZulG 1999 Beitrittsgebiet | A - - - - - - 150 70

Berlin (West) - - = = = - — _

Investitionszulage fiir Mietwohnungen von 10 v. H. fiir
Mietwohnungsneubau in den Innenstiddten, Hochstbe-
messungsgrundlage 4 000 DM/m?) Wohnfliche (Selbst-
behalt 5 000 DM)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1999

Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Forderung von neuen Mietwohnungen in den Innenstddten

§ 3 Satz 1 und Satz 2 Nr. 3 Beitrittsgebiet | A |580°)%)| 247|6555)%)| 278 | 285%)| 121| 220°) 94
§ 8 Abs. 1a Fordergebietsgesetz Berlin (West) 25%)%) 11| 309) 13 56) 2 56) 2

— Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v.H. (ab
1997: 40 v.H.) fiir nachtrigliche Herstellungsarbei-
ten an zur Einkunftserzielung genutzten Gebauden
des Privatvermogens (Mietwohnungen) im Beitritts-
gebiet und dem ehemaligen Berlin (West)

— Begiinstigung von Erwerbergemeinschaften im Bei-
trittsgebiet und Berlin (West)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Foérderung von Modernisierungs- und AusbaumaBnahmen an bestehenden Gebduden im Beitrittsgebiet und dem
ehemaligen Berlin (West)

1993: Einbeziehung von Erwerbergemeinschaften und Verldngerung durch StandOG

1995: Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996

Befristung
31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlielich Investitionszulage);
vgl. Nr. 23
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage

1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

23

24

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Modernisierungen und Ausbauten an Ge-
bauden im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Die Ausdehnung der Sonderabschreibungen auf Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen an Gebiduden im Rahmen
von Erwerbergemeinschaften soll einen Anreiz schaffen, privates Kapital zu der dringend erforderlichen Modernisierung
der Bausubstanz in den neuen Landern einzusetzen.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 1790
KSt 147

Insgesamt 1937

§ 3 InvZulG 1999 Beitrittsgebiet | A - - - - - 560| 259
Berlin (West) — - = = = - _ _

Investitionszulage von 15 v. H. fiir Sanierungs- und
Modernisierungsarbeiten an Wohngebduden und fiir
Erhaltungsaufwendungen. Hochstbemessungsgrundlage
1 200 DM/m? Wohnflache (Selbstbehalt 5 000 DM)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1999

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Forderung der Sanierung von Altwohnbestinden.

§ 7 Fordergebietsgesetz Beitrittsgebiet | S 225 96| 285 121 295 125 300 128
Berlin (West) - -

Abzug wie Sonderausgaben fiir Herstellungs- und Er-
haltungskosten von hochstens 40 000 DM bei zu eige-
nen Wohnzwecken genutzten Gebduden im Beitritts-
gebiet

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Forderung von Arbeiten zur Modernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutztem Wohneigentum im
Beitrittsgebiet

1993: Verlangerung durch StandOG
1995: Verldngerung durch Jahressteuergesetz 1996
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

25

26

31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlieBlich Investitionszulage);
vgl. Nr. 25

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Abzugsbetrdge in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfiihrung von Modernisierungsmaflnahmen
(z.B. Erneuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohneigentum im Beitritts-
gebiet erleichtert.

§ 4 InvZulG 1999 Beitrittsgebiet | A - - - - - - 170 72
Berlin (West) - - = = = - — _

Investitionszulage von 15 v.H. fiir Herstellungs- und
Erhaltungsarbeiten an selbstgenutztem bis 1990 er-
richteten Wohneigentum Hochstbemessungsgrundlage
40 000 DM (Selbstbehalt 5 000 DM)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1999

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Forderung der Erhaltung von élterem, selbstgenutzten Wohneigentum.

§ 7a Fordergebietsgesetz A | 425

19‘ 86°)

40‘ 15 ‘ 7‘ 9‘ 4
EinkommensteuerermaBigung fiir Darlehen zur Ver-
stairkung des haftenden Kapitals von kleinen und mitt-

leren Gewerbebetrieben im Beitrittsgebiet in Hohe von
12 v. H. der gewéhrten Darlehen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1995: Forderung der Bereitstellung von Eigenkapital in Form von Beteiligungen fiir mittelstdndische Unternehmen im
Beitrittsgebiet

Befristung
1996 bis 1998

Stellungnahme

Der gewerbliche Mittelstand in den neuen Léndern sollte durch die Verbesserung der Eigenkapitalbasis gezielt gestarkt
werden.
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Ld Rechtsgrundlage
’ 1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

27 | Investitionszulagengesetz 1996 Beitrittsgebiet | A |1743%) 824 (1217°) 575| 1250| 591 330 156
Berlin (West) 245) 11| 455 20 50 23 . .

Investitionszulagen fiir Ausriistungsinvestitionen im
Beitrittsgebiet in Hohe von 12 v.H., 8 v.H., 5 v.H., ab-
hingig von Investitionsbeginn, Investitionsabschlufl
und der Branchenzugehorigkeit; fiir bestimmte gebiets-
anséssige Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und
des Handwerks 20 v.H. ab 1993, fiir mittelstdndische
Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und des Hand-
werks 10 v.H. ab 1995 bzw. 1. Juli 1994; fir mittel-
standische Betriebe des Grof3- oder Einzelhandels in
den Innenstidten 10 v.H. ab 1996

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1990: Anreiz fiir betriebliche Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen im Beitrittsgebiet
1992: Verliangerung und Verbesserung

1994: Wegfall der Zulage von 20 v. H.; Einfithrung einer Zulage von 10 v. H.

1995: Verliangerung; Einfithrung einer weiteren Zulage von 10 v. H.

Befristung

31. Dezember 1992: Berlin-West, jedoch ab 1996 Wiedereinbeziehung mittelstdndischer Betriebe des verarbeitenden Ge-
werbes und des Handwerks

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlieBlich Investitionszulage);
vgl. Ifd. Nrn. 18, 21, 23, 25

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Investitionszulagen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen, insbesondere zur Schaffung von
Arbeitsplétzen, erleichtert.

2. Gewerbesteuer

28 | §37 GewStG L. V.m. § 136 Nr. 3 BewG | al760%] 41| | | -] -] - -

‘ Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer ab 1991 ‘ } } } ‘ ‘
‘ | *) ohne Gegenrechnung der Ertragsteuern

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens fiir Steuerpflichtige, Berater und Verwaltung

Befristung
1997
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme
Die Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Landern entsprach den Koalitionsvereinbarungen fiir die 12. Le-
gislaturperiode. Die zunéchst vorgesehene Befristung bis 1992 war das Ergebnis des Vermittlungsverfahrens. Durch das
Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 ist die zeitlich begrenzte Aussetzung der Erhebung der Gewerbekapital-
steuer bis 1994, durch das Standortsicherungsgesetz vom 13. September 1993 bis 1995, durch das Jahressteuergesetz 1996
und durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform bis 1997 verliangert worden. Durch das Gesetz
zur Fortsetzung der Unternehmensteuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBIL. I S. 2590) ist die Gewerbekapitalsteuer ab
1. Januar 1998 entfallen.
18 | Summe 10550 3781 | 8773 | 3309 | 3046| 1267 | 5870 2 650
bis
28 | StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet einschlief3-
lich Berlin (West) soweit Schiatzungen mdglich sind
d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(ohne Verkehr)
1. Einkommen- und Korperschaftsteuer
29 | § 6b Abs. 1 bis 7 und § 6 ¢ EStG A |1300%) 450|1300%)| 450 8457)| 285| 7007)| 235
) )

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VeriuBe-
rung bestimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden,
auf neue Investitionen, grundsitzlich beschrinkt auf
50 v.H. (100 v.H. nur bei Grund und Boden, Gebiu-
den, Aufwuchs auf oder Anlagen in Grund und Boden
sowie von Anteilen an Kapitalgesellschaften durch
Unternehmensbeteiligungsgesellschaften).

Ab 1990 ist eine Ubertragung auch auf Investitionen
moglich, die im Wirtschaftsjahr vor der VerduBerung
getitigt wurden. Daneben wurde die Frist zur Uber-
tragung der stillen Reserven von 2 Jahren (Gebiude,
Schiffe 4 Jahre) auf 4 Jahre (Gebdude 6 Jahre) verlan-
gert, wenn die VerduBerung nach dem 31. Dezember
1989 stattfindet.

Ab 1999 Beschrinkung der Vergiinstigung auf Grund
und Boden, Gebiude und Aufwuchs auf Grund und
Boden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturdnderungen

1996: Befristete Ausdehnung fiir mittelstandische Unternehmen in den neuen Landern durch Jahressteuergesetz 1996; vgl.
Ifd. Nr. 16
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher VerduBerungsgewinne dar.
Sie ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, die nicht mehr benétigt werden oder infolge einer Stand-
ortverlegung oder Strukturverinderung aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung verduBert werden
konnen, um den VerduBerungserlds insoweit ungeschmailert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder Modernisierung von
betrieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Lénge der Reinvestitionsfrist trigt dem Umstand Rechnung, daf3 sinn-
volle Neuinvestitionen eine ausreichend bemessene Planungsphase benétigen, bis die endgiiltige Investitionsentscheidung
fallt.
Vgl. auch Ifd. Nr. 16.
Fille nach Statistik 1992:
ESt 929
KSt 767
Insgesamt 1 696
30 | § 6b Abs. 8 und 9 EStG Y Y Y Y Y I )

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Uber-
tragung bestimmter Anlagegiiter auf Dritte zur Vorbe-
reitung oder Durchfiihrung von Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen aufgedeckt werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
mafBnahmen erschweren wiirden; vgl. 1fd. Nr. 29.
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Rechtsgrundlage
1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

31

32

§ 7g Abs. 1 und 2 EStG A [54097)| 17854557 180(55097)| 18255597 183

Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mitt-
lerer Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des
Anlagevermogens
a) 1983-1987:
10 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
im Jahr der Anschaffung oder Herstellung
b) ab 1988:
bis zu insgesamt 20 v.H. der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in den ersten 5 Jahren
Ab 2000 Beschrinkung der Sonderabschreibung auf
Fille, in denen die Ansparabschreibung beantragt
wurde (vgl. Nr. 32)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der Vergiinstigung
ab 1. Januar 1988

1993 und 1997: Erweiterung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Liquiditétshilfe dient der Forderung der Investitions- und Innovationsféhigkeit und der Stirkung der Wettbewerbsfahig-
keit der begiinstigten Betriebe.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 20 543
KSt 5579
Insgesamt 26 122

§ 7g Abs. 3 bis 7 EStG A |420%9| 139[345%%| 114|225 841809 59
) 7)

Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis
zu 50 v.H. der kiinftigen Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten von beweglichen Wirtschaftsgiitern des
Anlagevermogens, Hochstbetrag der Riicklagen ab
1995: 300 000 DM.

Fiir Existenzgriinder bestehen ab 1997 Erleichterungen
bei der Inanspruchnahme.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1995 und 1997: Existenzgriinder- und Mittelstandsférderung

Befristung

unbefristet
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme
Die Vorschrift ermoglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung gewinnmindernder Riicklagen eine Liqu-
ditdtshilfe und erleichtert damit die Eigenfinanzierung von kiinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition wird die Riick-
lage gewinnerhohend aufgelost und der dadurch entstehende Gewinn mit den vorzunehmenden gewinnmindernden Ab-
schreibungen verrechnet.
33 | § 16 Abs. 4 EStG A 300 128| 300 128 300| 128 300| 128
Freibetrag von 30 000 DM fiir VerduBerungsgewinne
bis 100 000 DM (mit Hérteklausel) und Erhohung die-
ser Betriage fiir Alters- und Invalidititsfalle (120 000/
300 000 DM). Ab 1996 entfallt der allgemeine Verdu-
Berungsfreibetrag von 30 000 DM. Der Altersfreibetrag
wird auf 60 000 DM (fiir VerduBerungsgewinne bis
300 000 DM) reduziert und dem Steuerpflichtigen nur
einmal im Jahr gewahrt.
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1925: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch 1fd. Nr. 2 und Ifd. Nr. 97)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Nr. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe in
bestimmten Fillen steuerfrei. VerduBerungsgewinne, die anldflich der BetriebsverduBerung wegen Alters oder bei Berufs-
unfihigkeit entstehen, kdnnen in einem stirkeren Mafle fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsinhaber
verwendet werden.

§ 17 Abs. 3 EStG N L) NI L)

Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000 DM
(mit Harteklausel) aus der VerduBerung von Anteilen
an Kapitalgesellschaften bei wesentlicher Beteiligung

*) Steuerausfall als Schitzgrofe bei Ifd. Nr. 33 enthalten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1925: Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei wesentlicher
Beteiligung (vgl. auch 1fd. Nr. 33)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Fallen von geringerer Bedeutung fiir VerduBerungsgewinne, auf die ansonsten der begiinstigte
Steuersatz nach § 34 EStG angewandt wird.
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Ld Rechtsgrundlage E
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
35 | § 32¢ EStG P | 2500 1060 2600| 1105| 4200( 1785( 4900 2080
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1994: Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland
Begrenzung des Einkommensteuertarifs fiir gewerbliche Einkiinfte, die zugleich der Gewerbesteuer unterliegen
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
Der erméBigte Steuersatz in Hohe von 47 v. H. (bis einschliefllich Veranlagungszeitraum 1998) wird ab dem Veranlagungs-
zeitraum 1999 auf 45 v. H. und ab Veranlagungszeitraum 2000 auf 43 v. H. gesenkt (§§ 32c und 52 Abs. 44 und 45 EStG in
der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Mérz 1999).
36 | § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe m EStG, A | 270) 95| 270 95| 200 67| 100 34

§ 80 Abs. 1 EStDV

Bewertungsabschlag fiir bestimmte Importwaren mit
wesentlichen Preisschwankungen in Hohe von bis zu
20 v.H. der Anschaffungskosten des Bilanzstichtages.
Der Satz von 20 v.H. ermaBigt sich auf 15 v. H. fiir das
erste Wirtschaftsjahr, das nach dem 31. Dezember
1989 endet, und auf 10 v.H. fiir die darauffolgenden
Wirtschaftsjahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren

Befristung

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist die Vorschrift im Zusammenhang mit spiirbaren Reduzierungen der
Einkommen- und Korperschaftsteuertarife mit Wirkung fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 1998 enden,
aufgehoben worden.

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 eingeschriankt worden.
Félle nach Statistik 1992:

ESt 206
KSt 335

Insgesamt 541
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
37 |§ 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG E ) 1 1 )
Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955: Gleichstellung mit Sozialkassen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. 1
KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschiftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung beschriankt
(vorausgesetzt, dal kein hoheres Sterbegeld als 15 000 DM gewéhrt wird), dient der Vereinfachung der Besteuerung. Das
Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, da3 der mit der Besteuerung dieser Vereine
verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhdltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen stehen
wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung beschrénkt,
spielt auch eine Rolle, daB es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt, die mit dem nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuer-
befreiten sozialen Kassen verglichen werden kénnen.

§ 5 Abs. 1 Nr. 16 KStG s| & N J J

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Ver-
bénde der Kreditinstitute

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch I1fd. Nr. 43)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einlagen-
sicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstdndige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbande be-
trieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstindige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbinde
nicht der Kérperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, daB das Vermdgen und etwa erzielte Uberschiisse
nur zur Erreichung des satzungsmifBigen Zwecks verwendet werden.
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39

40

‘8b) . .8b)

§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG S 50) 40"

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantie-
gemeinschaften)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Forderung des gewerblichen
Mittelstandes und der freien Berufe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Koérperschaftsteuer befreit, wenn sich ihre Tatig-
keit auf die Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsforderungsmafinahmen, insbesondere in Form der durch staatliche Riick-
biirgschaften geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber Kreditinstituten (einschl.
Bausparkassen), Versicherungsunternehmen, Leasingunternechmen und Beteiligungsgesellschaften fiir Kredite und Beteili-
gungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhaltung und Foérderung ihrer Leistungsfahigkeit
beschrinkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital, das von Kammern, Wirtschafts-
verbanden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunternehmen gezeichnet wird. Voraussetzung fiir die Steuer-
befreiung ist, daB das Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des genannten Zwecks verwendet

werden.

| § 24 KStG | E| s09| 25| s0s| 25| so| 25| so| 25

Freibetrag bis zu 7 500 DM fiir bestimmte Korperschaften

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung
1990: Erhohung von 5 000 DM auf 7 500 DM unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Kdrperschaften dar. Die Vorschrift betrifft insbeson-
dere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Kapital-
gesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen, Hirten zu meiden, die bei
geringem Einkommen durch den proportionalen Korperschaftsteuertarif auftreten. Zum anderen dient die Regelung der
Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehdrden von einem Arbeitsaufwand, der bei kleineren Korperschaften erfahrungs-
gemif nicht in angemessenem Verhiltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen steht.
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41 | § 4 der VO iiber die steuerliche Begiinstigung von Was- | A 2 1 2 1 2 1 2 1
serkraftwerken vom 26. Oktober 1944 i. V.m. Artikel 14
Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 14. Dezember
1984
ErmiaBigung der Einkommensteuer und Korperschaft-
steuer, die auf den Gewinn aus den steuerbegiinstigten
Anlagen entfillt, ab Betriebsbeginn fiir die Dauer von
20 Jahren auf die Hélfte der gesetzlichen Betrige
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1944: (Verlangerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verldngerung: For-
derung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden (vgl. auch Ifd. Nr. 47)
Befristung
31. Dezember 1990/2010
Stellungnahme
Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die Begiinsti-
gung nicht mehr zu verldngern.
42 | Gesetz iber steuerliche MaBnahmen bei Auslands-| P 100| 48%) 100| 48%) 50 25 10 5

investitionen der deutschen Wirtschaft; ab 1. Januar
1990: § 2a Abs. 3 und 4 EStG

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvesti-
tionen im Ausland durch Beriicksichtigung von Ver-
lusten ausldndischer Betriebsstitten in Staaten, mit
denen ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

Die Regelung in § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz iiber steuerliche Mainahmen bei Auslandsinvestitionen der
deutschen Wirtschaft (AIG) iibernommen, dessen iibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausgelaufen sind.

Befristung

Siche oben. § 2a Absidtze 3 und 4 EStG wurden durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 aufgehoben. Letzt-
malige Anwendung des Verlustabzugs im Veranlagungszeitraum 1998; Hinzurechnung ist bis einschlielich Veranlagungs-
zeitraum 2008 vorzunehmen.

Stellungnahme

Die Bestimmung gestattete den steuermindernden Abzug gewerblicher Verluste aus einer auldndischen Betriebsstétte auch
in den Fillen, in denen aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens Gewinne einer solchen Betriebsstitte im Inland
steuerfrei blieben (Durchbrechung des Grundsatzes nach § 3¢ EStG, wonach Verluste im Zusammenhang mit steuerfreien
inldndischen Einkiinften nicht abzugsfahig sind).




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -161- Drucksache 14/1500

noch Anlage 2

Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage

1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

43

44

45

2. Gewerbesteuer

§ 3 Nr. 21 GewStG S ) 1 1 1

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Ver-
bande der Kreditinstitute

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1978: Vgl. Ifd. Nr. 38

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 38

§ 3 Nr. 22 GewStG S| J d J

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken
(Kreditgarantiegemeinschaften)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Foérderung des gewerblichen
Mittelstandes und der freien Berufe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 39

§ 3 Nr. 24 GewStG Al ® g1 g )

Steuerbefreiung mittelstandischer Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften, die im Rahmen der Mittelstandsfor-
derungsprogramme des Bundes und der Lander tétig
werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1992: Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufiihrung von Beteiligungskapital zu giinstigen Bedingungen
im Rahmen der 6ffentlichen Forderprogramme

Befristung

unbefristet
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46

47

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 eingefiihrt worden. Bei den befreiten mittel-
standischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im Rahmen der Mittel-
standsforderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Triager sind insbesondere Landeseinrichtungen der
Wirtschaftsforderung, Kammern, Wirtschaftsverbdnde und Bankenverbénde. Die Befreiung stellt sicher, daf3 die staatlichen
Mittel soweit wie moglich zur Forderung der mittelstdndischen Unternehmen eingesetzt werden konnen.

Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, daB3 die aus der begiinstigten Tatigkeit etwa erzielten Gewinne ausschlielich
und unmittelbar fiir die satzungsméBigen Zwecke verwendet werden.

§ 11 Abs. 3 Nr. 1 GewStG g 0 0 0 0 0 0 0 0

ErméBigung der Gewerbeertragsteuer fir Hausgewer-
betreibende (im Sinne des Heimarbeitsgesetzes vom
14. Mirz 1951) auf 2,5 v. H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1936: Einflihrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerahnlichen Tétigkeit der Hausgewerbetreibenden

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 48 000 DM erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir
kleinere Gewerbebetriebe ihre urspriingliche Bedeutung verloren.

§ 6 der VO iiber die steuerliche Beglinstigung von| A 2
Wasserkraftwerken vom 26. Oktober 1944 i. V. m. Arti-
kel 14 Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom 14. Dezem-
ber 1984

ErméBigung der auf die steuerbegiinstigten Anlagen
entfallenden GewerbesteuermeBbetrage fiir die Dauer
von 20 Jahren auf die Hélfte der gesetzlichen Betrége

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1944: Vgl. Ifd. Nr. 41

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Vgl. Ifd. Nr. 41. Durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmensteuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2590)
ist die Gewerbekapitalsteuer ab 1. Januar 1998 entfallen.
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3. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer
48 | § 6 Abs. 2 TabStG 1980 S 12 12 10 10 10 10 10 10

Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine
Arbeitnehmer als Deputate ohne Entgelt abgibt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1919: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Der Rechnungspriifungsausschuf tritt aufgrund der Bemerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaffung der
Steuerfreiheit ein.

b) Biersteuer

49 | § 2 BierStG 1993 le| sol -] sol | so]l | o] -

Staffelung der Biersteuersitze nach der Hohe des Bier-
ausstoBes (Mengenstaffel)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1993: Schutz der mittelstindischen Brauereien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten noch
zahlreichen kleineren und mittleren unabhéngigen Brauereien mit einem Gesamtjahresausstofl bis zu 200 000 hl. In der EU
haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Biersteuersatze.
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
50 | § 3 Abs. 2 BierStG S 5 = 5 = 5 = 4 =
Befreiung fiir Haustrunk, den der Hersteller an seine
Arbeitnehmer als Deputate ohne Entgelt abgibt
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1918: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
c) Mineraldlsteuer
51 | § 3 Abs. 3 Min6StG P - - - - - - - -

SteuererméBigung fiir Gasél, andere Schweréle, Erd-
gas, Fliissiggase und andere gasformige Kohlenwasser-
stoffe bei der Verwendung zum Antrieb von Gastur-
binen und Verbrennungsmotoren in ortsfesten Anlagen,
die ausschlieBlich der Erzeugung von Strom oder
Wirme dienen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1960/1978: Steuerliche Gleichstellung des Betriebs stationdrer Gasturbinen mit dem Betrieb von Dampfturbinen; Forde-
rung der Einfiihrung energiesparender Technologien

Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineraldl beim Verbrauch als Kraftstoff zur Strom- und Wéarmeerzeugung nicht mit der
Kraftstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen Heizolsteuer belastet oder bleibt steuerfrei, soweit das Verheizen schon
bisher steuerbegiinstigt erfolgte.

Die Steuerbegiinstigung fiir Gasturbinen wurde 1960 eingefiihrt, um den Energieversorgungsunternchmen den Betrieb
stationdrer GroBgasturbinen — zu deren Antrieb Mineraldl nicht wie in den &lteren Dampfturbinenkraftwerken als Kessel-
brennstoff verheizt, sondern unmittelbar als Kraftstoff eingesetzt wird — zu ermdglichen. Die 1978 in das MindStG einge-
fiigte Begiinstigung filir Verbrennungsmotoren verfolgt das Ziel, den Zuwachs des Energieverbrauchs zu begrenzen.

Das Steueraufkommen wird durch die Begilinstigung nicht gemindert, da die volle Kraftstoffsteuerbelastung den Einsatz
von Mineral6l als Betriebsstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.
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Steuermindereinnahmen
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Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
52 | § 3 Abs. 5 Min6StG P 0 0 0 0 0 0 0 0
Steuerbegiinstigung (Steuerfreiheit oder Steuererméafi-
gung) im Verwaltungswege zu Versuchszwecken auch
bei unmittelbarer oder mittelbarer Verwendung von
Mineraldl als Kraftstoff
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1953: Forderung von Versuchen in besonders gelagerten Einzelféllen
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren verwen-
det werden, und zwar
— auf Motorpriifstinden in Hohe des vollen Mineraldlsteuersatzes,
— auf Getriebe- und Rollenpriifstinden in Hohe des halben Mineral6lsteuersatzes.
Seit 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht
auf dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe begiinstigt, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen, und zwar die
befristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstinden und in Fahrzeugen.
53 | § 4 MinoStG | E| 280 280 280 280| 310| 310 320 320

Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur
Aufrechterhaltung des Betriebes verwendeten Mineral-
ole

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und
Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfiihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in den dortigen
Freihafenbetrieben Mineraldlerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch Einfiihrung der Heizdlsteuer
(1960).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

In allen anderen EU-Staaten sind die Betriebe der Mineral6lwirtschaft im Ergebnis entsprechend begiinstigt. Die Aufthebung
des sog. Herstellerprivilegs wiirde fiir diesen energieintensiven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg
fithren und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich benachteiligen.
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Steuermindereinnahmen

55

’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
54 | § 25 Min6StG P = = = —| 670| 670( 1000| 1000

Steuerbefreiung oder Steuerbegiinstigung fiir Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes, der Land- und
Forstwirtschaft, fiir Stromversorger und private Betrei-
ber von Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen zur Warme-
und/oder Stromerzeugung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1999: Entlastung des Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft und von Stromversorgern von der Erhéhung
der Mineraldlsteuersitze; Forderung der Einfiihrung energiesparender Technologien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit einem Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 v.H. sollen wegen ihres besonders
hohen Energienutzungsgrades besonders gefordert werden. Die dort eingesetzten Mineraldle werden deshalb vollstindig
von der Mineraldlsteuer befreit. Ausgenommen sind jedoch GuD-Anlagen, die nur Strom erzeugen und keine Warmeaus-
kopplung haben.

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein einheitlicher Verglitungssatz
von 80 v.H. des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersitzen, wenn die Mineral6le zum Heizen verwendet werden. In
den iibrigen Fallen (Einsatz in KWK-Anlagen mit einem Jahresnutzungsgrad zwischen 60 und 70 v. H. einschlieBlich GuD-
Anlagen ohne Wiarmeauskopplung und bei der Warmeerzeugung zur Stromerzeugung) betrigt der Vergiitungssatz 100 v. H.
des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersétzen.

§ 25a MindStG E _} _} _} _} )

den Gewerbes, die durch die Erhohung der Steuersétze

Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzieren-
erheblich belastet sind

*) kann noch nicht abgeschétzt werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch die neue Stromsteuer und die Erhéhung
der Steuersitze auf Heizstoffe (Okosteuern) erheblich belastet sind, einen Vergiitungsanspruch. Dabei wird eine Gesamt-
rechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung mit den Okosteuern mit der Entlastung durch die Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitrige verglichen wird. Ist ein Unternehmen nettobelastet, hat es einen Vergiitungsanspruch auf den Teil der
Okosteuern, der das 1,2-fache des Betrages iibersteigt, der durch die Senkung der Rentenversicherungsbeitriige entsteht.
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Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
d) Stromsteuer
56 | § 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG P — — — — -*) %) -*) -*)
Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energie-
tragern
*) kann noch nicht abgeschitzt werden
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1999: Forderung regenerativer Energien
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Durch die Regelung soll ein Anreiz fiir Letztverbraucher zur Eigenerzeugung von Strom aus regenerativen Energietrigern
wie z. B. Wasser- und Windkraft oder zur Entnahme von Strom aus einem ausschlieBlich aus regenerativen Energietrdgern
gespeisten Netz oder zur Bereitstellung von Energiedienstleistungen mittels Contracting gegeben werden.
57 | § 9 Abs. 3 StromStG P — — — —| 2400| 2400| 3500| 3500

Steuerbegiinstigung des Stroms, der von Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forst-
wirtschaft als Letztverbraucher iiber die Verbrauchs-
menge von 50 MWh im Kalenderjahr hinaus fiir be-
triebliche Zwecke entnommen wird

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein erméBigter Steuersatz von
20 v.H. des Regelsteuersatzes, wenn der Strom fiir betriebliche Zwecke entnommen worden ist (vgl. auch 1fd. Nr. 54).
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Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
58 | § 10 StromStG E — — — — ) ) ) )
Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes, die durch die Stromsteuer erheblich
belastet sind
*) kann noch nicht abgeschétzt werden (vgl. auch 1fd. Nr. 55)
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Mit der Regelung erhalten Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch die neue Stromsteuer erheblich belastet
sind, einen Vergiitungsanspruch. Dabei wird eine Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung mit der Stromsteuer
mit der Entlastung durch die Senkung der Rentenversicherungsbeitrige verglichen wird. Ist ein Unternehmen nettobelastet,
hat es einen Vergiitungsanspruch auf den Teil der Stromsteuer, der das 1,2-fache des Betrages iibersteigt, der durch die
Senkung der Rentenversicherungsbeitrige entsteht.
29 | Summe 5831| 2416| 5857| 2436 9897| 597211 681| 7580
bis
58 | Gewerbliche Wirtschaft allgemein, d.h. ohne Verkehr,
Bergbau und regionale StrukturmafBnahmen (soweit
Schitzungen moglich sind)
13 | Summe II 17 643| 6 625|15428| 6017 |13 393 7397 (17 801{10 323
bis
58 | Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) insgesamt
(soweit Schiatzungen mdglich sind)
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S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
III. Verkehr
1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer
59 | § 3 Nr. 34 EStG | 's| 100 43| 100| 43| 100| 43| 100| 43

60

Steuerbefreiung der Zuschiisse des Arbeitgebers zu den
Aufwendungen der Arbeitnehmer fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1994: Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung soll die Bemiithungen unterstiitzen, den 6ffentlichen Personennahverkehr attraktiver zu gestalten (z. B.
durch Job-Tickets).

§ 5a EStG, § 26 Abs. 6 KStG, A = = = = 35 15 35 15
§ 7 Satz 2 GewStG

Pauschale Gewinnermittlung bei Betrieb von Handels-
schiffen im internationalen Verkehr anhand der
Schiffstonnage (,,Tonnagebesteuerung*)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1999: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegeniiber auldndischen
Schiffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewahrt werden

Befristung

unbefristet; Berichtspflicht in zweijdhrigem Turnus gegeniiber EU-Kommission

Stellungnahme

Die Maflnahme dient dem Ziel des Erhalts einer modernen wettbewerbsfdahigen Flotte unter deutscher Flagge und der
Sicherung (Schaffung) von Beschiftigung fiir deutsche (EU)-Seeleute. Der Trend zur Ausflaggung soll dadurch gestoppt
werden.
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’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
61 |§ 34c Abs. 4 EStG und § 26 Abs. 6 KStG A | 405 18| 18%) 8
ErméBigung der Einkommen- und Korperschaftsteuer
bei ausldndischen Einkiinften unbeschrankt Steuer-
pflichtiger aus dem Betrieb von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr auf die Hailfte des durch-
schnittlichen Steuersatzes
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1959: Mallnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegentiber auslédndischen
Schiffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Verglinstigungen gewidhrt werden. Vgl. auch 1fd. Nr. 60.
Befristung
siche Stellungnahme
Stellungnahme
§ 34c Abs. 4 EStG und § 26 Abs. 6 Satz 4 KStG wurden durch das Seeschiffahrtsanpassungsgesetz vom 9. September 1998
(BGBI. I S. 2860) aufgehoben.
62 |§ 41a Abs. 4 EStG A — — - - 40 17 35 15

Teilweise Nichtabfithrung von Lohnsteuer bei See-
leuten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1998: Gesetzesbeschlul3; Regelung gilt ab 1999

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. auch Ifd. Nr. 60
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage
1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

63

64

E
Nahverkehr

§ 82f EStDV A | 60° 25| 60°) 25 30 12 20 8

Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die
der Seefischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im inter-
nationalen Verkehr durch Sonderabschreibungen bei
Schiffen bis zu 40 v.H., bei Luftfahrzeugen bis zu
30 v.H. innerhalb der ersten 5 Jahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1965: Stiarkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schiffahrts-, Seefischerei- und Luftverkehrs-
unternehmen durch Gewéhrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

Befristung
25. April 1996 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung beruht auf dem Jahressteuergesetz 1997; sie liegt im Rahmen des allgemeinen Abbaus von Steuervergiinsti-
gungen.

Die angegebenen Steuermindereinnahmen beziehen sich auf den Betrieb von Handelsschiffen. Angaben fiir Schiffe, die der
Seefischerei dienen, und fiir Luftfahrzeuge liegen nicht vor.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 102
KSt 24
Insgesamt 126

2. Umsatzsteuer

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG s} 850} 429} 935

479} 970‘ 507‘ 1000‘ 522

rméBigter Steuersatz fiir Personenbeforderung im ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1968: Beibehaltung der alten beforderungsteuerlichen Verglinstigung. Vermeidung von Tariferhdhungen der Verkehrstrager
oder von direkten Finanzhilfen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der ermifBigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im 6ffentlichen Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen Verkehr
mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen und um den besonderen Verkehrsverhiltnissen in den Bal-
lungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten vorerst fort. Eine Erh6hung der Steuer auf den allgemeinen Steuer-
satz konnte von den Nahverkehrstragern auch nicht auf die Benutzer iiberwilzt werden. Sie wiirde deshalb die in der Regel
defizitdre Lage der Nahverkehrstrager noch verschlechtern.
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage
1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

65

66

3. Versicherungsteuer

§ 4 Nr. 10 VersStG A —*) — —*) — —*) _ —*) _

Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter
gegen Verlust oder Beschadigung als Transportgiiter-
versicherung einschlieBlich Valorenversicherung und
Kriegsrisikoversicherung, wenn sich die Versicherung
auf Giiter bezieht, die ausschlieSlich im Ausland oder
im grenziiberschreitenden Verkehr einschlielich der
Durchfuhr beférdert werden; dies gilt nicht bei der
Beforderung von Giitern zwischen inlédndischen Orten,
bei der die Giiter nur zur Durchfuhr in das Ausland
gelangen

") Die Steuerbefreiung 148t bei der Versicherungsteuer Mindereinnahmen des Bundes, dem das Aufkommen der Steuer zusteht, von jihrlich etwa
100 Mio. DM erwarten. Diese Mindereinnahmen wiirden jedoch voraussichtlich auch ohne die ab 1. Juli 1995 geltende Gesetzesanderung wegen der dann
zu erwartenden Abwanderung des Transportgiiterversicherungsgeschifts in das Ausland eintreten.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1. Juli 1995: Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter von Versicherungsleistungen, um eine Abwan-
derung dieses Versicherungsgeschifts in das Ausland zu vermeiden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da das Versicherungsgeschift im Europdischen Wirtschaftsraum liberalisiert ist und zahlreiche EWR-Staaten, darunter
Grofbritannien und Frankreich, bei grenziiberschreitenden Beforderungen keine Versicherungsteuer erheben, waren die
deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter erheblichen Wettbewerbsdruck geraten. Durch die Steuer-
befreiung konnte die Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter so gestdrkt werden, dafl eine Abwanderung dieses
Versicherungsgeschifts in das Ausland mit entsprechenden Auswirkungen nicht nur auf das Aufkommen aus der Versiche-
rungsteuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschift entstehende Autkommen bei den Ertragsteuern, nicht
mehr zu befiirchten ist.

4. Kraftfahrzeugsteuer

§ 3 Nr. 6 KraftStG S | 150°) —| 150%) -| 150 -| 150 =

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte
Anhinger, die iberwiegend im Linienverkehr verwen-
det werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955/1979: Forderung des 6ffentlichen Verkehrs

Befristung

unbefristet
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Steuermindereinnahmen
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

67 | § 3 Nr. 9 und § 4 KraftStG lp| 25| | 25| | 25| | 25| -

68

69

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel notleidenden — 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt werden,
und zwar zum Ausgleich dafiir, da8 der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Befoérderungspflicht
unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen eingerdumt. Die Griinde
fiir die Befreiung gelten vorerst weiter.

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im
kombinierten Schienen-Straf3en-Verkehr

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1972: Forderung des kombinierten Verkehrs

Befristung
Auslaufen der Foérderung 31. Dezember 2005

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der Straf3en bei.

§ 3b KraftStG P _ - _ _ _ _ _ _

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir besonders schad-
stoffreduzierte und verbrauchsgiinstige Personenkraft-
wagen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1. Juli 1997: Forderung fiir nach neuestem technischen Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen

Befristung
Auslaufen der Forderung 31. Dezember 2005

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moglichst schnell besonders schadstoffreduzierte und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen zu entwickeln und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhdhungen fiir Altfahrzeuge mit der Folge kurzfristiger Steuermehreinnahmen gegen-
iber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitét eintreten.

§ 3d KraftStG P - _ . _ _ _ _ _

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Personen-
kraftwagen mit Elektroantrieb

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1. Januar 1990 (ergénzt durch gesetzliche Maflnahmen in 1990, 1991 sowie durch Steuerdnderungsgesetz 1992): Forderung
schadstoffarmer Personenkraftwagen
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70

71

Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-Pkw (Dauer
des Befreiungszeitraums 5 Jahre) eingefithrt worden. Diese Férderungsmafinahme ist unbefristet.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb von Personen-
kraftwagen mit Elektroantrieb entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche Forderung der Elektro-Pkw soll ein
Anreiz gegeben werden, diese am Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln und zu
kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuersatzerhohungen fiir nicht schadstoffarme Personenkraftwagen mit der Folge kurzfristiger
Steuermehreinnahmen gegeniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitét eintreten.

Die Haushaltsausfille der Lander hierfiir liegen unter 1 Mio. DM jdhrlich. Nach Ablauf der Steuerbefreiung gilt eine ermé-
Bigte Besteuerung (vgl. auch Ifd. Nr. 70).

§ 9 Abs. 2 KraftStG Pl 19

_’15)
A

1972/1979: Forderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge

ErméBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v.H. fiir
Elektrofahrzeuge

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-Pkw erhalten dariiber hinaus
eine befristete Steuerbefreiung (vgl. 1fd. Nr. 69).

§ 10 KraftStG E 50 = 50 = 50 = 50 =

Nichterhebung der Steuer fiir tiberzahlige Kraftfahr-
zeuganhénger (auf Antrag)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen Verkehr

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung bestehen fort.
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt | Bund | gesamt [ Bund | gesamt [ Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
5. Mineralélsteuer
72 |§ 3 Abs. 1 Nrn. 1a und 2 MindStG P 3 3 4 4] 30%)| 30%)| 35%)| 35%
Steuerbegiinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in
Fahrzeugen des offentlichen Verkehrs verwendet wird;
ab 1.4.1999 fiir alle Fahrzeuge

*) Diese Zahlen stellen vorliufige Schitzungen dar, weil die Folge der Anderungen am 1. April 1999, namentlichdie Ausweitung des Geltungsbereiches der
Steuerbegiinstigung sowie die Verldngerung der Begiinstigung bisz um 31. Dezember 2009, nicht exakt bezifferbar ist.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1995: Forderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebenen Fahrzeugen aus umweltpolitischen Griinden

Befristung
31. Dezember 2009

Stellungnahme

Die Befristung der als Anschubhilfe zur Forderung einer neuen Technologie gedachten Begiinstigung erscheint voll ausrei-
chend. Sie entspricht dem Grundsatz der Bundesregierung, Subventionen generell zu befristen.

73 | § 4 Abs. 1 Nr. 3 MinoStG 5} 500| 500| 500 500 550 550 550 550

Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe, die von
Luftfahrtunternehmen fiir die gewerbsméafige Beforde-
rung von Personen, Sachen oder fiir die entgeltliche
Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: Forderung des Luftverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des gewerblichen inldndischen Flugverkehrs ist abzubauen. Wegen des erreichten Entwicklungsstandes
ist diese gegeniiber dem mit Mineraldlsteuer belasteten StraBlenverkehr und Schienenverkehr mit Diesellokomotiven nicht
mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Luftfahrt wird in Zusammenarbeit mit
den anderen EU-Staaten eine einheitliche Losung fiir die Gemeinschaft angestrebt.

74 | § 4 Abs. 1 Nr. 4 Min6StG g 350 350| 350 350| 380| 380 380 380

Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir die
gewerbliche Binnenschiffahrt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhiltnisse der auf anderen WasserstraBBen verkehrenden Schiffahrt an die auf-
grund internationaler Vertrige fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung
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75

bis

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schiffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimmten
anderen Wasserstrallen verkehren, sind z. Z. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben beftreit; der Verkehr auf an-
deren Wasserstraflen ist gleichgestellt. Wegen der Mineraldlsteuerbelastung des StraBenverkehrs und des Schienenverkehrs
mit Diesellokomotiven ist diese Begiinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Einschrinkung des Olverbrauchs
abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen Wasserstra3en, weil die Beibehaltung der Begiinstigung fiir den Verkehr auf
einigen BinnenwasserstraBen der EU zur einseitigen Beglinstigung bestimmter Schiffahrtsbereiche fithren wiirde. Eine
riumliche Abgrenzung der Begiinstigung wire auch wegen der vielfachen Ubertrittsmoglichkeiten im Binnenwasserstra-
Bennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwaltungsaufwand moglich. Wegen der bestehenden Abkommen
und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft wird eine Losung in Zusammenarbeit mit
den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten angestrebt.

6. Stromsteuer

§ 9 Abs. 2 Nr. 2 StromStG S = = = = 80 80 120 120

Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir den Fahrbetrieb im
Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der betriebsinter-
nen Werkverkehre und Bergbahnen oder den Verkehr
mit Oberleitungsomnibussen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1999: Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsonmibussen bei der Stromsteuer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

ErméBigter Steuersatz von 10,00 DM/MWh zur Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungs-
onmibussen

59 | Summe III 2129| 1368 | 2193| 1409| 2441 | 1634| 2501 | 1688

75 | Verkehr (soweit Schitzungen moglich sind)
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’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
IV. Wohnungswesen und Stiidtebau
1. Einkommen- und Korperschaftsteuer
76 |§ 3 Nr. 59 EStG S .82) . .82) . .82) . .82)
Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die Arbeitneh-
mern im Rahmen ihres Dienstverhiltnisses zuflieen,
soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Forde-
rung im sozialen Wohnungsbau nicht iiberschreiten
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1994: Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die steuerliche Behandlung
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

77

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer (Werks-) Wohnung an den Arbeitnehmer ergeben, sollen
steuerfrei bleiben, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Foérderung nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz nicht
iiberschreiten.

§ 7c EStG A 50 21 40 17 25 11 5 2

Erhohte Absetzungen jeweils bis zu 20 v.H. der Auf-
wendungen zur Schaffung neuer Mietwohnungen an
bestehenden Gebauden im Jahr der Fertigstellung und
den folgenden vier Jahren, hochstens 60 000 DM je
Wohnung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten und Erweiterungen an bestehenden Gebduden

1992: Verldngerung

Befristung
31. Dezember 1995
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Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

78

79

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen und deren Verldngerung sollen einen Anreiz geben, insbesondere in den Ballungszentren zusétz-
liche Mietwohnungen zu schaffen. Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs vom Dezember 1992 war die
Inanspruchnahme dieser Abschreibungsmoglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf repréasenta-
tives Material stiitzen, denn der Erhebungszeitraum umfafte lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 9452
KSt 133
Insgesamt 9 585
§ 7h EStG A 35 15 40 17 45 19 50 21

Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs-
und Instandsetzungsaufwand

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Entwick-
lungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82g EStDV

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebduden in Sa-
nierungsgebieten und stidtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter
stadtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 1 960
KSt 20
Insgesamt 1980

§ 7i EStG E 90} 38} 100} 43} 110‘ 47‘ 120‘ 51

1991: Foérderung der Erhaltung von Gebduden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmale sind; Nachfolgerege-
lung zu § 82i EStDV

Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen
Gebauden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung
unbefristet
Stellungnahme

80

Die erhohten Absetzungen nach § 7i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei
Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Gebdude anregen.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 3771
KSt 71
Insgesamt 3842
§ 7k EStG A 15 6 15 6 10 4 10 4

Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbin-

dung

— im Jahr der Anschaffung oder Herstellung und den
folgenden vier Jahren jeweils bis zu 10 v.H.

— in den folgenden fiinf Jahren jeweils bis zu 7 v. H.
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Woh-
nung; bei Bauantrag oder Erwerb nach dem 31. Dezem-

ber 1992 beschrankt auf Wohnungen, die der Arbeitge-
ber fiir seine Arbeitnehmer schafft

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1989: Forderung der Schaffung von Wohnungen mit sozial vertriglichen Mieten

1992: Beschriankung auf Werkwohnungsbau

Befristung
31. Dezember 1995

Stellungnahme
Vgl. Zielsetzung.

Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs vom Dezember 1992 war die Inanspruchnahme dieser Abschrei-
bungsméglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf reprasentatives Material stiitzen, denn der Er-
hebungszeitraum umfafite lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 450
KSt 6

Insgesamt 456
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage
1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

81

82

§ 10e EStG S |7750%) | 3295(6750°) | 2870| 5700 2420| 4600 | 1955

Sonderausgaben-Abzug von bis zu 15000 DM jéhrlich
fiir acht Jahre bei Herstellung oder Anschaffung einer
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie
bei deren Ausbau oder Erweiterung; ab 1991 Erhohung
des Abzugsbetrages auf 16500 DM und Er6ffnung der
Steuervergiinstigung fiir ein weiteres im Beitrittsgebiet
belegenes Objekt; ab 1. Oktober 1991 Erhohung der
Abzugsbetrige in den ersten vier Jahren auf bis zu
19800 DM; ab 1992 Beschrinkung der Forderung auf
Steuerpflichtige mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte
bis zu 120000/240000 DM; ab 1994 Abzugsbetrige
fiir Bestandserwerbe bis zu 9000 DM in den ersten vier
Jahren; in den folgenden vier Jahren bis zu 7500 DM
zuléssig.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

§ 10e EStG hat als Nachfolgeregelung den § 7b EStG ab 1987 fortgesetzt. Dabei ist die Férderung zum einen auf das vom
Eigentlimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschrankt und zum anderen unter Anhebung der Forder-
hochstbetrige als Sonderausgaben-Abzug ausgestaltet worden.

Die Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums wurde durch das Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohn-
eigentumsforderung auf eine progressionsunabhingige Zulage nach dem Eigenheimzulagengesetz umgestellt (vgl. 1fd.
Nrn. 89 und 90).

§ 10e Abs. 6a EStG S 115 49 40 17

Sonderausgabenabzug von Schuldzinsen bis zu 12 000
DM jéhrlich fiir drei Jahre bei einer neugebauten zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie
Ausbauten und Erweiterungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1. Oktober 1991: Forderung der Neubautitigkeit

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Mit dem begrenzten Schuldzinsenabzug soll die Neubautétigkeit gefordert werden.
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
83 | § 10f EStG E 25 11 30 13 35 15 40 17
Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzte Baudenkmale und Gebiude in Sanierungsgebie-
ten und stiddtebaulichen Entwicklungsbereichen

84

85

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Forderung der Erhaltung von Gebduden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmale sind und Erleichte-
rung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stiddtebaulichen Entwicklungsbereichen;
Nachfolgeregelung zu § 52 Abs. 21 Satz 7 EStG.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fiir Maflnahmen i.S.d. §§ 7h, 71 EStG (Ifd. Nrn. 75, 76) an vermieteten Gebduden gewihrten Steuervergilinstigungen
sollen mit der gleichen Zielsetzung auch bei eigengenutzten Gebauden beansprucht werden kénnen.

§ 10g EStG E | 60° 26| 70°) 30 80 34 90 38

Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter, die
weder zur Einkunftserzielung noch zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt werden

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1992: Forderung der Erhaltung schutzwiirdiger Kulturgiiter; Nachfolgeregelung zu entsprechenden Verwaltungsregelungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Sonderausgaben-Abzug nach § 10g EStG soll die Finanzierung bestimmter Aufwendungen fiir Herstellungs- und Er-
haltungsmafnahmen bei schutzwiirdigen Kulturgiitern erleichtern und zur Erhaltung dieser Kulturgiiter anregen.

§ 10h EStG S 55 23 55 23 55 23 45 19

Steuerbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken
an nahe Angehorige iiberlassenen Wohnung im eigenen
Haus

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1992: Entlastung des Wohnungsmarktes durch Mobilisierung von Reserven im Eigenheimbereich; Férderung des Zusam-
menlebens mehrerer Generationen
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87

Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

Die Forderung nach § 10h EStG wurde ebenso wie § 10e EStG durch das Eigenheimzulagengesetz ersetzt.

§ 10i EStG | s 2300 978]2300%)| 978 1100 468 |

Vorkostenabzug bei selbstgenutzten Wohnungen ‘ ‘ ‘ ‘

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1995: Neuregelung des Vorkostenabzugs im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Eigenheimzulagengesetzes ab 1996

Befristung
31. Dezember 1998 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

Im Rahmen der Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung wurde der Vorkostenabzug nach § 10e Abs. 6
EStG auf den Abzug einer Finanzierungskostenpauschale in Hohe von 3 500 DM und von Erhaltungsaufwendungen
beschriankt und in § 10i EStG geregelt.

Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist der Vorkostenabzug nach § 10i EStG entfallen.

§ 34f EStG S| 2140 910| 1900| 808| 1540| 655| 1180| 502

Kinderkomponente zu § 7b EStG (SteuerermiBigung
von je bis zu 600 DM fiir das zweite und jedes weitere
Kind); ab 1987 zu § 10e EStG (SteuerermifBigung
von je bis zu 600 DM fiir jedes Kind); Anhebung auf
750 DM ab 1990, auf 1 000 DM ab 1991; ab 1. Oktober
1991 (Investitionsbeginn) Einfilhrung von Vor- und
Riicktragsmoglichkeiten; ab 1992 Beschrankung auf
die Hohe der begiinstigten Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten; auerdem Einkommensgrenze (vgl. § 10e
EStG)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1981: Wohnungs- und familienpolitische Ziele

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsforderung vom 15. Dezember 1995 wurde die Kin-
derkomponente in das Eigenheimzulagengesetz in Form einer Kinderzulage einbezogen (vgl. Ifd. Nr. 91).
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
88 | § 82a EStDV P 275 117 225 96 170 72 115 49
Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Energiesparmal3-
nahmen an Gebauden

89

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1959: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen. Erweiterung ab 1977 auf BaumaBnahmen, die aus-
schlieflich dem Wéarme- und Larmschutz dienen, sowie ab 1. Juli 1978 auf bestimmte Energiesparmafnahmen. Ab 1. Juli
1983 Wegfall der Vergiinstigung fiir Modernisierungsmafinahmen und fiir ausschlielich dem Wérme- und Larmschutz die-
nende Maflnahmen; Einbeziehung von Windkraft- und Biogasanlagen in die Vergiinstigung. Ab 1. Juli 1985 Erweiterung
auf energiesparende und umweltfreundliche Heizungs- und Warmwasseranlagen.

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 befristet worden.
Félle nach Statistik 1992:

ESt 282345

KSt 66

Insgesamt 282411

Eigenheimzulage § 9 Abs. 2 EigZulG S |2374%) | 1009|4772°)| 2028| 6916| 2939| 9142 | 3885
Grundforderung

— Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums iiber
8 Jahre durch Zahlung einer progressionsunabhéngi-
gen Zulage von jahrlich bis zu 5000 DM fiir Neubau-
ten, Ausbauten und Erweiterungen sowie einer Zu-
lage bis zu 2500 DM fiir den Erwerb von Altbauten

Fiir Ausbauten und Erweiterung ab 1997 (Baube-
ginn) Einschrinkung der Zulage auf jahrlich hoch-
stens 2500 DM und Begrenzung der Grundforderung
und der Kinderzulage iiber acht Jahre auf insgesamt
50 v. H. der Baukosten

— Zulage fiir den Erwerb von Geschéftsanteilen an
einer Wohnungsbaugenossenschaft von jéhrlich bis
zu 2400 DM

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1995: Durch Umstellung auf eine progressionsunabhingige Forderung ab 1996 soll vor allem auch sog. Schwellenhaushal-
ten die Bildung von Wohneigentum erméglicht werden.

Befristung

unbefristet
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Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

90

91

Stellungnahme
Das Eigenheimzulagengesetz ersetzt die bisherige Wohneigentumsforderung nach § 10e EStG und § 10h EStG.

Nach dem am 23. Juni 1999 vom Bundeskabinett beschlossenen Zukunftsprogramm zur Sicherung von Arbeit, Wachstum
und sozialer Stabilitét sollen die Einkommensgrenzen ab 1. Januar 2000 gesenkt werden.

§ 9 Abs. 3 und 4 EigZulG S| 149 6| 28%| 12| 41| 17| 54| 23

Okologische Zusatzforderung fiir

— energiesparende MaBBnahmen in Hohe von jahrlich
2 v.H. der Herstellungskosten, hochstens 500 DM

— Niedrigenergiehduser von jahrlich 400 DM

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
Vgl. Ifd. Nr. 89

Befristung
1996 bis 1998 (Fertigstellung/Anschaffung)
Durch Gesetz vom 16. Juli 1998 (BGBI. I S. 1860) ist die Mafinahme bis Ende 2000 verlangert worden.

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 89

§ 9 Abs. 5 EigZulG S |1119%)| 476(2249°) 956| 3259| 1385| 4308 | 1831

Kinderzulage

— im Zusammenhang mit der Grundforderung:
1500 DM/Kind

— im Zusammenhang mit dem Erwerb von Genossen-
schaftsanteilen: 500 DM/Kind

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
Vgl. Ifd. Nr. 89

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. 1fd. Nr. 89.
Die Kinderzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz 16st die Kinderkomponente des § 34f EStG ab.
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2. Grundsteuer
92 [§ 82, 8§ 92 bis 94 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes | S | 2455) —| 170%) - 90 - - -
Zehnjahrige Grundsteuervergiinstigung fiir neugeschaf-
fene Wohnungen, die eine bestimmte Wohnflichen-
grenze nicht iiberschreiten
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1950: Forderung des Wohnungsbaus und der Eigentumsbildung; Erzielung tragbarer Mieten und Lasten bei Neubauten
Befristung
31. Dezember 1989
Stellungnahme
Die Grundsteuervergiinstigung wird nach Artikel 22 Nr. 10 des Steuerreformgesetzes 1990 auf die Dauer von 10 Jahren nur
noch fiir Grundstiicke mit 6ffentlich geférderten oder steuerbegiinstigten Wohnungen gewéhrt, die vor dem 1. Januar 1990
bezugsfertig geworden sind.
76 | Summe IV 16662 | 6980 (18784 | 7914|19176| 8109|19759| 8397
bis
92 | Wohnungswesen und Stddtebau (soweit Schitzungen

moglich sind)
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM #)

w
~

Rechtsgrundlage

Lfd. 1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der Vergiinstigung

[Z28a-Reles!

ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

V. Sparforderung und Vermogensbildung

93 | § 19a EStG S 70 32 70 32 75 35 80 37

Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fiir den bei der
unentgeltlichen oder verbilligten Uberlassung von Ver-
mogensbeteiligungen eingerdumten Vorteil, soweit er
jahrlich 300 DM und die Hilfte des Werts der Vermo-
gensbeteiligungen nicht iibersteigt

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1984: Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Durch die Regelung soll die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital geférdert werden.

94 | § 13 des 5. VermBG S 310 132 410| 174 510| 217 660 280

Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermogenswirk-
samer Leistungen bis zu bestimmten Einkommensgren-
zen (ab 1999 35 000/70 000 DM zu versteuerndes Ein-
kommen fiir alleinstehende/verheiratete Arbeitnehmer).
Ab 1999 zwei Forderkorbe: Fiir Anlagen in Vermo-
gensbeteiligungen betrigt die Sparzulage 20 v.H. (in
den neuen Landern 25 v. H. bis 2004) bis zu einem An-
lagehochstbetrag von 800 DM im Jahr, die Sparzulage
fiir das Bausparen und dhnliche Anlageformen betragt
10 v. H. bis zu einem Anlagehdchstbetrag von 936 DM
im Jahr. Beide Forderkdrbe konnen nebeneinander in
Anspruch genommen werden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1961 (1. VermBG): Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG (1971)
als Arbeitnehmer-Sparzulage

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Durch die Arbeitnehmer-Sparzulage flir vermogenswirksame Leistungen soll die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand

verbessert und die Verteilung der Vermdgen gleichmaBiger werden. Gefordert werden insbesondere Anlageformen, die eine
stirkere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital ermdglichen, sowie das Bausparen.

93 | Summe V 380| 164| 480| 206| 585| 252 740( 317

bis
94 | Sparforderung und Vermogensbildung
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen
1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer
95 |§ 3b EStG E [34005)| 1450|3450%)| 1470| 3550| 1510| 3650( 1550

96

Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen
Zuschlage fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit;
ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der auf Einzel-
arbeitsvertrdgen oder Betriebsvereinbarungen beruhen-
den o.a. Zuschlidge

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1940 (1947 Wiedereinfithrung mit spiteren Verbesserungen): Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwdgungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, dal Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten
Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern daf3 an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht.

§ 7f EStG E 1 0 . . . . = =

Bewertungsfreiheit fiir  abnutzbare  Anlagegiiter
bestimmter Krankenhduser durch Sonderabschreibun-
gen bei beweglichen und unbeweglichen Wirtschafts-
giitern bis zu insgesamt 50 v. H. bzw. 30 v. H. innerhalb
der ersten fiinf Jahre

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1976: Forderung privater Krankenhduser

Befristung
31. Dezember 1995 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Vergiinstigung erfiillt ihren Zweck weitgehend nicht, weil sich die Sonderabschreibungen regelmifig wegen der
Zuschiisse nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz nicht auswirken. Bei Krankenhdusern, die von der Férderung nach
dem Krankenhausfinanzierungsgesetz ausgeschlossen sind, ist die Férderung durch Sonderabschreibungen fragwiirdig. Die
MalBnahme hat sich zudem in der Abgrenzung und Umsetzung als zu schwierig und damit mifbrauchsanfillig erwiesen.

Fille nach Statistik 1992:

ESt 136
KSt 33

Insgesamt 169
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98

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
97 | § 18 Abs. 3 EStG E | .5%)%) | ey NIRLE IEUL)
Fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfa-
higkeit Freibetrag von 60000 DM fiir VerduBerungsge-
winne bis 300000 DM *) Steuerausfall als SchitzgroBe bei Ifd. Nr. 33 enthalten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1954: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe

1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit (vgl.
auch Ifd. Nr. 2 und 1fd. Nr. 33)

1996: Anderung durch Jahressteuergesetz

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 2 und Ifd. Nr. 33

§ 45b EStG S 0 0 0 0 0 0 0 0

Abgeltung der Einkommensteuer fiir bestimmte Kapi-
talertrdge durch Steuerabzug von 30 v. H.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1953: Kapitalmarktforderung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die steuerliche Regelung, nach der durch den Steuerabzug in Hohe von 30 v.H. die Einkommen-/Korperschaftsteuer, die
Gewerbesteuer sowie die Kirchensteuer als abgegolten gelten, wurde eingefiihrt, um den Rentenmarkt als langfristige
Finanzierungsquelle fiir Investitionen zu beleben. In der Begriindung zum Ersten Kapitalmarktforderungsgesetz wurde in
Aussicht gestellt, diese Regelung fiir die gesamte Laufzeit der Anleihe beizubehalten.

2. Gewerbesteuer

99 | § 3 Nr. 13 GewStG le| 1| o 1] o 1] o 1] o

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und ande-
rer allgemeinbildender Einrichtungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971: Starkung der Leistungsfahigkeit der privaten Bildungstrager und Forderung eines modernen, den bildungspolitischen
Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde, die fiir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift mafigebend waren, bestehen vorerst fort.

100 § 3 Nr. 20 GewStG le| = | = | = | m]

Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen,
Altenwohnheimen, Pflegeheimen und Einrichtungen
zur ambulanten Pflege unter gewissen Voraussetzungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1957: Soziale Erwédgungen, erweitert seit 1994

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die sozialen Erwdgungen, die seinerzeit zur Einfiihrung der Steuerbefreiung gefiihrt haben, bestehen vorerst fort.

3. Umsatzsteuer

101§ 12 Abs. 2 Nrn. 1 und 2, Anlage Nrn. 49, 53 und 54,| S | 2225| 1124|2450%)| 1255| 2530| 1322| 2540| 1327
sowie § 12 Abs. 2 Nr. 7 UStG

ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende
Leistungen (Biicher, Zeitungen und andere Erzeugnisse
des graphischen Gewerbes, Kunstgegenstinde und
Sammlungsstiicke, kulturelle Einrichtungen, Filmwirt-
schaft, Einrdumung, Ubertragung und Wahrnehmung
urheberrechtlicher Nutzungsrechte, Zirkusunterneh-
men, Schausteller und zoologische Gérten)

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte Umsatzsteuerermafligungen. Abwen-
dung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht.

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chore.

Befristung

unbefristet
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102

103

Steuermindereinnahmen

’) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Stellungnahme

Fiir die Einfilhrung und Erweiterung der Steuervergiinstigung waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische Griinde
maBgebend, die vorerst fortbestehen. Ohne die Vergiinstigungen ergidbe sich zudem ein Miflverhdltnis gegeniiber den
kulturellen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sowie den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, deren
Leistungen grundsitzlich nicht besteuert werden.

§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG E 850| 429| 960°)| 492| 1000 522| 1025| 535

ErmiBigter Steuersatz fiir die Umsétze aus der Tatig-
keit als Zahntechniker sowie fiir die Lieferungen und
Wiederherstellungen von Zahnprothesen und kiefer-
orthopadischen Apparaten durch Zahnarzte

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fritheren UmsatzsteuerermaBigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsédtze der Angehori-
gen freier Berufe aus freiberuflicher Tétigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsitze anderer Unternehmer
sind durch Art. 36 Nr. 3 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich lediglich die SteuerermiBigung fiir die
Umsétze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumsétze der Zahnérzte.

EU-rechtlich ist fir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit lediglich auf
Grund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.

4. Versicherungsteuer

§ 4 Nr. 5 VersStG S -5

’ sby

’ sby

‘ sby

Steuerbefreiung fiir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invali-
ditéts-, Alters- und besondere Notfallversicherungen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung

1994: Erweiterung fiir Pflegeversicherungen im Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes

Befristung

unbefristet
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Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
Nr ' A 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Stellungnahme
Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Sozial- oder Krankenversicherung) um Zwangsversicherungen aus
sozialen Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die {iberwiegend von solchen Personen abgeschlossen wer-
den, die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherungen sowie
die freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.
5. Kraftfahrzeugsteuer

104 | § 3 Nr. 8 KraftStG E 2 — 2 - 2 - 2 -
Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimm-
ter Wohn- und Packwagen im Gewerbe nach Schaustel-
lerart
Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1961: Forderung des Schaustellergewerbes
1986: Erweiterung auf Anhdnger
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Griinde fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Vergiinstigung bestehen vorerst fort.
6. Stromsteuer

105

§ 9 Abs. 2 Nr. 1 StromStG S —‘ —‘ —‘ —‘ 170‘ 170‘ 260‘ 260

1999: ErméaBigter Steuersatz von 10,00 DM/MWh zur Entlastung vorwiegend einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen
bei der Stromsteuer

Steuerbegiinstigung fiir Strom zum Betrieb von Nacht-
speicherheizungen, die vor dem 1. April 1999 installiert
worden sind

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Nachtspeicherheizungen sind zumeist im Bereich des sozialen Wohnungsbaus installiert und somit vorwiegend bei einkom-
mensschwachen Bevolkerungsgruppen. Diese sollen durch die Stromsteuer nicht iibermafig belastet werden.
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
’) in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage E
N A 1997 1998 1999 2000
- Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- | darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund | gesamt | Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
95 | Summe VI 6479 3003 | 6863 | 3217| 7253 | 3524| 7478| 3672
bis
105| Ubrige Steuervergiinstigungen (soweit Schitzungen
moglich sind)
1 | Summe VII 44 251(18 483144 726(19 11443 767(21 242 |49 098 (24 680
bis
105 | Summe der Steuervergiinstigungen I bis VI (soweit
Schitzungen moglich sind)
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Anlage 3
Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen ')
(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht
erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht den Subventionen zuzuordnen sind)
Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
’ Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Einkommen- und Korperschaftsteuer
1 |§3EStG R T R W R B W I BN
‘ Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden ‘ | | ‘ | }
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1925 und spéter: (die letzte Ergdnzung erfolgte mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 1996) — soziale Erwadgungen
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wurden im Zusammenhang mit spiirbaren Reduzierungen der Einkom-
men- und Korperschaftsteuertarife die folgenden Steuerbefreiungen § 3 Nrn. 9, 10, 27, 52 EStG einschriankt bzw. gestrichen.
2 |§8 Abs. 2 EStG [P IR I I IR I R
Freigrenze von 50 DM monatlich fiir bestimmte
Sachbeziige
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1996: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Freigrenze verringert den mit der Erfassung und Bewertung von geringen Sachbeziigen verbundenen Verwaltungs-
aufwand.
3 | § 8 Abs. 3 EStG 140 60 140 60 140 60 140 60

Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte von 2400 DM

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1990: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Der Freibetrag begrenzt den mit der Feststellung von Preisvorteilen verbundenen Verwaltungsaufwand. Er soll zusitzlich
unvermeidbare Bewertungsungenauigkeiten ausgleichen.
4 |§ 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG

Sonderausgabenabzug von Beitrigen

— zur gesetzlichen Rentenversicherung RV {(28100)[(11940)((28500)((12110)|(29100)|(12370)((29600)((12580)
) )
— zur privaten Lebensversicherung
(ohne reine Risikoversicherung) LV [( 4200)(( 1780)[( 4300)[( 1830)|( 4300)|( 1830)|( 4300)|( 1830)
) )

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Seit Einfiihrung des EStG:

Freistellung der Zwangsbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung; Gleichbehandlung der Beitrdge an private Lebens-
versicherungen zur Altersvorsorge

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Abzug ist im Hinblick auf die Zwangslaufigkeit, mit der derartige Vorsorgeaufwendungen den Steuerpflichtigen regel-
maBig erwachsen, sowie zur Forderung der eigenverantwortlichen Vorsorge geboten. Wegen der steuerlichen Hochstbetrage
fiir Vorsorgeaufwendungen erfolgt hdufig nur noch eine Teilfreistellung der Zwangsbeitrége.

§ 10 Abs. 1 Nr. 4 EStG 5800%) | 2470 | 6100°%)| 2590 | 6500 | 2760 | 6800 | 2890

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1922/1948: Begiinstigung anerkannter Religionsgesellschaften und ihnen gleichgestellter Religionsgemeinschaften aus
kirchen- und sozialpolitischen Erwédgungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen fort. Im tibrigen Einschridnkung nicht sinnvoll, da Kirchensteuer jedenfalls mit Spenden gleichbehandelt
werden miifite.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6 |§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG 90°%) 38 90°%) 38 100 43 100 43
Sonderausgabenabzug fir hauswirtschaftliche
Beschiftigungsverhéltnisse bis zu 18 000 DM
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Ab Veranlagungszeitraum 1990
Die Regelung soll aus arbeitsmarktpolitischen Griinden zur Schaffung vollwertiger sozialversicherungspflichtiger Arbeits-
plétze in privaten Haushalten mit allen Rechten und Pflichten anregen.
Bis Veranlagungszeitraum 1996 war der Abzug auf hochstens 12 000 DM begrenzt und an engere Voraussetzungen ge-
kniipft.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Den Ergebnissen der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit (Berufsgruppen 921-923) 146t sich bisher nicht
entnehmen, ob sich die auf die Schaffung neuer Arbeitsplitze gerichtete Erwartung des Gesetzgebers erfiillt hat.
Seit 1997 gelten grundlegend verbesserte und vereinfachte Voraussetzungen, wovon sich die Bundesregierung eine groflere
Akzeptanz und entsprechende arbeitsmarktpolitische Wirkung verspricht.

7

§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG ‘305) 13 ‘306)‘ 13 ‘ 30 ‘ 13 ‘ 30 ‘ 13

Begrenzter Sonderausgabenabzug fiir Schulgeld-
zahlungen an private Schulen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Foérderung bestimmter privater Schulen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der auf 30 vH des gezahlten Schulgeldes begrenzte Sonderausgabenabzug dient der Férderung von nach Artikel 7 Abs. 4
des Grundgesetzes genehmigten oder nach Landesrecht erlaubten Ersatzschulen sowie von allgemeinbildenden Ergénzungs-
schulen.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8 |§ 10b EStG 1530°%) | 650 |1530°)| 650 1540 655 1550 660
Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Forderung
mildtétiger, kirchlicher, religioser, wissenschaft-
licher und der als besonders forderungswiirdig
anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sowie von
Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politische
Parteien
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1948 (spiter erweitert):
Steuerliche Begiinstigung forderungswiirdiger MaBBnahmen (vgl. auch 1fd. Nr. 13, Ifd. Nr. 31 und 1fd. Nr. 44)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
Fiir Parteispenden Neuregelung ab 1994 eingefiihrt (BVerfG-Urteil vom 9. April 1992). Im Jahressteuergesetz 1996 ist die
Grof3spendenregelung auf mildtitige Zwecke ausgedehnt worden.

9 |§ 13 Abs. 3 EStG 3207) 136 3207) 136 210 89 200 85

Freibetrag von 2 000/4 000 DM (ab 1999: 1 300/
2 600 DM) fiir alle Land- und Forstwirte, deren
Einkommen 50 000 DM bzw. 100 000 DM (ab
1999: Summe der Einkiinfte 60 000/ 120 000 DM)
bei Zusammenveranlagung nicht iibersteigt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1981: Erleichterung der Eingliederung der Landwirtschaft in die EG und Vermeidung einer erhéhten Besteuerung
1992: Abbau bei héheren Einkommen

1999: Reduzierung des Freibetrags auf 1 300/2 600 DM

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Abbau des Freibetrages ist ein Beitrag zur groleren Steuergerechtigkeit.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10 | § 20 Abs. 4 EStG 6200°) | 2640 [6400% | 2720 | 6900 | 2930 | 4800 | 2040
Freibetrag von 6 000/12 000 DM (Alleinstehende/
Verheiratete) bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen
(bis 1992: 600/1 200 DM); ab 2000 betrdgt der
Freibetrag 3 000/6 000 (Alleinstehende/Verheira-
tete)
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1975/1993: Forderung der Spartitigkeit
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Verzehnfachung des Sparer-Freibetrags auf 6 000/12 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) ab 1. Januar 1993 steht im
Zusammenhang mit der Erhebung eines 30prozentigen Zinsabschlags ab 1993. Die Regelung beriicksichtigt das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 27. Juni 1991.
Durch den stark erhohten Sparer-Freibetrag werden beim weit iiberwiegenden Teil der Sparer Kapitalertrige freigestellt.
Dies bedeutet eine erhebliche Steuerentlastung und Vereinfachung.
Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wird ab 2000 der Sparer-Freibetrag halbiert.

11 |§ 34b EStG i.V. m. Forstschiden-Ausgleichsge-| .%) . . : ) : )
setz

Minderung der Steuersidtze bei auBerordentlichen
Einkiinften aus Forstwirtschaft

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955

Wegen der Schwierigkeiten bei einer jahrlichen Bewertung des stehenden Holzes ist diese bei der jahrlichen Bestands-
aufnahme nicht erforderlich.

Erst bei der Holznutzung fiihrt die Gewinnrealisierung zwangsliufig zu einer Zusammenballung von Einkiinften. Um aufler-
gewohnliche Harten bei Anwendung des ESt-Tarifs zu vermeiden, wurde die Tarifvorschrift des § 34b EStG geschaffen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 gelten ermifigte Steuersdtze nur noch bei Holznutzungen infolge
hoherer Gewalt.

Andere auBlerachtliche Holznutzungen konnen in die Verteilungsregelung nach § 34 EStG einbezogen werden.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
12 | § 34e EStG 160 %) 68 150°) 64 50 21 40 17
SteuererméfBigung bei Einkiinften aus Land- und
Forstwirtschaft bis zur Hohe von 2 000 DM (ab
1999: 1 000 DM) und bei Beriicksichtigung einer
Gewinngrenze von 50 000 DM (ab 1999: 40 000
DM), wenn der Gewinn nach § 4 (1) oder (3) EStG
ermittelt wird
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Veranlagungszeitraum 1980 in halber Hohe, ab Veranlagungszeitraum 1981 in voller Hohe. Mit der ErmiBigung soll die
Steuerbelastung bei Land- und Forstwirten, deren Gewinn weder geschétzt noch nach den Durchschnittssdtzen des § 13a
EStG zu ermitteln ist, gemildert werden. Die Vergiinstigung wird zwischen 50 000 DM und 60 000 DM Gewinn abgebaut.
Befristung
befristet bis Veranlagungszeitraum 2000
Stellungnahme
Der Ausschluf3 der Schétzlandwirte ab 1992 entspricht dem Nebenziel der Vergiinstigung, einen Ausgleich fiir Kosten fiir
Buchfiihrung, Abschlufl oder Aufzeichnungen zu gewihren.
Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wird der Abzugsbetrag halbiert und nur noch fiir eine Ubergangszeit
(bis 2000) gewihrt.
13 | § 34g EStG | 1459 | 62 | 1509 | 64 | 155 | 66 | 160 | 68

SteuerermiBigung fiir Mitgliedsbeitrage und Spen-
den an politische Parteien und an unabhingige
Waihlervereinigungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1984: Vgl. auch Ifd. Nr. 8

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Teil der Neuregelung des Abzugs von Beitrdgen und Spenden an Parteien ab 1984. Wegen BVerfG-Urteil vom 9. April
1992 mit Wirkung ab 1994 {iberarbeitet (vgl. Nr. 8)

14 | § 372 EStG ““““

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pramien
aus Kundenbindungsprogrammen mit einem Steuer-
satz von 2 v. H. zu Lasten des Pramienanbieters

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1997: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

15

16

Die Pauschalierung erspart den mit der individuellen Erfassung und Bewertung der Prdmien verbundenen Besteuerungs-
aufwand.

§ 40 Abs. 2 Nr. 4 EStG 120 51 120 51 120 51 100 43

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten
Vergiitungen fiir Verpflegungsmehraufwendungen
mit einem Steuersatz von 25 v. H.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1997: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens und Vermeidung von Lohnnebenkosten

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Pauschalierung erspart den mit der individuellen Besteuerung der Vergiitungen verbundenen Aufwand und befreit sie
von der Belastung mit Sozialabgaben.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wird fiir den Fall, daB3 der Arbeitgeber die pauschale Lohnsteuer auf
den Arbeitnehmer abwilzt, eine entsprechende Minderung der steuerlichen Bemessungsgrundlage ausgeschlossen.

§ 40b EStG 1960°% | 833 (2070%| 880 1730 735 1790 | 761

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten
Zukunftssicherungsleistungen mit einem Steuer-
satz von 20 v.H. ab 1996

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1975: Forderung der Zukunftssicherung von Arbeitnehmern

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde bestehen weiter fort. Um den durch die allgemeine Lohnentwicklung groBer gewordenen Progressionsvorteil
angemessen zu begrenzen, ist der Pauschsteuersatz mit Wirkung ab 1996 von 15 v.H. auf 20 v.H. bei gleichzeitiger An-
hebung des begiinstigten Hochstbetrags von 3 000 DM auf 3 408 DM erh6ht worden.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wird fiir den Fall, da3 der Arbeitgeber die pauschale Lohnsteuer auf
den Arbeitnehmer abwilzt, eine entsprechende Minderung der individuellen steuerlichen Bemessungsgrundlage aus-
geschlossen.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM %)

Ld Rechtsgrundlage

Nr ' 1997 1998 1999 2000

. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

17 | Forstschiaden-Ausgleichsgesetz 80) . ) . ) . )

Beschrankung beim Holzeinschlag und bei der
Holzeinfuhr, Bildung von Riicklagen, Bewer-
tungserleichterung sowie ermafigte Steuersitze
bei Einnahmen im Sinne des Forstschdden-Aus-
gleichsgesetzes

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1969, zuletzt 1991: Mit den Beschrinkungen beim Holzeinschlag, bei der Holzeinfuhr sowie den steuerlichen Regelungen
sollen bei GroBkalamititen auftretende Holzmarktstérungen im Interesse der Volkswirtschaft ausgeglichen, ein nicht kon-
junkturbedingtes Absinken der Rohholzpreise im Interesse der Forst- und Holzwirtschaft verhindert und Schiden infolge
besonderer Schadensereignisse fiir die Forstwirtschaft wirtschaftlich tragbar gemacht werden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.

18 ‘ §§ 7 und 12 Abs. 3 Schutzbaugesetz ‘ . | . | . | . | . | . | . |

Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von
Schutzrdumen bis zu jéhrlich 10 v. H.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1965: Forderung des Bevolkerungsschutzes

Befristung

Die Vergiinstigung ist befristet auf Schutzraume, mit deren Herstellung vor dem 1. Januar 1992 begonnen worden ist.

Stellungnahme

Befristung durch Steuerinderungsgesetz 1992

19 [ § 5 Abs. 1 Nrn. 1 KStG - - = - - - _ _

Personliche Steuerbefreiung fiir den Erdolbe-
vorratungsverband (Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1978: Vgl. auch Ifd. Nr. 35
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerfreiheit soll die Bevorratung von Erdol und Erdélerzeugnissen erleichtern.

Keine Angabe von Steuermindereinnahmen, da aufgrund gesetzlicher Vorschriften Gewinne nicht erzielt werden diirfen
und Vermogensaufstellungen nicht anzufertigen sind.

20 | § 5 Abs. I Nr. 1 KStG I e e e

1925: Steuerbefreiung, weil es sich bei der Monopolverwaltung lediglich um eine in Betriebsform gekleidete Einrichtung
zur Erhebung o6ffentlicher Abgaben handelt (vgl. auch Ifd. Nr. 36)

Personliche Steuerbefreiung der Monopolunter-
nehmen des Bundes

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bundesmonopolverwaltung erzielt keine Gewinne mehr.

21 |§5 Abs. I Nr. 2 KStG ) . ) . ) . )

Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute
mit Sonderaufgaben

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924: Erfiillung staats- und gemeinwirtschaftlicher Aufgaben (vgl auch 1fd. Nr. 37)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch das Haushaltsstrukturgesetz vom 18. Dezember 1975 und das Korperschaftsteuerreformgesetz vom 31. August 1976
ist der Katalog der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben tiberpriift worden. Seither sind nur noch solche Institute steuerbefreit,
die — abgesehen von geringfiigigen Ausnahmen — nicht mit anderen Kreditinstituten im Wettbewerb stehen.

Durch das Steuerreformgesetz 1990 ist die Vorschrift auf Kreditinstitute mit gleichartigen Aufgaben, insbesondere auf
Kreditinstitute, die bisher als Organe der staatlichen Wohnungspolitik befreit waren, ausgedehnt worden.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
22 | § 5 Abs. 1 Nrn. 3, 8 und 9 KStG und § 44¢ EStG 80) . ) . 80) . )
Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Kor-
perschaften, Sozialkassen und berufsstindischer
Versicherungs- und Versorgungseinrichtungen
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1920 bis 1965: Foérderung gemeinniitziger und sozialer Zwecke (vgl. auch 1fd. Nr. 38)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort. Die Aufhebung der Steuerfreiheit der genannten Kassen, Einrichtungen und Kérperschaften
hitte eine Verteuerung ihrer insbesondere im sozialen, mildtétigen, kirchlichen, kulturellen und wissenschafltichen Bereich
liegenden Leistungen zur Folge.
23 | § 5 Abs. 1 Nrn. 5 und 6 KStG L) . ) . ) . .80

Personliche Steuerbefreiung der Berufsverbande
und der kommunalen Spitzenverbinde einschlief3-
lich ihrer Zusammenschliisse sowie der Vermo-
gensverwaltungsgesellschaften der nicht rechts-
fahigen Berufsverbiande

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1925 (1934 beseitigt, 1949 wieder eingefiihrt): Forderung beruflicher Interessen (vgl. auch 1fd. Nr. 38)
1992 erweitert auf kommunale Spitzenverbande einschlieBlich ihrer Zusammenschliisse

1994 eingeengt bei Verwendung von Mitteln fiir politische Parteien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Berufsverbidnde nehmen allgemeine, aus der beruflichen Tétigkeit erwachsende ideelle und wirtschaftliche Interessen
nicht des einzelnen Mitglieds, sondern des Berufsstands wahr. Sie erfiillen damit eine wichtige gesellschaftspolitische
Aufgabe. Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 sind auch kommunale Spitzenverbdnde sowie
Zusammenschliisse dieser Verbiande befreit worden, die vergleichbare Aufgaben wahrnehmen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer Gesetze vom 28. Januar 1994 ist die Steuerbefreiung bei
Verwendung von Mitteln fiir die unmittelbare oder mittelbare Unterstiitzung oder Forderung politischer Parteien wie folgt
eingeschriankt worden:

e Bei Verwendung von Mitteln fiir politische Parteien betrdgt die Korperschaftsteuer 50 v. H. der Zuwendungen.

® Bei Verwendung von mehr als 10 v. H. der Einnahmen verliert der Berufsverband dariiber hinaus seine Steuerbefreiung.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

24 |§5 Abs. 1 Nr. 7 KStG ) . ) . ) . )

Personliche Steuerbefreiung der politischen Par-

teien

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1920: Wahrnehmen staatspolitischer Aufgaben

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuerbefreiung der politischen Parteien, die in erheblichem Umfang zur politischen Meinungsbildung
beitragen, bestehen vorerst fort.

Die Steuerbefreiung betrifft die Einkiinfte aus Vermdgensverwaltung.

25 | § 5 Abs. 1 Nr. 15 KStG

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins
Versicherungsverein a. G.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1975: Erfillung sozialer Zwecke

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit ist durch das Gesetz zur Ver-
besserung der betrieblichen Altersversorgung vom 19. Dezember 1974 in das Korperschaftsteuergesetz eingefiigt worden.
Der Befreiung liegt die Uberlegung zugrunde, daB durch die Einschaltung des Triigers der Insolvenzsicherung die Anspriiche
der Versorgungsempfinger in einer Weise abgesichert werden, wie dies bei Anspriichen gegeniiber einer steuerbefreiten
Pensionskasse der Fall ist, und da3 der Trager der Insolvenzsicherung aufgrund seiner monopolartigen Stellung nicht zu
vergleichbaren steuerlichen Unternehmen in Wettbewerb tritt.

An der Beurteilung hat sich bisher nichts geéndert.

Daten fiir eine fiktive Ermittlung der Steuerausfille werden bei dem Verein nicht festgestellt.

26 | § 5 Abs. I Nr. 18 KSG I e e

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften der Gebietskorperschaften

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1993
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ’ 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Gebietskdrperschaften iiben ihre Tatig-
keiten im Gffentlichen Interesse aus mit dem Ziel der Industrieansiedlung und der Beschaffung neuer Arbeitsplétze sowie
der Sanierung von Altlasten. Die fiir diese Zwecke von den Gebietskorperschaften bereitgestellten Mittel sollen nicht durch
Steuerzahlungen geschmaélert werden (vgl. 1fd. Nr. 39).

27 | § 5 Abs. 1 Nr. 19 KStG = - - = - — — _

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1993

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

In den groBten deutschen Kiisten-/Hafenstiddten sind nach dem Gesetz iiber die Schaffung eines besonderen Arbeitgebers
fiir Hafenarbeiter vom 3. August 1990 (BGBI. I S. 352) sogenannte Gesamthafenbetriebe (Gesamthafenbetriebsgesell-
schaften) errichtet worden, deren Hauptaufgabe in der Vorhaltung und Einsetzung qualifizierter Hafenarbeiter besteht. Sie
sichern fiir alle Hafenarbeiter die Arbeitsplatze wihrend des ganzen Jahres und {ibernehmen auch die soziale Betreuung der
Hafenarbeiter. Weil die frithere Behandlung der Gesamthafenbetriebe als gemeinniitzig in Zweifel gezogen war, sollte
durch die Aufnahme in das Gesetz die Steuerbefreiung, die sich nicht auf etwaige wirtschaftliche Geschéftsbetriebe er-
streckt, auf eine eindeutige gesetzliche Grundlage gestellt werden (vgl. 1fd. Nr. 40).

28 | § 5 Abs. I Nr. 20 KStG I e e

‘ Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1993

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die nach dieser Vorschrift befreiten Zusammenschliisse von juristischen Personen des offentlichen Rechts, von steuer-
befreiten Korperschaften und von steuerbefreiten Personenvereinigungen erfiillen typische Aufgaben der Mitgliedskdrper-
schaften, die bei ihnen, wenn sie von ihnen selbst vorgenommen wiirden, in den nicht steuerpflichtigen Bereich fallen
wiirden. Im Hinblick auf diese Besonderheit hatten die Finanzdmter die Zusammenschliisse in der Praxis von der Steuer
freigestellt. Die hiergegen erhobenen Bedenken sollten durch eine eindeutige gesetzliche Grundlage ausgerdumt werden,
weil es als unbillig anzusehen wire, von den Zusammenschliissen Steuern zu erheben (vgl. Ifd. Nr. 41).
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Steuermindereinnahmen

in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

29 [§ 5 Abs. 1 Nr. 21 KStG

30

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften,,Medi-
zinischer Dienst der Krankenversicherung® (MDK)
und des ,,Medizinischen Dienstes der Spitzenver-
bande der Krankenkassen* (MDS)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1991

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die von den ,,Medizinischen Diensten* (MDK und MDS) wahrgenommenen Aufgaben sind diesen durch Gesetz auferlegt
und liegen damit ausschlieBlich im o6ffentlichen Interesse. Die Medizinischen Dienste erwirtschaften nachhaltig keine
steuerlichen Gewinne, da sie ihre Ausgaben ausschlieBlich im Umlageverfahren decken. Wegen der jeweils zu Quartals-
beginn im voraus gezahlten Umlagen konnen sich jedoch Kapitalertrige aus der Anlage der Betriebsmittelbestinde
ergeben.

Die Steuerbefreiung hat grundsétzlich nur Bedeutung fiir die medizinischen Dienste in den neuen Lindern, die in der
Rechtsform eines eingetragenen Vereins gegriindet worden sind. In den alten Lindern sind die medizinischen Dienste
rechtsfahige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

§ 5 Abs. 1 Nr. 22 KStG ‘ - ‘ - ‘ . ‘ . ‘ . ‘ : ‘ . ‘
Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen

der Tarifvertragsparteien im Sinne des § 4 Abs. 2

des Tarifvertragsgesetzes

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1996

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Bei den Sozialkassen der Tarifvertragsparteien handelt es sich um Einrichtungen, die gesetzlich definiert und mit der Forde-
rung beruflicher sowie sozialer Interessen und Belange der Arbeitnehmer des jeweiligen Gewerbezweigs betraut sind (Tarif-
vertragsgesetz, Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III)). Die Sozialkassen treten zu steuerpflichtigen Einrichtungen nicht
in Wettbewerb.




Drucksache 14/1500 —206- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
N ' 1997 1998 1999 2000
L Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
31 [§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG 3457%) 173 355%) 177 355 177 365 183
Steuerfreiheit der Spenden zur Forderung mildtéti-
ger, kirchlicher, religioser, wissenschaftlicher und
der als besonders forderungswiirdig anerkannten
gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an unabhéngige
Waihlervereinigungen
Erweiterung — vgl. Ifd. Nr. 8
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1948 (z. T. schon frither): Vgl. Ifd. Nr. 8
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nrn. 8 und 13
32 | § 22 KStG 29 . ) . 30 . )

Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genos-
senschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1934: Forderung der wirtschaftlichen Interessen der Mitglieder

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Das Genossenschaftsgesetz bestimmt als Zweck der Genossenschaft die Férderung des Erwerbs oder der Wirtschaft ihrer
Mitglieder mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes (§ 1 GenG). Daraus wird abgeleitet, dafl die Genossenschaften
nur wirtschaftliche Hilfsbetriebe ihrer Mitglieder darstellen. Dem wiederum entspricht nach allgemeiner — wenn auch nicht
unbestrittener — Auffassung, daB die im Verkehr der Genossenschaft mit ihren Mitgliedern erzielten Uberschiisse bei der
Genossenschaft nicht als Gewinne anzusehen sind, soweit sie als genossenschaftliche Riickvergiitung an die Mitglieder aus-
bezahlt werden. Infolgedessen ist die Riickvergiitung dieser Uberschiisse nicht als Gewinnverteilung zu beurteilen. Das
Kérperschaftsteuerrecht trigt dieser Betrachtung dadurch Rechnung, daf die Riickvergiitung der im Mitgliedergeschift
erzielten Uberschiisse wie Betriebsausgaben behandelt wird.

Nach Einfithrung des Anrechnungsverfahrens durch die Korperschaftsteuerreform ergeben sich selbst bei Einbeziehung der
Riickvergiitung in das Anrechnungsverfahren keine Steuermindereinnahmen bei der Korperschaftsteuer, wohl aber ergeben
sich Steuerausfille bei der Gewerbesteuer.
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Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

33 |§ 36 Gesetz zur Forderung der Rationalisierung - — — - — - - -
im Steinkohlenbergbau vom 29. Juli 1963
Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der
Korperschaftsteuer
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1962: Steuerbefreiung mit dem Ziel, die zur Rationalisierung erforderlichen Mittel dem Verband ungeschmaélert zu erhalten
(vgl. auch Ifd. Nr. 45)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Dem Rationalisierungsverband ist u. a. die Aufgabe zugewiesen worden, alle Malnahmen der Mitglieder zu fordern, die der
Erfiillung der aus Anlaf3 der Griindung der Ruhrkohle Aktiengesellschaft iibernommenen Reinvestitionsverpflichtungen zur
Errichtung und Erweiterung von Produktionsstitten oder der Durchfithrung von Vorhaben gleicher Zielsetzung in den Stein-
kohlenbergbaugebieten dienen. Der Verband ist damit tiber die ihm urspriinglich gestellten Aufgaben hinaus wesentlich an
der Umstrukturierung des Ruhrgebiets beteiligt. Wegen der volkswirtschaftlichen Bedeutung dieser MaBBnahmen kann auf
die Steuerbefreiung nicht verzichtet werden.
Die Vorschrift ist auch als Vereinfachungsmafinahme zu sehen, weil sie von der Priifung entbindet, ob und ggf. inwieweit
der Verband im Rahmen eines Betriebs gewerblicher Art tétig wird.

34 | Gesetz tiber steuerliche Maflnahmen bei der Still-

legung von Steinkohlenbergwerken vom 11. April
1967

Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deut-
sche Steinkohlenreviere GmbH sowie Begiinsti-
gung zur Stillegung von Schachtanlagen und Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur der Bergbau-
gebiete

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1967: Anpassung des Bergbaus an die Absatzlage und die verdnderten Strukturverhéltnisse (vgl. auch 1fd. Nrn. 46)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Zweck dieser steuerlichen Mafinahme ist, die geordnete Stillegung von Steinkohlenbergwerken zur Anpassung der Stein-
kohlenforderung an verdnderte Absatzmoglichkeiten zu erleichtern und im Zusammenhang damit die Ansiedlung neuer und
die Erweiterung bestehender Betriebe anderer Unternehmenszweige in den von den Stillegungen betroffenen Gebieten zu
fordern.

Auf eine Bezifferung der Auswirkungen dieser Steuerbefreiung wird verzichtet, da simtliche Uberschiisse der 6ffentlichen
Hand zustehen.




Drucksache 14/1500 —208 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)

Ld Rechtsgrundlage

Nr ’ 1997 1998 1999 2000

. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. Vermogensteuer

35 | § 3 Nr. 1 GewStG = = - - — — _ _

Steuerfreiheit des Erddlbevorratungsverbandes
(Korperschaft des 6ffentlichen Rechts)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1978 Vgl. auch 1fd. Nr. 19

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 19

36 |§ 3 Nr. 1 GewStG ‘_‘_‘_‘_‘_‘_‘_‘_

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des
Bundes

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1925: Vgl. Ifd. Nr. 20

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung der Befreiungsvorschriften gelten die unter 1fd. Nr. 20 angefiihrten Griinde entsprechend.

37 | § 3 Nin. 2 und 3 GewStG ) . ) . ) . )

Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderauf-
gaben

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924: Vgl. 1fd. Nr. 21

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 21
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)

Rechtsgrundlage
1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter

gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10

38

39

40

§ 3 Nrn. 6, 9 bis 11 und 19 GewStG 80) . ) . ) . )

Steuerbefreiung der unter 1fd. Nrn. 22, 23 und 25
genannten Institutionen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924 bis 1975: Vgl. Ifd. Nrn. 22, 23 und 25

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Beibehaltung dieser Befreiungsvorschriften gelten die unter 1fd. Nr. 22 und 1fd. Nr. 23 genannten Griinde ent-
sprechend.

§ 3 Nr. 25 GewStG - - = = - — — _

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften der Gebietskorperschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1993

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 26

§ 3 Nr. 26 GewStG - - = = - — — _

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1993

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 27
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Ld Rechtsgrundlage
Nr ’ 1997 1998 1999 2000
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ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

41 | § 3 Nr. 27 GewStG - _ _ _ _ _ _ _

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1993

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 28

42 | § 3 Nr. 28 GewStG

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medi-
zinischer Dienst der Krankenversicherung* (MDK)
und des ,,Medizinischen Dienstes der Spitzenver-
biande der Krankenkassen“ (MDS)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1991

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 29

43 | § 3 Nr. 29 GewStG

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen
der Tarifvertragsparteien im Sinne des § 4 Abs. 2
des Tarifvertraggesetzes

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1996

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 30
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
44 | § 3 Nr. 9 und § 9 Nr. 5 GewStG 280°%) 12 28559) 13 290 14 295 14
Steuerfreiheit von Spenden fiir mildtétige, kirchli-
che, religiose, wissenschaftliche und als besonders
forderungswiirdig anerkannte gemeinniitzige (bis
1990 nur wissenschaftliche) Zwecke
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1950/1991: Forderung bestimmter gemeinniitziger Zwecke (vgl. 1fd. Nr. 8)
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
45 | § 36 Gesetz zur Forderung der Rationalisierung| .%) . ) . 80) . .80)

im Steinkohlebergbau vom 29. Juli 1963

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der
Gewerbesteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Vgl. Ifd. Nr. 33

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 33

46 |§ 1 Gesetz iiber steuerliche MaBnahmen bei
der Stillegung von Steinkohlebergwerken vom
11. April 1967

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche
Steinkohlenreviere GmbH von der Gewerbesteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1967: Vgl. Ifd. Nr. 34

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 34
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ’ 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3. Umsatzsteuer
47 | § 4 Nr. 8 Buchst. k und § 4b Nr. 1 UStG ) . L) : ) . )

Befreiung der Umsitze und des innergemein-
schaftllichen Erwerbs im Geschéft mit Goldbarren,
mit Goldmiinzen, die als gesetzliche Zahlungs-
mittel gelten, mit unverarbeitetem Gold und der
Vermittlung dieser Umsétze

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1993: Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir den Binnenmarkt wie in benachbarten EU-Landern

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Ohne die Steuerbefreiung wiirde der Goldhandel im Inland weitgehend zum Erliegen kommen. Durch die Steuerbefreiung
wird daher die Ertragskraft inldndischer Unternehmen gestirkt und damit das ertragsteuerliche Aufkommen tendenziell
erhoht.

48 | § 4 Nr. 10 UStG 70 35 70 36 75 39 75 39

Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Ver-
sicherungsschutz

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968: Sozialpolitische Griinde

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

49 | § 4 Nr. 11 UStG | 180 | o1 | 195% | 100 | 200 | 104 | 210 | 110

1968: Befreiung soll Ausschaltung dieser Berufsgruppe aus dem Wirtschaftsproze3 verhindern.

Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungs-
vertreter

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
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Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Rechtsgrundlage

1997 1998 1999 2000

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 10

50

51

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Einfiihrung der Steuerpflicht der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter wiirde zu einer zusitzlichen Belastung
der Bausparkassen und der Versicherungsgesellschaften fiihren, weil diese Unternehmen wegen ihrer Umsatzsteuerfreiheit
nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind. Dies wiirde die Bausparkassen und Versicherungsgesellschaften veranlassen, zur
Einsparung von Kosten nach Mdglichkeit nur noch unselbstiandige Vertreter zu beschiftigen. Durch die Steuerbefreiung soll
die Ausschaltung der selbstindigen Vertreter vermieden werden. Die Steuerbefreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur
Harmonisierung der Umsatzsteuern.

§ 4 Nr. 14 UStG 8400 | 4242 | 9000%| 4610 | 9250 | 4832 | 9250 | 4832

Befreiung der érztlichen Leistungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Befreiung aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden — weitgehend aus altem Recht {ibernommen —, die sich
zugunsten der Sozialversicherungstrager und der Privatpatienten auswirkt.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiung ist aus sozial- und gesundheitspolitischen Erwigungen im Interesse der Sozialversicherungstriger und der
bei ihnen Versicherten geschaffen worden. Die Steuerpflicht der drztlichen Leistungen hétte eine zusétzliche Belastung der
Sozialversicherungstrager und damit eine Erhohung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung zur Folge.
AuBlerdem wiirde die Steuerpflicht der drztlichen Leistungen zu Mehrbelastungen der 6ffentlichen Haushalte durch héhere
Kosten bei freier Heilfiirsorge (Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Ersatzdienst) und durch héhere Beihilfen fiihren. Die Aus-
dehnung der Steuerbefreiung auf die Leistungen an Privatpatienten dient der steuerlichen Gleichbehandlung. Die Steuer-
befreiung beruht auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.

§ 4 Nrn. 15 bis 19 UStG 7200 | 3636 |7750% | 3970 | 8000 [ 4179 | 8150 | 4258
(ausgenommen § 4 Nr. 18a UStG)

Befreiung der Sozialversicherungstriger, der Medi-
zinischen Dienste der Krankenversicherung, des
Medizinischen Dienstes der Spitzenverbidnde der
Krankenkassen, der Krankenhduser, Diagnosekli-
niken, Altenheime, Pflegeheime, ambulanten Pfle-
gedienste, Blutsammelstellen, Wohlfahrtsverbande
und der Blinden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968/1991/1992: Erfiillung gemeinniitziger, gesundheitspolitischer und sozialer Zwecke
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53

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ’ 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiungen (ausgenommen die Steuerbefreiung fiir Blinde) beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung
der Umsatzsteuern.

Wegen unzureichender statistischer Unterlagen wurden nur die durch die Befreiung der Krankenanstalten entstehenden
Mindereinnahmen beriicksichtigt.

§ 4 Nr. 18a UStG 15 8 15 8 15 8 15 8

Befreiung der im Rahmen der satzungsgemifBen
Aufgaben gegen Kostenerstattung ausgefiihrten
Leistungen zwischen den selbstindigen Gliede-
rungen einer politischen Partei

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1992: Forderung der Mitwirkung an der politischen Willensbildung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiung dient der Foérderung der den politischen Parteien im 6ffentlichen Interesse obliegenden Aufgaben.

§ 4 Nrn. 20 und 22 UStG 75 38 80°) 41 85 44 85 44

Befreiung kultureller Einrichtungen, insbesondere
Theater, Orchester, Chore, Museen, Verwaltungs-
und Wirtschaftsakademien sowie Volkshoch-
schulen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Befreiung aus kulturellen Griinden, die weitgehend aus altem Recht iibernommen wurde.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungen dienen kulturellen und bildungspolitischen Zwecken. Die befreiten Unternehmer sind zur Erfiillung ihrer
im allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben bereits weitgehend auf direkte staatliche Unterstiitzung angewiesen. Ohne die
Steuerbefreiung miiiten diese Mittel erhoht werden. Die Steuerbefreiungen beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmoni-
sierung der Umsatzsteuern.
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54 | § 4 Nr. 21a UStG 80 . ) . ) . )
Befreiung der Umsétze der staatlichen Hochschu-
len aus Forschungstitigkeit (Auftragsforschung)
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1997: Mit der Einfiihrung der Steuerbefreiung soll die bisherige Steuerpraxis der Nichtbesteuerung der Auftragsforschung
der staatlichen Hochschulen abgesichert werden.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Befreiung dient der Vereinfachung. Die Auftragsforschung ist in den staatlichen Hochschulen mit der aus &ffentlichen
Haushaltsmitteln finanzierten Forschung verzahnt und vernetzt. Dadurch wire es schwierig und mit groem Arbeitsaufwand
verbunden, die Einnahmen und Ausgaben der Hochschulen einschlieBlich der Vorsteuern den steuerpflichtigen und den nicht
steuerbaren Tétigkeitsbereichen zuzuordnen. Die Umsatzsteuerbefreiung vermeidet diese schwierigen Abgrenzungsfragen.
55 ‘ § 4 N 23 bis 25 UStG ‘ s ‘ . ‘ ) ‘ . ‘ ) ‘ . ‘ ) ‘
Befreiung jugendférdernder Einrichtungen, ins-
besondere Jugendbildungsstétten, Jugendherbergs-
werke und Tréger der Jugendhilfe
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968: Befreiung aus Griinden der Jugendférderung, die weitgehend aus altem Recht iibernommen wurde
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Befreiungen dienen der Forderung von Einrichtungen, die sich in besonderem Mafie der Erziehung, Ausbildung und
Fortbildung Jugendlicher widmen. Die Erfiillung dieser Ausgaben liegt im offentlichen Interesse. Die Steuerbefreiungen
beruhen auf der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern.
56 | § 4 Nr. 27 Buchstabe b UStG 35 . 80y : 80y : 8b)

Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeits-
kriaften (insbesondere Betriebshelfern und Haus-
haltshilfen) an land- und forstwirtschaftliche
Betriebe und die gesetzlichen Triger der Sozial-
versicherung

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1991: Verstirkte Forderung der Land- und Forstwirtschaft sowie Kostendimpfung im Gesundheitsbereich

Befristung

unbefristet
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. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung ist an die Stelle der Steuerermafligung nach § 12 Abs 2 Nr. 4 Buchstabe b und Nr. 11 UStG getreten.
Sie hat den Zweck, neben den gesetzlichen Tragern der Sozialversicherung vor allem Land- und Forstwirte umsatzsteuerlich
stirker zu entlasten.

57 | § 12 Abs. 2 Nr. 1, Anlage Nrn. 51 und 52 und 3405) 172 380%) 195 425 222 450 235
§ 12 Abs. 2 Nr. 9 UStG

ErmaBigter Steuersatz fiir Krankenrollstiihle, Kor-
perersatzstiicke, orthopadische Apparate und
andere orthopddische Vorrichtungen sowie fiir
Schwimm- und Heilbdder und die Bereitstellung
von Kureinrichtungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

1980: Erweiterung insbesondere auf Zahnprothesen, kieferorthopidische Apparate, Sprechhilfsgerite und Schrittmacher
sowie auf die Bereitstellung von Kureinrichtungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die SteuererméBigung fiir bestimmte Hilfsmittel bei korperlichen Gebrechen und fiir Schwimm- und Heilbider hat sozial-
und gesundheitspolitische Griinde. Sie dient vor allem dem Zweck, die gesetzlichen Triger der Sozialversicherung, Sozial-
hilfe und Kriegsopferfiirsorge steuerlich zu entlasten, beschrankt sich jedoch aus Griinden der steuerlichen Gleichbehand-
lung aller Leistungsempfinger nicht auf die Umsétze an die genannten Institutionen, sondern gilt ganz allgemein. Durch die
SteuererméBigung fiir die Bereitstellung von Kureinrichtungen sollen auflerdem auch die bisherigen Wettbewerbsnachteile
der Biaderverwaltungen beseitigt werden.

58 | § 12 Abs. 2 Nin. 3 und 4 USG Y R Y R T I IS

ErmaBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige
Leistungen in der Tier- und Pflanzenzucht

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Forderung der Land- und Forstwirtschaft. Abwendung einer steuerlichen Mehrbelastung, die sich durch den all-
gemeinen Steuersatz gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht ergeben hétte. Die steuererméfigten Leistungen waren
teilweise im alten Umsatzsteuerrecht befreit.

1980: Erweiterung auf Arbeitskriaftegestellungen. Weitere Forderung der Land- und Forstwirtschaft sowie Kostendimpfung
im Gesundheitsbereich.

1991: Authebung der SteuerermaBigung fiir Arbeitskriftegestellungen und Ersatz durch eine entsprechende Steuerbefreiung
(vgl. Ifd. Nr. 56)

Befristung

unbefristet
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)

Ld Rechtsgrundlage

Nr ' 1997 1998 1999 2000

. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

59

60

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen sind insbesondere aus agrarpolitischen Griinden in das Gesetz aufgenommen worden. Ihre Er-
weiterung auf Arbeitskriftegestellungen hatte den Zweck, neben den gesetzlichen Triagern der Sozialversicherung vor allem
auch Land- und Forstwirte umsatzsteuerlich zu entlasten. Diese Entlastung wird durch die Einfiihrung einer Steuerbefreiung
fortgefiihrt und verstarkt.

§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG 100 51 100 51 105 55 105 55

ErméBigter Steuersatz fiir Leistungen gemeinniit-
ziger, mildtitiger und kirchlicher Einrichtungen
sowie von Personenvereinigungen und Gemein-
schaften dieser Einrichtungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Begiinstigung der allgemein als besonders forderungswiirdig angesehenen Einrichtungen. Abwendung einer durch
den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht.

1990: Ausdehnung auf nichtrechtsfahige Personenvereinigungen und Gemeinschaften der besonders forderungswiirdigen
Einrichtungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Entsprechend der Regelung in anderen Steuergesetzen ist auch bei der Umsatzsteuer fiir die Leistungen gemeinniitziger,
mildtétiger und kirchlicher Einrichtungen zur Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehr-
belastung gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht eine Steuervergiinstigung vorgesehen worden. Wihrend bestimmte
Einrichtungen dieser Art von der Steuer befreit sind, gilt im iibrigen der erméBigte Steuersatz. Die Hauptbedeutung dieser
Vorschrift liegt auf den Gebieten des Amateursports und anderer sinnvoller Freizeitbetdtigungen.

Die Ausdehnung der Steuererméfigung trigt der tatsédchlichen Entwicklung (insbes. im Bereich des Amateursports) Rech-
nung und entspricht der urspriinglichen Zielsetzung dieser Begiinstigung.

In Einzelféllen konnen sich Wettbewerbsnachteile anderer Unternehmer ergeben, die gleichartige Leistungen ausfiihren, auf
die der allgemeine Steuersatz angewandt wird.

4. Versicherungsteuer

§ 4 Nr. 2 VersStG 20 20 20 20 20 20 20 20

Steuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereini-
gungen offentlich-rechtlicher Korperschaften zum
Ausgleich der Aufwendungen fiir Ruhegehalts-
und Hinterbliebenenversorgung

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1937: Sozialpolitische Uberlegungen

Befristung

unbefristet
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Stellungnahme
Die unter § 4 Nr. 2 VerStG fallenden Kassen gleichen in ihrer Zielsetzung der gesetzlichen Sozialversicherung.
61 [ § 4 Nrn. 3, 4, 5a, 6 und 7 VersStG .80y . .80 . .80y . -59)
Steuerbefreiung fiir der Sozialversicherung &hn-
liche Versicherungen
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1922: Beriicksichtigung des Zwangscharakters der Versicherungsabgaben.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
5. Kraftfahrzeugsteuer
62 | § 3 Nrn. 1 bis 5a KraftStG .80y - .81y - ) - .89) -

Der Steuerbefreiungskatalog enthélt in seinen
ersten Positionen neben der Befreiung der nicht
zulassungspflichtigen Fahrzeuge (§ 3 Nr. 1) Steuer-
befreiungen fiir Fahrzeuge, die zu bestimmten
im Allgemeininteresse liegenden Aufgaben ver-
wendet werden, insbesondere Dienstfahrzeuge der
Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes, der Polizei
und des Zollgrenzdienstes (§ 3 Nr. 2), Wegebau-
fahrzeuge der Gebietskorperschaften (§ 3 Nr. 3),
Strafenreinigungsfahrzeuge (§ 3 Nr. 4), Feuerwehr-,
Katastrophenschutz-, Luftschutz-, Rettungsdienst-
und Krankentransportfahrzeuge (§ 3 Nr. 5), Fahr-
zeuge fir humanitére Hilfstransporte in das Ausland
(§ 3 Nr. 5a)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1935 bis 1979: Steuerbefreiung bei bestimmten hoheitlichen und gemeinniitzigen Tatigkeiten

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiungen beruhen auf praktischen Uberlegungen (z. B. schwere ErfaBbarkeit der zulassungsfreien Fahrzeuge),
Wahrnehmung von Aufgaben im Interesse der Allgemeinheit und auf politischen Griinden.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
63 | § 3a KraftStG 230%) — 23559) - 235 - 235 -
Steuerbefreiung fiir blinde, hilflose und auflerge-
wohnlich gehbehinderte Schwerbehinderte; Steuer-
ermafBigung um 50 v.H. fiir andere Schwerbehin-
derte mit organgefarbenem Aufdruck im Behin-
dertenausweis
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1935 bis 1984: Steuerbefreiung aus sozialen Griinden; ab 1. April 1984 Einschrinkung im Zusammenhang mit der Neu-
regelung der unentgeltlichen Beférderung von Schwerbehinderten im 6ffentlichen Personenverkehr.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.
6. Rennwett- und Lotteriesteuer
64 | § 18 RennwLottG 5 - 5 - 5 - 5 -

Steuerbefreiungen von Lotterien und Ausspielun-
gen zu ausschliellich gemeinniitzigen, mildtitigen
und kirchlichen Zwecken mit einem Gesamtpreis
der Lose bis zu 75 000 DM, in allen anderen Fal-
len bis zu 320 DM, und bei Ausspielungen, die
nicht vom Gewerbetreibenden oder Reisegewerbe-
treibenden im Sinne des Gewerberechts veranstal-
tet werden, bis zu 1 200 DM

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1924: (Verbesserung 1964, 1974, 1985 und 1993): Beriicksichtigung von gemeinniitzigen und dhnlichen Zwecken

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Neben der Begiinstigung allgemein forderungswiirdiger Zwecke fiihrt die Vorschrift zu einer erheblichen Verwaltungsver-
einfachung.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)

Ld Rechtsgrundlage

Nr ’ 1997 1998 1999 2000

. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

66

7. Grundsteuer

65 | § 3 Abs. 1 Nr. 2 GrStG . - . - . - . -

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahn-
vermdgen gehdrenden Grundbesitzes, der fiir Ver-
waltungszwecke benutzt wird

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Fortsetzung der fiir die Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn geltenden Befreiungsregelung (ab 1. Januar 1994)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Das Sondervermégen ,,Bundeseisenbahnvermoégen™ ist Nachfolger der Sondervermégen ,,.Deutsche Bundesbahn® und
,Deutsche Reichsbahn®. Es nimmt ausschlieflich Verwaltungsaufgaben wahr, so daBl die weitere Steuerbefreiung (§ 3
Abs. 1 Nr. 2 GrStG) gerechtfertigt ist. Die Steuererméfigung fiir den Grundbesitz, den die Deutsche Bundesbahn und die
Deutsche Reichsbahn fiir Betriebszwecke nutzten (vgl. § 13 Abs. 2 GrStQG), ist im Hinblick auf die Besteuerung vergleich-
baren Grundbesitzes von Unternehmen anderer Verkehrstréger nicht gerechtfertigt und durch das Eisenbahnneuordnungs-
gesetz aufgehoben worden.

§§ 3 bis 8 und § 36 GrStG 8b) - 80y - 86y - 80y -

Das Grundsteuergesetz enthélt in den §§ 3 bis 8
und 36 eine Anzahl von Steuerbefreiungen. Unter
anderem ist Grundbesitz, der im Rahmen der 6f-
fentlichen Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung,
Gesundheitswesen, Verkehr, Sport u.a. m.) benutzt
wird, steuerfrei

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1936: Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben; sozialpolitische Griinde

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.
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noch Anlage 3

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
8. Erbschaftsteuer

67 | §§ 13, 16 bis 18, 21, 26 und 27 ErbStG 8b) - 8b) - 8b) - 8b) -

68

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
enthélt in den §§ 13, 16 bis 18, 21, 26 und 27 eine
Anzahl von Befreiungen und ErmaBigungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1925 bis 1996: Familien- sowie sozial-, kultur- und staatspolitische Erwdgungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Umfang der Befreiungen und ErmédBigungen wurde im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1997 iiberpriift und zum
1. Januar 1996 zum Teil erweitert (insbesondere Freibetrége).

§ 13a ErbStG 100 = 100 = 100 = 100 =

Freibetrag von 500 000 DM, Ansatz des den Frei-
betrag iibersteigenden Werts mit 60 v.H. beim
Erwerb vom Betriebsvermdgen, von Betrieben der
Land- und Forstwirtschaft und von Anteilen an
Kapitalgesellschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1994: Entlastung des Betriebsvermdgens durch Freibetrag von 500.000 DM beim Ubergang auf den oder die Unterneh-
mensnachfolger

1996: Erweiterung um verminderten Wertansatz und Einbeziehung von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und von
Anteilen an Kapitalgesellschaften

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Entlastung ist durch das Standortsicherungsgesetz eingefiihrt (damals § 13 Abs. 2a ErbStG) und das Jahressteuergesetz
1997 neu gefaBit und erweitert worden. Die Erwerber der Betriebe oder Anteile werden im Erb- oder Schenkungsfall von
der Steuer entlastet, um die Fortfithrung bestehender Betriebe in der Generationenfolge zu erleichtern.
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Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Ld Rechtsgrundlage
Nr ' 1997 1998 1999 2000
. Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
ins- darunter ins- darunter ins- darunter ins- darunter
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
69 | § 19a ErbStG 15 - 15 — 15 - 15 —
Tarifbegrenzung beim Erwerb von Betriebsverma-
gen, von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
und von Anteilen an Kapitalgesellschaften
Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1996: Steuerentlastung fiir das unternehmerisch gebundene Vermogen beim Ubergang auf Unternehmensnachfolger, die
mit dem Erblasser oder Schenker nur entfernt oder nicht verwandt sind.
Befristung
unbefristet
Stellungnahme
Die Entlastung ist durch das Jahressteuergesetz 1997 eingefiihrt worden. Unternehmensnachfolger, die mit dem Erblasser
oder Schenker nur entfernt (z. B. Nichten oder Neffen) oder nicht verwandt sind, werden hinsichtlich des unternehmerisch
gebundenen Vermogens mit dem gleichen Steuertarif wie nahe Verwandte besteuert. Dadurch soll die Fortfiihrung be-
stehender Betriebe unabhéngig vom Verwandtschaftsgrad erleichtert werden.
1 |Summe 33870 | 15499 | 35705 | 16487 | 36 650 | 17 117 | 35085 | 16 478
bis
69 |Sonstige steuerliche Regelungen insgesamt

(soweit Schitzungen moglich sind)
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Anmerkungen zu den Anlagen 2 und 3

D

2

~

4

~

%)
7
Sa)

8b)

Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den ortlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern sind nicht aufgefiihrt.

Der Solidarititszuschlag ist bei den die Einkommen- und Korper-
schaftsteuer betreffenden Mafinahmen nicht beriicksichtigt.

Die ermifigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuer-
befreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken) sind keine Steuervergiinstigungen, da es sich um
systemkonforme Mafinahmen handelt.

E = Erhaltungshilfe

A= Anpassungshilfe

P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe
S = Sonstige Hilfen.

Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate voller
Wirksamkeit der Vergiinstigung ausgewiesen. Bei Neueinfithrung
von Steuervergiinstigungen werden die Angaben fiir die entsprechen-
den Rechnungsjahre des Finanzplanungszeitraums iibernommen;
bei Abbau bzw. Befristung von Steuervergiinstigungen werden
die Mehreinnahmen der entsprechenden Rechnungsjahre gegenge-
rechnet.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausféllen auf andere Steuerar-
ten sind regelmdfig nicht berticksichtigt. Die nachgewiesenen Steu-
erausfélle beruhen im allgemeinen auf Schitzungen und stellen daher
nur Groflenordnungen dar. Fiir die Zuordnung der Steuervergiinsti-
gungen zu den verschiedenen Bereichen ist ohne Beriicksichtigung
der Inzidenz grundsétzlich die Zahllast ma3gebend.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schitzungen, insbesondere
durch neuere Unterlagen.

Bei Sonderabschreibungen Gegenrechnung der zuldssigen degressi-
ven AfA.

Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger Steuerausfall.
EinschlieBlich der Ausfille bei der Gewerbesteuer.

Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden
Datenmaterials kaum moglich, nach grober Schitzung jedoch Steuer-
ausfall unter 5 bis 10 Millionen DM.

Bezifferung des Steuerausfalls wegen besonderer Schwierigkeiten
bei der Schétzung nicht méglich.
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Anlage 4
Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen

Tabelle 1

Neu hinzugekommene Finanzhilfen

Einzelpositionen der Anlage 1 des 17. Subventionsberichts

— Abwicklung des Sondervermégens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes™ (Nr. 31)
— 100 000 Dacher Programm (Nr. 41)
— Forderung der industiellen Gemeinschaftsforschung (Nr. 44)

Informationstechnik-Anwendung in der Wirtschaft, Akzeptanz und Rahmenbedingungen der Informationswirt-
schaft (Nr. 46)

Tabelle 2

Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen

Einzelpositionen der Anlage 1 des 16. Subventionsberichts

— Zuschiisse zur Sicherung der spéteren Altersversorgung als Arbeitnehmer bei Abgabe landwirtschaftlicher
Unternehmen (Nachentrichtungszuschiisse (Nr. 3)

Ausgleichsmafinahmen fiir die Landwirtschaft (Nr. 6)

Bundesnotprogramm Schweinepest (Nr. 7)

Beseitigung der Folgen der Sturmschdden vom Frithjahr 1990 im Privatwald und im Wald léndlicher
Gemeinden (Nr. 14)

— Forderung der Sanierung von Fernwirmeanlagen (Nr. 43)

— Forderung der biotechnischen Industrie (Nr. 50)
— Wettbewerbshilfen Ost (Nr. 57)
— Frachthilfen an gewerbliche Betriebe und Beihilfen fiir Mainahmen im Zonenrandgebiet (Nr. 59)

— Zuweisung an das Land Niedersachsen fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe InfrastrukturmafBnah-
men in der Arbeitsmaktregion Wilhelmshaven (Nr. 60)

— Zuweisungen an Lander fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastrukturma3nahmen in Arbeits-
marktregionen, die von Zechenstillegungen im Steinkohlenbergbau betroffen sind (Nr. 62)

— Hochwasserhilfeprogramm fiir Gewerbetreibende (Nr. 73)

— Strukturbereinigung Binnenschiffahrt (Nr. 75)

— Zuweisung an die neuen Léander fiir im Bau befindliche EigentumsmafBnahmen (Nr. 82)
— Forderung des Aussiedlerwohnungsbau im Rahmen des Sonderprogramms 1989 (Nr. 83)
— Bausparzwischenfinanzierung (Nr. 86)
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Anlage 5
Tabelle 1
Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen
der Linder in den Jahren 1997 bis 1999 nach Aufgabenbereichen!)
(bisheriges Gebiet einschlielich Gesamt-Berlin)
Finanzhilfen
1997 1998 1999
Ist Ist Soll
Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. Mio. DM v.H.
darunter: D = Darlehen
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten . . . . . 20684 | 14,1 1935,6 14,2 22256 15,9
D 9,2 0,5 4,1 02 1,3 0,1
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr). . ... 44679 | 304 39729 29,1 44237 31,7
D 125,6 6,2 143,7 7.7 155,4 8,1
I Verkehr .......... ... ... ... ... ..... 21714 14,8 2184,2 16,0 2 040,2 14,6
D 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. Wohnungswesen . ...................... 59663 | 33,0 55545 40,7 5280,1 37,8
D 1906,8 | 71,4 1709,0 92,1 1760,9 91,9
Summe der Finanzhilfen (I. bisIV.)............ 14 674,1 | 100,0 | 13647,2 | 100,0| 13969,6 | 100,0
D 2041,6 | 100,0 18559 | 100,0 1915,5 | 100,0
') Nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes, Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.
Tabelle 2
Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen
der Linder in den Jahren 1997 bis 1999 nach Aufgabenbereichen!)
(Beitrittsgebiet ohne Berlin)
Finanzhilfen
1997 1998 1999
Ist Ist Soll
Mio. DM v.H. Mio. DM v.H. Mio. DM v.H.
darunter: D = Darlehen
I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten . . . .. 15155 18,7 13273 16,9 1520,0 20,0
D 41,7 57 43,1 7,1 29,0 5.4
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr). .. .. 38323 | 474 4113,7 524 3310,1 43,6
D 30,9 4,3 65,7 10,8 43,3 8,0
I Verkehr ........... ... . ... ........ 576,7 7,1 589,6 7,5 482,8 6,4
D 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. Wohnungswesen . ...................... 2168,6 | 26,8 1812,7 23,1 22779 30,0
D 652,77 90,0 499,3 82,1 467,7 86,6
Summe der Finanzhilfen (I bisIV.)............ 8093,1 | 100,0 78433 | 100,0 7590,9 | 100,0
D 7253 100,0 608,1 | 100,0 540,0 | 100,0

) Nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes, Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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Anlage 6
Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan
an die Gewerbliche Wirtschaft in den Jahren 1997 bis 1999 (Darlehen)

Bezeichnung Haushaltsansatz
Lfd. 1997 1998 1999
Nr. Kennzeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll

Kapitel/Titel

in Mio. DM
1 2 3 4 5

1 | Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer
Unternehmen zur Férderung von Vorhaben in regionalen Forder-

gebietenaus 1/862 01 . ... ... .. i 1032 797 800
davon: NeueLander........... ... ... ... i .. -) ) )
2 | Forderung von Existenzgriindungen
e Eigenkapitalhilfe (ab 1997 aus ERP-Mitteln) aus 1/862 01. . . .. 2132 1 893 2 000
davon:NeueLénder.............. .. ... ... ... ....... (1183) (861) (1300)
e Existenzgriindungsdarlehen ............................. 3437 3157 2950
davon: NeueLander............ ... .. ..., (1070) (845) (1300)
3 | Forderung mittelstdndischer Biirgschaftsbanken sowie Refinanzie-
rung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaften aus 1/862 01. . . .. 209 642 250
davon: NeueLander.......... .. .. ... .. .. 0iiiiiiiain.. (53) (237) (150)
4 | Forderung von Aufbauinvestitionen neue Lander aus 1/862 01. . . . 2105 2 026 2 050
5 | Forderung von Ausbildungspldtzen aus 1/862 01 .............. 201 189 200
davon: NeueLander.......... ... ... .. 0., (34) (26) (90)
6 | Forderung von Innovationen aus 1/86201.................... 1489 1 603 1 650
davon: Neue Lander.......... ... . ... . i ... (1406) (116) (600)
7 | Forderung von UmweltschutzmaBBnahmen und Energieeinspa-
rungsinvestitionen aus 1/862 02 . ............ .. .. ... .. ...... 2279 2360 2700
davon: NeueLander.......... ... ... .. 0., (529) (639) (1250)
8 | Forderung von Lieferungen in Entwicklungslénder aus 1/866 01 . . 421 212 400
davon:Neue Lander . ......... ... ... .. .. .. iiiiiniiinan.. =) (11) (100)
SUMME . ... 13 305 12 879 13 000

davon: Neue LANET . . . ... ..o oo ot (5 120) (4761) (6 840)
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Anlage 7

Leistungen von Treuhandanstalt — Nachfolgeorganisationen

Nach der Umstrukturierung der Treuhandanstalt werden
seit dem 1. Januar 1995 die restlichen Aufgaben durch
vier Nachfolgeorganisationen erledigt.

1. Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS)

Die BvS hat seit 1995 grofle, vor allem die wirtschafts-
politisch relevanten Teile der verbliebenen Treuhand-
Aufgaben weitgehend abgearbeitet. Aufgabenschwer-
punkte sind noch Vertragsmanagement, Reprivatisie-
rung, Abwicklung, Verwaltung und Verwertung des Ver-
mogens der Parteien und Massenorganisationen der
DDR sowie des Finanzvermdgens, Umweltschutz/6kolo-
gische Altlasten und hoheitliche Aufgaben. Von beson-
derer Bedeutung fiir den weiteren wirtschaftlichen Auf-
bau in den neuen Bundeslindern bleibt die Begleitung
privatisierter Unternehmen durch Uberwachung der Ein-
haltung der von Investoren iibernommenen Arbeitsplatz-
und Investitionszusagen und der sonstigen vertraglichen
Verpflichtungen der Kaufer, die Gewdhrleistung der
Vertragserfiillung durch die BvS (Ende 1998 noch rund
9000 solcher ,aktiver Privatisierungsvertrige) sowie
die Abarbeitung der noch offenen Antrige auf Kommu-
nalisierung (rund 45 000) und Vermogenszuordnung
(rund 230 000 Flurstiicke). Bei den verbliebenen Auf-
gaben im Bereich Reprivatisierung handelt es sich {iber-
wiegend um Erlosauskehr (rund 4 300 Fille). In der ope-
rativen Abwicklung befanden sich Ende 1998 noch rund
600 Verfahren; dabei waren u.a. noch 2 000 Grundstiik-
ke und ca. 8 000 Forderungen zu verwalten und zu ver-
werten. Die Privatisierung ist weitestgehend abgeschlos-
sen. Bei der 1999 zu treffenden Entscheidung iiber die
Zukunft der BvS wird die zligige und sachgerechte Auf-
gabenerledigung im Vordergrund stehen.

2. Beteiligungs-Management-Gesellschaft
Berlin mbH (BMGB)

Die BMGB hat im Laufe des Jahres 1998 ihre Hauptauf-
gabe, die Sanierung und Privatisierung ihrer Beteili-

gungsunternehmen erfiillt. Derzeit ist sie noch Gesell-
schafterin der drei Auslaufgesellschaften Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
(LMBYV), Gesellschaft zur Verwahrung und Verwertung
von stillgelegten Bergwerksbetrieben mbH (GVV) und
Energiewerke Nord GmbH (EWN).

3. Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH (TLG)

Im Liegenschaftsbereich fithrt die TLG mit Nach-
druck die Privatisierung der Grundstiicke auBerhalb der
Land- und Forstwirtschaft fort, um sie fiir den wirtschaft-
lichen Aufbauprozel in Ostdeutschland verfligbar zu
machen.

4. Bodenverwertungs- und
-verwaltungsgesellschaft mbH (BVVG)

Die BVVG hat (auf Rechnung der BvS) von dem che-
mals volkseigenen land- und forstwirtschaftlichen Ver-
mogen bis zum 28. Februar 1999 rund 95 v.H. langfri-
stig verpachtet (rund 1 Mio. ha) sowie rd. 58 300 ha
landwirtschaftliche und rund 225 000 ha forstwirtschaft-
liche Flachen verduBert; vorrangig nach dem Entschadi-
gungs- und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) an be-
stimmte Erwerbergruppen und zu den Kaufpreisen dieses
Gesetzes, d.h. unterhalb des Verkehrswertes. Seit dem
30. Dezember 1998 sind die EALG-Verkéufe aufgrund
der beihilferechtlichen Beanstandung der Europdischen
Kommission bis zur Abstimmung einer Neuregelung
ausgesetzt. Verkaufsschwerpunkt der BVVG wird bis
dahin bei Verkehrswertverkdufen liegen, mit Ausnahme
spezifischer Naturschutzflachen, fiir die in Vorbereitung
eines Naturschutzkonzepts bis auf weiteres ebenfalls ein
Privatisierungsstopp gilt.

BMGB und TLG wurden auf das Bundesministerium der
Finanzen iibertragen und sind unmittelbare Bundesbetei-
ligungen.
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Anlage 8

Methodische Erlduterungen zum Bericht iiber Finanzhilfen des Bundes

und Steuervergiinstigungen

1. Gesetzliche Grundlage

Grundlage fiir den Subventionsbericht ist die Vorschrift
des § 12 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG):

»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an Stel-
len auBlerhalb der Bundesverwaltung gegeben werden,
insbesondere Finanzhilfen, sollen so gewéhrt werden,
dal3 es den Zielen des § 1 nicht widerspricht.

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen
legt die Bundesregierung dem Bundestag und dem Bun-
desrat zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushalts-
plans alle zwei Jahre eine zahlenmiBige Ubersicht vor,
die insbesondere gegliedert ist in Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitétsfortschritts und des
Wachstums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,
insbesondere durch die Entwicklung neuer Produk-
tionsmethoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2 wird
eine Ubersicht der Steuervergilinstigungen zusammen mit
den geschitzten Mindereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen Rechtsgriinden
oder sonstigen Verpflichtungen die jeweiligen Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen beruhen und wann
nach der gegebenen Rechtslage mit einer Beendigung
der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu rechnen
ist. Sie macht zugleich Vorschldge hinsichtlich der
gesetzlichen oder sonstigen Voraussetzungen fiir eine
frilhere Beendigung oder einen stufenweisen Abbau der
Verpflichtungen. Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend
der in Absatz 2 beschriebenen Gliederung aufgestellt.

2. Abgrenzung der Subventionen

Gemdl § 12 Abs. 2 StWG ist im Rahmen der Berichter-
stattung zwischen Erhaltungs-, Anpassungs- und Produk-
tivitdtshilfen zu unterscheiden.

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige
werden Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich
an strukturverindernde Umstellungen gekoppelt sind.
Solche Hilfen kommen insbesondere aus verteilungspoli-
tischen und versorgungssichernden Griinden der Land-
wirtschaft und dem Bergbau zugute. Erhaltungshilfen
sind aber nicht als eine zeitlich unbegrenzte Bestands-
garantie zu verstehen. Ziel der Hilfen ist es viel mehr,

die betroffenen Betriebe bzw. Wirtschaftszweige wieder
an marktwirtschaftliche Gegebenheiten heranzufiihren.

Anpassungshilfen sollen im wesentlichen zur Anderung
bestehender Strukturen von Betrieben und Wirtschafts-
zweigen dienen und sich dadurch selbst entbehrlich
machen. Der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe gilt ins-
besondere fiir die strukturdndernden Hilfen in den neuen
Landern. Produktivititshilfen dienen der Forderung des
Produktivititsfortschritts und des Wachstums von Betrie-
ben und Wirtschaftszweigen, insbesondere durch Ent-
wicklung neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dartiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem
Subventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie an
Betriebe oder Wirtschaftszweige gehen, sondern in wich-
tigen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktprozes-
ses bestimmte Giiter und Leistungen fiir private Haus-
halte verbilligen. Die Hilfen an private Haushalte werden
nur dann im Subventionsbericht erfaflit, wenn sie mittel-
bar auch dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden
konnen. Dies trifft insbesondere fiir die Wohnungsbau-
forderung zu, die breiteren Bevolkerungsschichten den
Erwerb von Wohnraum erleichtern soll und gleichzeitig
die Baunachfrage in erheblichem Umfang beeinfluf3t.

3. Vergleich mit dem Subventionsbegriff
anderer Institutionen

Die offentliche Diskussion iiber die Hohe und Not-
wendigkeit von Subventionen wird durch verschiedene
Abgrenzungen des Subventionsbegriffs in Wissenschaft
und Praxis erschwert, die neben dem hier verwendeten
Subventionsbegriff verwendet werden.

Auf Anregung der Bundesregierung haben sich die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute mit ihren
unterschiedlichen Subventionsabgrenzungen auseinan-
dergesetzt und 1988 weitgehend auf einen einheitlichen
Begriff im Rahmen der Strukturberichterstattung ge-
einigt. Die Institute erfassen dabei alle Gebietskorper-
schaften, wihrend im Subventionsbericht des Bundes
die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen der anderen
Gebietskorperschaften, die ERP-Finanzhilfen und die
Marktordnungsausgaben der EU nur nachrichtlich darge-
stellt werden. AuBerdem werden Zuschiisse und Vermo-
gensiibertragungen an Bundesunternehmen, andere Lei-
stungen wie das Wohngeld und Subventionen der Sozial-
versicherung sowie auch Schitzungen iiber den Subven-
tionsanteil der Leistungen der Treuhandanstalt von den
Forschungsinstituten einbezogen.

Einen besonders weiten Subventionsbegriff legt das In-
stitut fiir Weltwirtschaft Kiel seinen in unregelméfigen
Abstinden erscheinenden Untersuchungen zur Subven-
tionsentwicklung zu Grunde. Neben den im Subventions-
bericht der Bundesregierung aufgefiihrten Finanzhilfen
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aus dem Bundeshaushalt werden insbesondere auch
MaBnahmen im Verkehrsbereich beriicksichtigt. Deut-
liche Unterschiede sind bei den Finanzhilfen der Lander
und Gemeinden zu verzeichnen, da das Institut fiir Welt-
wirtschaft viele Sozialleistungen in den Subventions-
begriff einbezieht. Schliefllich werden auch Finanzhilfen
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik als Subventionen gezéhlt.

Die Abgrenzungsunterschiede zwischen dem Subven-
tionsbegriff der Wirtschaftsforschungsinstitute, der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Stati-
stischen Bundesamtes und des Subventionsberichtes der
Bundesregierung wurden ausfiihrlich im 12. Subven-
tionsbericht dargestellt (Tz. 25 bis 27 sowie Uber-
sicht 14). Erlduterungen zur Abgrenzung der Subventio-
nen nach dem Subventionsbegriff der EU-Kommission
enthélt der Abschnitt VI. 1. ,,EU-Beihilfenweiflbuch* des
vorliegenden Subventionsberichts (Tz. 78).

Die unterschiedlichen Abgrenzungen der Subventionsde-
finitionen sind zweckorientiert. Der Subventionsbericht
der Bundesregierung geht vom Haushalt des Bundes aus
und hat vor allem die Aufgabe, die aus Bundesmitteln
gewidhrten Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen im
jeweiligen Haushaltsjahr darzustellen. Dabei konzen-
triert sich der Subventionsbericht vor allem auf Mal-
nahmen zur Foérderung der privaten Wirtschaft.

Die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiin-
stigungen werden im Subventionsbericht detailliert
beschrieben, die Zielsetzungen erldutert und in ihrer
Gesamtentwicklung analysiert. Der Subventionsbericht
reiht sich in andere Berichte des Bundes ein und soll den
gesetzgebenden Gremien Informationen vermitteln, um
politische Entscheidungen in der Wirtschafts-, Haus-
halts- und Steuerpolitik vorbereiten zu konnen.

4. Abgrenzung zu anderen Leistungen des Staates

Der Subventionsbericht kann durch seine gesetzliche
Grundlage, seine Orientierung am Bundeshaushalt und
seine Einordnung in den Rahmen anderer Berichte der
Bundesregierung nur einen Teil der staatlichen Aktiviti-
ten widerspiegeln, die mittel- und unmittelbar die Wirt-
schaft beeinflussen. Im einzelnen werden Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen wie folgt zu anderen Hilfen
und Ausgaben des Staates abgegrenzt:

Sozialleistungen

Im schriftlichen Bericht des zustdndigen Bundestagsaus-
schusses fiir Wirtschafts- und Mittelstandsfragen am
2. Mai 1967 (zu Drucksache V/1678) wird ausgefiihrt,
daB3 in § 12 StWG ,,nicht nur Subventionen an Wirt-
schaftsunternehmen angesprochen sind, sondern Subven-
tionen aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozialleistun-
gen betreffen®. Andererseits weist der Ausschufl darauf
hin, dall im Subventionsbericht nicht alle Sozialleistun-
gen aufzufiihren seien, ,,da im Sozialbericht der Bundes-
regierung diese Angaben enthalten sind“. Im Subven-
tionsbericht wird deshalb vor allem iiber Hilfen an pri-
vate Haushalte berichtet, wenn sie mittel- und unmittel-

bar den Markt in wichtigen Wirtschaftsbereichen erheb-
lich beeinflussen und nicht in anderen Berichten der
Bundesregierung dargestellt werden.

Bahn

Aus § 12 StWG ergibt sich, da {iber Bundesmittel
berichtet werden soll, die ,,an Stellen auflerhalb der Bun-
desverwaltung™ gegeben werden. Die Bundesregierung
hatte hieraus abgeleitet, dal Zuweisungen und Zuschiisse
an die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Reichs-
bahn nicht als Finanzhilfen anzusehen sind, weil dies
trotz getrennter Haushaltswirtschaft ihrer Rechtsnatur
nach nicht Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung
waren. Insbesondere waren die Hilfen an die Bahn {iber-
wiegend als Teil der Verkehrsinfrastruktur — wie auch
die Mittel fiir den Straenbau — anzusehen, die nicht
Gegenstand des Subventionsberichts sind.

Mit der Bahnreform wurden die Sondervermégen Deut-
sche Bundesbahn und Reichsbahn zusammengefiihrt und
die Deutsche Bahn AG gegriindet. Die Altlasten der
Bahnen sind durch das Bundeseisenbahnvermogen, das
weiterhin zur Bundesverwaltung z&hlt, iibernommen
worden; die Verbindlichkeiten des Bundeseisenbahnver-
mogens wurden durch den Bund aufgrund Artikel 3 des
Gesetzes zur Eingliederung der Schulden von Sonder-
vermdgen in die Bundesschuld vom 21. Juni 1999
(BGBI. 1 1999 S. 1384) iibernommen. Die Bahnreform
hat zwar die Rechtsform der Bahn gedndert; da der Bund
aber auch nach der Reform Verpflichtungen fiir den
Infrastrukturbereich hat, werden die fir den Schienen-
wegeaus- und -neubau bereitgestellten Haushaltsmittel
auch weiterhin nicht im Subventionsbericht beriicksich-
tigt.

Beteiligungen

Spezielle Zahlungen des Bundes an Unternehmen, an
denen dieser wesentlich beteiligt ist, bleiben insoweit
aufler Ansatz, als es sich um Finanzvorginge im Bereich
der Kapitalbildung handelt, die zur Aufrechterhaltung
angemessener Relationen zwischen Eigenkapital und
Fremdkapital bei wachsender Unternehmenstitigkeit
ebenso wie in schwierigen Unternehmensphasen erfor-
derlich sind. Diese Aufwendungen werden insoweit nicht
als Finanzhilfen im Subventionsbericht beriicksichtigt.

Allgemeine Staatsaufgaben

Eine Reihe von Abgrenzungsfragen gibt es auch zwi-
schen allgemeinstaatlichen Aufgaben und der speziellen
Aufgabenstellung von Subventionen in den einzelnen
Bereichen. Dabei geht es einmal um die Behandlung
ganzer Aufgabenbereiche wie etwa des Gesundheits-
oder des Bildungswesens. Hier werden in einigen Ver-
offentlichungen z.B. auch staatliche Leistungen an
Triger von sozialen Einrichtungen, Krankenhduser und
Bildungseinrichtungen als Subventionen angesehen,
wihrend sie nach der Abgrenzung des Subventions-
berichts zu den Infrastrukturmafnahmen gez&hlt und
daher nicht aufgefiihrt werden.
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Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staat-
licher Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenberei-
che, z.B. beim Verkehrs- und Kommunikationsbereich
oder der Forschungsforderung. Der Verkehrs- und Kom-
munikationsbereich, neben der Eisenbahn insbesondere
Stralen- oder Kanalbau, ist zu einem Grofiteil nicht
Gegenstand des Subventionsberichts, obwohl auch hier
verschiedene wettbewerbsbeeinflussende, subventions-
dhnliche Wirkungen vorhanden sind, da es sich um Maf-
nahmen der Verkehrsinfrastruktur bzw. nicht um die For-
derung von privaten Betrieben und Wirtschaftszweigen
handelt.

Forschungsforderung

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Techno-
logien werden nur FérderungsmafBnahmen als Subven-
tionen angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind,
die technische Leistungskraft der Unternehmen bei Vor-
haben zu starken, deren Markteinfithrung und damit wirt-
schaftliche Verwertung in iiberschaubarem Zeitraum mit
relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Dies trifft fiir die indirekten und die indirekt-spezifischen
FordermaBnahmen auf den Gebieten der Auftragsfor-
schung, der Forschungspersonal-Zuwachsférderung, der
Mikroelektronik, der Mikroperipherik, der Fertigungs-
technik, der technologieorientierten Unternehmensgriin-
dungen sowie auf die Biotechnologie zu. Diese Forder-
aktivititen sind in den Subventionsbericht einbezogen
worden.

VGR-Abgrenzung

Weitere Abgrenzungsprobleme ergeben sich aus der
Form der Wirtschaftsférderung. So liegt z. B. dem in den
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ver-
wendeten Subventionsbegriff als formales Abgrenzungs-
kriterium zugrunde, dafl es sich bei Subventionen um
laufende Einkommensiibertragungen handeln mufB3. Das
ist z.B. bei laufenden Zinszuschiissen zur Verbilligung
betrieblicher Investitionen der Fall, nicht aber bei ein-
maligen Investitionszuschiissen, die in den Kategorien
der VGR nicht Einkommens-, sondern Vermdgensiiber-
tragungen darstellen.

Obwohl also sowohl laufende Zinszuschiisse als auch
einmalige Investitionszuschiisse der gleichen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung dienen und auch bei ent-
sprechender Bemessung den gleichen Subventionswert
aufweisen konnen, werden in den VGR nur die laufend
gezahlten Zinszuschiisse als Subventionen ausgewiesen.
Die Abgrenzung der Finanzhilfen im Subventionsbericht
erfolgt entsprechend der wirtschaftspolitischen Zielset-
zung der Subventionsmalinahmen, so dafl der formalen
Abgrenzung der VGR nicht gefolgt wird. Der Subven-
tionsbericht weist alle haushaltsrelevanten Zahlungen im
Haushaltsjahr, also auch Darlehen, in voller Hohe aus.
Da auf der anderen Seite die Riickzahlungen von Darle-
hen nicht beriicksichtigt werden, wird der Subventions-
wert der Finanzhilfen insoweit im Subventionsbericht
iiberzeichnet.

Biirgschaften

Ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsférderung durch
den Bund sind Bundesbiirgschaften. Mit ihrer Hilfe
konnen in bestimmten Féllen staatliche Forderzwecke
erreicht werden, ohne dafiir Haushaltsmittel einsetzen zu
miissen. Die 6konomische Forderwirkung von Bundes-
biirgschaften, die den Unternehmen die Kreditaufnahme
am Kapitalmarkt erleichtern, ist der von Subventionen
dhnlich.

Bei einer Aufnahme in den Subventionsbericht ergidbe
sich das Problem, die 6konomischen Férderwirkungen
zu quantifizieren. Diese entsprechen keineswegs dem ge-
samten Eventualverpflichtungsvolumen der Bundesbiirg-
schaften, sondern nur dem evtl. Zinsvorteil bzw. der evtl.
erleichterten Kreditaufnahme. Diese Vorteile sind nicht
quantifizierbar. Die Entwicklung der Bundesbiirgschaf-
ten und sonstigen Gewdhrleistungen wird u.a. regel-
miBig im vom Bundesfinanzministerium herausgege-
benen ,,Finanzbericht* dargestellt.

Steuervergiinstigungen

Im Bereich der Steuervergiinstigungen ergeben sich
ebenfalls verschiedene Abgrenzungsprobleme. Die Be-
urteilung des Sinns und der Notwendigkeit bestimmter
steuerlicher Ausnahmetatbestinde muf} jeweils im Rah-
men des gesamten Steuersystems gesehen werden, wobei
es haufig schwierig ist, zwischen systematischen oder
von der Steuergerechtigkeit gebotenen steuerlichen Re-
gelungen und den fiir den Bericht bedeutsamen subven-
tionspolitischen Ausnahmeregelungen zu unterscheiden
(vgl. dazu die im 8. Subventionsbericht, Tz. 14, darge-
stellten Beispiele).

Eine Steuervergiinstigung wird im Subventionsbericht
tendenziell um so weniger als Subvention angesehen, je
grofler der Kreis der Begiinstigten ist. Allgemeine
Steuerentlastungen, wie etwa Tariffreibetrdge oder der
Sparerfreibetrag, sind daher nicht als Subventionen anzu-
sehen. Gleiches gilt fiir steuerliche Regelungen, die auf
der Steuerharmonisierung im Rahmen der EU beruhen.
Dabei bleibt festzuhalten, dal jede einzelne Steuerver-
giinstigung nur im Rahmen der Gesamtforderung eines
Bereichs durch den Staat bewertet werden kann. In
Anlage 3 sind zur weiteren Information die sonstigen
Steuervergiinstigungen aufgefiihrt, die nicht direkt dem
Subventionskern zugeordnet werden.

Nichtsteuerliche Sonderabgaben werden - wie alle ande-
ren vom Staat als Hoheitstriger veranlaf3ten Geldleistun-
gen, die von einer abgrenzbaren Gruppe (Haushalte,
Unternehmen) zur Finanzierung einer besonderen Auf-
gabe nach dem Gruppenniitzigkeitsprinzip geleistet wer-
den — nicht als Subventionen erfaf3t.

Weitere Berichte

Uber eine Reihe von staatlichen Aufgabenfeldern — in
denen zum Teil auch subventionsdhnliche Zuwendungen
eine Rolle spielen — informiert die Bundesregierung
neben dem Subventionsbericht gesondert, wie z.B. im
Sozialbericht, im Wohngeld- und Mietenbericht, im For-
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schungsbericht, im Agrarbericht, im Berufsbildungs-
bericht, im Raumordnungsbericht, im Bericht zur Ent-
wicklungspolitik, im Bundesverkehrswegeplan und im
Umweltbericht.

5. Subventionen und Umwelt

Umweltpolitische Fragen haben in der politischen Dis-
kussion einen immer gréferen Stellenwert eingenom-
men. Im Zusammenhang mit der Subventionspolitik gilt
das besondere Interesse Okologisch kontraproduktiven
Subventionen. Diese Subventionen sind zunehmend
Gegenstand wissenschaftlicher Publikationen. In ihnen
werden je nach Abgrenzung Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen im Hinblick auf ihre 6kologischen Wirkun-
gen untersucht. Verschiedene Methodiken zur Berech-
nung der Subventionshéhe wurden entwickelt und ange-
wandt, die in Abhdngigkeit vom Referenzsteuersatz zu
sehr unterschiedlichen Resultaten kommen. Die Abgren-
zungsfrage ist von grofler Tragweite, wenn zum Beispiel
»externe Kosten* (die Kosten der Umwelt- und Ressour-
cenbeanspruchung werden nicht von jenen getragen, die
sie verursachen, statt dessen werden sie der Allgemein-
heit aufgebiirdet) als Subvention angesehen werden. Dies
impliziert betrichtlich hohere Steuersitze als sie derzeit
zum Beispiel im Energiebereich existieren. Eine entspre-
chende Definition hitte somit zur Folge, da3 das Subven-
tionsvolumen betrdchtlich anstiege.

Diese okologisch kontraproduktiven Subventionen sind
auch im Rahmen der Klimapolitik von Bedeutung. In
Art. 2 I des Kyoto-Protokolls haben die Vertragsstaaten
u.a. vereinbart, klimapolitisch kontraproduktive Steuer-
befreiungen und andere Subventionen in allen Sektoren,
die Treibhausgase emittieren, schrittweise zu reduzieren
oder aufzuheben. Deutschland hat diese Konvention be-
reits unterzeichnet.

Zu dkologisch kontraproduktiven Subventionen sind in
jingster Zeit von verschiedenen Institutionen Berichte
vorgelegt worden. So hat der Bund/Lander-Arbeitskreis
»Steuerliche und wirtschaftliche Fragen des Umwelt-
schutzes* an die 41. Umweltministerkonferenz zum Ge-
samtkonzept ,,Umweltabgaben/Steuerreform* eine erste
Zusammenstellung vorgenommen und um Priifung gebe-
ten, mit der auch die Finanzministerkonferenz 1994/95
befalit wurde. Die Umweltministerkonferenz hat den
Bericht zur Kenntnis genommen.

Das ifo-Institut hat 1994 (mit einer bedeutsamen Aktua-
lisierung 1998) fiir das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft das Gutachten ,,Ansatzpunkte fiir eine 6kologische
Steuerreform. Uberlegungen zum Abbau umweltpoli-
tisch kontraproduktiver Einzelregelungen im deutschen
Steuerrecht™ erstellt. Eine Stellungnahme seitens der
Bundesregierung wurde nicht abgegeben. Die Enquete-
Kommission ,,Schutz der Menschen und der Umwelt*
des 13. Deutschen Bundestages hat ihren Abschluf3be-
richt ,,Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umset-
zung® in 1998 vorgelegt, in dem verschiedene Subven-
tionstatbestinde im Hinblick auf ihre Umweltwirkungen
betrachtet werden. Der Rat von Sachverstindigen fiir
Umweltfragen hat sich in seinem Umweltgutachten 1996
»Zur Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerechten Ent-
wicklung® mit einer dauerhaft-umweltvertraglichen
Finanzreform befaf3t.

Stellvertretend fiir zahlreiche internationale Publikatio-
nen, die in den vergangenen Jahren zum Zusammenhang
von Subventionen und Umweltwirkungen erschienen
sind, wird auf die Publikation der OECD hingewiesen.
Der thematisch aktuelle Bericht der OECD von 1998
(,,Improving the Environment through Reducing Subsi-
dies”) enthédlt verschiedene Fallstudien, die aufzeigen,
wie Okologisch kontraproduktive Subventionen wirken
konnen.
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Anlage 9

Subventionsberichterstattung der Lander

Die Linder stellen fiir den Subventionsbericht der Bun-
desregierung Zahlen iiber die Zentrale Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) zur Verfiigung (vgl. Tz. 22
und 23). Einige Lander erstellen dariiber hinaus eigene
Subventionsberichte. Die Definition des Subventions-
begriffs stellt dabei ein spezifisches Problem dar, weil die
Lander durch § 12 StWG nicht gebunden sind und auch
keine vergleichbaren gesetzlichen Vorschriften fiir die
Lander existieren. Einige Lander haben daher ihre Defini-
tion an die des Bundes nach § 12 StWG angelehnt. Andere
Lander fassen demgegeniiber den Subventionsbegriff
weiter und beziehen beispielsweise auch Investitionszu-
schiisse filir den o6ffentlichen Personennahverkehr in die
Finanzhilfen ein. Besonderheiten ergeben sich auflerdem
bei Stadtstaaten, die bestimmte Ausgaben (z.B. Zu-
schiisse an Kindergérten und -tagesstétten, an Theater,
Museen, Bibliotheken usw.) zu den Finanzhilfen rechnen,
die bei den Flachenldndern nur in den kommunalen Haus-
halten erscheinen. Es verbleiben also eine Reihe von Aus-
gaben, die nur schwer zu charakterisieren sind.

Unterschiede in der Subventionsberichterstattung der
Lénder sind auch beziiglich der Berichtsperiode und der
Erscheinungsfolge feststellbar. Es gibt Landersubven-
tionsberichte, die nur {iber die Vergangenheit oder nur
iiber die Zukunft oder — wie der Bund — {iber Vergangen-
heit und Zukunftsplanung berichten. Einige Lander ha-
ben, wie der Bund, einen Berichtsthythmus von zwei
Jahren, aber auch von vier Jahren.

Zahlreiche Anfragen im Bundesministerium der Finan-
zen haben gezeigt, dafl der Lander-Subventionsberichter-
stattung wachsendes Interesse entgegengebracht wird.
Um dieses Informationsbediirfnis zu befriedigen, wird
im folgenden die Berichtspraxis der Lander nach dem
Stand vom Sommer 1997 kurz dargestellt:

Baden-Wiirttemberg: Der derzeit aktuelle Subventions-
bericht umfaft die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 1995 (Ist), 1996 (Ist) und 1997 (Soll,
Stand: 1. Nachtrag 1997) und wurde im September 1997
verdffentlicht. Der Subventionsbericht fiir die Jahre 1997
(Ist), 1998 (Ist) und 1999 (Soll) wird voraussichtlich im
August 1999 fertiggestellt.

Bayern: Der derzeit aktuelle Subventionsbericht umfaf3t
die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre
1996 (Ist), 1997 (Soll) und 1998 (Soll). Der niachste Sub-
ventionsbericht erscheint nach der Verabschiedung des
Doppelhaushalts 1999/2000 voraussichtlich im Septem-
ber 1999.

Berlin: Der derzeit aktuellste Finanzhilfebericht umfaf3t
die Entwicklung der Finanzhilfen fiir den Zeitraum 1993
bis 1996 und wurde im Oktober 1996 beschlossen. Der
nachste Bericht wird die Jahre 1996 bis 1999 und um-
fassen.

Bremen: Der Subventionsbericht wird in der bisherigen
Form nicht fortgefiihrt. Statt dessen wird seit 1998 ein
Zuwendungsbericht iiber die institutionell geforderten
Einrichtungen der Stadt und des Landes herausgegeben.
Der erste Zuwendungsbericht umfafite die Jahre 1996
und 1997. Der nichste Bericht wird die Jahre 1997 und
1998 umfassen und voraussichtlich im Herbst 1999 vor-
liegen.

Hamburg: Die Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg wird regelmiBig im Rahmen des Finanzbericht
zu den jéhrlichen Haushaltsplanen iiber die Zuwendungs-
ausgaben unterrichtet. Die Berichterstattung zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2000 befindet sich in der Vorbereitung.

Hessen: Der derzeit aktuelle 11. Subventionsbericht um-
faft die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die Haushalts-
jahre 1995 bis 1997 und wurde im Herbst 1997 ver-
offentlicht. Von der bisherigen Praxis, jihrlich einen
Subventionsbericht vorzulegen wurde seit 1998 aufgrund
laufender Beratungen iiber den kiinftigen Berichtsum-
fang und -turnus verzichtet. Eine Aussage tiber die nich-
ste Berichtsperiode kann daher noch nicht getroffen
werden.

Niedersachsen: Im Rahmen der jahrlich fortzuschrei-
benden Mittelfristigen Planung (Mipla) wurde iiber die
Entwicklung der Finanzhilfen berichtet. Zuletzt fiir den
Zeitraum von 1997 bis 2001. Im Jahr 1999 wurde die
Entwicklung der Subventionen erstmals in einem separa-
ten Bericht fiir die Jahre 1998 bis 2002 verdffentlicht.

Nordrhein-Westfalen: Der aktuelle 15. Subventions-
bericht umfaflt die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 1993 bis 2000 (Steuervergiinstigungen
1993 bis 1996). Der 16. Subventionsbericht fiir die Haus-
haltsjahre 1995 bis 2002 (Steuervergilinstigungen 1995
bis 1998) erscheint im Sommer/Herbst 1999.

Rheinland-Pfalz: Der derzeit aktuelle Subventions-
bericht umfafit die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 1994 bis 1997 und wurde im August
1997 veroffentlicht. Der nichste Subventionsbericht fiir
die Jahre 1996 bis 1999 wird voraussichtlich im Sommer
1999 erscheinen

Schleswig-Holstein: Der derzeit aktuelle 5. Subven-
tionsbericht vom Mai 1998 umfafit die Entwicklung der
Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 1995 bis 1998. Der
6. Subventionsbericht fiir die Jahre 1997 bis 2000 soll im
Jahr 2000 erscheinen.

Saarland: Keine Subventionsberichterstattung.

Die neuen Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen-Anhalt Sachsen, und Thiiringen
planen derzeit keine eigene Subventionsberichterstat-
tung.

Die Subventionsberichte der Lander werden in der Regel
von den Landesfinanzministerien bekanntgemacht.
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Anlage 10

Ubersicht iiber neuere Forschungsauftrige zum Themenbereich
Finanzhifen und Steuervergiinstigungen

I. Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten

sowie Umwelt und Naturschutz

a) abgeschlossene Untersuchungen

1.

Agrarstrukturpolitik im vereinten Deutschland, An-
passungsreaktionen und Steuerungsdefizite des
verdnderten kooperativen Foderalismus am Beispiel
der Politikverflechtung und Politikergebnisse in der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes®, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Rdume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 1998

. Entscheidungsverfahren und Ausgestaltung der

Agrarstrukturpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und lindliche Rdume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1998

. Zwischenbewertung des EU-Forderprogramms nach

Ziel 5b und der Gemeinschaftsaufgabe LEADER II
fiir den Forderzeitraum 1994 bis 1999 in verschiede-
nen Bundesldndern (Nordrhein-Westfalen, Schles-
wig-Holstein, Saarland), Institut fiir Betriebswirt-
schaft, Agrarstruktur und léndliche Rdume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig 1998

. Vergleichende Analyse der Ausgestaltung und In-

anspruchnahme der Programme zur Umsetzung der
Verordnung (EWG) 2078/92 (Agrarumweltpro-
gramme) in ausgewdhlten Mitgliedstaaten der EU,
Institut fir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Riume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 1998

. Modellgestiitzte Abschétzung der betrieblichen Aus-

wirkungen von Politiken zur Verringerung von
Stickstoffiiberschiissen aus der Landwirtschaft, Insti-
tut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und land-
liche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig 1999

. Modellgestiitzte Politikfolgenabschitzung zur Agenda

2000, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und léndliche Rdume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1999

. Begrenzung der Transferzahlungen im Rahmen der

Agenda 2000 — Ausgestaltungsmoglichkeiten und
Wirkungen, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrar-
struktur und landliche Rdume der Bundesforschungs-
anstalt fir Landwirtschaft, Braunschweig 1998

. Politikanalyse zur Agenda 2000 fiir typische Milch-

betriebe in der EU; Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und lindliche Ridume der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig
1999

9. Entwicklung der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Forst- und Holzwirtschaft, Institut
fir Okonomie der Bundesforschungsanstalt fiir
Forst- und Holzwirtschaft, Hamburg 1998

10. Gesamtwirtschaftliche Beurteilung von Reformen
der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik im
Rahmen der Agenda 2000 der EU-Kommission,
Institut fiir Agrarpolitik an der Universitdt Bonn,
Bonn 1998

b) laufende Forschungsprojekte

1. Erfolgskontrolle der FEinzelbetrieblichen Investi-
tionsforderung in der Landwirtschaft, Institut fiir
Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und ladndliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig

2. Erfolgskontrolle einzelbetrieblicher Foérderungsmafi-
nahmen im Rahmen der Verordnung (EG) 950/97
(Investitionsforderung, Ausgleichszulage, Jungland-
wirteférderung), Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und l4dndliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

3. Okonomische Wirkungen der Umstellung auf &kolo-
gischen Landbau — Langfristanalyse, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Rdume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig

4. Auswirkungen der Agrarreform und moglicher
weiterer Entwicklungen auf den 6kologischen Land-
bau in der EU Gemeinschaftsprojekt der folgenden
Institute: Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruk-
tur und ldndliche Riume der Bundesforschungs-
anstalt fur Landwirtschaft, Institut fir Landwirt-
schaftliche Betriebslehre der Universitit Hohen-
heim, Welsh Institut of Rural Studies der University
of Wales (GB), Department of Co-operative and
Agricultural Research der South Jutland University
(DK) und Diportimento di Biotecnologie Agrarie ed
Ambientali der Universita degli Studi di Ancona (I),
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Ridume der Bundesforschungsanstalt,
Braunschweig

5. Modellgestiitzte Analyse der Wirkungen von Forder-
mafnahmen gemi Verordnung (EWG) 2078/92
(Agrarumweltprogramme) auf Agrarproduktion,
landwirtschaftliche Einkommen, Wettbewerbsfahig-
keit und Umwelt in verschiedenen Regionen, Institut
fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig
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6.

10.

11.

12.

I
a)

. Einzelwirtschaftliche

. Wechselbeziechungen zwischen Transfers,

. Fehlsteuerungen

Externe Effekte der Biomasse zur energetischen
Nutzung, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruk-
tur und léndliche Rdume der Bundesforschungsan-
stalt fir Landwirtschaft, Braunschweig

. Zur Legitimation und Gestaltung forstlicher Forde-

rung — insbesondere im Hinblick auf die Abgeltung
von ,,Umweltleistungen®, Institut fir Okonomie der
Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirt-
schaft, Hamburg

Kosten-Nutzen-Untersuchun-
gen zur Effizienz staatlicher Férdermafinahmen zur
Anpassung und Verbesserung der Strukturen in der
Molkerei- und Fleischwirtschaft in den neuen Bun-
deslidndern, Institut fiir Okonomie der Erndhrungs-
wirtschaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung,
Kiel

. Okonomische Begleitforschung des Transforma-

tionsprozesses in den Lindern Mittel- und Osteuro-
pas (MOEL) und der Russischen Foderation, Institut
fiir Okonomie der Ernéihrungswirtschaft der Bundes-
anstalt fiir Milchforschung, Kiel

Ausschreibung von Lagerleistungen fiir Interven-
tionsgetreide — Moglichkeiten zur Minimierung
der Interventionskosten, Institut fir Okonomie der
Erndhrungswirtschaft der Bundesanstalt fiir Milch-
forschung, Kiel

Untersuchung zur Effizienz des Marktstrukturgeset-
zes, Institut fiir Okonomie der Erndhrungswirtschaft
der Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel

Anwendung des Vermeidungskostenansatzes als
Bewertungsverfahren in Produktdkobilanzen, Institut
fiir Okonomie der Ernihrungswirtschaft der Bundes-
anstalt fiir Milchforschung, Kiel

Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

abgeschlossene Forschungsauftrdge

. Wirkungsanalyse der Forderung kleiner und mittel-

stindischer Unternechmen der informationstechni-
schen Industrie in den neuen Bundesldndern auch im
Hinblick auf die Entwicklung der globalen Infor-
mations-Infrastruktur, Deutsches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung e.V. Berlin (DIW), Institut fiir
Innovationsmanagement e. V., Bernau und UV Infor-
mationssysteme e. V., Berlin 1997

Wirt-
schaftsstruktur und Wachstum in den neuen Bundes-
landern, Strukturberichterstattung 1995 - 1997, Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Halle
1997

. Hemmnisse gegeniiber Teilzeitarbeit und flexibler

Arbeitsorganisation in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Forschungsinstitut fiir Wirtschaftspolitik,
Mainz 1997

der Umverteilungspolitik in
Deutschland und Ansidtze fiir eine Neuordnung,
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung,
Tiibingen 1997

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie: Stuktur-

analyse und Handelserfordernisse, Ifo-Institut fiir
Wirtschaftsforschung e. V. (ifo), Miinchen 1997

. Uberlegungen zur konzeptionellen Weiterentwick-

lung der Inlandsmesseforderung fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen, ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung e. V. (ifo), Miinchen 1997

. Moglichkeiten zur Verbesserung des wirtschafts-

und gesellschaftspolitischen Umfeldes fiir Existenz-
griinder und kleine und mittlere Unternehmen — We-
ge zu einer neuen Kultur der Selbstindigkeit, Infra-
test Burke Sozialforderung, Miinchen, Max-Planck-
Institut fiir Gesellschaftsforschung, Koln und Rhei-
nisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung e. V. (RWI — Essen), Essen 1997

. Auswirkungen gesetzlicher Regelungen tiiber die

Beitragspflicht von kammerzugehdrigen Unterneh-
men und ihrer Ausgaben, ifo-Institut fiir Wirtschafts-
forschung e. V. (ifo), Miinchen 1997

. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ausgewéhlter Ener-

giemafinahmen im Gebdudebestand, Passiv-Haus-
Institut, Darmstadt 1998

Vereinheitlichung unterschiedlicher Abrechnungs-
systeme fiir Verstromungs-Kokskohlen- und Still-
legungshilfen, KPMG — Deutsche Treuhandgesell-
schaft Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft, Diisseldorf 1998

Beitrag der Forschungs- und Innovationsférderung
zum Aufbau einer wettbewerbsfahigen Industrie in
den neuen Bundesldndern gemessen an betriebswirt-
schaftlichen Indikatoren und in ausgewéhlten Ge-
schiftssegmenten, SOESTRA — Sozialokonomische
Strukturanalysen, Berlin 1998

Gesamtwirtschaftliche und Unternehmerische An-
passungsfortschritte in den neuen Bundeslindern,
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V.
Berlin (DIW), Institut fir Weltwirtschaft an der Uni-
versitdt Kiel (IfW), Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH), Kiel 1998

Auswirkungen von Art. 128 Abs. 4 EG-Vertrag auf
die wettbewerbsrechtliche Beurteilung von Buch-
preisbindungssystemen, Europa-Institut an der Uni-
versitdt des Saarlandes, Saarbriicken 1998

Strompreise Ost/West, Institut fiir Energetik und
Umwelt, Leipzig 1999

Moglichkeiten der Marktanreizforderung der erneuer-
barer Energien auf Bundesebene unter Beriicksichti-
gung verdnderter wirtschaftlicher Rahmenbedingun-
gen (Binnenmarkt-Richtlinien Strom, Energiewirt-
schaftsgesetz etc.), Prognos AG, Basel 1999

MaBnahmen zur Foérderung der rationellen Energie-
nutzung bei elektrischen Antrieben, Fraunhofer
Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung
(FHG-ISI) Karlsruhe, Ebok — Ingenieurbiiro fiir
Energieberatung, Haustechnik und 6kologische Kon-
zepte, Tiibingen
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b) laufende Untersuchungen

1.

Finanzierungsrestriktionen fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen und ihre Auswirkungen auf Investition und
Innovation, Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsfor-
schung GmbH (ZEW), Mannheim

. Strukturelle Anpassungserfordernisse der deutschen

Wirtschaft durch neue globale weltwirtschaftliche
Konstellationen — wirtschaftspolitische SchluBfolge-
rungen und Anpassungsstrategien, Strukturbericht-
erstattung 1997- 1999, Institut fiir Weltwirtschaft a. d.
Universitit Kiel (IfW), Kiel

. Existenzgriindungschancen im Bereich der sozialen

und haushaltsbezogenen Dienstleistungen, Berlecon,
Berlin

. Probleme junger kleiner und mittelstdndischer Bio-

technologie-Unternechmen, Fraunhofer Institut fiir
Systemtechnik und Innovationsforschung, (FHG-ISI)
Karlsruhe

. Finanzierungsbedarf und Finanzierungsprobleme bei

Existenzgriindungen im Dienstleistungsbereich, Fraun-
hofer Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung, (FHG-ISI) Karlsruhe

. Die langerfristige Entwicklung der Energiemérkte im

Zeichen von Wettbewerb und Umwelt, Energiewirt-
schaftliches Institut an der Universitit Koln (EWI),
Prognos AG, Basel 1999

. Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpas-

sungsfortschritte in den neuen Bundesldndern, Deut-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. Berlin
(DIW), Institut fir Weltwirtschaft a.d. Universitét
Kiel (IfW), Institut fir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH)

III. Wohnungswesen

a) abgeschlossene Untersuchungen

1.

Wohnungsbestandspanel fiir die neuen Bundeslédnder,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, Bonn
1999

2. Die Eigentumsbildung im Wohnungsbau 1994 bis

1997, Infratest Burke Sozialforschung, Miinchen 1998

b) laufende Untersuchungen

1.

Neue Wege fiir Genossenschaften — Akzeptanz und
Auswirkungen des Instituts der eigentumsorientierten
Genossenschaft auf die Entwicklung des genossen-
schaftlichen = Wohnungswesens in Deutschland,
Analyse & Konzepte GmbH, Hamburg

2. Perspektiven der Wohnungsinvestitionen in den neuen

Bundesldndern

IV. Sonstiges

a) abgeschlossene Untersuchungen

1.

Sechster Bericht der EU-Kommission iiber staatliche
Beihilfen in der EU (6. Beihilfenweilbuch), EU-
Kommission, Briissel 1998

. Siebter Bericht der EU-Kommission tber staatliche

Beihilfen in der EU (7. Beihilfenweilbuch), EU-
Kommission, Briissel 1999

. Boss, A. und Rosenschon, A.; Subventionen in der

Bundesrepublik Deutschland, Kieler Arbeitspapier
Nr. 320, Institut fiir Weltwirtschaft a.d. Universitit
Kiel (IfW), Kiel 1998

. Wirkungsanalyse der staatlichen Sparforderung und

Vermogensbildung aus subventionspolitischer Sicht,
Prognos AG, Basel 1998

b) laufende Untersuchungen

1.

Steuerwettbewerb — Zukiinftige Mdglichkeiten und
Grenzen nationaler Steuergesetzgebung, Walter-
Eucken-Institut, Freiburg

Kriterien und Vorschldge fiir einen Subventions-
abbau. Eine Kurzexpertise im Rahmen der Struktur-
berichterstattung, Deutsches Insitut fiir Wirtschafts-
forschung e. V. Berlin (DIW), Institut fiir Weltwirt-
schaft a. d. Universitit Kiel (IfW), Berlin.
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Fundstellen-Verzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten
Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen2 u. 3

des 17. Subv.-Ber.

§ 2a Abs. 3 und 4 EStG

§ 3 EStG
§ 3 Nr. 34 EStG

§ 3 Nr. 59 EStG
§ 3b EStG

§ 5a EStG u. a.

§ 6b Abs. 1 bis 7
und § 6¢ EStG

§ 6b Abs. 8 und 9 EStG

§ 6b EStG 1. V. m.
§ 52 Abs. 8 EStG

§ 7c EStG

§ 7f EStG

§ 7g Abs. 1 und 2 EStG

§ 7g Abs. 3 bis 7 EStG

§ 7h EStG

§ 7i EStG

§ 7k EStG

§ 8 Abs. 2 EStG

§ 8 Abs. 3 EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 2 EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 4 EStG
§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG

1. Einkommensteuer

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im
Ausland

Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden

Steuerbefreiung der Arbeitgeberzuschiisse zu Fahrtkosten der Arbeit-
nehmer

Steuerbefreiung von Mietpreisvorteilen der Arbeitnehmer Anlage 2

Steuerbefreiung bestimmter Zuschldge fiir Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit

Tonnagebesteuerung

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VeriuBerung bestimm-
ter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden, auf neue Investitionen

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung bestimm-
ter Anlagegiiter auf Dritte zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen aufgedeckt werden

Ubertragung von stillen Reserven auf Anteile an Kapitalgesellschaf-
ten in den neuen Lindern, sofern diese kleine und mittlere Unterneh-
men sind

Erhohte Absetzungen der Aufwendungen zur Schaffung neuer Miet-
wohnungen an bestehenden Gebduden

Bewertungsfreiheit fiir abnutzbare Anlagegiiter bestimmter Kran-
kenhéuser

Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mittlerer Betriebe
bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens

Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 50 v.H. der
kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen
Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens

Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs- und Instand-
setzungsaufwand

Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebauden
Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung
Freigrenze von 50 DM mtl. fiir bestimmte Sachbeziige
Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte

Sonderausgabenabzug von Beitragen

e zur Gesetzlichen Rentenversicherung

e zur privaten Lebensversicherung
(ohne reine Risikoversicherung)

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschéftigungsver-
hiltnisse

42 Anlage 2

1 Anlage 3
59 Anlage 2

76 Anlage 2
95 Anlage 2

60 Anlage 2
29 Anlage 2

30 Anlage 2

16 Anlage 2

77 Anlage 2

96 Anlage 2

31 Anlage 2

32 Anlage 2

78 Anlage 2

79 Anlage 2
80 Anlage 2
2 Anlage 3
3 Anlage 3
4 Anlage 3

5 Anlage 3
6 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 17. Subv.-Ber.

§ 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG

§ 10b EStG

§ 10e EStG

§ 10e Abs. 6a EStG

§ 10f EStG

§ 10g EStG
§ 10h EStG

§ 10i EStG
§ 13 Abs. 3 EStG
§ 13a EStG

§§ 14 und 14a EStG
§ 16 Abs. 4 EStG

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG
§ 19a EStG

§ 20 Abs. 4 EStG
§ 32¢ EStG
§ 34b EStG

§ 34c Abs. 4 EStG
und § 26 Abs. 6 KStG

§ 34e EStG
§ 34f EStG
§ 34¢g EStG

Begrenzter Sonderausgabenabzug fiir Schulgeldzahlungen an private
Schulen

Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Forderung mildtatiger, kirch-
licher, religioser, wissenschaftlicher und der als besonders forde-
rungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sowie von Mit-
gliedsbeitragen und Spenden an politische Parteien

Sonderausgabenabzug bei Herstellung oder Anschaffung einer zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie bei deren Ausbau
oder Erweiterung

Befristeter Sonderausgabenabzug von Schuldzinsen bei eigengenutz-
ten neuen Wohnungen

Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Bau-
denkmale und Gebdude in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen

Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter

Steuerbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken an nahe
Angehorige iiberlassenen Wohnung im eigenen Haus

Vorkostenabzug bei selbstgenutzten Wohnungen
Freibetrag fiir Land- und Forstwirte

Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach Durch-
schnittssétzen

Freibetrige fiir VerduBBerungsgewinne (Landwirtschaft)

Freibetrag von 30000 DM fiir VerduBerungsgewinne bis
100 000 DM (mit Hérteklausel) und Erhohung dieser Betrige fiir
Alters- und Invaliditatsfille

Freibetrag von 20 000 DM fiir Gewinne bis 80 000 DM (mit Hérte-
klausel) aus der Verduflerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften
bei wesentlicher Beteiligung

Freibetrag fiir VerduBerungsgewinne

Steuerbefreiung fiir den bei bestimmten Vermogensbeteiligungen
eingerdumten Vorteil

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften

Minderung der Steuersitze bei auBerordentlichen Einkiinften aus der
Forstwirtschaft

ErméBigung der Einkommen- und Korperschaftsteuer bei ausléndi-
schen Einkiinften unbeschrinkt Steuerpflichtiger aus dem Betrieb
von Handelsschiffen im internationalen Verkehr

SteuererméfBigung bei Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft
Kinderkomponente zu § 10e EStG

SteuererméfBigung fiir Mitgliedsbeitrdge und Spenden an politische
Parteien und an unabhingige Wihlervereinigungen

7 Anlage 3

8 Anlage 3

81 Anlage 2

82 Anlage 2

83 Anlage 2

84 Anlage 2

85 Anlage 2

86 Anlage 2
9 Anlage 3
1 Anlage 2

2 Anlage 2

33 Anlage 2

34 Anlage 2

97 Anlage 2

93 Anlage 2

10 Anlage 3
35 Anlage 2
11 Anlage 3

61 Anlage 2

12 Anlage 3

87 Anlage 2
13 Anlage 3
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 17. Subv.-Ber.
§ 37a EStG Pauschalierung der Einkommensteuer bei Primien aus Kunden- 14 Anlage 3
bindungsprogrammen
§ 40 Abs. 2 Nr. 4 EStG | Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Vergiitungen fiir 15 Anlage 3
Verpflegungsmehraufwendungen
§ 40b EStG Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunftssicherungs- 16 Anlage 3
leistungen
§ 41a Abs. 4 EStG Teilweise Nichtabfithrung von Lohnsteuer bei Seeleuten 62 Anlage 2
§ 45b EStG Abgeltung der Einkommensteuer fiir bestimmte Kapitalertrdge durch 98 Anlage 2
Steuerabzug von 30 v. H.
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Bewertungsabschlag fiir Importwaren mit wesentlichen Preis- 36 Anlage 2
Buchstabe m EStG, schwankungen
§ 80 Abs. 1 EStDV
§ 52 Abs. 15 Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsver- 3 Anlage 2
Sétze 10 und 11 EStG | mogen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Alten-
(ab 1999: §§ 13 teilerwohnung
Abs. 5,15 Abs. 1, 18
Abs. 4 EStG
§ 82a EStDV Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Energiesparmainahmen an Ge- 88 Anlage 2
béuden
§ 82f EStDV Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der See- 63 Anlage 2
fischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr
2. Korperschaftsteuer
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG | Personliche Steuerbefreiung fiir den Erddlbevorratungsverband 19 Anlage 3
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG | Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes 20 Anlage 3
§ 5 Abs. 1 Nr. 2 KStG | Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 21 Anlage 3
§ 5 Abs. 1 Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Korperschaften, Sozial- 22 Anlage 3
Nrn. 3, 8 und 9 KStG, | kassen und berufsstindischer Versicherungs- und Versorgungsein-
§ 44c EStG richtungen
§ 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG | Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit 37 Anlage 2
§ 5 Abs. 1 Personliche Steuerbefreiung der Berufsverbande und der kommuna- 23 Anlage 3
Nrn. 5 und 6 KStG len Spitzenverbdnde einschlieflich ihrer Zusammenschliisse sowie
der Vermogensverwaltungsgesellschaften der nicht rechtsfihigen
Berufsverbédnde
§ 5 Abs. 1 Nr. 7 KStG | Personliche Steuerbefreiung der politischen Parteien 24 Anlage 3
§ 5 Abs. 1 Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und 4 Anlage 2
Nrn. 10 und 12 KStG | der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen
§ 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG | Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirt- 5 Anlage 2
schaftsgenossenschaften sowie -vereine
§ 5 Abs. 1 Nr. 15 KStG | Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungs- 25 Anlage 3
verein a. G.
§ 5 Abs. 1 Nr. 16 KStG | Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der Kre- 38 Anlage 2
ditinstitute
§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG | Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken 39 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 17. Subv.-Ber.

§ 5 Abs. 1 Nr. 18 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 19 KStG
§ 5 Abs. 1 Nr. 20 KStG
§ 5 Abs. 1 Nr. 21 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 22 KStG

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG

§ 22 KStG
§ 24 KStG
§ 25 KStG

§ 4 der VO tber die
steuerliche Begiinsti-
gung von Wasserkraft-
werken vom 26. Ok-
tober 1944 1. V. m.
Art. 14 Steuerbereini-
gungsgesetz 1985 vom
14. Dezember 1984

§ 36 Gesetz zur
Foérderung der
Rationalisierung im
Steinkohlenbergbau
vom 29. Juli 1963

Gesetz iiber steuerliche
MafBnahmen bei der
Stillegung von Stein-
kohlenbergwerken
vom 11. April 1967

§ 1 Gesetz iiber
Bergmannspramien

§ 9 Abs. 2 EigZulG

§ 9 Abs. 3 und 4
EigZulG

§ 9 Abs. 5 EigZulG
§ 14c BerlinFG

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Ge-
bietskorperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe
Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst
der Krankenversicherung® (MDK) und des ,,Medizinischen Dienstes
der Spitzenverbande der Krankenkassen (MDS)

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien

Steuerfreiheit der Spenden zur Forderung mildtatiger, kirchlicher,
religidser, wissenschaftlicher und der als besonders forderungs-
wiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an politische
Parteien und unabhéngige Wihlervereinigungen

Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossenschaften
Freibetrag fiir bestimmte Kdrperschaften

Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

3. Sondervorschriften mit Auswirkungen
auf die Einkommen- und/oder Korperschaftsteuer

ErmiBigung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer, die auf
den Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfallt

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Korperschaft-
steuer

Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlen-
reviere GmbH sowie Begiinstigung zur Stillegung von Schachtan-
lagen und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der Bergbaugebiete

Gewihrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im Berg-
bau, die unter Tage beschiftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteuer-
aufkommens

Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums (Grundférderung)

Okologische Zusatzforderung

Kinderzulage

Erhohte Absetzungen der Aufwendungen zur Schaffung neuer Miet-
wohnungen an bestehenden Gebduden in Berlin (West)

26 Anlage 3

27 Anlage 3
28 Anlage 3
29 Anlage 3

30 Anlage 3

31 Anlage 3

32 Anlage 3
40 Anlage 2
6 Anlage 2

41 Anlage 2

33 Anlage 3

34 Anlage 3

13 Anlage 2

89 Anlage 2

90 Anlage 2

91 Anlage 2
14 Anlage 2




Drucksache 14/1500 —240— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

zu Anlagen 2 und 3

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 17. Subv.-Ber.

§ 3 Zonenrand-
forderungsgesetz

§§2Dbis4,6
und § 8 Abs. l1a FordG

§§ 3,4 und 8 Abs. la
FordG

§ 3 Satz 1 und Satz 2
Nr.3und § 8 Abs. la
FordG

§ 7 FordG

§ 7a FordG

Investitionszulagen-
gesetz 1996

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 1999

§ 3 InvZulG 1999
§ 3 InvZulG 1999

§ 4 InvZulG 1999

§ 13 des 5. VermBG

Forstschiden-
Ausgleichsgesetz

§§ 7und 12 Abs. 3
Schutzbaugesetz

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG

§ 3 Nrn. 2 und 3
GewStG

§ 3 Nrn. 6,9 bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3 Nrn. 8, 12 und 14
GewStG

Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitionen im Zonenrand-
gebiet

Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im Beitritts-
gebiet und dem ehem. Berlin (West)

Sonderabschreibungen fiir neue Gebdude des Privatvermogens im
Beitrittsgebiet und dem ehem. Berlin (West)

Sonderabschreibungen fiir nachtrigliche Herstellungskosten an be-
stimmten Gebduden des Privatvermdgens im Beitrittsgebiet und dem
ehem. Berlin (West); Begiinstigung von Erwerbergemeinschaften

Abzug wie Sonderausgaben bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Gebiuden im Beitrittsgebiet

Einkommensteuererméfigung fiir Darlehen zur Verstirkung des
haftenden Kapitals von kleinen und mittleren Gewerbebetrieben im
Beitrittsgebiet

Investitionszulage flir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und dem ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten im Beitrittsgebiet und
ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Mietwohnungen im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
Wohngebiuden im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Herstellungs- und Erhaltungsarbeiten an
selbstgenutztem Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Arbeitnehmersparzulage fiir vermogenswirksame Leistungen

Steuervergilinstigungen bei Holzmarktstorungen

Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von Schutzraumen

4. Gewerbesteuer
Steuerfreiheit fiir den Erdolbevorratungsverband
Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Steuerbefreiung der unter 1fd. Nrn. 22, 23 und 25 genannten Institu-
tionen

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen
und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften
und -vereine

15 Anlage 2

17 Anlage 2

20 Anlage 2

22 Anlage 2

24 Anlage 2

26 Anlage 2

27 Anlage 2

18 Anlage 2

19 Anlage 2

21 Anlage 2
23 Anlage 2

25 Anlage 2

94 Anlage 2
17 Anlage 3

18 Anlage 3

35 Anlage 3
36 Anlage 3
37 Anlage 3

38 Anlage 3

7 Anlage 2
8 Anlage 2
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 17. Subv.-Ber.

§ 3 Nr. 13 GewStG

§ 3 Nrn. 15 und 17
GewStG

§ 3 Nr. 20 GewStG

§ 3 Nr. 21 GewStG

§ 3 Nr. 22 GewStG
§ 3 Nr. 24 GewStG

§ 3 Nr. 25 GewStG

§ 3 Nr. 26 GewStG
§ 3 Nr. 27 GewStG
§ 3 Nr. 28 GewStG

§ 3 Nr. 29 GewStG

§ 8 Nr.9und § 9 Nr. 5
GewStG

§ 11 Abs. 3 Nr. 1
GewStG

§ 37 GewStG i. V. m.
§ 136 Nr. 3 BewG

§ 6 der VO tliber die
steuerliche Begiinsti-
gung von Wasserkraft-
werken vom 26. Okto-
ber 1944 i. V. m. Arti-
kel 14 Steuerbereini-
gungsgesetz 1985 vom
14. Dezember 1984

§ 36 Gesetz zur Forde-
rung der Rationalisie-
rung im Steinkohlen-
bergbau vom 29. Juli
1963

§ 1 Gesetz liber steuer-
liche MaBnahmen bei
der Stillegung von
Steinkohlenbergwerken
vom 11. April 1967

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allgemein-
bildender Einrichtungen

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und
der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Altenwohn-
heimen und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken

Steuerbefreiung bestimmter mittelstdndischer Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Ge-
bietskorperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe
Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst
der Krankenkassen“ und des ,,Medizinischen Dienstes der Spitzen-
verbdnde der Krankenkassen®

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien

Steuerbefreiung von Spenden fiir mildtdtige, kirchliche, religidse,
wissenschaftliche und als besonders forderungswiirdig anerkannte
gemeinniitzige Zwecke

ErmaBigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende

Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer ab 1991 im Beitrittsgebiet

ErmiBigung der auf die steuerbegiinstigten Anlagen entfallenden
einheitlichen Gewerbesteuermefbetrige fiir die Dauer von 20 Jahren
auf die Halfte der gesetzlichen Betrdge

Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Gewerbesteuer

Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere
GmbH von der Gewerbesteuer

99 Anlage 2

9 Anlage 2

100 Anlage 2

43 Anlage 2

44 Anlage 2
45 Anlage 2

39 Anlage 3

40 Anlage 3
41 Anlage 3
42 Anlage 3

43 Anlage 3

44 Anlage 3

46 Anlage 2

28 Anlage 2

47 Anlage 2

45 Anlage 3

46 Anlage 3
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zu Anlagen 2 und 3
Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 17. Subv.-Ber.

§ 4 Nr. 8 Buchstabe k
und § 4b Nr. 1 UStG

§ 4 Nr. 10 UStG
§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG
§ 4Nrn. 15 bis 19 USIG

§ 4 Nr. 18a UStG

§ 4 Nrn. 20 und 22 UStG
§ 4 Nr. 21a UStG

§ 4 Nrn. 23 bis 25 UStG

§ 4 Nr. 27 Buchstabe b
UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 1

und 2, Anlage Nrn. 49,
53 und 54 sowie

§ 12 Abs. 2 Nr. 7 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1, An-
lage Nrn. 51 und 52 und
§ 12 Abs. 2 Nr. 9 UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 3
und 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG

§ 4 Nr. 2 VersStG

§ 4Nrn. 3,4, 5a, 6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG
§ 4 Nr. 10 VersStG

5. Umsatzsteuer

Befreiung der Umsétze und des innergemeinschaftlichen Erwerbs im
Geschéft mit Gold

Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz
Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter
Befreiung der &rztlichen Leistungen

Befreiung der Sozialversicherungstriger, Krankenhduser, Diagnose-
kliniken, Altenheime u. a.

Befreiung bestimmter Leistungen zwischen den selbstindigen Glie-
derungen einer politischen Partei

Befreiung kultureller Einrichtungen

Befreiung der Umsitze der staatlichen Hochschulen aus Forschungs-
tatigkeit (Auftragsforschung)

Befreiung jugendfordernder Einrichtungen

Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeitskréften an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Triger der Sozial-
versicherung

ErméBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen

ErméBigter Steuersatz fiir Krankenrollstiihle, Korperersatzstiicke
u. a. sowie fir Schwimm- und Heilbdder und die Bereitstellung von
Kureinrichtungen

ErméBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der
Tier- und Pflanzenzucht

ErméBigter Steuersatz fiir die Umsédtze aus der Tétigkeit als Zahn-
techniker sowie flir die Lieferungen und Wiederherstellungen von
Zahnprothesen und kieferorthopéddischen Apparaten durch Zahnirzte

ErméBigter Steuersatz flir Leistungen gemeinniitziger, mildtéitiger
und kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereinigungen
und Gemeinschaften dieser Einrichtungen

ErméBigter Steuersatz fiir Personenbeforderung im Nahverkehr

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereinigungen offentlich-
rechtlicher Korperschaften zum Ausgleich der Aufwendungen fiir
Ruhegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fiir der Sozialversicherung dhnliche Versicherungen

Steuerbefreiung filir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditéts-, Alters-
und besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen

Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Gliter im Ausland
oder im grenziiberschreitenden Verkehr

47 Anlage 3

48 Anlage 3
49 Anlage 3
50 Anlage 3
51 Anlage 3

52 Anlage 3

53 Anlage 3
54 Anlage 3

55 Anlage 3
56 Anlage 3

101 Anlage 2

57 Anlage 3

58 Anlage 3

102 Anlage 2

59 Anlage 3

64 Anlage 2

60 Anlage 3

61 Anlage 3

103 Anlage 2

10 Anlage 2
65 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 17. Subv.-Ber.

§ 3 Nrn. 1 bis 5a
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Nr. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG

§3Nr.9und § 4
KraftStG

§ 3a KraftStG
§ 3b KraftStG

§§ 3d, 3¢ und 3f
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG
§ 10 KraftStG

§ 6 Abs. 2 TabStG
1993

§ 2 BierStG 1993

§ 3 Abs. 2 BierStG

§ 3 Abs. 1 Nrn 1a
und 2 Min6StG

§ 3 Abs. 3 Min6StG

§ 3 Abs. 5 MinoStG
§ 4 Min6StG

§4 Abs. 1 Nr. 3
MinoStG

§ 4 Abs. 1 Nr. 4
MindStG

7. Kraftfahrzeugsteuer

Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und der
Fahrzeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegenden Auf-
gaben verwendet werden

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhinger, die
iiberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschinen)
und bestimmter anderer Fahrzeuge in der Landwirtschaft

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn-
und Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Stra3en-Verkehr

Steuervergiinstigungen fiir Schwerbehinderte
Befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte Pkw

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Pkw mit Elektroantrieb

ErmiBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir Elektrofahrzeuge

Nichterhebung der Steuer fiir liberzéhlige Kraftfahrzeuganhdnger

8. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer

Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer
als Deputate ohne Entgelt abgibt

b) Biersteuer

Staffelung der Biersteuersitze nach der Hohe des Bierausstofles
(Mengenstaffel)

Begiinstigung fiir Haustrunk

¢) Mineralélsteuer

Steuerbegiinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen
des offentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1. April 1999 fiir alle
Fahrzeuge

SteuererméBigung fiir Gasol, andere Schwerdle, Erdgas u.a. bei der
Verwendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungsmoto-
ren in ortsfesten Anlagen, die ausschlieBlich der Erzeugung von
Strom oder Wérme dienen

Steuerbegiinstigung fiir Versuchsvorhaben

Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrechterhal-
tung des Betriebes verwendeten Mineral6le

Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe

Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir die gewerbliche
Binnenschiffahrt

62 Anlage 3

66 Anlage 2

11 Anlage 2

104 Anlage 2

67 Anlage 2

63 Anlage 3
68 Anlage 2
69 Anlage 2

70 Anlage 2
71 Anlage 2

48 Anlage 2

49 Anlage 2

50 Anlage 2

72 Anlage 2

51 Anlage 2

52 Anlage 2
53 Anlage 2

73 Anlage 2

74 Anlage 2




Drucksache 14/1500 —244 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode
zu Anlagen 2 und 3
Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 17. Subv.-Ber.

§ 25 MinéStG

§ 25a MindStG

§ 9 Abs. I Nr. 1
StromStG

§ 9 Abs. 2 Nr. 1
StromStG

§ 9 Abs. 2 Nr. 2
StromStG

§ 9 Abs. 3 StromStG

§ 10 StromStG

§ 131 Abs. 2
BranntwMonG

§ 18 RennwLottG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 GrStG

§§ 3 bis 8 und § 36
GrStG

§§ 82, 92 bis 94 des
Zweiten Wohnungs-
baugesetzes

§§ 13, 16 bis 18,
21, 26 und 27 ErbStG

§ 13a ErbStG

§ 19a ErbStG

Steuerbefreiung bzw. -begiinstigung fiir bestimmte Unternehmen,
die Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen betreiben

Steuerbegiinstigung des produzierenden Gewerbes wegen erheb-
licher Belastung durch Erh6hung der Steuersitze

d) Stromsteuer

Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietragern
Steuerbegiinstigung zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen
Steuerbegiinstigung des OPNV bei der Stromsteuer

Steuerbegiinstigung des Stroms fiir bestimmte Unternehmen, die als
Letztverbraucher groBere Strommengen fiir betriebliche Zwecke
entnehmen

Steuerbegiinstigung des produzierenden Gewerbes wegen erheb-
licher Belastung durch die Stromsteuer

e) Branntweinsteuer

SteuererméfBigung flir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesitzer

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen

10. Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermdgen gehdren-
den Grundbesitzes, der fiir Verwaltungszwecke benutzt wird

Steuerbefreiung fiir Grundbesitz, der im Rahmen der 6ffentlichen
Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr,
Sport u. a. m.) benutzt wird

Zehnjahrige Grundsteuervergiinstigung fiir neugeschaffene Woh-
nungen, die eine bestimmte Wohnfldchengrenze nicht iiberschreiten

11. Erbschaftsteuer

Verschiedene Befreiungen und ErmiBigungen bei der Erbschaft-
und Schenkungsteuer

Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an Kapital-
gesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

Tarifbegrenzung fiir bestimmte Erwerbe von Betriebsvermdgen u. a.

54 Anlage 2

55 Anlage 2

56 Anlage 2

105 Anlage 2

75 Anlage 2

57 Anlage 2

58 Anlage 2

12 Anlage 2

64 Anlage 3

65 Anlage 3

66 Anlage 3

92 Anlage 2

67 Anlage 3

68 Anlage 3

69 Anlage 3
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